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OD REDAKCJI

Warunkiem systematycznego, stabilnego rozwoju przedsigbiorstw,
panstw jest uporzadkowanie kwestii politycznych, ekonomicznych, spo-
tecznych w poszczegdlnych regionach $wiata. Zagrozenia bezpieczenstwa,
zawirowania gospodarki $wiatowej nawet w odlegtych zakatkach maja nie-
bagatelny wplyw na jako$¢ naszego zycia tu 1 teraz, a takze nasze prognozy
powodzenia na przysztos¢.

W artykule otwierajacym numer Anna Ciosek 1 Agnieszka Ortowska pi-
szg o problemach gospodarczych Rosji. Upadek ZSRR spowodowat ogromne
problemy ekonomiczne i1 spoteczne w tym kraju. Z konsekwencjami braku
reform w odpowiednim momencie panstwo to musi mierzy¢ si¢ do dzisiaj.
Autorki wskazuja, ze obecnie rozwoj kraju nie moze by¢ warunkowany tylko
bogactwem surowcdw energetycznych, istnieje pilna potrzeba wykorzystania
potencjatu tkwigcego w ludziach.

W kontekscie mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej kraje nadbattyc-
kie — byte republiki ZSRR pisze o bezpieczenstwie kolejna autorka Renata
Runiewicz. W jej opinii Rosja mogtaby o wiele wigcej straci¢, niz zyskac,
wywotujac konflikt z tymi krajami.

Kwestie bezpieczenstwa omawiajg tez Tadeusz Jemioto, Stefan Koryc-
ki, Stanistaw Krysinski i Iwona Sobiecka. W pierwszym artykule w tym
bloku autor objasnia cechy wojny hybrydowej, podaje przyktady dziatan dla
niej charakterystycznych ujawniajacych si¢ w konflikcie rosyjsko-ukrain-
skim oraz na Bliskim Wschodzie, akcentuje tez konieczno$¢ podjecia sys-
temowych dziatan w sferze cyberbezpieczenstwa. Na pytania o istot¢ wojsk
obrony terytorialnej oraz podstawy prawne ich funkcjonowania w Polsce
odpowiada Stefan Korycki. Kolejni autorzy pisza o potrzebie stalego daze-
nia do poprawy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach oraz podejmowa-
nych w tym zakresie inicjatywach.

Rozw0j lokalny zalezy w duzym stopniu od zjawisk gospodarczych za-
chodzacych w skali makro. Sposoby oceny poziomu tego rozwoju staty sie
tematem kolejnego artykutlu. Autorzy w nim podajg liste wskaznikéw, ktore
moga mie¢ odpowiednie zastosowanie.

O zarzadzaniu publicznym, czyli szkotami, szpitalami, urzegdami pan-
stwowymi, pisze Martyna Ostrowska. W swoim opracowaniu przedstawia
historyczne 1 aktualny wzorce zarzadzania. Z kolei Mirostaw Szcze$niak
zwraca uwage na potrzebe pobudzania i utrzymania zaangazowania pra-
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cownikow, gdyz od nich w duzym stopniu zalezy sukces organizacji na
rynku.

Na koniec warto jeszcze wskazac na recenzje ksigzki o rozwoju i obec-
nych klopotach koncernu Volkswagen oraz opracowanie o wptywie gospo-
darki cztowieka na §rodowisko naturalne.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Anna Ciosek
Agnieszka Ortowska

AKTUALNE PROBLEMY GOSPODARKI
ROSYJSKIEJ

Wydarzenia polityczne ostatnich miesigcy, takie jak zjawiska kryzysowe
w Unii Europejskiej (UE) wywotane Brexitem 1 narastajgcymi w Europie na-
cjonalizmem i populizmem, wybory prezydenckie w USA 1 Francji, grozba
konfliktu nuklearnego, ostry spor wewnetrzny i fala protestow wobec pro-
jektow zmian w systemie sagdownictwa w Polsce, na plan dalszy polskiej de-
baty publicznej zepchnely problemy geopolityczne. Jest ich niestety wiecej,
ale dla Polski najwazniejszymi sg przysztos¢ UE i mozliwy rozwo¢j sytuacji
w Rosji zwigzany ze stanem i perspektywami jej gospodarki.

Ocena przebudowy modelu gospodarczego

Krach zarzadzanej centralnie, i do tego nieudolnie, gospodarki ZSRR,
przede wszystkim jej militaryzacja 1 oparcie glownie na eksploatacji surow-
coéw naturalnych w warunkach spadku $wiatowych ich cen, doprowadzit do
upadku ogromnego imperium. W tym okresie wszystko byto wtasnoscig pan-
stwa, ktore nie bylo zdolne zapewni¢ swej ludnosci godziwych warunkéw
zycia. Przegrywalo wigc cywilizacyjnie z tg czgscig Swiata, ktdra obrata inny
kierunek rozwoju.

W teorii 1 praktyce $wiatowej gospodarki panowat wowczas niepodziel-
nie neoliberalizm z catkowicie wolnym rynkiem i prywatnym charakterem
wlasnos$ci jako kanonami. Zgodnie z nimi postgpowaly Swiatowe i europej-
skie instytucje finansowe udzielajace pomocy i kredytow. Rosja nie miata
wyboru, przyjela model neoliberalny z dwoch powodéw: nie miata wypra-
cowanego wilasnego modelu, ponadto tylko obowigzujacy w Swiatowej go-
spodarce model mogt liczy¢ na doptyw kredytéw i inwestycji. Rowniez
Chiny zdecydowaty si¢ na 6w model gospodarczy, ale wdrazaty go stopniowo
1 ostroznie. Sytuacja spoteczna i polityczna, w istocie rewolucyjna, nie po-
zwalata Rosji na spokojne eksperymenty. Chiny ostaniaty je niezmienionym,
stabilnym systemem politycznym i administracyjnym, w Rosji za$ system ten
gwattownie runat i neoliberalny model gospodarki rynkowej wprowadzany
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byt bez ostony, w warunkach chaosu — instytucje zycia publicznego raptow-
nie si¢ rozsypaly. Chiny mogty sobie pozwoli¢ na reformowanie tylko go-
spodarki, natomiast Rosja musiata zmienia¢ totalitarny system polityczny na
demokracje¢ 1 rownolegle przebudowywac od podstaw model gospodarki.

Tego karkotomnego zadania w gospodarce Federacji Rosyjskiej podjat si¢
Jegor Gajdar, premier, wicepremier i minister finanséw, ostaniany politycznie
przez prezydenta Borysa Jelcyna. Mimo to opor spoteczny wywotany dra-
stycznym obnizeniem poziomu zycia i kontrofensywa pot¢znych grup interesu
starego porzadku, ktore poczuty si¢ zagrozone, spowodowaty, ze okres refor-
mowania Rosji zostal szybko zahamowany. Rosyjskie reformy nie uzyskaty
solidnego materialnego wsparcia ze §wiata zewnetrznego. Nastepca Gajda-
ra, Wiktor Czernomyrdin, byl wychowankiem wielkiego koncernu gazowego.
Do gry o rosyjska gospodarke przystapity uwlaszczone na publicznym majat-
ku grupy interesu. Pospiesznie i zle prowadzona prywatyzacja gigantycznego
majatku Rosji doprowadzita do jego zawtaszczenia (odkupowano od ludzi ni-
sko wycenione §wiadectwa wspotwlasnosci) przez waska grupe spekulantow,
a udzialy panstwa w prywatyzowanych przedsigbiorstwach przechwytywano
za ich dtugi po skandalicznie niskich cenach. W ten podstgpny sposdb powstat
w Rosji system oligarchiczny. Oligarchowie dziatali r¢ka w reke z przedsta-
wicielami wtadz, za ich przyzwoleniem i przy ich czynnym udziale. Szybko
uzyskali silne wptywy polityczne, o czym §wiadczy chocby ich rola w wykre-
owaniu Borysa Jelcyna na druga kadencje prezydencka.

Premier J. Gajdar odziedziczyt zniszczony kraj. Rezerwy walutowe stop-
nialy do 30 mln USD. Gospodarka znajdowata si¢ w zapasci — PKB wyno-
sitfo minus 9%. Bezrobocie siegato 15%. W kraju szalala korupcja — wedtug
indeksu skorumpowania Transparency International Rosja znajdowata si¢
w pierwszej dziesigtce od konca. Wielu pracownikom nie wyplacano wyna-
grodzen, a emerytom — emerytur. W tych warunkach przyszto ekipie rosyj-
skich reformatorow gruntownie przebudowywac¢ gospodarke i praktycznie
wszystkie instytucje zycia publicznego. Okres ten trwatl krétko, ale mimo
to ekipie Gajdara udalo si¢ zbudowac podstawowe filary gospodarki ryn-
kowej (panstwo przestato by¢ jedynym wiascicielem majatku) i demokracji
parlamentarnej. Czas ich gonil, nie silono si¢ wigc na zmudne poszukiwania
wiasnego modelu dopasowanego do miejscowych realidw, lecz skopiowa-
no wzorce zachodnie. Pomagal im zreszta znany rowniez w Polsce Jeffrey
Sachs. Wdrazano reformy rytu neoliberalnego. Zemscito si¢ to pozniej, gdy
wspomniany opor spoleczny spowodowat ich odrzucenie.

Przerwane w pot drogi reformy zatrzymaty si¢ w momencie przechwy-
cenia wigkszo$ci majatku przez grupe oligarchéw, a stworzone instytucje de-
mokracji parlamentarnej zaprzestano w praktyce wypeinia¢ demokratyczng
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tresciag, pozostawiajac jedynie fasady. Z dzisiejszej perspektywy, juz histo-
rycznej, widaé, ze w tym momencie utracona zostata szansa na wlaczenie
Rosji, po rozpadzie ZSRR, w krwiobieg cywilizacji zachodniej i budowanie,
cho¢by w luznej formie, wspdlnoty politycznej kontynentu. Rosja zaapliko-
wala sobie lek w zbyt silnej dawce, podsunigty przez kreatorow neolibera-
lizmu. Innego zreszta wtedy nie bylo, a autorzy innych koncepcji nie byli
w stanie przebi¢ si¢ do kregdw decydenckich 6wczesnego §wiata. Dzi§ moz-
na rozwazac, co by bylo, gdyby w krytycznym dla rosyjskich reform momen-
cie Zachdd wyciagnat dton z solidng pomoca dla przetamania spotecznego
oporu umeczonych skutkami reform Rosjan, gdyby neoliberalowie cho¢ tro-
che odstapili od swej zelaznej zasady oferowania tylko wedki i na poczatek
dali tez troche ryby. Moze udatoby si¢ podtrzymac¢ kurs demokratyzowania
Rosji? Wtedy potrzeby tego kraju z potezng, cho¢ w duzym stopniu zdewa-
stowang gospodarkg nie bytyby chyba wieksze niz wiele lat p6zniej niewiel-
kiej Grecji wobec UE, Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Rosja nie byla przeciez pustynia, silny bodziec mégtby urucho-
mic kolosa.

Stato si¢ jednak inaczej. Szczerze dazacy do zreformowania Rosji Borys
Jelcyn poddat sie 1 abdykowat. Jego nastepca reform nie wznowit. Co praw-
da Wiadimir Putin, positkujac si¢ silng pozycja stuzb specjalnych, ukrocit
wplywy oligarchéw. Nie zniszczyt ich jednak, nie odebrat zagrabionego ma-
jatku, ale twarda r¢ka podporzadkowatl ich swej woli. Ustabilizowat sytuacje
1 odsunat od Rosji widmo rozpadu. Traf jednak chciat, ze z momentem obje-
cia przez Putina urzgdu prezydenta wzrosty §wiatowe ceny surowcow ener-
getycznych. Dzwigneto to rosyjska gospodarke. By uzyskaé solidny wzrost
PKB, nie trzeba bylo jej reformowaé ani unowocze$nia¢. Rosja zapadta na
tak zwang holenderska chorobe!. Starczalo w miarg¢ na wszystko, glownie na
zaspokojenie pilnych potrzeb socjalnych oraz na wzmocnienie sit zbrojnych,
bez zadawania sobie trudu i ryzyka utraty wyborczego poparcia.

Oparcie gospodarki na eksporcie gtéwnie surowcoOw energetycznych, pod-
legajacych na globalnym rynku zawirowaniom, zmowom 1 spekulacjom, jest
wysoce ryzykowna koncepcja rozwoju. Nie trzeba bylo wigc dlugo czekac.
Ceny ropy naftowej w 2009 roku gwattownie spadty, po czym ponownie zaczg-
ty rosna¢ w ciagu kolejnych czterech lat, co bylo zwigzane z tak zwang arabska
rewolucja. Ale juz w potowie 2014 roku obawy o globalng nadpodaz tego su-
rowca spowodowaty w rezultacie jedng z najwigkszych wyprzedazy w historii.
W ciaggu 18 miesigcy §wiatowe ceny ropy obnizyty sie o prawie 70%.

! Nazwa od regresu gospodarczego spowodowanego odkryciem obfitych zt6z gazu ziemnego w Holandii
w latach 60.
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Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Chinach, opanowanie technolo-
gii wydobywania ropy z tupkéw w USA oraz szczyt osiggnicty w produkcji
ropy naftowej w krajach OPEC to czynniki, ktére zdecydowanie pogorszyty
globalny poziom rownowagi miedzy podaza a popytem. Ksztaltowanie si¢
cen ropy w ujeciu historycznym ilustruje rys. 1. Spadki i wzrosty cen ropy
wywotywaty i wywoluja skutki polityczne w panstwach gospodarczo uza-
leznionych od surowcow energetycznych. Dotyczyto to bylego ZSRR 1 doty-
czy dzisiejszej Rosji.

Cena ropy WTI (West Texas Intermediate)

Rys. 1. Ceny ropy

Zrédto: http:/forsal.pl/galerie/846831,duze-zdjecie, 1 ,jak-tania-ropa-zalewa-swiat-ten-wykres-udo-
wadnia-ze-na-odbicie-cen-poczekamy-lata.html, dostep: 29.08.2017 r.

Fundamentem rosyjskiej gospodarki jest sektor energetyczny. Wydoby-
cie 1 przetworstwo ropy naftowej 1 gazu ziemnego to 25% PKB Rosji oraz
50% dochodéw budzetu. Rezultatem spadku ich cen jest kryzys gospodarki
rosyjskiej od 2015 roku, kolejny po rozpadzie ZSRR. Tym razem zanosi si¢
na spadki glebsze 1 dtuzsze. Oprdcz niekorzystnych dla niej zjawisk w §wie-
cie (ogdlne spowolnienie wzrostu i spadek zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne) powodujacych utrzymywanie si¢ niskich cen ropy i gazu, doszty
jeszeze zachodnie sankcje gospodarcze i brak postepu w modernizacji apara-
tu wytworczego.

W latach 2000-2016, w okresie wladzy Wtiadimira Putina, uza-
leznienie rosyjskiej gospodarki od weglowodorow znaczaco wzrosto,
poniewaz zyski ze sprzedazy ropy i gazu majg coraz wigkszy udziat w eks-
porcie. W 1999 roku ropa i gaz stanowily mniej niz poloweg eksportu Ro-
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sji. Obecnie jest to juz 68% eksportu, ktorego taczna wartos¢ wynosi okoto
550 mld USD”.

Zawirowania na rynku surowcow energetycznych odbity sig, sitg rzeczy,
na dynamice wzrostu gospodarczego Rosji i dochodach jej obywateli. Nasta-
pit spadek PKB, Rosja popadia w kolejng recesje, co obrazuje rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika PKB, produkcji przemyslowej i realnych rozporzadzalnych dochodéw lud-
nosci w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedzajacego roku

Zrédto: M. Domanska, Kryzys w Rosji. Degradacja modelu zarzqdzania gospodarkg, ,,Prace OSW”
2017, nr 61.

Analitycy 1 komentatorzy przedstawiajg rdzne prognozy dalszych lo-
sow rosyjskiej gospodarki, od optymistycznych, wskazujacych, ze Rosja
szybko wyjdzie z recesji, do pesymistycznych, ze nawet po uzyskaniu do-
datnich wskaznikoéw wzrostu PKB beda one przez kolejne lata niewielkie.
Jedng z prognoz wielkosci PKB Rosji na rok 2017 przedstawia rys. 3. Do tej
pory nie ma danych umozliwiajacych oceng tej prognozy. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze kolejne programy modernizacji gospodarki rosyjskiej firmo-
wane przez premiera Miedwiediewa oraz prezydenta Putina zakonczyty sie
catkowitym niepowodzeniem, bardziej prawdopodobna jest druga progno-
za’. Nawet przy wzroscie Swiatowych cen no$nikow energii ze zmurszatego

2 Strona: https://oaspl.org/2015/08/21/kryzys-modelu-rosyjskiego-sektor-weglowodorow-ropa-naftowa/,
dostep: 29.08.2017 1.

3 Strona: https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/perspektywy-modernizacji-
gospodarki-rosyjskiej/, dostep: 17.09.2017 r.
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systemu, w ktorym upanstwowiono na powrot wigkszo$¢ majatku, co daje
nizsza produktywnosc¢ i jest zdecydowanie korupcjogenne, nie osiaggnie si¢
skoku cywilizacyjnego. Dotychczasowy model gospodarczy tego panstwa
wyczerpal swe mozliwosci rozwojowe. Unowocze$nienie aparatu wytwor-
czego, innowacyjno$¢, wzrost wydajnosci wymagaja zaangazowania ludzi
w prace, a Rosja nigdy w swej historii nie siggneta po powszechng ludzka
aktywno$¢. Obecny system gospodarczy preferuje wielkie korporacje, dzia-
tajace reka w reke z wladzami. Mali, indywidualni przedsigbiorcy sg dyskry-
minowani. W stosunku do rozwinietych gospodarek §wiata jest ich niewielu,
udzial w tworzeniu PKB jest kilkakrotnie mniejszy. Jak zauwazajg Maria
Domanska i Piotr Zochowski z Osrodka Studiéw Wschodnich, ,,stosunki
miedzy wiadzg i1 sSrodowiskami biznesu w Rosji wpisujg si¢ w ogolny model
relacji wladza—spoteczenstwo, polegajacy na absolutnym prymacie interesow
elit polityczno-urzgdniczych szczebla federalnego i lokalnego nad interesami
i prawami obywateli. Gwarancja realizacji intereséw elit jest rozbudowany
aparat kontroli 1 represji, w ktérym kluczowa rol¢ odgrywaja organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci’™.

-0.4 0.5 -0.4

-4.5

-6
Julzo14 Jan 2015 Jul 2015 Jan 2016 Julzog Jan 2017 Julzo17

Rys. 3. Prognoza ksztaltowania si¢ PKB Rosji w 2017 roku
Zrédto: https://pl.tradingeconomics.com/russia/forecast, dostep: 17.09.2017 r.

Smiato mozna postawié teze, ze dopoki Rosja nie uruchomi mocy wy-
tworczych tkwigcych w obywatelach, dopoty nie bedzie si¢ rozwijaé w ocze-
kiwanym tempie. Dotychczasowe rosyjskie programy modernizacyjne miaty
w istocie charakter techniczny, dotyczyly instrumentéw finansowych i kon-
kretnych projektow (co i za ile si¢ stworzy, wybuduje, kupi). Pomijaty calg
sfer¢ swobody 1 motywow dziatania wytworcow.

4 Strona: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-06-01/biznes-pod-nadzorem-
patologie-w-sluzbie-systemu-wladzy-w-rosji, dostep: 17.09.2017 r.
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Glowny ekspert od spraw rosyjskich w tym Osrodku, Marek Menkiszak,
w odpowiedzi na pytanie dziennikarza, ile czasu zajmie gospodarce rosyj-
skiej osiggniecie parametrow gospodarczych sprzed momentu wdrozenia za-
chodnich sankgji 1 rozpoczgcia si¢ procesu gwattownych spadkéw cen ropy,
odpowiada, ze to moze juz nigdy nie nastgpi¢. Twierdzi, ze nie ma perspek-
tyw powrotu do okresu stabilnego wzrostu rosyjskiej gospodarki z lat minio-
nych. Zjawiskiem groZniejszym niz obecny ostry kryzys bedzie dtugofalowa
stagnacja, zwigzana z wyczerpaniem si¢ mozliwosci funkcjonujacego mode-
lu polityczno-gospodarczego. Jego zdaniem wyjsciem bytyby kompleksowe,
systemowe reformy, ale na nie Kreml si¢ nie zdecyduje, bo widzi w nich ry-
zyko ostabienia kontroli politycznej i utraty wladzy®.

Rosyjski budzet na 2017 rok zostat skonstruowany w oparciu o cen¢ ropy
Urals na poziomie 40 USD za barytke. Na poczatku roku ptacono za nig kil-
kanascie dolaréw wiecej. Rosyjski bank centralny w raporcie o polityce mo-
netarno-kredytowej ocenit, ze taki trend bgdzie si¢ utrzymywat nieco dtuze;.
Analitycy Banku Rosji przedstawili rowniez scenariusze rozwoju sytuacji go-
spodarczej w kraju odnoszace si¢ do poziomu cen ropy naftowej. W opty-
mistycznym scenariuszu przyjeto, ze srednioroczna cena ropy Urals miataby
wynie$¢ w 2017 roku 55 USD za barytke, by juz w przysztym roku wzrosnaé
do poziomu 60 USD i utrzymywac¢ si¢ na nim przez kolejne lata. W efekcie
szybkiego ozywienia popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego wzrost gospo-
darczy w latach 2017-2018 bylby wyzszy niz w scenariuszu bazowym, ktory
zaktada wzrost PKB 1-1,5% rocznie przy cenie 50 USD za barytke. Jednak juz
w 2019 roku wzrost gospodarczy mialby zwolni¢ — impuls rozwojowy bylby
krétkotrwaty, bo pozbawiony fundamentu. Scenariusz okreslony przez Bank
Rosji mianem ryzykownego zaklada, ze w koncu roku cena ropy spadiaby do
25 USD za barytke 1 utrzymataby si¢ na tym poziomie przez kolejne lata w na-
stepstwie spowolnienia gospodarczego w Chinach. Wzrost gospodarczy Rosji
miatby by¢ bliski zeru, a w latach kolejnych czekalaby ja recesja.

Reforma modelu gospodarczego

Tak wiec nawet oficjalne czynniki widzg czarno perspektywy rosyjskiej
gospodarki — wyraznie widaé, ze sg to faktycznie scenariusze stagnacji®.

To, ze obecny model wzrostu gospodarczego Rosji wyczerpat swe mozli-
wosci, dociera do $wiadomosci jej wladz. Wielokro¢ méwit o tym publicznie

5 Strona: http://www.energetyka24.com/292490,rosja-bez-rezerw-finansowych-juz-w-2017-r-mozliwa-
wojna-wywiad, dostep: 17.09.2017 r.

¢ Strona: http://www.egospodarka.pl/140832,Gospodarka-Rosji-zagrozona-tapnieciem,1,20,2.html,
dostep 17.09.2017 .
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W. Putin. Otwarty jest natomiast problem, jaki ma by¢ nowy model. Toczy
si¢ na ten temat debata w kregach eksperckich Rosji. Znamienny jest fakt, ze
Putin na czele jednego z zespolow eksperckich postawil Alexeia Kudrina’,
powierzajac mu przygotowanie programu reform na czas po wyborach pre-
zydenckich w 2018 roku. Z pewnoscig nie bez wiedzy Kremla Kudrin pub-
licznie przedstawit na poczatku 2018 roku bardzo $miate tezy tego programu.
Wiadze beda sie teraz przygladaé reakcjom wewnatrz i na zewnatrz Rosji,
wnioski wyciagng pdznie;.

Autor tego programu stwierdza, ze jesli Rosja nie zreformuje sig, po-
padnie w stagnacje taka jak ZSRR za czaséw Brezniewa w latach 70.—80.,
ktora doprowadzita do upadku tego mocarstwa. Trzeba reform fundamental-
nych, natury strukturalnej i instytucjonalnej. Na pierwszym miejscu stawia
reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, rzady prawa. Sady musza zapewnié spra-
wiedliwo$¢ — nawet gdy przyjdzie przeciwstawic si¢ panstwu i stuzbom spe-
cjalnym. Niezbgdna jest publiczna kontrola nad przestrzeganiem prawa przez
wladze, stwierdza. Przedstawia ponadto wiele innych rozwigzan: podniesie-
nie wieku emerytalnego, zmniejszenie udziatu panstwa w wielkich koncer-
nach, fiskalne opanowanie szarej strefy itd. Kudrin wzywa do gruntownego
zreformowania omnipotentnego panstwa, ktore znow wlada wszystkim. Jego
zdaniem jest to jedyna droga do wyrwania si¢ Rosji z grozacej jej stagnacji
1 brezniewowskiego zastoju. Wzrost roczny w wysokosci 3—4% da Rosji taka
szans¢. Nawet przy utrzymujacych si¢ zachodnich sankcjach. Obrazuje to
rys. 4. Publikujgca go redakcja ,,The Economist” zaopatrzyta wykres kasli-
wym tytulem: ,,Obietnice, obietnice”. Ta opiniotworcza gazeta nie dowierza
planom rosyjskich reform. Podobnie jest w przypadku przywotanych juz pol-
skich ekspertow.

Rosja znalazta si¢ z wlasnej winy w opresji gospodarczej. Alternatywa
dla $miatych reform jest dryfowanie w okolicach zerowego wzrostu, napie-
cia spoleczne 1 wstrzasy. Nie bedzie to obojetne dla $wiata zewngtrznego,
a w pierwszym rzedzie dla sgsiadow Rosji. Warto zwroci¢ uwage na stowa
Putina, ktory w jednym z wywiadow mowil o szczurze zapedzonym w rdg,
bez wyjscia, potrafigcym rzuci¢ si¢ na wiekszego od siebie przeciwnika. Nie
jest dla nas dobrg perspektywa mie¢ takiego sasiada, ktory szuka wyjscia
w sile militarnej dla opanowania sytuacji u siebie, grozac przy tym innym.
Chyba lepsze bedzie wspieranie, anizeli powatpiewanie. Mozemy straci¢ po

7 Aleksiej Kudrin — wieloletni minister finansow odwotany ze stanowiska wobec tar¢ w obozie wiadzy
spowodowanych twarda polityka fiskalna, w wyniku ktorej utworzono pokazny fundusz rezerwowy.
Kudrin oszczgdnosci szukal w wydatkach na zbrojenia, konfliktujac si¢ z poteznym kompleksem
militarno-przemystowym. Decyzja Putina postawiony na czele Centrum Badan Strategicznych
powigzanego z Kremlem.
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raz drugi okazje do utozenia sobie stosunkéw z normalnym krajem, majg-
cym szanse na rozwoj. Tak jak stato si¢ w przypadku reform Gajdara.
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Russian GDP, % change on a year earlier
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Rys. 4. Prognoza zmian PKB Rosji do 2035 roku

Zrédto: https://'www.economist.com/news/europe/21715022-donald-trumps-election-many-russians-
-think-putins-model-winning-alexei-kudrin-wants, dostep: 27.08.2017 r. oraz https:/www.ft.com/
content/3bf85efa-dbea-11e6-9d7c-bel08f1cldce, dostep: 27.08.2017 r.
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Renata Runiewicz

MILITARY SECURITY VS THE RUSSIAN
MINORITY IN THE BALTIC STATES
(LITHUANIA, LATVIA, ESTONIA)

Introduction

In the area of globalisation, political realities and international relations
in regions of the world continue to change. In the case of the Baltic States, the
period of first half of the 90s. was a political and military challenge, where
only in 1993, the Soviet Army (at that time, basically the Russian Army) left
their territory. A justified dream of the Baltic States regarding the member-
ship in NATO and the European Union came true in 2004. However, from
this time on, the Baltic States still perceive Russia as a constant threat for
their territorial sovereignty. They permanently fear of returning into the area
of the influence of Russia. These fears are even greater because of the Rus-
sian minority that lives there (6% of the citizens of Lithuania are Russians, in
Latvia — 27%, and in Estonia — 24%, statistical data of the Department of RL
Statistics, as of March 2014)'.

In the present study, the main research purpose is the issue of discussing
military security of the Baltic States (Lithuania, Latvia, Estonia), of the so-
-called small countries® of the European Union (in terms of their demograp-
hy). The aforementioned countries are the most vulnerable for loss of political
safety. This is due to their geographical location: land, sea and territorial
access, decreasing demography and aging societies. The research method
has been performed with a descriptive method, while the applied techniques
mainly constitute the analysis of bibliography sources, authorised Internet
sources, documents and other data.

' Much on the subject in: Ar kelia pavojy Baltijos Salyse rusy tautiné mazuma, http://www.veidas.lt/
ar-kelia-pavoju-baltijos-salyse-rusu-tautine-mazuma, date of access: 24 November 2016.

2 Much on the subject in: D. Poptawski, Male panstwa Europy [Small countries of Europe], publ. Aspra
JR F.H.U., Warsaw 2011.
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The contents of the article are divided into introduction, main part and
conclusions. The subject of the study mainly comprises the turning point of
the years 2014-2016.

Military opportunities

In 1990, Lithuania declared independence as the first Soviet republic. Af-
ter a year, all three Baltic States gained independence. However, during this
time, they neither disposed of own military forces, nor did they have political
and economic forces to build all structures and state institution from the scra-
tch. As regards nation’s defence, they persevered with the idea of conscrip-
tion army with so-called voluntary groups. First of all, they could rely on the
assistance of the Nordic States (military trainings of soldiers) regarding pro-
motion of their joining to NATO®. On 2 April 2004 — Bulgaria, Estonia, Lit-
huania, Latvia, Romania, Slovakia and Slovenia became members of NATO*.
Participation of the soldiers of NATO from the Baltic States in military mis-
sions contributed to modernisation of military security policy of the afore-
mentioned countries. For instance, Latvia and Lithuania have got professional
military service since 2006, and in Estonia since 2008. Furthermore, apart
from that, in Lithuania and Latvia, a major budgetary reform was made that
reduced the number of the military personnel and cut investments in the navy
and special forces. Estonia remained more pragmatic and retained, for instan-
ce, conscription, great mobilisation capabilities and total protection principle,
assuming participation of all military, civil and state institutions structures
in the defence of the country. A real verifier of engaging the Baltic States in
NATO were colportage activities of NATO: Lithuania (approximately 100
soldiers), Latvia (90 soldiers) and Estonia (160 soldiers), between 2003-2014
in Afghanistan (International Security Assistance Force of NATO) and Iraq
(American Iraqi Freedom)’.

Currently, the Baltic States dispose of small military potential and are
not capable of independent protection. It is determined, above all, by small
population and poor equipment of their military forces. In some areas, Lit-
huania, Latvia and Estonia are starting the construction of capabilities (for

3 Much on the subject in: K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza

Battyckiego [Politics of Sweden and Finland within the region of the Baltic Sea], Adam Marszatek,

L6dz-Torun 2007.

Z. Barany, The Future of NATO Expansion: Four Case Studies, Cambridge University Press,

Cambridge 2003.

> Contribution of the Baltic countries in the aforementioned missions was not proportional to their
demographic potential. K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie..., op.cit., p.
49-50.
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instance, mechanisation of infantry in Latvia). Due to budgetary restrictions,
the Baltic States do not possess militant aviation (the tasks of air forces have
been narrowed down to transportation and trainings), and land armies are
deprived of tanks. At foreign missions, they are ready for rapid deployment
of land armies, special forces or support of maritime patrol activities/mine
protection. The basic type of military forces of the Baltic States are land
armies (in each country, Infantry Brigade constitutes their hard core), which
have limited capacities in terms of anti-armoured activities and air defence®.

Table no. 1. Expenditures on defence in the Baltic States between 2004-2016 (% Gross Dome-

stic Product and nominal value in million USD and EURO) according to Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute [SIPRI] and data of defence department

Panistwo/rok 2004 (2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (2013 | 2014 2015 | 2016
Litwa 1,2% | 1,2% | 1,2% | 1,1% | 1,1% | 1,1% | 0,9% | 0,8% | 0,8% |0,8% |0,8% |1,1% |b.d.
% PKB 418 |455 |504 |550 |567 (428 |357 (345 |345 |357 (378 |425% |574"
miln USD

Eotwa 1, 7% [1,7% | 1,9% | 1,7% | 1,7% | 1,4% | 1,1% | 1,0% | 0,99 |0,9% |0,9% | 1% 1,4%
% PEE 382 |444 |559 |s09 597 (379 |2ZB7 (297 (273 (293 (307 |2S4% |322*
min UsD

Estonia 1,79 | 1,9% (1,99 (2,1% |2,1% | 2,3% | 1,8% | 1,7% | 2,0% (2% |2% |2,05% |2,07%
% PKB 317 |395 |444 |538 (519 (470 |366 (389 (455 (470 (496 |412% 449"
min UsSD

Source: P. Szymanski, Miedzy kontynuacjg a adaptacjq: polityka bezpieczenistwa i sily zbrojne
panstw battyckich [Between continuation and adaptation: politics of safety and military forces of
the Baltic States], in: “Komentarze” no. 190, OSW, Warsaw 2015, p. 7-9.

The Ukrainian-Russian Crimea conflict resulted in anxiety felt among
citizens of the Baltic States, who waited for the response of their governing
authorities. At the same time, the governing authorities of the Baltic States,
meeting the expectations of the citizens and having no idea for conversations
regarding political and military safety with Russia, started spreading fear
against Russia, presupposing that Russia had such need and the strategic po-
int of annexation of their territories. The aforementioned feeling of anxiety in
the Baltic States has been permanent since 2008, that is from the moment of
the Georgia-Russia war and the recognition of Abkhazia and South Ossetia
as independent states by Russia’.

¢ Polityka obronna i strategia bezpieczenstwa panstw i instytucji europejskich [Defence policy and
safety strategy of European states and institutions], Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2015,
p. 157-264.

7 W. Bartuzi, K. Petczynska-Natgcz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach:
rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem [Abkhazia, South Ossetia, Nagorno-Karabakh:
defrosted conflicts between Russia and the West], Special report, OSW, Warsaw 2008, p. 1-7.
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Map no. 1. Number of armies of the Eastern countries of NATO against Russian military
forces stationed at the border
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Mapa pokazujaca liczebnos¢ wojsk wschodnich krajow NATO
w porownaniu do sil rosyjskich przy granicy tego kraju.
[Map showing the number of armies of the Easter states of NATO in comparison to Russian forces
on the boarder of this country]

Sources: Brzezinski: when Putin wins over Ukraine, he will apply the same strategy against the
Balts, military data from September 2014, https://ripsonar.wordpress.com/tag/zagrozenie/, date of
access: 25 November 2016.

Even before the outbreak of the war with Georgia, riots broke out in
2007 in Tallinn, connected with the objection of Russian-speaking popula-
tion against removal of the monument of a soldier of the Red Army?®. At the
same time, a cyberattack took place, directed towards Estonian governmental
servers’. This resulted in the creation of NATO Cyber Defence Centre in
Estonia'®.

8 A. Sniezko, Dispute about the monument in Tallinn: more understanding for the Russians, http://
www.wiadomosci24.p/artykul/spor_o_pomnik w_tallinie_wiecej zrozumienia_dla rosjan 26953.
html?sesja_gratka=cc14523c67caa0131f9776305e27ff4a, date of access: 12 November 2016.

° R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa XXI wieku [Challenges and threats of safety
in 21* century], WSCiL, Warsaw 2010.

10 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczehistwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski — zarys
problem [Safety in cyberspace. Threats and challenges for Poland — the outline of the problem], AON,
“Bezpieczenstwo Narodowe” [National Safety] no. 22, Warsaw 2012, p. 129.
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Map no. 2. Military infrastructure in the Baltic States
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The authorities of Lithuania including the president are preparing a con-
secutive draft of a decree in which in case of the outbreak of a conflict, the
president will have a right to sign a decree of declaring martial law in Lit-

huania with immediate effect. Apart fr
forces and since 1 November 2014 has
of its permanent military personnel of

om that, Lithuania has rapid reaction
been maintaining approximately 1/3
land forces in operational readiness,

wanting to show NATO and other countries of the Western Europe that it is
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ready to take the responsibility to defence not only its own country, but also
the region. The Lithuanian authorities have also introduced changes in the
scope of obligatory military service and regular trainings for the reservists.
So far, only Estonia supported such solution'’.

Lithuania and Estonia have air bases in a very good logistic and technical
condition in Siauliai and Amari, which were made available for NATO’s Bal-
tic Air Policing mission. Lithuania also offers logistic support, adjusting pro-
-Soviet military port in Liepaja, adjusting it to the needs of NATO. It must be
emphasised that Liep3ja is not entirely an interesting offer for the reason that
it is inhabited by approximately 40 thousand Russian-speaking persons, inclu-
ding % with Russian citizenship, who are under protection of the embassy of
their homeland and Russian business sector. It is worth to point out a multi-pa-
ge project, under name LitPolUkrBrig brigade, of the incorporation of Lithu-
ania to Polish-German-Danish Multinational North-East Corps in Szczecin'.

The issue of the Russian minority and connected problem of
stateless persons living in the Baltic States

The greatest number of the Russians leave in Latvia (28% of the Rus-
sians, including 300 thousand of stateless persons'®) and in Estonia (24%),
at Lithuania only 6%, that is approximately 219 thousand of residence, many
of whom do not have citizenship of the country of their residence. What is
important, the authorities of the Baltic States repeatedly promised that the
matter will be promptly settled and it is already 12 years after the accession
of these countries to the European Union and NATO and still the authorities
of the given countries have not settled this social problem. According to the
government of the Russian Federation, within the light of the international
law, it is a clear discrimination of a national minority and therefore, breach
of the European Convention of Human Rights and the European Charter for
Regional and Minority Languages. Siergiey Lavrov believes that children of

W Lithuania: obligatory military services returns for good, http://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2016-03-14/litwa-obowiazkowa-sluzba-wojskowa-powraca-na-stale/, date of access: 22
November 2016

12 Safety: relationships between Russia and the Baltic States in the context of the Ukraine conflict, http://
www.psz.pl/116-bezpieczenstwo/relacje-rosja-panstwa-baltyckie-w-kontekscie-konfliktu-na-ukrainie,
date of access: 21 November 2016

13 13 percent of the inhabitants of Latvia has so-called grey passports of the stateless persons. Stateless
persons, in accordance with terminology of the United Nations, do not have direct and indirect voting
rights. They cannot work as judges, police officers, diplomats, firefighters, clergymen etc. They can,
however, travel freely within the Schengen area. What is also important, their children born within
the area of independent Latvia, automatically obtain local citizenship.
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stateless persons shall obtain citizenship automatically. In his opinion, the
same should pertain tol4 the elderly who have difficulties in learning a fo-
reign language. In September 2014 in Riga, a meeting of the organisations
of the Russians from Lithuania, Latvia and Estonia took place, during which
Konstantin Dolgov (a representative of the Ministry for Foreign Affairs in
Russia) said that the issue of stateless persons is: “a great infringement of
human rights within the heart of civilised Europe”15. An obvious exaggera-
tion is a statement by Vladimir Putin regarding the aforementioned context,
that Russian language should be the second official language in Latvia and
Estonia, as is the case of Swedish in Finland. I agree that bilingual record
of the names of streets/cities/official services should be introduced in places
inhabited by the Russian minority in at least 25%. A record from 2008 of
the authorities of the Russian Federation regarding Russian foreign policy
strategy seems also dangerous: a note to the doctrine of foreign policy was
introduced, allowing Russia for the protection of its citizens residing outside
of the country. In this way, Russia gives indication that if it learns that rights
and freedoms of its minority are infringed and violated, it will undertake an
intervention.

Conclusions

The author concludes as follows:

e the aforementioned briefly presented facts would insufficiently (in
the author’s opinion) justify the reason beyond using force by the
Russian Federation against the Baltic State, and, therefore, they are
not a reason to be concerned about threat from Russia; Russia is
aware that in this case it can lose more than win and the authorities
of the Baltic States seem to be not aware of the fact that by conduc-
ting a tough policy against Russia, it is them who suffer economic
loses above all;

e in no way provoke attention of the neighbour, in particular the one
which is demographically and geographically significant by using
populist statements made on the international forum'. Being well

4 The Centre of Initiatives. Russia vs the Baltic States, http://blog.centruminicjatyw.org/2015/05/
rosja_panstwa_baltyckie/, date of access: 6 December 2016.

S Minister for Foreign Affairs of Russia about the closure of RT accounts: censorship and violation of
citizen rights, https://pl.sputniknews.com/swiat/201610214108170-rosja-wielka-brytania-rt-rachunki-
bankowe/, date of access: 4 December 2016.

¢ TVP.info, ,, Russia as a terrorist country”. Moscow outraged by the statement of the president of
Lithuania, http://www.tvp.info/17741846/rosja-panstwem-terrorystycznym-moskwa-oburzona-
wypowiedzia-prezydent-litwy, date of access: 24 November 2016.
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aware that the situation of Ukraine and its conflict with Russia have
little in common with a possibility of losing political and military
security of the Member States and members of NATO, as the Baltic
States are;

e the authorities of the Baltic States should attempt to discuss their se-
curity with Russia and do not presuppose an aggression attempt from
the Russian Federation. In order to be able to conduct a dialogue
with Russia, they should settle, as soon as possible, democratic and
legal obligations towards their own national minority, regardless of
whether it is Russian, Belarussian or German minority;

e the authorities of the aforementioned countries should, above all,
make all efforts and pay attention to creation of permanent and
long-term triangular alliances that take care of security, in particu-
lar climate and energy security, and, therefore, be the pioneers in
promoting Union energy policy for the years 2020—2030". Ensuring
energy security to own citizens, in a present situation of dynamic
changes on the international area should be the major purpose, and
thus, it should be a continuous strategic analysis of the authorities, in
particular, of “small” countries;

e an undisputed fact is that the leading idea of Russian authorities is
mainly weakening and decreasing political, social and economic cre-
dibility of the Baltic states which are the members of the European
Union and NATO.
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Tadeusz Jemioto

ZAGROZENIA ASYMETRYCZNE
JAKO ELEMENT WOJNY HYBRYDOWEJ

Upadek bipolarnego podziatu §wiata oraz zakonczenie zimnej wojny zro-
dzily pytanie o mozliwo$ci wystgpowania wojen i o ich charakter. Wedtug
wielu analitykow zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa nalezato skupi¢
uwage na problematyce ekonomicznej, pozostawiajac zagadnienia wojen na
marginesie jako zjawiska mato prawdopodobne. Niektérzy jednak zauwazali,
ze trwajaca ponad 50 lat rownowaga strachu migdzy Wschodem a Zachodem
stwarzala warunki do utrzymania stabilnosci w uktadzie miedzynarodo-
wym. Zadawano cz¢sto pytanie, czy jednobiegunowos$¢ swiata manifestujgca
si¢ hegemonizmem Stanow Zjednoczonych bedzie mogta zapewnié te sta-
bilno$¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach. Odpowiedz na tak postawione
pytanie powinna by¢ przeczaca. Zmienilo si¢ bowiem globalne srodowisko
bezpieczenstwa, charakteryzujace si¢ obecnie wystepowaniem konfliktow
wewngtrznych oraz pojawieniem si¢ nowych wyzwan i zagrozen. Najczescie]
ujawniajg si¢ nowe zagrozenia o charakterze asymetrycznym, sposrod kto-
rych na znaczeniu w ostatnich latach zyskat terroryzm. Obserwujemy takze
nowych aktoréw, ktorych rola w ksztattowaniu si¢ bezpieczenstwa miedzy-
narodowego ciggle wzrasta'.

Wspobtczesne poglady na wojne hybrydowa

Zmiana globalnego $§rodowiska bezpieczenstwa spowodowata pojawienie
si¢ nowych wojen. Pojecie wojen hybrydowych stato si¢ kluczowe w opisie
stanu bezpieczenstwa w zwiazku z rozszerzaniem si¢ ich charakteru podmio-
towego 1 przedmiotowego. Od dawna bylo wiadomo, ze wojny hybrydowe ce-
chuja si¢ r6znorodnoscig form i sposobdéw ich prowadzenia. Niemniej jednak
rozglosu nabraly po aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz w latach
walki z tak zwanym Panstwem Islamskim. Ze wzgledu na wielo$¢ ocen doty-
czacych wojny hybrydowej zachodzi potrzeba przyblizenia ich teorii.

' H. Welzer, Wojny klimatyczne, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2000, s. 72—174.
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Whbrew obiegowym opiniom Rosjanie nie sg twércami koncepcji wojny
hybrydowej. Sa nimi amerykanscy analitycy wojskowi. Koncepcja ta mia-
ta by¢ odpowiedziag na doswiadczenia zdobyte przez armi¢ Standw Zjed-
noczonych w konfliktach w Afganistanie i Iraku oraz w tak zwanej wojnie
z terroryzmem, a takze byla proba nowego podejscia teoretycznego, ktore
skuteczniej wyjasniatoby otaczajaca rzeczywistosé?.

William J. Nemeth, dokonujac oceny konfliktu rosyjsko-czeczenskiego,
czesto stosowat pojecie hybrydowosci nie tylko w odniesieniu do dziatan
czeczenskich bojownikdéw, ale rowniez sposobu funkcjonowania tamtejszego
spoteczenstwa. Stwierdzit rowniez, ze cechg spoteczenstwa hybrydowego
jest polaczenie nowoczesnych teorii politycznych z tradycyjna organizacja
spoteczng i1 obyczajowosciag. Hybrydowos$¢ spoteczenstwa ma bezposredni
wplyw na sposoéb przygotowania i prowadzenia wojny. Zgodnie z teorig Ne-
metha wojna hybrydowa ma nastepujace cechy:

e organizacja armii odzwierciedla poziom rozwoju spoteczno-ekono-

micznego oraz obowigzujgce w niej normy;

e odmiennie niz na Zachodzie rozumiana jest sita militarna. W wojnie
hybrydowej wazng rol¢ odgrywajg walki partyzanckie, ktorych sku-
teczno$¢ ocenia si¢ jako wysoka, baczac na bardzo dobre wyposaze-
nie (uzbrojenie) strony przeciwnej. W walce partyzanckiej zacierajg
si¢ réznice miedzy zotnierzami a cywilami;

e jej uczestnicy potrafig stosowaé zaawansowane technologie cywilne
1 wojskowe.

Nie pomniejszajac zastug Nemetha dla rozwoju teorii wspotczesnych
wojen, pouczajacy wydaje si¢ jednak dorobek innego amerykanskiego anali-
tyka — Franka G. Hoffmana oraz rosyjskiego generata Walerija Gierasimowa,
szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskie;.

Frank G. Hoffman — byly oficer armii amerykanskiej wraz ze swoim
zespotem przeprowadzit badania zwigzanych z teorig wspotczesnych wojen.
Wyniki tych badan zamiescit w artykule Conflict in the 2ist century. The
Rise of Hybrid Wars®. Stalty si¢ one podstawg do sformutowania definicji
wojny hybrydowej. Zgodnie z nig wojny hybrydowe zawieraja w sobie zestaw
roznych metod dziatan wojennych, wliczajac w to dziatania konwencjonal-
ne 1 nieregularne ugrupowania zbrojne, akty terrorystyczne, w tym masowa

2 A. Gruszczak, Hybrydowosé wspélczesnych wojen — analiza krytyczna, w: Asymetria i hybrydowosé
— stare armie wobec nowych konfliktow, W. Sokota, B. Zapata (red.), BBN, Warszawa 2011, s. 11.
Strona: http://www.potomacinstitute.org/events/23-publications/reports/1267-conflict-in
-the-21st-century-the-rise-of-hybrid-wars.

3
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przemoc, oraz dziatania przestepcze*. Mogg by¢ prowadzone zaréwno przez
podmioty panstwowe, jak i pozapanstwowe. Uczestniczy¢ w nich moga mate
oddziaty lub wigksze zgrupowania. Dowodzenie dzialaniami w wojnach hy-
brydowych odbywa si¢ na ogét w sposob scentralizowany, z mysla o uzyska-
niu wigkszych efektéw tych wojen.

Analitycy skupieni wokot Hoffmana za klasyczng wojng hybrydowsa
uznali druga wojne w Libanie w 2006 roku miedzy armig izraelska a Hezbol-
lahem. Wsrod wielu cech opisujacych te wojng do najwazniejszych zaliczono:

e wysoki poziom wyszkolenia wojskowego oddziatéw Hezbollahu;
umiejetnos¢ wtapiania si¢ zolnierzy Hezbollahu w ludno$¢ cywilna;
wykorzystanie infrastruktury miejskiej do organizowania zasadzek;
zdolno$¢ wykorzystania zaawansowanych technologii wojskowych;
umiejetnos$é obstugi sprzgtu wojskowego, w tym sprzetu rakietowego;
umiejetnos¢ 1 skuteczno$¢ prowadzenia rozpoznania, w tym radio-
elektronicznego;

e zdolno$¢ prowadzenia walki radioelektronicznej.

Analitycy wojskowi Federacji Rosyjskiej rowniez prowadza na szeroka
skale badania zwigzane z nowoczesnymi wojnami. Fakt, ze w badaniach tych
czynng role odgrywa generat Walerij Gierasimow, aktualny szef sztabu gene-
ralnego sit zbrojnych, dowodzi znaczenia tych badan. Gierasimow nie méwi
wprost o wojnach hybrydowych, lecz przedmiot jego zainteresowan badaw-
czych potwierdza, iz badania te w duzym stopniu poswigcone sg teorii wojen
hybrydowych. Przebieg konfliktu na Ukrainie jest najlepszym przyktadem,
jak doktryna Gierasimowa zostata zastosowana w praktyce.

Stwierdza on, ze w XXI wieku begdzie mozna zaobserwowac tendencje
do zanikania granic migdzy stanem pokoju i wojny. Wspotczesne wojny nie
beda poprzedzone ich wypowiadaniem. Sugeruje rowniez, ze nie beda prze-
biegaty wedtug dotychczasowych zasad sztuki wojennej, lecz wedtug niezna-
nych wczesniej schematow. Wedtug W. Gierasimowa na znaczeniu zyskiwac
beda niemilitarne $rodki dziatan wojennych. Wojny hybrydowe cechuje takze
stosowanie srodkéw propagandowych, ekonomicznych i humanitarnych. Wy-
korzystanie tych elementéw w sposob umiejetny moze prowadzi¢ do oczeki-
wanej polaryzacji nastrojow spotecznych.

W doktrynie Gierasimowa duzy nacisk kladzie si¢ na dziatania asyme-
tryczne. Dlatego szeroko wykorzystywane sg stuzby specjalne oraz opozycja
polityczna w okreslonym kraju. Chodzi o to, aby wojna obja¢ najwicksze
obszary panstwa bedacego potencjalnym przeciwnikiem. Najlepiej, gdyby

4 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysziosci? Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2016, nr 14, s. 42.
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wojna hybrydowa przybrata posta¢ wojny partyzanckiej lub wojny domowe;.
Wedtug Gierasimowa zmniejszajg si¢ roznice migdzy strategicznym, opera-
cyjnym i taktycznym poziomem dzialania.

Zaréwno Hoffman, jak i Gierasimow podkreslaja, ze wojny hybrydowe
cechuje réznorodno$¢ form i metod ich prowadzenia. Majg one przebieg nie-
regularny, a dowodzenie tymi wojnami przebiega w sposob zdecentralizowa-
ny. Zaciera si¢ stan wojny i pokoju oraz zotnierzy i cywiléw. Coraz czgscie]
spotykamy dzialania tak zwanych wilkow, ktorych rozpoznanie 1 wykrywa-
nie jest nielatwe. Stratedzy zajmujacy si¢ nowymi wojnami prognozuja, ze
beda one mie¢ coraz wigksze znaczenie dla osiggania celow politycznych
i propagandowych. Swiadczy o tym przebieg konfliktéw na Ukrainie oraz
wojna z tak zwanym Panstwem Islamskim. W obydwu przypadkach bojow-
nicy uczestniczagcy w wojnach hybrydowych postugiwali si¢ najnowszymi
technologiami wojskowymi.

Przebieg konfliktu na Ukrainie oraz wojny z tak zwanym
Panstwem Islamskim

Analizowanie wojny hybrydowej na podstawie teorii wojny Carla von
Clausewitza jest pozbawione glebszego sensu. Teoretyk ten opisywat konflikt
z punktu widzenia strategii wojskowej dotyczacej logistyki, komunikacji,
struktury itp. Do wojny hybrydowej bardziej przystaje spojrzenie chinskiego
mysliciela Sun Tzu, ktéry patrzyl na konflikt calosciowo, a za podstawowe
narzedzie walki uznawat informacj¢. Zmylenie przeciwnika mogto pozwoli¢
na zwyciestwo bez wypowiedzenia wojny?.

Struktura i1 przebieg wojny hybrydowej podporzadkowane sa celom, ja-
kim stuza. Maja one bardzo zrdznicowany charakter oraz pobudki, ktore
pchaja okreslong stron¢ do tej wojny. Z tatwoscig dostrzec mozna, iz kazde-
mu z tych konfliktow towarzysza rézne cele. W odniesieniu do Rosji chodzi
o to, aby destabilizowa¢ sytuacj¢ na Ukrainie i nie dopusci¢ w przyszlosci
do integracji tego panstwa z NATO 1 Unig Europejska (UE). Tak zwane Pan-
stwo Islamskie przyjelo za cel tworzenie warunkéw do budowy globalnego
kalifatu. Dlatego tez dazy do zniszczenia Syrii oraz Iraku.

Jezeli uzna¢, ze Panstwo Islamskie uciekto si¢ do wojny hybrydowe;j
z powodu braku sit klasycznych, to w przypadku konfliktu na Ukrainie Ro-
sja podejmuje takie dziatania, ktére nie stanowia (jak na razie) podstaw do
oskarzania jej o agresj¢ zbrojng prowadzong przeciwko swemu sgsiadowi.
Rosja bardzo si¢ stara, by odwrdci¢ uwage spolecznosci miedzynarodowe;j

5 Strona: http//wiadomosci.onet.pl-odpowiedz na wojne hybrydowa, dostep: 04.08.2016 r.
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od konfliktu zbrojnego, ktéry na obecnym etapie ma charakter wojny hybry-
dowej. Wojna ta jest sposobem na obnizenie poziomu wojny klasycznej do
sytuacji, w ktérej mozemy méwic¢ o agresji ponizej progu wojny, oraz tworzy
warunki do zacierania si¢ pokoju i wojny. Analiza wojen hybrydowych wska-
Zuje, ze zawierajg one zardéwno wojskowe, jak i cywilne aspekty.

Militarne aspekty wojny hybrydowej

Dotychczasowy przebieg konfliktu na Ukrainie oraz dziatania tak zwa-
nego Panstwa Islamskiego wskazuja, ze w obu przypadkach mamy do czy-
nienia z tymi samymi lub podobnymi dzialaniami wojskowymi. Zaliczy¢
mozna do nich: dziatania regularne, dzialania nieregularne oraz akty terrory-
styczne. Stosowanie s3 one w sposob zmienny na réznych etapach konfliktu
oraz ze zmienng intensywnoscia.

W przypadku Ukrainy mozemy méwi¢ o dwoch réznych fazach kon-
fliktu. Pierwsza z nich dotyczy aneksji Potwyspu Krymskiego przez Ro-
sj¢, druga — dzialan w rejonie Donbasu. W pierwszym przypadku mielismy
do czynienia z dzialaniami nieregularnymi, ktére prowadzone byly przez
stuzby specjalne Rosji upozorowane na lokalne oddziaty samoobrony. Zada-
niem tych oddzialéow byto prowadzenie intensywnej walki psychologicznej,
a w dalszej kolejnosci przejmowanie budynkow administracji rzadowej, in-
frastruktury krytycznej oraz jednostek wojskowych. W drugiej fazie, ktora
trwa caly czas, gléwny wysitek agresorow skupiony zostal na destabilizacji
potudniowo-wschodniej Ukrainy. Agresor prowadzi tam regularne dziata-
nia wojskowe z wykorzystaniem nowoczesnego sprzegtu wojskowego, takiego
jak czolgi, bojowe wozy piechoty, systemy obrony powietrznej. Dzialania te
prowadzone sa przez rosyjskich separatystow, ochotnikéw rosyjskich oraz
najemnikéw z innych panstw. Druga faza konfliktu na Ukrainie obfitowa-
ta w akty terrorystyczne oraz porwania ukrainskich dziataczy politycznych
1 spotecznych wiernych wladzy centralne;j.

Z kolei wojna prowadzona przez tak zwane Panstwo Islamskie na ob-
szarze Syrii oraz Iraku charakteryzuje si¢ trzema fazami. Pierwsza z nich
obejmowala lata 2009-2011. Dzialania miaty charakter asymetryczny i nie-
regularny z wykorzystaniem zamachéw bombowych. Celem atakéw byty
wojska amerykanskie i irackie. W latach 2012-2013 (druga faza) Panstwo
Islamskie stosowato terror wobec ludnosci cywilnej, kierujac si¢ zwtaszcza
przestankami religijnymi. Trzecia faza, ktoéra rozpoczeta si¢ w 2014 roku
1 trwa do dzi$, cechuje si¢ prowadzeniem dzialan konwencjonalnych wy-
korzystujacych sprzet 1 uzbrojenie zdobyte w irackich 1 syryjskich bazach
wojskowych.
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Do dziatan wojskowych podejmowanych w ramach wojny hybrydowe;j
zaliczy¢ mozna demonstracje sity 1 akcje propagandowe stosowane caly czas
przez Rosje wzgledem Ukrainy. Tworzenie nowych jednostek wojskowych
i dyslokacja ich przy granicy ukrainskiej ma na celu zastraszanie ludnosci
1 wywotywanie jej niepokoju. Ponadto do tych dzialan zaliczy¢ trzeba na-
ruszenia przestrzeni powietrznej Ukrainy i wzmozone manewry na morzu.
Prowadzone ¢wiczenia wojskowe o duzym rozmachu i w sposdb nieplanowa-
ny maja dowodzi¢ wysokich zdolnosci operacyjnych wojsk rosyjskich. Prezy-
dent Federacji Rosyjskiej zarzadzit w ostatnim okresie w sposdb alarmowy
sprawdzenie gotowosci bojowej sit zbrojnych dyslokowanych przy granicy
z Ukraing.

Niemilitarne aspekty wojny hybrydowej

Skuteczno$¢ wojny hybrydowej w duzym stopniu zalezy od jej strony
niemilitarnej. Chodzi tu o rézne dzialania, ktére ksztattuja negatywne na-
stroje i sieja zwatpienie wsrod ludnosci cywilnej. Obnizana jest rOwniez wola
walki, co w przypadku dzialan wojennych odgrywa istotng role. Wszystkie
niemilitarne dzialania agresora majg na celu zakonczenie konfliktu zgodnie
Z jego interesami.

Analiza przebiegu konfliktu na Ukrainie pokazuje, ze wérod niemilitar-
nych metod prowadzenia wojny hybrydowej wyrézni¢ mozna wielokierun-
kowe dziatania dyplomatyczne, presje ekonomiczng, dzialania ofensywne
w cyberprzestrzeni oraz duzg aktywnos¢ stuzb specjalnych.

Skutecznos¢ wojny hybrydowej

Analitycy zajmujacy si¢ badaniem przestanek i sposobdéw prowadzenia
wojny hybrydowej czesto zadajg pytanie o okolicznosci podjecia decyzji o jej
rozpoczeciu. Okazuje sig, ze muszg zaistnie¢ okre§lone warunki, aby agresor
osiagnat zatozone przez siebie cele. Odpowiedz na tak sformutowane pytanie
uzyska¢ mozna, dokonujgc oceny ostatnich wydarzen na Ukrainie, w Syrii
oraz w Iraku.

Pierwszg okoliczno$ciag pozwalajacg rozwazaé decyzje o rozpoczeciu
1 prowadzeniu wojny hybrydowej jest powazny kryzys w panstwie bedacym
celem ataku. Panstwo okazujace symptomy panstwa upadiego bowiem nie
jest w stanie podejmowac skutecznych dzialan przeciw agresorowi. Drugim
warunkiem jest istnienie mniejszosci narodowych lub religijnych, ktére soli-
daryzuja si¢ z potencjalnym agresorem. Ponadto inicjatora wojny hybrydowej
wspomagaja wspotczesne technologie informatyczne pozwalajace w sposob
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bezposredni dotrze¢ do pojedynczego odbiorcy informacji. Strona napa-
dajaca ma wptyw na ilo$¢ i jakos¢ réznych oddzialywan propagandowych
ksztattujacych wolg walki strony napadnietej. Zjawisko to nazwa¢ mozna
natarciem propagandowym, a jego oddzialywanie na stron¢ napadniety jest
bardzo skuteczne.

Dziatania agresora majace charakter zintegrowany, nakierowane na
osiaganie zatozonych celow, maja duzy wydzwigk propagandowy i psycho-
logiczny. Coraz czgstsze sigganie do wojny hybrydowej rodzi pytanie o prze-
ciwdziataniu tego typu wojnie.

Jak odpowiedzie¢ na wojne hybrydowa?

Problem wojen hybrydowych manifestujacych si¢ konfliktem na Ukra-
inie wywolat glebokie poruszenie w Sojuszu Poinocnoatlantyckim oraz
w UE. NATO podje¢to si¢ wigc ambitnego zadania opracowania zbioru narze-
dzi stuzacych do powstrzymywania i obrony przed przeciwnikami wykorzy-
stujgcymi strategi¢ wojny hybrydowej®. Przedstawiciele NATO dostrzegli, ze
wojna hybrydowa moze mie¢ charakter wielopoziomowy i by¢ wymierzona
w spoteczenstwo panstwa bedacego ofiarg agresji. Agresor czgsto sigga po
ukryte $rodki, aby uniemozliwi¢ przypisanie winy i dzialania odwetowe.

Aktualna polityka Sojuszu polegajaca na odstraszaniu od wojny hybry-
dowej wymaga szybkiej reakcji zbrojnej’. Polityka ta, jakkolwiek wydaje si¢
racjonalna, moze przysparzaé¢ klopotow wykonawczych, baczac na proces
podejmowania decyzji w NATO. Konflikt w postaci wojny hybrydowej moze
rozwija¢ si¢ niepostrzezenie, a to wymaga natychmiastowej reakcji. Zapo-
bieganie wydaje si¢ wigc najlepszym sposobem przeciwdziatania wojnie hy-
brydowej. Nieregularne zagrozenia sa znacznie trudniejsze do opanowania,
gdy przerodzg si¢ w otwarte proby destabilizacji®. Sojusz Potnocnoatlanty-
cki 1 UE zdecydowaty o zacie$nieniu wspdlpracy na rzecz przeciwdzialania
wojnom hybrydowym. Przyjeto, ze dotychczasowe reagowanie kryzysowe
to wlasciwa ptaszczyzna do podjecia przez obie organizacje konkretnych
dziatan.

Stratedzy Sojuszu Potnocnoatlantyckiego dostrzegli, ze aby skutecznie
broni¢ si¢ przed wojng hybrydowa, Sojusz bgdzie musiat rozbudowaé swoje
zdolno$ci oraz wzmocni¢ wspotprace z Unig. Sekretarz Generalny Sojuszu

¢ Strona: www.nato.int/docu/.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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Jens Stoltenberg uznat, ze najwazniejszym elementem wojny hybrydowe;j jest
dezinformacja, zatem bronig przeciwko niej jest informacja.

W grudniu 2015 roku przyjeto strategi¢ reagowania na wojn¢ hybry-
dowa. Jens Stoltenberg powiedzial, ,,iz dzisiaj przyjeliSmy strategie walki
z zagrozeniami hybrydowymi. Jako pierwsze na te zagrozenia powinny od-
powiedzie¢ panstwa NATO, ktore zetkng si¢ z nimi bezposrednio. Ta sfera
wydaje si¢ takze perspektywiczna dla wspotpracy migdzy Unig Europejska
1 NATO, przed ktérymi stajg jednakowe wyzwania dla bezpieczenstwa”.
Rowniez Federica Mogherini, wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, ztozyla deklaracje, ze Unia opra-
cuje strategi¢ radzenia sobie z petzajaca wojng hybrydowa. Zapewnita takze,
ze ,,stuzba zagraniczna UE we wspotdziataniu z Komisjg Europejska rychto
przedstawig koncepcje reagowania na zagrozenia hybrydowe. Bedzie si¢ ona
zasadza¢ na monitoringu 1 analizie. T¢ koncepcje powinni§my opracowac,
$cisle wspotpracujac z NATO™.

Wyrazem powaznego podej$cia do wcielenia postanowien strategii
NATO w czesci dotyczacej zagrozen hybrydowych byly manewry Anakon-
da-16 w 2016 roku, podczas ktorych prze¢wiczono scenariusz wspolnej obro-
ny na wypadek wojny hybrydowe;.

Wojna hybrydowa w drugiej dekadzie XXI wieku przedstawia si¢ jako
idealna alternatywa dla zaatakowania lub zdestabilizowania innego kraju
przez panstwo, ktore z roznych wzgledéw nie chce angazowac si¢ w otwar-
ty konflikt zbrojny. Wspotczesnie jest ona jednym z najwigkszych zagrozen
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Analiza warunkow, ktore pozwalaja na
efektywne prowadzenie wojny hybrydowej, pokazata, ze sg na nig narazone
przede wszystkim panstwa pograzone w glebokim kryzysie, ktorych spo-
teczenstwo jest podzielone i skonfliktowane na tle politycznym, etnicznym
lub religijnym. W tym kontek$cie obawy panstw UE, Ze Rosja obejmie ich
wojng hybrydowa, sg przesadzone. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ zasto-
sowania przez Rosj¢ wobec nich ktorego$ z elementow wojny hybrydowe;.
Nalezy jednak pamigtaé, ze wtedy mamy do czynienia nie z wojna hybry-
dowa, ale — w zalezno$ci od uzytych srodkéw — z wojng informacyjna, dzia-
talno$cig dywersyjno-sabotazowa lub wojng handlowa. Aby méwi¢ o wojnie
hybrydowej, musi zosta¢ speiniony jeden wazny warunek, na ktéry zwracali
uwagge Hoffman 1 Gierasimow: jednoczesne uzycie sSrodkéw militarnych, nie-
militarnych oraz propagandowych na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym konfliktu'.

® Strona: https://kresy.pl/wydarzenia/nato-przyjmuje-strategie-reagowania-na-wojne-hybrydowa/.
10} . Skoneczny, Wojna hybrydowa..., op.cit., s. 12.



T. Jemioto, Zagrozenia asymetryczne jako element wojny hybrydowej 35

Przyktadem, gdzie panstwo silniejsze prowadzi wojne hybrydowa z prze-
ciwnikiem stabszym, jest agresja Rosji na Ukrainie. W wojnie tej wyroznic¢
mozna cztery fazy:

1) dywersje polityczna;

2) budowanie pozycji spotecznej 1 politycznej separatystow;

3) interwencj¢ zbrojna;

4) odstraszanie.

Cechg charakterystyczng wojny hybrydowej jest zachodzenie tych faz
na siebie. Ponadto charakteryzujg si¢ one rézng intensywnoscig''. Pomimo
wyraznych oznak udziatu regularnych sit zbrojnych wiadze Rosji zaprzeczaja
oficjalnie udzialowi w wojnie.

Wojny hybrydowe nie ograniczaja si¢ do aktorow pozapanstwowych.
Operacje w Iraku 1 Afganistanie, a takze na Ukrainie wskazuja, Zze panstwa
moga przeksztatci¢ regularne pododdziaty sit zbrojnych w formy nieregu-
larne, ktére beda dysponowaé klasycznymi zdolnosciami i adaptowaé nowa
taktyka dziatania, a nastepnie wspiera¢ pododdziaty regularne'?.

Zagrozenia w cyberprzestrzeni

Przeprowadzona analiza wojen hybrydowych pozwala stwierdzi¢,
ze maja one charakter wielowymiarowy, sprowadzajacy si¢ do jednoczes-
nego oddzialtywania w sferze militarnej, informacyjnej, cybernetycznej
i ekonomicznej. Gléwnym polem bitwy bedzie umyst pojedynczego czto-
wieka, wybranych grup spolecznych i elit wtadz, dlatego wojna nowej ge-
neracji zwigzana bedzie nierozerwalnie z dzialaniami dezinformacyjnymi
1 psychologicznymi.

Przygotowanie systemu obronnego panstwa do wojny hybrydowej jest
pilnym zadaniem ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych zagrozen asyme-
trycznych. Wszystko wskazuje na to, ze wojnie hybrydowej musielibysSmy
stawi¢ czota samodzielnie. Jest bowiem mato prawdopodobne, aby w gronie
panstw NATO uzyskac¢ konsensus co do wspolnych dziatan w tym zakresie.
Przede wszystkim nalezy ktas¢ nacisk na wyspecjalizowanie armii, a takze
zaplanowa¢ wykorzystanie innych stuzb w systemie bezpieczenstwa (policja,
straze). Dobrg zapowiedzig tego typu dziatan jest decyzja rzadu o utworzeniu
wojsk obrony terytorialne;.

" A. Kuk, Kanwa wywiadu agenturalnego, Warszawa 1994, s. 19.
12 M. Banasik, R. Parafianowicz, Teoria i praktyka dzialan hybrydowych, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2015, nr 2.
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Dotychczasowa polityka Rosji nie wskazuje na to, aby wojna hybrydowa
objeta Polske, gdyz wigzatoby si¢ to z rozpoczeciem operacji przez NATO.
Nie mozna natomiast wykluczy¢ prob dziatania przeciwko krajom batty-
ckim, gdzie jest duza mniejszo$¢ rosyjska. Dzialania te moglyby przybraé
postac ,,zielonych ludzikow” na wzér Krymu.

Wspolczesne dzialania wojenne o charakterze hybrydowym w coraz
wigkszym stopniu obejmuja cyberprzestrzen. Niektorzy stratedzy wojskowy
zglosili nawet potrzeb¢ utworzenia nowego rodzaju wojsk — informacyjnych.
W planach tworzenia tych wojsk wzoruja si¢ na rozwigzaniach funkcjonu-
jacych w armii amerykanskiej, NATO oraz w Federacji Rosyjskiej. Obecne
propozycje dotyczace ,,armii informacyjnej” maja charakter punktowy, bez
zadnych oznak rozwigzan systemowych. Najwiekszy postep w tworzeniu
wojsk informacyjnych zaobserwowaé¢ mozna w marynarce wojennej Stanow
Zjednoczonych, w ktérej dziatajg pododdziaty bez wzajemnych sprzezen
systemowych.

Niemniej jednak Amerykanie zaktadaja, ze musza wypracowaé swo-
Jja przewage w cyberprzestrzeni na wzor przewagi w walkach na ladzie,
w powietrzu, na morzu oraz z Hamasem. Obecne rozwigzania dotyczace
tworzenia wojsk informacyjnych maja, w ocenie strategdbw amerykanskich,
charakter poczatkowy. Nie zaprzeczaja jednak, ze bezpieczenstwo cyber-
przestrzeni odgrywa coraz wigksza role w systemie bezpieczenstwa Standw
Zjednoczonych. Odnosi si¢ to zaréwno do sfery cywilnej, jak i wojskowe;.
Odnotowane w ostatnim okresie wtamania do systemow teleinformatycznych
wskazuja, ze narasta oddziatywanie w przestrzeni cybernetycznej w wy-
miarze taktycznym i strategicznym. Radioelektroniczne obezwtadnianie
systemow teleinformatycznych prowadzi¢ moze do unieszkodliwienia tych
systemow, a tym samym do uczynienia ich niesprawnymi do kierowania
1 dowodzenia.

Ostatnio przeprowadzone przez Federacj¢ Rosyjska ¢wiczenia ,,Zapad”
jednoznacznie wskazuja na znaczny postep tego panstwa w rozwoju bro-
ni niekinetycznej, w tym systeméw pozwalajacych na zapewnienie bezpie-
czenstwa w cyberprzestrzeni. Okazuje si¢, ze komputer moze by¢ waznym
elementem wspierajacym prowadzenie operacji polaczonych w warunkach
wyraznej asymetrii zagrozen.

Pojecie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, jako staty element deba-
ty dotyczacej bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, pojawito
si¢ w polowie lat 90. ubieglego wieku w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Tematyka ta stanowita wowczas przedmiot rozwazan dotyczacych gtownie
zagrozen systemow teleinformatycznych nalezacych do infrastruktury kry-
tycznej panstwa. Zainteresowanie problemem zagrozen cyberprzestrzeni
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(okreslanych mianem cyberzagrozen) byto z jednej strony wynikiem zmiany
paradygmatu bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny i wzrostu ryzyka
zagrozen pozamilitarnych i asymetrycznych, z drugiej za$ szybkiego roz-
woju 1 upowszechniania technologii informacyjnej i komunikacyjnej. Roz-
wazania 1 dzialania prowadzone wowczas w USA byly nasladowane przez
inne panstwa wysoko rozwinigte. Poszczegdlne zagadnienia z obszaru bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni, takie jak cyberprzestepczos¢, hacking, cyber-
terroryzm, bezpieczenstwo teleinformatycznej infrastruktury krytyczne;,
zaczety pojawiaé sie¢ w dokumentach politycznych i doktrynalnych'.

Mimo to do zamachu terrorystycznego w Stanach Zjednoczonych
w 2001 roku bezpieczenstwu cyberprzestrzeni nie pos§wigcano nalezytej
uwagi. Swoistego rozglosu problematyka ta nabrata po ukazaniu si¢ ksigzki
Dana Vertona zatytutowanej Black Ice. Niewidzialna grozba cyberterrory-
zmu'. Praca ta przyczynita si¢ w duzym stopniu do popularyzacji zagad-
nien cyberterroryzmu i utrwalila na dtugi czas postrzeganie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni przez pryzmat atakéw na infrastrukture krytyczng. Do tej
pory doszto do nielicznych atakow na infrastrukture krytyczna, ktorych
skutki nie mialy jednak charakteru kaskadowego. Tymczasem na podstawie
ustawy specjalnej ,,Patriot Act” i w imi¢ wojny z terroryzmem USA zaczely
rozwija¢ programy globalnej, masowej inwigilacji, o czym opinia publiczna
dowiedziala si¢ dopiero dziesi¢¢ lat poznie;j.

Schytek pierwszej dekady XXI wieku zaowocowal pojawieniem si¢
przypuszczen o tworzeniu przez kolejne panstwo oddzialow sil zbrojnych
przeznaczonych do walki w cyberprzestrzeni. Znalazlo to takze wyraz
w Koncepcji strategicznej NATO, ogloszonej w 2010 roku. Uznano wowczas,
ze ataki w cyberprzestrzeni stanowiag zagrozenie dla administracji rzado-
wej, biznesu, gospodarki, a potencjalnie takze transportu, sieci dostaw i innej
infrastruktury krytycznej, mogace negatywnie wplywaé na dobrobyt oraz
bezpieczny rozwdj strefy euroatlantyckiej’. Wtedy tez wiele panstw oglosito
swoje strategie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ zmiang optyki dotyczacg cyberza-
grozen. Derek S. Reveron juz w 2012 roku ocenil, ze najpowazniejszym spo-
srod zagrozen cyberprzestrzeni panstwa sa cyberataki przeprowadzone przez
inne panstwo'®. Potwierdzeniem tej tezy byto opublikowanie przez Juliana

13 M. Dunn, Comparative Analysis of Cybersecurity Initiatives Worldwide, WSIS Thematic Meeting
of Geneva 28 June — 1 July 2005, http://www.itu.int/osg/spu/cybersecurity/docs/background paper
comparative analysis_cybersecurity initiatives_worldwide.pdf.

14 D. Verton, Black Ice. Niewidzialna grozba cyberterroryzmu, Helion, Gliwice 2004.

15 Koncepcja strategiczna NATO, BBW, Warszawa 2012.

16 D.S. Reveron, Cyberspace and National Security, Georgetown University Press 2012.
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Assange’a oraz Edwarda Snowdena w 2013 roku niejawnych dokumentow
(w tym $cisle tajnych materiatow instytucji rzadowych USA) ukazujacych
skale 1 charakter niejawnych aktywnos$ci panstw w cyberprzestrzeni, w tym
oddziatywania szkodliwego. W miar¢ zachodzacych zmian srodowiska bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni panstwa zaczety réwniez rozwijaé struktury
ofensywne, a charakter dziatan na rzecz bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
zaczal zmieniac si¢ z reaktywnego na proaktywny.

Wojna hybrydowa na Ukrainie ukazata nowe oblicze wojny, prowadzo-
nej réwniez w cyberprzestrzeni, ktora jest miejscem intensywnych dziatan
propagandowo-dezinformacyjnych.

Rodzi si¢ wigc pytanie o bezpieczenstwo cyberprzestrzeni Polski. Ad-
ministracja rzgdowa RP przez dlugi czas nie miata w istocie wizji zapew-
nienia tego bezpieczenstwa, czego wyrazem byt brak odpowiedniej strategii,
nad ktoérg prace trwaty od 2008 roku. Dopiero w 2015 roku opublikowano
Doktryne cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej'”. Dokument opa-
trzony zostata stowem wstgpnym Prezydenta RP, ktory stwierdzit, ze owa
doktryna ,wskazuje strategiczne kierunki dzialania dla zapewnienia bez-
pieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni. Jednoczesnie po-
winna by¢ traktowana jako jednolita podstawa koncepcyjna, zapewniajaca
spojne 1 kompleksowe podejscie do zagadnien cyberochrony i cyberobrony
jako wspolny mianownik dla dziatan realizowanych przez podmioty admini-
stracji publicznej, stuzby bezpieczenstwa o porzadku publicznego, sity zbroj-
ne, sektor prywatny oraz obywateli”.

Poprawi¢ ten stan rzeczy powinno utworzenie ,,wojsk cybernetycznych”,
ktore bedg liczyly tysigc zolnierzy, zapowiedziane przez ministra obrony na-
rodowej w Krakowie podczas I1I Europejskiego Forum Cyberbezpieczenstwa
CYBERSEC (9-10 pazdziernika 2017 roku). W swoim wystgpieniu mini-
ster podkreslil, ze we wspotczesnym $wiecie cyberprzestrzen jest obszarem
dziatan wojennych ,,w nie mniejszym stopniu niz ma to miejsce w przypad-
ku ladu, morza, powietrza i przestrzeni kosmicznej”. Poinformowat takze
o powolaniu biura ds. organizacji wojsk cybernetycznych oraz pelnomocnika
MON ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni. Zauwazyl, ze na polu technolo-
gicznym trwa ciagly wyscig zbrojen, ktory przynosi coraz wigcej komplek-
sowych zagrozen. Nie istniejg instytucje albo organizacje, ktéra nie bylyby
narazone na ataki w sferze cybernetycznej. Zagrozone moze by¢ nawet funk-
cjonowanie catego panstwa. Jezeli chcemy budowac potencjat w cyberprze-
strzeni, musimy zidentyfikowa¢ natur¢ zagrozen.

17 Strona: http://en.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DCB.pdf.
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Minister podat kilka przykladow atakow w cyberprzestrzeni. Zaliczyt
do nich: paraliz stron internetowych parlamentu, ministerstw i bankéw
w Estonii w 2007 roku, ataki hakerskie przed szczytem NATO w Warszawie
i podczas tego szczytu, dziatania rosyjskich hakeréw przeciw elektrowniom
w amerykanskim stanie Vermont oraz pdinocnokoreanskiej grupy Lazarus,
ktora probowata zdestabilizowa¢ globalny system finansowy. Wspomniat
takze o wirusie ,,Pietia”, ktory wyrzadzit szkody na Ukrainie, oraz o dzia-
faniach rosyjskich hakerow podczas referendum w Katalonii. Stwierdzit, Zze
przytoczone przypadki nie sg indywidualnymi dziataniami hakeréw kompu-
terowych. Sg to dziatania, ktére wymagaja ztozonego procesu organizacji,
aktywnego wsparcia panstw, ktore stoja za tymi atakami. To sprawia, ze
rzady muszg coraz czegsciej podejmowac dziatania na rzecz swojego bezpie-
czenstwa w cyberprzestrzeni.
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Stefan Korycki

ASPEKTY TEORETYCZNOPRAWNE
UTWORZENIA | FUNKCJONOWANIA
WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Istota wojsk obrony terytorialnej

Prébujac okresli¢ wspotczesne pojecie wojsk obrony terytorialnej, nalezy
odwota¢ si¢ do ugruntowanych w naukach o bezpieczenstwie definicji w tym
zakresie. W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego przy-
jeto, ze ,,wojska obrony terytorialnej to czgs¢ sit zbrojnych przewidziana do
realizacji zadan obrony okreslonych obszaréw na terytorium kraju. Stanowia
je jednostki ogolnowojskowe 1 rodzajéw wojsk, formowane z miejscowych
zasobow 1 rezerw osobowych, przeznaczone gtownie do prowadzenia regu-
larnych 1 nieregularnych dziatan bojowych w rejonach ich odpowiedzialno-
Sci; do wsparcia wojsk operacyjnych, udzielania pomocy obronie cywilnej
w akcjach ratunkowych™'.

Znawcy zagadnienia zwracaja uwage na stabosci tej definicji, ponie-
waz wskazuje ona tylko na funkcjonalng strong i tylko lokalnych formacji
zbrojnych (jednostek terytorialnych). Nie wskazuje natomiast strukturalne-
go usytuowania jednostek terytorialnych, pomija fakt, ze funkcjonuja one
w strukturze terytorialnego systemu dowodzenia’>. W przyjetym rozumowa-
niu przyjeta jest konstatacja, ze tylko w systemie obrony terytorialnej wyste-
puja wojska obrony terytorialnej; inne to wojska terytorialne funkcjonujace
w systemie dowodzenia wojsk operacyjnych’.

Ryszard Jakubczak proponuje przyjac, ze ,,wojska obrony terytorialnej to
terytorialnie tworzona cz¢s¢ sit zbrojnych organizowana i wykorzystywana
do obrony w skali lokalnej i regionalnej oraz funkcjonujaca w podporzadko-
waniu terytorialnych organéw dowodzenia szczebla operacyjnego, regional-

' Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 100.
2 Zob. R. Jakubczak, Wspdlczesne wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014, s. 142143,
3 Ibidem, s. 89.
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nego i lokalnego™. W sktad tych wojska wchodzg jednostki lekkiej piechoty
i rodzajow wojsk formowane w oparciu o miejscowe zasoby materiatowe
oraz rezerwy osobowe przygotowane do prowadzenia wojskowych dziatan
regularnych i nieregularnych w statych rejonach odpowiedzialnosci, jak tez
dziatan humanitarnych prowadzonych w tych rejonach oraz poza nimi’. Ich
dziatalno$¢ moze przejawiac si¢ w rézny sposob, to znaczy mogg prowadzié
dziatania zbrojne (walke) samodzielnie, wspiera¢ wojska operacyjne badz
udziela¢ pomocy ludnosci w czasie akcji ewakuacyjno-ratunkowych i hu-
manitarnych. Trzeba podkresli¢, Zze przy relatywnie matych kosztach wojska
te angazujg w wielkiej skali ludzki czynnik sity obronnej do obrony swojej
ojcowizny.

Wojska obrony terytorialnej charakteryzuje $cista wi¢z ze spotecznos-
ciami lokalnymi. Niejako z natury rzeczy maja one korzystne warunki do
prowadzenia dzialan regularnych i nieregularnych w masowej skali obejmu-
jacych cate terytorium kraju. Bronigc lokalnej infrastruktury, doméw, miejsc
pracy (lokalnych zaktadow) optymalnie wykorzystuja posiadang bron, a to ze
wzgledu na czynnik emocjonalny (wszak bronig siebie i najblizszych) oraz
terytorialny (znajomos¢ swojego terenu).

Sygnalizujac mozliwe formy 1 zakres aktywnos$ci militarnej 1 niemili-
tarnej, trzeba zauwazy¢, ze wojska obrony terytorialnej w znacznym stopniu
odcigzajg wojska operacyjne, ktére dzigki temu majg warunki do lepszego,
bardziej racjonalnego wykorzystania swoich zdolno$ci manewrowo-uderze-
niowych. Z tego wynika, ze oba rodzaje wojsk nie sg wzgledem siebie kon-
kurencyjne, a wreez przeciwnie — s komplementarne.

W literaturze przedmiotu podejmuje si¢ proby syntetycznego, enumera-
tywnego wyliczenia podstawowych zrédet sity obronnej wojsk obrony tery-
torialnej. Wymienia sie:

e przewage moralng zotnierzy wojsk obrony terytorialnej nad pozio-
mem zaangazowania (motywacjami) zotnierzy innych rodzajow
wojsk;

e liczebno$¢, masowy charakter wojsk obrony terytorialnej 1 po-
wszechno$¢ stuzby w ich jednostkach organizacyjnych;

e przewage informacyjng i topograficzng (znajomos¢ terenu) nad agre-
sorem w rejonie prowadzenia walk zbrojnych;

e wsparcie moralne 1 materialne spotecznosci lokalnych dla ,.tutej-
szych wojsk”;

e wiezi lokalne (terytorialne) zotnierzy wojsk obrony terytorialnej;

4 Ibidem, s. 143.
> Ibidem.
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moznos¢ (zdolno$¢) prowadzenia dziatan nieregularnych w szerokim
wymiarze (skali);

racjonalne (skuteczne) wykorzystanie nieskomplikowanego taniego
uzbrojenia w walkach zbrojnych z agresorem majacym ogromna
przewagg technologiczng nad wojskami obrony terytorialnej®.

Cechy wspoétczesnych wojsk obrony terytorialnej

Dotychczasowe wywody upowazniajg do stwierdzenia, ze wojska obro-
ny terytorialnej charakteryzuja si¢ swoistymi cechami odrdézniajacymi je
od innych formacji wojskowych. Roznice dotyczg zaré6wno ich organizacji
(struktur), jak i1 przeznaczenia (wykorzystania) w poréwnaniu z wojskami
operacyjnymi lub innymi wojskami terytorialnymi (np. rezerwowymi). Te
wiasciwosci wojsk obrony terytorialnej sa wiasnie zrédtem ich sity obronne;.
Biorac pod uwage kwesti¢ struktur i zasad ich funkcjonowania, wlasciwosci
te badacze ujmujg w nastepujacej kolejnosci’:

duzy stopien samodzielnosci na szczeblu taktycznym w realizacji
dziatan zbrojnych i humanitarnych;

mozliwos¢ optymalnego wykorzystania waloréw obronnych swojego
terenu (rejonu odpowiedzialnos$ci), to jest im znanego i zawczasu
przygotowanego do obrony:

krotki okres zasadniczej stuzby wojskowej;

lekkie przenos$ne uzbrojenie, ktore jest tatwe w uzyciu, proste w ob-
studze 1 szkoleniu, a przy tym efektywne (skuteczne) w zwalczaniu
opancerzonych pojazdow bojowych 1 nisko latajacych obiektoéw
powietrznych (Smiglowcow i samolotow);

powszechne (masowe) rozmieszczenie na obszarze caltego kraju,
racjonalno$¢ (efektywnos$¢) ekonomiczna tworzenia jednostek bojo-
wych, co przejawia si¢ w niskich kosztach zakupu lekkiej broni oraz
wykorzystaniu instytucje $wiadczen rzeczowych na rzecz wojska —
pojazdow 1 innych §rodkow technicznych;

przygotowanie do akcji ratowniczych, ochronnych, porzadkowych,
innymi stowy dziatan humanitarnych;

rozwinigcie mobilizacyjne tych wojsk jest rownoznaczne z osiag-
nigciem ich gotowosci bojowej w rejonach odpowiedzialnosci, czyli
rejonach przewidzianych dziatan bojowych;

¢ Jbidem, s. 144-145.
7 Ibidem, s. 145-146.



S. Korycki, Aspekty teoretycznoprawne utworzenia i funkcjonowania WOT w RP 43

e rownoczesne przygotowywanie si¢ do dziatan zaréwno regularnych,
jak 1 nieregularnych w statych rejonach odpowiedzialnosci;

e wysoka zdolno$¢ (niektorzy twierdza, ze najwyzsza, niedo$cigniona)
do prowadzenia walki obronnej w miastach przeciw formacjom
szturmowym w miastach;

e struktura organizacyjna i wyposazenie wojsk obrony terytorialnej s
adekwatne do ich zadan i funkcji;

e szkolenie rezerw odbywa si¢ w tym samym sktadzie osobowym
(druzynie, plutonie) i znanym, niezmiennym terenie — statym rejonie
odpowiedzialnosci;

e state (trwale) przydzielenie do okreslonych rejonéw wraz z istnie-
jaca tam infrastruktura spoleczng 1 techniczng oraz przywigzanie
do lokalnych struktur administracji publicznej (w tym jej struktur
pomocniczych — sotectw, osiedli), a takze miejscowej ludnosci;

e tozsamo$¢ statych rejonéw odpowiedzialno$ci podczas wykonywa-
nia zadan bojowych i humanitarnych oraz szkolen sktadow osobo-
wych jednostek i mobilizacji wojsk obrony terytorialnej;

e zdolno$¢ do dziatania w rozproszeniu po wtargnigciu agresora.

Swiadomo$é wymienionych cech wojsk obrony terytorialnej jest nieod-

zowna w planowaniu ich uzycia. Lekcewazenie tego faktu moze mie¢ ne-
gatywne nastepstwa. Na przyktad moze spowodowaé niepotrzebne straty
zotierzy lub nieefektywne wykorzystanie ich potencjatu bojowego. W skraj-
nie niekorzystnych okoliczno$ciach wojska te moga sta¢ si¢ ,,formacjami
jednorazowego uzytku®. A zatem w procesie planowania trzeba pamigtaé
o ich trwalym przywigzaniu do konkretnych rejonéw, czyli terenu znanego
1 wezesniej przygotowanego do obrony. Nie wolno tez zapominaé o rodzaju
uzbrojenia tych wojsk, ze dysponuja one jedynie lekkg bronig reczng i maja
ograniczone mozliwo$ci manewrowe.

Charakteryzujac wojska obrony terytorialnej z perspektywy wojsk ope-

racyjnych, mozna wskaza¢ nastepujace ich cechy:

e niewielka manewrowos$¢ i mobilno$¢ w wymiarze operacyjnym
1 strategicznym;

e brak mozliwos$ci ich uzycia w ,,zmasowanej ilo$ci” na wtasnym tere-
nie, to jest rejonie odpowiedzialnosci;

e niepodejmowanie dziatan zbrojnych na obszarze o rozstrzygajacym
znaczeniu dla wojsk operacyjnych agresora;

e niewielka skutecznos¢ zbrojna (bojowa) poza ich statymi rejonami
odpowiedzialnosci;

8 Ibidem, s. 146.
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e taktyka obliczona na dlugotrwale i zdecentralizowane dziatania
jednoczesne w wielu miejscach toczacej si¢ wojny;

e nieodzownos$¢ dysponowania znaczng liczbg rozdrobnionych i moz-
liwych do wykorzystania obiektoéw odpowiednio wczesnie przygoto-
wanych do sktadowania w nich materialéw logistycznych na uzytek
dziatan nieregularnych;

e wysoki stopien uzaleznienia efektow dtugotrwalych dziatan zbroj-
nych od postawy lokalnej spotecznosci;

e duza podatno$¢ na zakldcenia systemu dowodzenia w warunkach
dynamicznych dziatan agresora;

e nizszy poziom przygotowania zolnierzy wojsk obrony terytorialnej
do dziatan zbrojnych niz zawodowych Zotnierzy wojsk operacyjnych’.

W rozwazaniach nad celowo$cig tworzenia wojsk obrony terytorialnej
znawcy tej problematyki wyrazajg opini¢, ze racjonalniej jest utworzy¢ na
wybranym obszarze kraju wigcej jednostek obrony terytorialnej, niz tworzy¢
na nim wzorowane na wojskach operacyjnych, szeroko rozbudowane struk-
turalnie inne jednostki wykorzystywane manewrowo, np. wewnetrzne'’.
Za takim rozwigzaniem przemawiajg wtasnie cechy jednostek obrony teryto-
rialnej, to, Ze sa mate, samodzielne, uzbrojone w bron lekka i bardzo dobrze
znajace rejony odpowiedzialnosci. Nie da si¢ takze przeceni¢ cechy, jaka
jest emocjonalne przywiazanie zotnierzy do rodzimego terenu. Wiasnie ten
czynnik jest osnowa wysokiej skuteczno$ci obronnej, bojowej wojsk obrony
terytorialnej; to Zolnierze obrony terytorialnej majg broni¢ wlasnych rodzin,
domow, wsi 1 miast. Fakt osobistego zaangazowania w sprawy obronnosci
rekompensuje stabsze uzbrojenie oraz nizszy poziom wyszkolenia bojowego
w poréwnaniu z wojskami operacyjnymi.

Warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia wojsk operacyjnych przywigza-
nie zolnierzy do swojego terenu jest istotnym niedostatkiem — chodzi o ich
mata manewrowo$¢. Uwaza si¢ jednak, ze w sytuacji zajgcia terenu przez
agresora lepszym rozwigzaniem bedzie pozostawienie jednostek obrony te-
rytorialnej w ich statych rejonach dziatania, zaktadajac, ze przejda do pod-
ziemia i beda prowadzi¢ zorganizowane dziatania nieregularne. Decyzja
o przemieszczeniu tych jednostek poza ich rejony oznaczataby pozbawianie
si¢ zrodta moralnej motywacji do walki z agresorem''. Panaceum na mata
dyspozycyjno$¢ wojsk terytorialnych jest tworzenie znacznej liczby jedno-
stek obrony terytorialnej na catym obszarze panstwa i wypetnianie nimi re-
jonow dziatania odpowiednio do przewidywanego kierunku zagrozenia.

° Ibidem, s. 149-150.
10 [bidem.
U Ibidem.
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Przywolywany juz R. Jakubczak wskazuje na istotng ceche wojsk tery-
torialnych: wielopostaciowos¢ formy organizacji wojskowej w zakresie tery-
torialno-operacyjnym. Wyraza si¢ ona w wielu zdolnos$ciach, mozliwosciach
tych wojsk:

e przeksztalcania wojsk operacyjnych w wojska terytorialne celem

prowadzenia dziatan regularnych i nieregularnych;

e prowadzenia przez nie dziatan regularnych i nieregularnych w skali
taktycznej, operacyjnej i strategicznej (nie wykluczajac prowadzenia
powstan narodowych);

e przetrwania struktur zbrojnych w sytuacji wtargnigcia agresora oraz
podczas okupacji i prowadzenia walki z okupantem, w tym réwniez
z wykorzystaniem samoobrony miejscowej ludnosci (takze zbrojne;j);

e wspierania dziatan spoteczno-politycznych sojuszniczych wojsk
operacyjnych w wyzwalaniu swojego terenu spod okupacji;

e wydzielenia z wlasnych stanéw osobowych zotnierzy, przysztych
kadr odtwarzanych wojsk operacyjnych.

Wsrod innych cech wojsk obrony terytorialnej wskazuje si¢ na $ciste po-
faczenie organdw dowodzenia jednostek ze strukturg terytorialno-admini-
stracyjng panstwa. Podyktowane jest to potrzeba wspotpracy z administracja
cywilng oraz koniecznoscig ostony metodami wojskowymi catego terytorium
panstwa, w warunkach gdy wojska operacyjne nie moga spetnic¢ tej funkcji.

Wojska obrony terytorialnej trzeba postrzegac jako komplementarne ze
strukturami wojsk operacyjnych. Przyjmuje si¢, ze oba komponenty sit zbroj-
nych wzajemnie si¢ uzupelniaja i nie wyrgczajag w realizacji swoich zadan.
W literaturze dokonuje si¢ zestawien obcigzen zadaniami wykonywanymi
przez obie formacje zbrojne. Stosunek procentowy owych zadan wojsk obro-
ny terytorialnej do zadan wojsk operacyjnych ksztattuje si¢ nastepujgco:'

e dziatania nieregularne — 90: 10;
humanitarne misje zagraniczne — 3:97;
kierowanie ruchem wojsk — 85: 15;
kontrola terenu — 95: 5;
obrona miejscowosci — 85: 15;
obrona obszaréw morskich — 15: 85;
obrona powietrzna — 85: 15;
obrona wybrzeza 30: 70;
ochrona ludnosci (ratownictwo) — 98 : 2;
operacyjny system zapoOr i niszczen 85:15;

12 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX—XXI wieku, Bellona, Warszawa
1995, s. 220.
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ostona i obrona granic — 15: 85;

przeciwuderzenia i przeciwnatarcia — 10 : 90;
przeprawy polowe — 75:25;

rozbudowa fortyfikacyjna rubiezy, rejonéw — 90 : 10;
utrzymywanie porzadku publicznego — 90: 10;
walka z desantami, dywersja, terroryzmem — 95: 5.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ doniostos¢ zadan o charakterze
humanitarnym wykonywanych przez wojska obrony terytorialnej. Formacje
te sg szczegolnie predestynowane do tego rodzaju dziatan. Moga reagowac
szybko, sg bezposrednio emocjonalnie zaangazowane w przeciwdziatanie za-
grozeniu w znanym im rejonie. Istotny jest tez aspekt ekonomiczny, gdyz
wojska te sg tanie w utrzymaniu (w odréznieniu od wojsk operacyjnych).
Ocenia si¢, ze mozna je zmobilizowaé¢ w ciggu 2—4 godzin do dziatan hu-
manitarnych w miejsca wystapienia zagrozenia. Ta szybko$¢ reakcji wynika
z faktu, ze wojska te organizuje si¢ z miejscowej ludnosci.

Charakteryzujac wojska obrony terytorialnej, nalezy réwniez podkreslic,
ze stanowig one masowy komponent sit zbrojnych i sa przeznaczone (obok
wojsk operacyjnych majacych charakter elitarny i mobilny) do realizacji za-
dan obrony militarnej rejonéw i obiektow na catym obszarze panstwa®. Ist-
nienie tej formacji pozwala na to, by sity zbrojne przewidziane na czas wojny
zmniejsza¢ na okres pokoju nawet dwudziestokrotnie. W braku wojsk obrony
terytorialnej wskaznik ten wynosi okoto trzech'.

Wojska te cechuje duza rozpigtos¢ mozliwosci mobilizacyjnych. Skala tej
rozpigtosci przekracza trzydziestokrotno$¢ stanu pokojowego. Wyposazone
w lekka bron strzelecka oraz przeno$ng bron przeciwpancerng i przeciwlot-
nicza mogg podja¢ walke o ograniczonej taktycznie mobilno$ci, samodziel-
nie lub wraz z wojskami operacyjnymi. Wymieniony sprzet ogniowy wojsk
obrony terytorialnej jest kilkadziesiat razy tanszy niz sprz¢t (uzbrojenie)
wojsk operacyjnych, ale racjonalnie wykorzystany umozliwia efektywne
zwalczanie operacyjnych wojsk ladowych agresora (przyktadem jest kleska
wojsk radzieckich w Afganistanie). Nie da si¢ tez przeceni¢ wojsk obrony
terytorialnej w dziataniach ratowniczych i ewakuacji ludnosci prowadzonych
przez wladze cywilne — terenowe organy administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowej).

Wojska obrony terytorialnej postrzegane jako terytorialny komponent sit
zbrojnych w czasie pokoju przygotowuja dla siebie state rejony dziatania (od-
powiedzialno$ci) na wypadek trzech nastepujacych stanow nadzwyczajnych:

13 Zob. R Jakubczak, Wspdlczesne wojska..., op.cit., s. 154—155.
4 Ibidem.



S. Korycki, Aspekty teoretycznoprawne utworzenia i funkcjonowania WOT w RP 47

kryzysu, wojny 1 mozliwej okupacji kraju. Dzigki masowos$ci obejmujg swo-
imi strukturami obszar catego panstwa, co uzasadnia ich postrzeganie jako
,Wojskowej organizacji spoteczenstwa” na poziomie terytorialnym, powota-
nej do realizacji celow i zadan obrony narodowej badz — jak niektorzy glosza,
odwotujac si¢ do terminologii wojskowej okresu II RP — obrony miejscowe;.

Zaprezentowane rozwazania stanowig tto dla ukazania rozwigzan nor-
matywnych, na mocy ktorych tworzy si¢ w Polsce (jest to proces) wojska
obrony terytorialnej. Warto przyjrze¢ si¢, na ile przyjety model normatyw-
ny czyni zado$¢ oczekiwaniom dorobku teoretycznego w analizowanym
zakresie.

Uzasadnienie potrzeby i celu utworzenia wojsk obrony
terytorialnej

16 listopada 2016 roku Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 1 niektorych innych
ustaw'. Projekt ustawy'® zostal przygotowany przez Ministerstwo Obrony
Narodowej (MON). Projektodawca noweli podkreslat, ze zmiana sytuacji
geopolitycznej i geostrategicznej Polski stawia na nowo problem bezpieczen-
stva RP, w tym szczegolnie jej bezpieczenstwa militarnego’’. W uzasad-
nieniu ustawy zwrdcono uwagg, ze budowa wojsk obrony terytorialnej jest
w obecnej sytuacji Polski jedynym w miar¢ szybkim, tanim i skutecznym
sposobem zapewnienia naszego bezpieczenstwa militarnego'®.

Autorzy noweli dostrzegli potrzebe redefinicji celow 1 zadan, ktére beda
realizowane przez wojska obrony terytorialnej. Jest to punkt wyjscia, czy tez
pierwszy krok, w procesie tworzenia formacji. W tym konteks$cie za celowe
uznano uzyskanie przez nig zdolnosci operacyjnych do prowadzenia dziatan
antykryzysowych 1 antyterrorystycznych w obronie bezpieczenstwa ludnosci
(cywilnego) 1 dziedzictwa kulturowego. Zarazem uznano za konieczne two-
rzenie (budowanie) zdolnos$ci operacyjnych wojska obrony terytorialnej do
prowadzenia typowych dziatan zbrojnych w wymiarze lagdowo-militarnym
we wspoldziataniu z wojskami operacyjnymi. Jest to zrozumiale stanowisko,
bowiem wojska te stanowig integralny komponent sit zbrojnych.

Za warunek skutecznego realizowania zadan przez projektowang forma-
cj¢ uznano ,,sprawng wspolprace” z administracjg publiczng oraz systemem

15 Dz.U. poz. 2138.

1o Druk sejmowy nr 966.

17 Jest to problem stawiany przez obecng ekipe rzadzaca.

8 Formutujac tak kategoryczne opinie, tworcy noweli nie brali pod uwage obecno$ci wojsk
amerykanskich w Polsce.
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obronnym panstwa. Aby taka wspotpraca byta mozliwa, niezbgdne jest do-
stosowanie strukturalne wojsk obrony terytorialnej do owego systemu. Traf-
na jest opinia, ze tylko struktura odpowiednio zintegrowana z otaczajagcym
ja srodowiskiem jest w stanie nalezycie funkcjonowac i osiggac¢ postawione
przed nig cele.

W uzasadnieniu celowos$ci uchwalenia nowelizacji podniesiono kwesti¢
zagrozen niemilitarnych, rzekomo wcze$niej lekcewazonych. Doceniajac
wage tego zagadnienia, dostrzezono istotng role wojsk obrony terytorialnej
w zwalczaniu tego rodzaju zagrozen przez prowadzenie odpowiednich akcji
(dziatan) o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Przydatnos¢ tych wojsk widziano tez w procesach zarzadzania kryzy-
sowego. Oceniono, ze systemy zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
wymagaty wsparcia sil zbrojnych, poniewaz nie bytly one w stanie zmo-
bilizowa¢ do tego celu odpowiednich zasobow ludzkich. W tym zakresie
tylko nowa formacja moze z powodzeniem zrealizowa¢ to zadanie, przygo-
towujac w kazdym powiecie kilkuset odpowiednio wyposazonych zolnie-
rzy ochotnikéw. Nieodzowna potrzeba powotania wojsk obrony terytorialnej
uzasadniana byla tez tym, ze inne formacje zbrojne nie s3 w stanie spel-
ni¢ przewidzianych dla nich funkcji. Nie jest w stanie ich zastgpi¢ formacja
Narodowych Sit Rezerwowych, nie ma bowiem tak powszechnego i tery-
torialnego charakteru. Zaktada si¢, ze kilkadziesiat tysigcy odpowiednio
wyszkolonych Zolnierzy wojsk obrony terytorialnej o duzym poziomie pa-
triotyzmu (w tym lokalnego) 1 po§wigcenia w znaczacym stopniu wzmocni
caty system obronny panstwa i sil zbrojnych.

System dowodzenia

Jak juz wspomniano, moca przyjetej 16 listopada 2016 roku nowelizacji
ustawy o powszechnym obowigzku RP i niektorych innych ustaw utworzono
kolejny, samodzielny rodzaj sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — Woj-
ska Obrony Terytorialnej (WOT). Na ich czele stoi Dowddca WOT, ktory
wykonuje swoje zadania z pomocg Dowodztwa WOT. Dowodca WOT jest
wilasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami wojskowymi 1 zwigzkami or-
ganizacyjnymi tych wojsk (art. 1lc ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®). Do zakresu
jego dziatania nalezy w szczeg6lno$ci siedem wymienionych enumeratywnie
zadan. Uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze nie jest to kata-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1534 ze zm.
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log zadan zamknietych, a ustawodawca wymienia tylko najwazniejsze (art.
l1c ust. 2 ustawy):

1) realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jed-
nostek wojskowych i zwigzkoéw organizacyjnych;

3) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego roz-
winigcia oraz uzycia WOT;

4) przygotowanie sit i sSrodkow WOT do dzialan bojowych;

5) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw 1 pododdzia-
tow WOT w zwalczaniu klesk zywiotowych 1 likwidacji ich skut-
kow, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub
ochrony zdrowia 1 zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

6) wspoélpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigza-
nych z obronnoscig panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych jednostek woj-
skowych 1 zwigzkow organizacyjnych na zasadach i w trybie okre-
Slonych w ustawie z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowe;.

Sa to gltéwnie zadania o charakterze planistycznym, organizatorskim,
zarzadczym, kontrolnym, a takze stricte wykonawczym zwigzane ze szko-
leniem Zotnierzy WOT, rozwijaniem jednostek WOT, ich uzyciem w dzia-
faniach bojowych i humanitarnych. Dowodca WOT, realizujac owe zadania,
a takze zadania zwigzane z obronnoS$cig panstwa, jest zobowigzany do
wspotpracy z innymi organami i podmiotami.

W ustawie nie uregulowano zakresu dzialania, siedziby ani struktury
organizacyjnej Dowddztwa WOT, przewidziano w tym zakresie zarzadzenie
ministra obrony narodowej. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawa nie zawie-
ra zadnych konkretnych dyspozycji dla ministra (nawet ogdlnych ram). Ten
fakt mozna roznie interpretowac. Minister dostat wolng reke, co moze §wiad-
czy¢ o bardzo wysokim poziomie zaufania lub przeswiadczeniu wickszosci
postow o kompetencjach merytorycznych ministra.

W ustawie stanowi si¢, ze szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych
oraz podlegte im wojskowe komendy uzupetnien sg odpowiedzialne za gro-
madzenie zasobow osobowych na potrzeby uzupelnienia mobilizacyjnego
1 wojennego Sit Zbrojnych, w tym WOT oraz Narodowych Sit Rezerwo-
wych. Nadto podmioty te majg zajmowac si¢ organizowaniem szkolen lub
kursow dla zotnierzy rezerwy majacych nadane przydziaty kryzysowe oraz
zolierzy pelnigcych terytorialng stuzbe wojskowa dyspozycyjnie w celu
nabywania przez nich kwalifikacji przydatnych w Sitach Zbrojnych, w tym
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wykorzystujac takze wspotprace z pracodawcami zatrudniajgcymi tych zot-
nierzy (art. 14 ust. 3 pkt 5d).

Terytorialna stuzba wojskowa

Na mocy przepisow przywolanej ustawy z 16 listopada 2016 roku wpro-
wadzono nowy rodzaj czynnej stuzby wojskowej — terytorialng stuzbe
wojskowa (TSW). W ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej dodano nowy rozdziat 4b zatytutowany ,,Terytorialna stuzba
wojskowa”. Taki zabieg legislacyjny daje — zdaniem wnioskodawcow — przej-
rzystos¢, zrozumiato$¢ unormowan i koncentruje przepisy wokot istoty tema-
tu — nowej shuzby w obronie terytorialnej?. W przepisach tych uregulowano
calg pragmatyke stuzby, to jest powotanie, przebieg i zwolnienie z niej.

W art. 98i ust. 1 stanowi si¢, ze TSW moga petnic, na ich wniosek lub za
ich zgoda, osoby majace uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze
inne osoby niepodlegajace obowiazkowi odbycia zasadniczej stuzby wojsko-
wej lub przeszkolenia wojskowego, a w wypadku wprowadzenia obowigzku
odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;j lub przeszkolenia wojskowego — takze
osoby podlegajace temu obowigzkowi. Wynika z tego, ze okreslajac krag
0s0b mogacych petni¢ TSW, ustawodawca uwzglednia stan rzeczy po ewen-
tualnym wprowadzeniu w przysztosci obowigzku odbycia zasadniczej stuz-
by wojskowej. Omawiang stuzbe mozna petni¢: w jednostkach wojskowych,
zwigzkach organizacyjnych WOT oraz dowddztwie tych wojsk. Przepi-
sy ustawy (art. 98i ust. 3) wprowadzajg tytut ,,zotnierz OT”, otrzymywany
z dniem rozpoczecia petnienia owej stuzby.

Czas trwania TSW wynosi od roku do szesciu lat, przy czym moze on
zosta¢ przedtuzony na kolejny okres, na wniosek lub za zgoda zotnierza
OT, przez dowodce jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz OT petni stuzbe
(art. 98j). Ustawodawca postanowit, ze stosunek stuzbowy TSW powstaje
w drodze powotania, na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do tej stuz-
by. W akcie powotania okresla si¢ miejsce 1 okres pelnienia stuzby oraz sta-
nowisko stuzbowe wystepujace w etacie jednostki wojskowej przeznaczone
dla zotierza OT (art. 98k ust. 2).

W art. 98k ust. 3 ustawy okresla si¢ warunki, ktorych spetnienie jest
obligatoryjne, aby okreslona osoba mogta by¢ powotana do TSW. Nie s3 to
warunki wygorowane. Trzeba mie¢ obywatelstwo polskie, ukonczone 18 lat,
zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia czynnej stuzby wojskowej, brak
karalno$ci za przestepstwo umyslne, wyksztatcenie stosowne do stanowiska

20 Druk sejmowy nr 966 — uzasadnienie projektu ustawy.
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stuzbowego w korpusie oficeréw, podoficerow i szeregowych — odpowiednio:
CO najmniej wyzsze, co najmniej Srednie, co najmniej podstawowe.

Ustawa okresla tez cztery kategorie osob, ktére majg pierwszenstwo
w powotaniu do TSW. Pierwszenstwo to przystuguje:

1) osobom posiadajagcym pobyt staty lub czasowy powyzej trzech mie-

sigcy na obszarze dyslokacji miejsca petnienia tej stuzby;

2) bytym Zolnierzom zawodowym,;

3) czlonkom proobronnych organizacji pozarzadowych, ktére podpisa-
ty porozumienie o wspolpracy z Ministrem Obrony Narodowej lub
dowodcami jednostek wojskowych;

4) absolwentom szkot realizujacych programy przysposobienia obron-
nego lub edukacji dla bezpieczenstwa.

Z przedstawionej hierarchii pierwszenstwa wynika, Ze najwyzej cenione
jest state miejsce zamieszkania na obszarze petnienia tej stuzby. Jest to zro-
zumiate, poniewaz na czynniku lokalnos$ci zasadza si¢ istota TSW. Warto tez
zaznaczy¢, ze nowym elementem wsrod kryteriow naboru do stuzby WOT jest
zapis, ze w niektorych przypadkach (na niektorych stanowiskach stuzbowych)
stuzbg te moga petnic¢ osoby posiadajace kategorie D, ktora do tej pory wyklu-
czala mozliwo$¢ stuzby w Wojsku Polskim (art. 98k ust. 3 pkt 7).

Terytorialna stuzba wojskowa jest stuzba peiniong stale, jako czynna
stuzba wojskowa, w tym jako stuzba rotacyjna lub dyspozycyjna (art. 98m
ust. 1). Stuzbe rotacyjna zotnierz OT pelni w jednostce wojskowej w okre-
slonych przez jej dowodce dniach stuzby, co najmniej raz w miesigcu przez
okres dwoch dni w czasie wolnym od pracy. Ustawa przewiduje tez, ze zol-
nierz OT moze petni¢ stuzbe rotacyjng rowniez w inne dni stosownie do
potrzeb Sit Zbrojnych, zgodnie z rocznym wykazem sporzadzonym przez
dowddce jednostki, ale po uzgodnieniu z tym zoinierzem. Terytorialna stuz-
ba wojskowa dyspozycyjna petniona jest poza jednostka wojskowa; zotnierz
OT pozostaje w gotowosci do stawienia si¢ do stuzby petnionej rotacyj-
nie w terminie 1 miejscu wskazanym przez dowddce jednostki wojskowej
(art. 98m ust. 4).

Analizowana ustawa reguluje kwesti¢ przysiegi wojskowej skladanej
przez zotnierzy OT, ktorzy wczesniej nie petnili stuzby wojskowej 1 nie skta-
dali takiej przysiegi. Ta kategoria zolnierzy sktada przysigge po pierwszym
okresie pelnienia TSW rotacyjnie nieprzerwanie przez 16 dni, w ktérych od-
bywaja oni szkolenie podstawowe. Wymaganie odbywania szkolenia podsta-
wowego uregulowane zostato elastycznie, kolejny przepis (art. 98m ust. 6)
bowiem przewiduje, ze w uzasadnionych przypadkach takie szkolenie moz-
na odby¢ w kilku okresach w ciggu czterech miesigcy w czasie wolnym od
pracy. Po zakonczeniu szkolenia podstawowego zotnierza OT kieruje si¢ do
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jednostki wojskowej w celu petnienia dalszej stuzby 1 objecia stanowiska
stuzbowego. Ustawa zaklada, ze TSW powinna w jak najmniejszym stop-
niu zaktoca¢ dotychczasowy tryb zycia zawodowego 1 rodzinnego zotnierzy
OT. Dlatego tez dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierze OT petnig
stuzbe, ustala — w formie zbiorowego wykazu dla jednostki wojskowej — dni,
w ktorych w danym roku kalendarzowym stuzba jest petniona rotacyjnie.
Stosowny wykaz sporzadza si¢ nie pdzniej niz na 30 dni przed uplywem
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktorym stuzba
bedzie petniona rotacyjnie, i zapoznaje si¢ z nim zotnierzy OT za pisem-
nym potwierdzeniem. Stosowny wyciag tego wykazu przesytany jest do woj-
skowej komendy uzupetnien. Po zapoznaniu si¢ z omawianym wykazem,
obowigzkiem zotnierza OT jest niezwloczne zawiadomienie swojego praco-
dawcy o dniach, w ktorych bedzie peinit on terytorialng stuzbe wojskowa
rotacyjnie oraz o zmianach tych terminow.

Ustawa przewiduje tez (art. 980 ust. 6), ze zolnierz OT moze by¢ we-
zwany do pelnienia stuzby rotacyjnie w trybie natychmiastowego stawienni-
ctwa. W takim wypadku to nie zolnierz, a wojskowy komendant uzupelnien
niezwlocznie po otrzymaniu informacji od dowoddey jednostki wojskowe;,
do ktorej zotnierz zostal wezwany do stuzby, zawiadamia pracodawce tego
zolnierza. Tryb natychmiastowego stawiennictwa moze nastgpi¢ w trzech

przypadkach:
e w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej i bojowej jednostek
wojskowych;

e w celu wzigcia udzialu jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk
zywiolowych i likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrory-
stycznych 1 z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania lub ochrony zdrowia 1 zycia ludzkiego, oczyszczania
terenow z materialow wybuchowych i1 niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

e w celu przeciwdziatania zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa, jezeli
jest to niezb¢dne do wykonywania zadan Sit Zbrojnych i roli WOT
w tym zakresie (art. 60 ust. 8aa).

Wymienione cele w catej rozciaglos$ci uzasadniajg zastosowanie trybu

natychmiastowego stawiennictwa.

W czasie pelnienia TSW dyspozycyjnie, czyli wtedy, kiedy zotnierz OT
nie jest obecny w jednostce wojskowej, ma on obowigzek ksztalci¢ sie i do-
skonali¢, w tym podnosi¢ sprawnos¢ fizyczng w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan na stanowisku stuzbowym, a takze utrzymywac staty
kontakt z jednostka wojskowg (art. 98r).
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Omawiana ustawa w art. 98s przewiduje, ze w czasie pelnienia TSW zot-
nierz OT podlega opiniowaniu stuzbowemu w formie pisemnej przez przeto-
zonego danego zolnierza, nie rzadziej niz raz w roku kalendarzowym.

Artykut 119b ustawy stanowi, ze zotnierzom OT, ktérzy petili stuzbe
rotacyjnie, z wyjatkiem stuzby pelnionej jednorazowo w czasie lub w dniu
wolnym od pracy, przystuguje §wiadczenie pieni¢zne rekompensujace utra-
cone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo do-
chdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore mogliby
uzyska¢ w okresie petnienia tej stuzby. Omawiane §wiadczenie za kazdy
dzien petnionej rotacyjnie stuzby to kwota 1/21 miesigcznego wynagrodze-
nia lub dochodu, o ktéorym mowa, pomnozona przez liczb¢ dni petnienia tej
stuzby w danym miesiacu. Swiadczenie pieniezne za dany miesiac ustala
1 wyptaca dowodca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz petni stuzbe, i na
udokumentowany wniosek zoinierza OT.

Zolnierzom petnigcym stuzbe rotacyjnie przystuguje za kazdy dzien
trwania tej stuzby uposazenie zasadnicze 1 dodatki w wysokos$ci i na zasa-
dach okreslonych dla Zzotnierzy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe (art. 31c
ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy niezawodowych?').
Oprocz tego zotnierze ci otrzymujg za kazdy miesigc kalendarzowy petnienia
tej stuzby dodatek za gotowos$¢ bojowa (art. 31 ust. 2 tej ustawy). Wysokos¢
dodatku ustala si¢ na poziomie nie nizszym niz 10% najnizszego uposazenia
zasadniczego zotnierza zawodowego. Wplacany jest on tacznie z uposaze-
niem zasadniczym i ma stymulowa¢ podnoszenie sprawnosci i1 kwalifikacji
zawodowych oraz utrzymywanie zdolno$ci do natychmiastowego stawienni-
ctwa do tej stuzby pelnionej rotacyjnie. Jest to tez swego rodzaju zache¢ta do
podejmowania stuzby wojskowe;.

W kontekscie spraw finansowych w uzasadnieniu projektu noweli z 2016
roku zwraca si¢ uwage, ze podczas petnienia TSW, w tym dyspozycyjnie,
zotierz OT ma ograniczone niektore prawa i swobody publiczne (np. czton-
kostwo w stowarzyszeniach) oraz podlega takim obowigzkom, jak prze-
chowywanie umundurowania i ekwipunku wojskowego badz koniecznos¢
stawienia si¢ do stuzby rotacyjnej w tym umundurowaniu, konieczno$¢ za-
wiadamiania o zmianach miejsca pobytu. Zatem dodatek za gotowo$¢ bojo-
wa ma spetnia¢ funkcj¢ rekompensujgcag wskazane ograniczenia w zakresie
swobod 1 praw obywatelskich.

Formg zachety do podejmowania TSW jest unormowanie przyznajgce
bylym Zotnierzom OT okre$lone uprawnienia na rynku pracy. Zotnierz zwol-
niony z TSW, ktory petnit zawodowg stuzbe wojskowa co najmniej przez 10

2l Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 616.



54 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(35)/2018

lat, ze wzgledu na doswiadczenie 1 wiedze¢ specjalistyczng korzysta z pierw-
szenstwa w zatrudnieniu na stanowiskach zwigzanych z obronnos$cig kraju
w administracji publicznej (art. 132k ust. 1).

Inna grupa uprawnien dotyczy obszaru edukacji. Zohierze OT, ktérzy
zobowigzali si¢ do pelnienia stuzby nieprzerwanie przez okres nie krotszy
niz trzy lata, mogg zosta¢ skierowani przez wojskowego komendanta uzupet-
nien do odbycia kursu lub szkolenia specjalistycznego prowadzonego poza
Sitami Zbrojnymi w celu uzyskania kwalifikacji przydatnych w Sitach Zbroj-
nych (art. 132m ust. 1). W wypadku gdy Zotnierze OT — uczestnicy kursu
lub szkolenia specjalistycznego sg pracownikami, przystuguje im zwolnienie
z pracy na czas niezbedny do odbycia zaje¢ oraz wynagrodzenie w pelnej
wysokos$ci za czas zwolnienia z pracy z powodu odbywania zaje¢ (ar. 132m
ust. 3). Koszty kurséw lub szkolen oraz z tym zwigzane koszty $wiadczen
sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest mini-
ster obrony narodowej. Artykut 1320 ustawy przewiduje, ze zotnierzowi OT
mozna przyzna¢ dofinansowanie kosztéw studiow, nauki, stazu, kursu lub
specjalizacji, zwlaszcza w specjalnosciach wojskowych wymagajacych pod-
wyzszonych kwalifikacji. Podstawe dofinansowania stanowi umowa zawarta
migedzy dowddca jednostki wojskowej a zotnierzem OT okreslajaca zasady,
wysoko$¢ 1 sposob tego dofinansowania (ma ono forme zwrotu optaty uisz-
czonej przez zotnierz OT). Przyjete unormowanie oznaczajgce mozliwos¢
wspierania roznych form edukacji (w tym studiow) zolnierzy OT zastugu-
je na pozytywng oceng. Trzeba tez wspomnie¢ o racjonalnym rozwigzaniu
finansowym dotyczacym pracodawcoéw zatrudniajacych pracownikoéw be-
dacych zolnierzami OT. Takim pracodawcom przystuguje swiadczenie pie-
ni¢zne za okres petnienia stuzby przez tych zokierzy (art. 134a ust. 1).

Zolnierze pelnigcy TSW rotacyjnie zyskuja dodatkowe uprawnienia
emerytalne, gdyz okres petnienia tej stuzby zalicza si¢ do wystugi emerytal-
nej. Zaliczenie to polega na tym, ze emerytura zotnierza wzrasta o wskaznik
2,6% dotychczasowej podstawy jej wymiaru za kazdy rok tej stuzby, a jezeli
okres ten byl krotszy niz rok, to wskaznik ten przelicza si¢ proporcjonalnie
za kazdy dzien stuzby??.

Oprocz ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP znowelizowa-
no tez 21 innych ustaw. Zmiany w tych ustawach majg gtéwnie charakter
legislacyjno-porzadkowy, dostosowujacy zakres przedmiotowy zmienianych
ustaw do faktu utworzenia WOT oraz wprowadzenia nowego rodzaju czyn-
nej stuzby wojskowe;.

2 Art. 9 ustawy z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1037.
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Jak wczesniej wspomniano, w zamysle autor6w utworzenia nowego ro-
dzaju wojsk — WOT stuzba w nich ma w jak najmniejszym stopniu zakto-
ca¢ dotychczasowy tryb zycia rodzinno-zawodowego jej zotnierzy. Stuzba
w WOT bedzie petniona w czasie wolnym od pracy. Na co dzien zolnie-
rze OT beda petnic t¢ stuzbe w dyspozycji, wykonujac swoja prace lub inne
obowigzki.

Tworcy ustawy pisza w uzasadnieniu, ze projekt tego aktu prawnego byt
poddany konsultacjom spotecznym. Polegaly one na tym, ze projekt przeka-
zano organizacjom pozarzadowym o charakterze proobronnym, takim jak
Stowarzyszenie Obrona Narodowa.pl — Ruch na Rzecz Obrony Terytorialne;j,
Zwiazek Strzelecki (Strzelec) Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Com-
bat Alert — Fundacja na Rzecz Obronnosci 1 Bezpieczenstwa Kraju. Z tre-
$ci uzasadnienia wynika, ze projekt uwzglednia we wiasciwych proporcjach
uwagi zgloszone przez te organizacje.

W uzasadnieniu wskazano faczne przyblizone wydatki z budzetu resor-
tu obrony narodowej na utworzenie, wyposazenie i funkcjonowanie WOT.
W ciaggu trzech najblizszych lat wydatki te beda ksztattowac si¢ nastepujaco:
w 2017 roku — 630,7 mln zt, 2018 — 1095,1 mln zt, w 2019 — 11 482,8 mlin zt.

W zwigzku z tym, ze projekt nowelizacji ustawy nie byt objety prawem
Unii Europejskiej, nie wymagat zaopiniowania, konsultacji ani uzgodnie-
nia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii lub Europejskim Bankiem
Centralnym. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia
2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfika-
cji norm i aktow prawnych? projektowana nowelizacja ustawy nie podlegata
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Na zakonczenie dotychczasowych wywoddw warto wspomniec, ze przy-
jete w obecnym ksztatcie rozwigzania dotyczace WOT sg roznie oceniane,
réwniez krytycznie. Na przyklad byly minister obrony narodowej Janusz
Onyszkiewicz krytykuje sposéb, w jaki organizowana jest obrona teryto-
rialna, i zadania postawione przed ta formacja*. Jego zdaniem obrona te-
rytorialna potrzebna jest w czasie wojny do zabezpieczenia infrastruktury
krytycznej panstwa w obliczu zagrozenia i w pewnym stopniu w dzialaniach
typu porzadkowego. WOT moga tez podejmowac (ewentualnie) dziatania
spowalniajace atak agresora i wspomagajace w ten sposob rozwinigcie do
dzialan wlasnych wojsk operacyjnych. Rozméwca negatywnie ocenia po-
myst, aby WOT miaty bra¢ udziat w dzialaniach antydywersyjnych. Przy-
pomina on, ze do zwalczania dzialan dywersyjnych szkolone sa wojska

% Dz.U. poz. 2039 ze zm.
2 7. Cwieluch, Armia Rambéw, rozmowa z J. Onyszkiewiczem ,,Polityka” 2017, nr 6.
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specjalne, np. jednostka GROM. Za chybione uznaje robienie z WOT wa-
riantu wojsk specjalnych. Negatywnie odnosi si¢ tez do zaprojektowanego
systemu dowodzenia i bezposredniego podporzadkowania tej formacji mini-
strowi obrony narodowej. Uwaza tez za nieporozumienie koncepcj¢ budowa-
nia WOT jako formacji przygotowanej do wojny partyzanckie;.

Warto tez odnotowaé stanowisko bytego Generalnego Dowoddcy Sit
Zbrojnych RP generata broni Mirostawa Rozanskiego. W wystapieniu tele-
wizyjnym negatywnie ocenil on fakt podporzadkowania formacji WOT (na
poziomie dowodzenia) ministrowi obrony narodowej. Jego zdaniem dowddca
WOT powinien podlega¢ Dowddcy Generalnemu Sit Zbrojnych RP, a nie
ministrowi, ktéry ma kompetencje do kierowania Sitami Zbrojnymi w czasie
pokoju, a nie dowodzenia nimi.

Wydaje sie, ze z poglebionymi ocenami warto poczekac i zobaczy¢, jak
bedzie si¢ ksztattowa¢ praktyka budowania tej formacji wojskowej, na ile
stuzba w niej okaze si¢ atrakcyjna dla mtodych ludzi.

Bibliografia

Jakubczak R., Wspoiczesne wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014.

Marczak J., Pawlowski J., O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Bellona, Warszawa
1995.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996.

Stefan Korycki — dr hab., prof., Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkow-
skiej w Warszawie.



Stanistaw Krysinski
Iwona Sobiecka

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
NA DROGACH PUBLICZNYCH W POLSCE

Wraz z rozwojem motoryzacji znaczaco wzrost poziom zycia cztowieka,
ale pojawito si¢ rowniez wiele zjawisk niepozadanych, np. duze nat¢zenia ru-
chu (zatloczenie drdg i ulic), zanieczyszczenie srodowiska naturalnego oraz
ryzyko wypadkow drogowych. Kazdego dnia na drogach calego §wiata ginie
okoto 4 tys. osob, w ciggu roku jest to 1,5 mln zabitych, a 50 mln doznaje
obrazen z trwatym uszczerbkiem na zdrowiu. Tylu ofiar w tak krotkim czasie
nie powoduja choroby, ataki terrorystyczne ani nawet wojny. Jest to cena,
jaka spoteczenstwa ptaca za postep technologiczny.

Predkos¢ pojazdu jako czynnik bezpieczenstwa

W ruchu drogowym predkos$¢ pojazdu jest jednym z podstawowych
czynnikdéw bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu méwi si¢ o niej w roz-
nym znaczeniu, np. pr¢dkos¢ dopuszczalna, kierunkowa, okreslona przez
znaki drogowe, bezpieczna. Z predkoscia Scisle zwigzane sg pojecia hamo-
wania oraz drogi hamowania. Im wigksza predkos¢, tym dtuzsza jest droga
zatrzymania pojazdu. W literaturze brak definicji predkosci bezpiecznej, nie
jest ona okreslana w wartosciach liczbowych. Pojgcie to zostato zdefiniowane
w orzecznictwie sagdoéw i piSmiennictwie prawniczym. Za predkos¢ bezpiecz-
ng uznaje si¢ predkos¢ zapewniajaca panowanie nad pojazdem, pozwalajace
kierujacemu na bezpieczne wykonywanie manewréw w konkretnych wa-
runkach, w jakich ruch si¢ odbywa. Rozumiemy przez to predkos¢, ktora
pozwala na zwolnienie lub unieruchomienie pojazdu w odlegtosci okreslone;j
zasiegiem widocznosci drogi badz dajacych si¢ w danej sytuacji przewidzie¢
przeszkod'. Wsrod uwarunkowan majacych wptyw na predkos$é bezpieczng
wymienia si¢ rzezbg terenu, stan i widocznos$¢ drogi, stan i tadunek pojazdu,
warunki atmosferyczne, natezenie ruchu.

' Art. 19 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260
ze zm.
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Predkosci dopuszczalne dla roznych rodzajow pojazdéw na okreslonych
drogach, jak rowniez predkosci okre§lane administracyjnie przez znaki dro-
gowe nie moga by¢ uwazane za bezpieczne w kazdych warunkach ruchu,
poniewaz obliczone sg dla obiektywnie dobrych warunkéw odnoszacych sie
do drogi, pojazdu i kierujacego. Natomiast nie beda juz nimi w razie zmia-
ny warunkow atmosferycznych, np. opadoéw deszczu lub $niegu, oblodzenia.
Najwazniejsza rolg odgrywa wtedy kierujacy pojazdem — cztowiek. Stanowi
on bardzo wazny element systemu: kierujacy — pojazd — droga. Nalezy wiec
pamietac, ze predkos$¢ bezpieczna musi si¢ miesci¢ w okreslonych granicach.
Kierujacy pojazdem jest obowigzany jecha¢ z predkoscig nieutrudniajaca
jazdy innym kierujagcym. Nie moze jecha¢ zbyt wolno wszg¢dzie tam, gdzie
warunki ruchu pozwalajg na jazde z wigksza predkoscia 1 kierujgcy innymi
pojazdami korzystaja z takiej mozliwosci. Jazda powolna w sytuacji, gdy
inni poruszajg si¢ szybko, utrudnia ruch oraz powoduje niebezpieczenstwo
wskutek zmuszania innych do wykonywania manewru wyprzedzania®.

Utrzymanie bezpieczenstwa na drogach

Prowadzenie samochodu jest procesem zlozonym, wymaga od kierowcy
odpowiednich sposobow zachowania si¢ i zwracania uwagi na pozostatych
uczestnikow ruchu. Ciagle zmieniajacy si¢ standard zycia spoteczenstwa
umacnia w przekonaniu, ze warto$ciami nadrzednymi sg zycie i zdrowie
ludzkie. Zapewnienie bezpieczenstwa na drogach nalezy w duzym stopniu
do wyspecjalizowanej oraz umundurowanej formacji: Policji, dziatajacej na
podstawie ustawy z 6 kwietnia 1990 roku®, oraz Inspekcji Transportu Dro-
gowego, ktéra funkcjonuje na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku
o transporcie drogowym®. Obydwie formacje sg uprawnione do kontroli ru-
chu drogowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji z 18 lipca 2008 roku w sprawie kontroli ruchu drogowego’.
W aktach tych zawarte sg przepisy, ktore odnosza si¢ do sprawnego i bez-
piecznego wykonywania transportu drogowego.

Utrzymanie bezpieczenstwa na drogach spoczywa na instytucjach pub-
licznych panstwowych i samorzadowych oraz na wszystkich uczestnikach
ruchu drogowego. Egzekwowanie poszanowania i przestrzegania przepisow
kodeksu drogowego nalezy do instytucji, ktore naktadaja kary adekwatne do
popetnionego wykroczenia zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-

2 Art. 90 Prawa o ruchu drogowym.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2200 ze zm.
5 Dz.U. Nr 132, poz. 841.
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strow z 24 listopada 2003 roku w sprawie wysokos$ci grzywien naktadanych
w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen®. Obowiazkiem
kazdego obywatela jest przestrzeganie zasad funkcjonowania ruchu drogo-
wego. Uczestnik ruchu drogowego i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze sa
obowiazani zachowa¢ ostrozno$¢ albo — gdy ustawa tego wymaga — szcze-
g0lng ostroznos¢, unikac¢ jakichkolwiek dziatan, ktéore mogloby spowodo-
wac zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku w ruchu drogowym, ruch ten
utrudni¢ albo w zwigzku z ruchem zaktoci¢ spokdj lub porzadek publiczny
lub narazi¢ kogo$ na szkode.

Przez dzialanie rozumie si¢ tez zaniechanie. Jezeli uczestnik ruchu lub
inna osoba spowodowata zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, jest
obowigzana przedsigwzig¢ niezbedne srodki w celu niezwlocznego usunigcia
zagrozenia, a gdyby nie mogta tego zrobi¢, powinna o zagrozeniu uprzedzié
innych uczestnikoéw ruchu. Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na
drodze ma prawo liczy¢, ze inni uczestnicy tego ruchu przestrzegaja przepisy
ruchu drogowego zgodnie z przywolang ustawa Prawo o ruchu drogowym.

Najczestszymi wykroczeniami na polskich drogach publicznych pod
wzgledem liczby 1 czestotliwosci ich popelniania sg:

e przekroczenie predkosci, w tym przekroczenie predkosci powyzej

50 km/h;

e naruszenie obowigzku uzywania paséw bezpieczenstwa przez kieru-

jacego pojazdem;

e kierowanie pojazdem bez posiadania przy sobie wymaganych doku-

mentow;

e stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym (kolizja

drogowa);

e niestosowanie si¢ do pozostatych znakow 1 sygnatow drogowych;

e naruszenie przepisoOw okreslajacych warunki oraz zakazy zatrzyma-

nia lub postoju;

e naruszenie zakazu korzystania podczas jazdy z telefonu wymagaja-
cego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku;
niestosowanie si¢ do sygnatow swietlnych;
niestosowanie si¢ do znaku B-1 ,,zakaz ruchu w obu kierunkach”;
niestosowanie si¢ do znaku P-4 | linia podwdjna ciggla”;
niezatrzymanie pojazdu w zwigzku ze znakiem B-20 ,,stop”’;
kierowanie pojazdem bez uprawnien wymaganych uprawnien;
kierowanie pojazdem pomimo braku dokumentu dopuszczenia po-
jazdu do ruchu;

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1624.



60 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(35)/2018

e niestosowanie si¢ podczas jazdy do obowigzku uzywania $wiatet
w okresie od §witu do zmierzchu;
e niestosowanie si¢ do znaku B-2 ,,zakaz wjazdu™;
e niestosowanie si¢ do znaku B-21 ,zakaz skretu w lewo” i znaku
B-22 ,,zakaz skretu w prawo”;
e wyprzedzanie na przejSciach dla pieszych i bezposrednio przed
nimi;
e kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziata-
jacego podobnie do alkoholu.
Ze wzgledu na spoleczng szkodliwos¢ oraz ztozong ustawowos$¢ zna-
mion najgrozniejsze s3 wykroczenia zagrazajace bezpieczenstwu w ruchu
drogowym’.

Dane statystyczne

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji w 2017 roku doszto w Pol-
sce do 32 650 wypadkéw drogowych, w ktorych stracito zycie 2800 osob,
a rannych zostato 39 321. Liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcow
przekroczyta 109 tys. Ta zasmucajaca statystyka to wynik miedzy innymi
nadmiernej predkosci, braku umiej¢tnosci przewidywania zagrozen oraz
niedostatecznego doswiadczenia w krytycznych sytuacjach, ktére niejedno-
krotnie towarzysza uczestnikom ruchu drogowego. Ginie prawie 11 oséb na
100 wypadkoéw drogowych, to jest trzy razy wigcej niz wynosi $rednia euro-
pejska (3/100). To najwyzszy wskaznik $miertelno$ci w wypadkach drogo-
wych w Unii Europejskiej (UE). Ponad 1000 oséb, ktore zginety, to ludzie
mtodzi. W ten sposob Polska zajmuje w dalszym ciggu jedno z najnizszych
miejsc pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrod kra-
jow UES,

Sprawcami wypadkéw sg gldwnie kierowcy, co nie znaczy, ze piesi sg
bez winy. Ze statystyk wynika, ze w 2017 roku spowodowali oni 2449 wy-
padkow, ktorych skutkiem byta §mier¢ 399 osob. Co bylo najczestsza przy-
czyng wypadkow? Az 57% z nich to efekt wejscia na jezdni¢ bezposrednio
przed jadacym pojazdem, dalej mamy przekraczanie jezdni w niedozwolo-
nym miejscu, wejscie na jezdni¢ zza samochodu lub przeszkody oraz wejscie
na jezdni¢ na czerwonym $wietle dla pieszego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w wigkszos$ci ofiarami tych wypadkow byli sami piesi. Kodeks drogowy pre-

7 M. Michalak, Wykroczenia drogowe. Ktore popelniane sq najczesciej?, https://www.motofakty.pl/
artykul/wykroczenia-drogowe-ktore-popelniane-sa-najczesciej.html, dostep: 05.05.2016 .
8 E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2016 roku, Warszawa 2017.
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cyzyjnie opisuje zasady zachowania si¢ pieszego. Przede wszystkim pieszy
zobowigzany jest do poruszania si¢ po chodniku. Jezeli nie ma chodnika,
moze poruszac si¢ lewa strong drogi, dzigki czemu bedzie widzial nadjezdza-
jace z naprzeciwka samochody. Pieszy powinien przechodzi¢ na drugg strone
jezdni w miejscach do tego wyznaczonych, czyli na przejsciach dla pieszych.
Na przej$ciu pieszy ma pierwszenstwo przed pojazdem, niemniej powinien
zachowa¢ ostrozno$¢. Przechodzenie przez jezdni¢ poza przejSciem dla pie-
szych jest dopuszczalne pod warunkiem, ze miejsce, przez ktore przecho-
dzimy, jest odlegte od paséw ponad 100 m. Jezeli skrzyzowanie znajduje si¢
w odlegtosci mniejszej niz 100 m od wyznaczonego przejsécia, przechodzenie
jest dozwolone rowniez na tym skrzyzowaniu’.

Dobrym nawykiem wpajanym juz dzieciom w wieku przedszkolnym jest
stosowanie zasady: spojrz w lewo, spdjrz w prawo, spdjrz jeszcze raz w lewo.
Jezeli nic nie jedzie, przechodz zdecydowanie, najkrétsza droga, wzrokiem
kontrolujac, czy na pewno nic nie nadjezdza. Zasad¢ t¢ powinniSmy stoso-
wac bez wzgledu na miejsce, w ktorym przechodzimy na drugg strong jezd-
ni, nawet jesli jest to przejscie wyposazone w sygnalizacje §wietlng.

Najwiece] wypadkow piesi powodujg w pazdzierniku, listopadzie i grud-
niu. Jednym z czynnikdéw wptywajacych na taki rozktad zdarzen sa zte wa-
runki atmosferyczne panujace w tym okresie, a takze szybko zapadajacy
zmierzch. Wowczas piesi stajg si¢ mniej widoczni, co w potaczeniu z bra-
kiem ostroznosci (zarowno pieszych, jak i kierujacych) skutkuje duza liczba
wypadkow.

Bezpieczenstwo pieszego zalezy tez w duzym stopniu od rozsadku i wy-
obrazni kierowcow, ktorzy powinni:

e zwalnia¢ i zatrzymywac si¢ przed przejSciami dla pieszych, jesli

tylko widza, ze pieszy ma zamiar przej$¢ na drugg strong;

e nie wyprzedza¢ na przej$ciach dla pieszych ani w ich poblizu;

e zachowywac ostrozno$¢, mijajac pieszych, a takze podczas zjezdza-

nia na pobocze, gdy widoczno$¢ jest ograniczona;

e stosowac zasady ruchu drogowego i przestrzega¢ ograniczen pred-

kosci.

Kazdego dnia srodki masowego przekazu informujg o kolejnych wypad-
kach na polskich drogach, w ktoérych ging lub sa poszkodowani uczestnicy
ruchu drogowego. Smier¢ w wyniku wypadku lub czesto dtugotrwate le-
czenie czy dozgonne kalectwo to nie tylko wielkie tragedie dla uczestnikow
tych zdarzen 1 ich rodzin, ale tez wielkie koszty spoteczne i finansowe. Wielu

 Art. 13 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym.
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z tych tragedii mozna bytoby unikna¢ badz ograniczy¢ ich skutki, gdyby
Swiadomo$¢ zagrozen wsrod uczestnikow ruchu drogowego byta wigksza.

Jak poprawié bezpieczenstwo na drogach

Od 2013 roku realizowany jest Narodowy Program Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego na lata 2013-2020 zakladajacy ograniczenie, a w dtuzszym
okresie catkowite wyeliminowanie ofiar w wypadkach drogowych. Cel ten
mozna osiagna¢ miedzy innymi przez wlasciwa edukacj¢ komunikacyjna
spoteczenstwa od najmtodszych lat, stuzacag wychowaniu swiadomego 1 kul-
turalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujacego i szanujacego prawa
innych. Wieloletnie dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach
wskazuja, ze tylko wspolne i spdjne dziatania spoleczenstwa i panstwa moga
doprowadzi¢ do zmiany zachowan uczestnikow ruchu drogowego.

Do poprawy bezpieczenstwa przyczyniaja si¢ urzadzenia techniczne,
ktore ujawniajg 1 rejestrujg w réozny sposodb wykroczenia w ruchu drogo-
wym. Wylacznie uprawnione organy moga stosowac tak zwane urzadzenia
samoczynnie rejestrujace do wykonywania kontroli drogowej. Zaliczenie
urzadzenia technicznego do kategorii urzadzen rejestrujagcych ma znaczenie
dla okreslenia zakresu kompetencji organu dokonujacego kontroli w ruchu
drogowym.

Dla wykroczen ujawnionych w ten sposob przewidziano odregbng proce-
dur¢ postepowania mandatowego (np. znacznie dluzsze terminy natozenia
mandatu). Zakres i tryb postepowania mandatowego reguluje Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia'®. Mandat karny powinien by¢ natozony
bezposrednio po popetnionym wykroczeniu. Natomiast gdy istnieje potrzeba
zebrania niezbednych informacji 1 organ naktadajagcy mandat zmuszony jest
do przeprowadzenia dodatkowych ustalen, mandat mozna natozy¢ na spraw-
c¢ wykroczenia nie pozniej niz po uptywie 14 dni od daty ujawnienia czynu,
w sytuacji gdy sprawca wykroczenia zostal ztapany na goragcym uczynku lub
bezposrednio po jego popelnieniu. Termin natozenia mandatu w razie naocz-
nego stwierdzenia wykroczenia pod nieobecnos¢ sprawcy, gdy nie zachodzi
watpliwos¢ co do osoby sprawcy, jest wydtuzony do 90 dni. W sytuacji zas
gdy wykroczenie zostato ujawnione za pomocg przyrzadu kontrolno-pomia-
rowego lub urzadzenia rejestrujacego, a sprawca nie zostal schwytany na
goragcym uczynku lub bezposrednio potem oraz nie zachodzi watpliwo$¢ co

10 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jedn. Dz.U.
72018 r. poz. 475 ze zm., rozdzial 17.
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do sprawcy czynu, natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie moze
nastgpi¢ po uptywie 180 dni od daty ujawnienia czynu.

Artykut 2 pkt 59 Prawa o ruchu drogowym precyzyjnie definiuje urza-
dzenia rejestrujace jako stacjonarne, przenos$ne albo zainstalowane w po-
jezdzie albo na statku powietrznym urzadzenie ujawniajace 1 zapisujgce za
pomoca technik utrwalania obrazoéw naruszenia przepisow ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami. Do urzadzen samoczynnie rejestrujacych wy-
kroczenia w ruchu drogowym zaliczamy:

e stacjonarne urzadzenia rejestrujace predko$¢ chwilowa pojazdu

(fotoradary);

e urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci;

e systemy kontroli przejazdu na czerwonym $wietle;

e mobilne urzadzenia rejestrujace wykroczenia w ruchu drogowym.

Istotng cechg tych urzadzen jest jednoczesnie petnienie dwoch funkcji:
ujawniania naruszen w ruchu drogowym oraz rejestrowania ujawnionych
naruszen.

Fotoradar to urzadzenie stuzace do rejestrowania przekroczenia dopusz-
czalnej predkosci pojazdow, umieszczone w obudowie na specjalnym stupie
i zasilane z sieci miejskiej lub akumulatora. Fotoradar rejestruje za pomo-
ca kamery cyfrowej pojazdy przekraczajagce dozwolong w danym miejscu
predkos¢é. W zalezno$ci od ustawienia urzadzenia mozna mierzy¢ predkosé
pojazdu zblizajacego si¢ lub oddalajacego od punktu pomiaru. Wtedy jed-
nak nie moze zarejestrowac twarzy sprawcy wykroczenia, co moze by¢ waz-
ne, jesli pojazd jest wypozyczony lub w leasingowany. W tych urzadzeniach
zdjecia sg zapisywane na elektronicznym nos$niku danych lub przesytane na
biezaco do centrali systemu.

Fotoradar rejestruje: samochod, numer rejestracyjny, wizerunek kierujg-
cego (w zaleznosci od sposobu ustawienia fotoradaru), date i godzine zdarze-
nia, miejsce popetnienia wykroczenia, predkos¢, z jaka jechat samochdd, oraz
dozwolong predkos¢. Zaleta tego urzadzenia jest to, ze rejestruje wykrocze-
nia bez konieczno$ci zatrzymywania kierowcoéw. Fotoradar musi mie¢ wazne
swiadectwo legalizacji, ktore jest niezbedne podczas jego uzytkowania''.

W 2013 roku wprowadzony zostal nadzorowany przez Generalng Inspek-
cje Transportu Drogowego system odcinkowego pomiaru predkosci i kontroli
przejazdu na czerwonym $wietle. Specjalistyczne kamery oraz system rozpo-
znawania tablic rejestracyjnych rejestruja przejazd auta na danym odcinku,
a urzadzenie zainstalowane na jego koncu oblicza $rednig predkos¢ na prze-
bytej trasie. Jesli okaze si¢ ona wyzsza niz dozwolona, to kierowcy zostanie

I Instrukcja obstugi Fotorapid CM T11-10-5808-8017, Ostréw Mazowiecka 2008.



64 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(35)/2018

wystany mandat za popelnione wykroczenie. System CANARD wysyta do
wiascicieli pojazdow wezwania w sprawach zarejestrowanych wykroczen
w ruchu drogowym przez urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci
oraz urzadzenia rejestrujgce pojazdy niestosujace si¢ do sygnalizacji §wiet-
Inej na skrzyzowaniach. Przestana informacja zawiera dane o popetnionym
wykroczeniu, zdjecie wykonane w chwili zdarzenia oraz druki do uzupet-
nienia przez sprawc¢ wykroczenia w celu wyrazenia zgody na zastosowa-
nie postegpowania mandatowego. Po odestaniu wypetnionego o$§wiadczenia
o przyjeciu mandatu karnego droga pocztowa sprawca otrzymuje wezwanie
do uiszczenia natozonego mandatu karnego.

Mobilne urzadzenia rejestrujace zwane wideorejestratorami montowane
sa w pojazdach policyjnych oznakowanych i nieoznakowanych. Mierzg ono
predkos¢ pojazdu z samochodu policyjnego podczas jazdy oraz rejestruja
obraz na no$niku danych. Na obrazie uzyskanym z wideoradaru umieszczo-
na jest data, godzina, obraz samochodu, numer rejestracyjny oraz predkosc,
z jaka poruszat si¢ pojazd.

Uprawnienia do postugiwania si¢ wideorejestratorem lub fotoradarem
maja policjanci, ktérzy odbyli odpowiednie przeszkolenie w Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie.

Do pomiaru predkosci policja wykorzystuje takze radary pistoletowe,
ktore ze wzgledu na niewielkie rozmiary oraz tatwos¢ obstugi sg czesto uzy-
wane podczas kontroli drogowych przestrzegania dozwolonej predkosci.
Sprzet kontrolno-pomiarowy wykorzystywany przez policje podlega cyklicz-
nej legalizacji stwierdzajacej zgodno$¢ urzadzenia z polskimi normami, co
potwierdzaja odpowiednie dokumenty.

Fotoradary maja znaczny wplyw na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, pod warunkiem ze sa wlasciwie 1 wyraznie oznakowane oraz
umieszczone w dobrze widocznym miejscu. Ich obecno$¢ ma dziatanie pre-
wencyjne. Kierowcy na widok fotoradaru zmniejszaja predkosé 1 zwigksza-
ja ostrozno$¢ niezaleznie od dziatania fotoradaru. Ustawianie fotoradarow
ma sens w miejscach, w ktoérych na ograniczeniu prgdkosci szczegdlnie nam
zalezy, takich jak szkoty, przedszkola, szpitale. Radary powinny by¢ po-
przedzone jaskrawymi znakami i ustawiane w miejscach widocznych. Taka
praktyka niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa. Nie maja
najmniejszego sensu kontrole dokonywane z ukrycia, poniewaz migdzy nimi
a bezpieczenstwem nie ma zadnego zwiazku przyczynowo-skutkowego.
Ponadto kierujacy pojazdem nie ma mozliwosci zweryfikowania legalnosci
1 poprawnos$ci pomiaru, ktory zostal wykonany z ukrycia.

Stan bezpieczenstwa na polskich drogach w ciggu ostatnich lat ulegt po-
prawie. Liczba §miertelnych ofiar wypadkow spadia o 57%, liczba osdb ran-
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nych — o 56%, a ofiar $miertelnych — o 65%. Tendencja spadkowa utrzymuje
si¢ pomimo stalego wzrostu liczby pojazdéw poruszajacych si¢ po polskich
drogach. Jest to niewatpliwie efekt licznych dziatan podejmowanych przez
organy panstwa i policj¢, w tym instalacji masztow wraz fotorejestratorami'?.

Mimo to sie¢ polskich drog publicznych nie jest nadal w pelni przystoso-
wana do zwigkszajacego si¢ ruchu samochodowego. Najwyzsza Izba Kontroli
w swym raporcie'® ujawnita, ze wcigz brakuje w naszym kraju drog dwujez-
dniowych, zmniejszajacych ryzyko wystapienia najgrozniejszych wypadkow,
to jest zderzenia czotowego lub bocznego. Na drogach jednojezdniowych
0 wzmozonym nat¢zeniu ruchu brakuje dodatkowych paséw umozliwia-
jacych bezpieczne wyprzedzanie, bezkolizyjnych skrzyzowan, $wiatet na
przejsciach 1 chodnikow wzdtuz drég wiodacych przez wsie 1 male miasta.

Oprécz nowych inwestycji niezbedna jest modernizacja istniejacych
drég. Na jednej piatej dtugosci drég sieci krajowej konieczne jest podjecie
niezbednych prac remontowych, w tym 12% dtugosci drog wymaga remontu
w trybie pilnym. Kontrole wykazaty, ze zarzady drog cz¢sto nie wywigzy-
waly si¢ z obowigzkow utrzymania eksploatowanego zasobu w nalezytym
stanie technicznym. Nie dokonywano obligatoryjnych przegladow technicz-
nych budowli drogowych ani nie zapewniono odpowiedniego poziomu finan-
sowania napraw.

Od wielu lat naktady na wykonywanie prac remontowych na dro-
gach krajowych sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb, a tymczasem
same tylko odcinki zniszczone przez koleiny 1 wymagajace natychmiasto-
wych napraw wystepuja na okoto 3 tys. km, czyli blisko 15% dtugosci drog
krajowych.

Nagminnie wystepowaty przypadki niesporzadzania planéw organiza-
cji ruchu, bedacych podstawg sytuowania znakéw drogowych 1 urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Kontrolerzy stwierdzali tez niejednokrotnie, ze ist-
niejace na drogach oznakowanie nie jest dostosowane do przyjetej organiza-
cji. W efekcie w wielu miejscach nadmiar znakow utrudniat odczytanie ich
znaczenia, w innych za$ brakowato znakow wymaganych organizacja ruchu
badz byly niewidoczne dla kierowcoéw. Nierzadko znaki przystoniete byty
przez gatezie drzew albo wszechobecne na poboczach, zwlaszcza w poblizu
duzych miast, tablice reklamowe.

Chociaz policja wskazuje, ze jazda z nadmierng i niedozwolong pred-
kos$cig, niedostosowang do warunkéw drogowych jest najczestszg przyczyng

12 Analiza wpltywu fotoradaréw na poprawe bezpieczehistwa, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Gtownej Policji, Warszawa 2017.

3 Informacja o wynikach kontroli bezpieczenistwo ruchu drogowego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2016.
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wypadkoéw, Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwagg, ze przyczyna ta dotyczy
istniejgcej infrastruktury drogowej dalece niewystarczajacej do osiggnigcia
poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Polski kierowca przekracza predkos¢ srednio o 10 km/h. Najwigcej zwo-
lennikoéw szybszej jazdy zamieszkuje wojewddztwa: opolskie, mazowieckie,
zachodniopomorskie i lubelskie. Na autostradach i drogach ekspresowych za
szybko jezdzi okoto 27% kierowcow. Z analiz wynika, ze najwigcej przekro-
czen predkosci odnotowano w obszarze zabudowanym. Na drogach dwujez-
dniowych w granicach miast wojewddzkich pojazdy przekraczajace predkosé
stanowily 80% wszystkich zarejestrowanych wykroczen, dla drég jednojez-
dniowych w stolicach wojewodztw — az 69%. Poza obszarem zabudowanym
pojazdy przekraczajace predkos¢ stanowily od 25% na drogach powiatowych
do 58% na drogach szybkiego ruchu i autostradach.

Dozwolona predkos$¢ pojazdow na autostradach wynosi 140 km/h, na
drogach ekspresowych jednojezdniowych oraz na drodze dwujezdniowej
co najmniej o dwoch pasach przeznaczonych dla kazdego kierunku ruchu
— 100 km/h, natomiast na drogach dwujezdniowych — 120 km/h i na drodze
jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym 90 km/h.
Wymienione limity to nie wszystkie ograniczenia. Na terenie zabudowanym
musimy przestrzega¢ limitu predkosci 50 km/h, chyba ze znaki stanowig ina-
czej. Ustawodawca dodatkowo podnidst dopuszczalng predkos¢ do 60 km/h,
jesli poruszamy si¢ po terenie zabudowanym nocg miedzy godzinami 23.00
a 5.00".

Potrzebny system zarzadzania bezpieczeinstwem ruchu
drogowego

W Polsce nie funkcjonuje jednolity, kompleksowy system umozliwia-
jacy gromadzenie oraz wykorzystywanie danych dotyczacych bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Dziataja jedynie lokalne i regionalne systemy, ale nie
tworza one spdjnej calosci pozwalajgce] na zarzadzanie bezpieczenstwem
ruchu drogowego na poziomie krajowym. Systemy tego rodzaju funkcjonuja
w Gléwnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (gdzie przeprowadza si¢
klasyfikacje odcinkéow drég krajowych ze wzgledu na koncentracje wypad-
kow $miertelnych oraz na bezpieczenstwo sieci drogowej), w zdecydowa-
nej wigkszosci samorzadéw wojewodztw, miast na prawach powiatu oraz
powiatach. Sporadycznie natomiast s3 wykorzystywane przez burmistrzow
oraz wojtow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze zarzadcy

4 Art. 20 Prawa o ruchu drogowym.
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drég tworzg takie systemy, poniewaz utatwiajg one biezace zarzadzanie bez-
pieczenstwem na drogach. Jednocze$nie Izba zauwaza, ze systemy te roznig
si¢ zakresem gromadzonych danych, czgstotliwoscig ich zbierania, zakresem
dokonywanych analiz, a takze definicjami poszczegolnych poje¢. Bez ujed-
nolicenia tych systemow nie jest mozliwe wykorzystanie ich potencjatu do
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w skali catego kraju.

Pomimo podj¢tych wysitkéw Komendy Glownej Policji nadal duzym
problemem jest rzetelnos¢ 1 wiarygodnos¢ centralnych baz danych. Rejestrem
bedacym podstawa wigkszosci analiz dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest System Ewidencji Wypadkéw 1 Kolizji (SEWiK). Groma-
dzone s3 w nim takie dane, jak: charakterystyka miejsca zdarzenia drogowe-
go, warunki atmosferyczne, rodzaj zdarzenia, informacje o uczestniczacych
w nim pojazdach, informacje dotyczace uczestnikow oraz przyczyny zdarze-
nia drogowego.

Polacy Zle postrzegaja bazy danych i urzadzenia samoczynnie rejestru-
jace wykroczenia. Mimo zlego nastawienia spoleczenstwa do tych urzadzen
majg one duzy wptyw na podniesienie poziomu bezpieczenstwa na naszych
drogach. W miejscach, gdzie sg prawidlowo usytuowane owe urzadzenia,
kierowcy starajg si¢ dostosowac swoja predkos¢ do obowigzujacych przepi-
soéw, a kazde zmniejszenie pr¢dkosci ma wplyw na skrécenie drogi hamowa-
nia podczas ewentualnego zdarzenia w ruchu drogowym.

Duzy wpltyw na poprawe bezpieczenstwa ma wzrost aktywnosci policji
drogowej, co przyczynito si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow. Jednakze,
jak odnotowata Najwyzsza Izba Kontroli, ponad 40% policjantow ze stuzby
drogowej nie ukonczyto wymaganego specjalistycznego przeszkolenia w za-
kresie ruchu drogowego. Taki stan rzeczy moze mie¢ wptyw na rzetelnosé
dokonywanych przez policjantow ustalen dotyczacych zdarzen na drodze,
oceny uczestnikow ruchu, decyzji o nalozeniu mandatu, zwlaszcza w skom-
plikowanych sytuacjach, a takze na zdolno$¢ do pomagania kierowcom,
np. za pomocg r¢cznego kierowania ruchem na duzych skrzyzowaniach.
Kontrolerzy NIK zauwazyli, ze dziatania naprawcze w tym zakresie zosta-
ty przez policje podjete jeszcze w czasie trwania kontroli. [zba odnotowata
tez, ze wigkszo$¢ skontrolowanych jednostek policji nie miata wystarczajacej
liczby pojazdow, sprzetu technicznego ani umundurowania w stosunku do
obowigzujacych norm wyposazenia. Zwrocono uwage, ze ponad jedna trze-
cia policyjnych pojazdow jest zuzyta i kwalifikuje si¢ do wymiany.

17 marca 2017 roku w siedzibie Centrum Unijnych Projektow Transpor-
towych uroczy$cie podpisano umowe o dofinansowanie projektu ,,Bezpiecz-
niej na drogach — nowoczesny sprzet dla polskiej Policji” w ramach dziatania
Rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T osi priorytetowej III Rozwdj sieci
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drogowej TEN-T i transportu multimodalnego Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko 2014—2020. Nowe przedsiewzigcie Komendy
Gtownej Policji ma na celu zwigkszenie skutecznosci dziatan policji w za-
kresie poprawy 1 ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nadmierna
predkos¢ stanowi gtowna przyczyne wypadkoéw drogowych. Egzekwowa-
nie przestrzegania przepisow ruchu drogowego w tym okreslonych limitow
predkosci jest strategicznym zadaniem Policji. Aby gtéwny cel mogt zostaé
zrealizowany, przedmiotem projektu jest zakup: 600 radiowozow oznakowa-
nych, 140 radiowozow nieoznakowanych z wideorejestratorem, 400 lasero-
wych miernikéw predkosci z rejestracjg obrazu oraz 740 terminali mobilnych
stanowigcych wyposazenie pojazdow stuzby ruchu drogowego. Zakupiony
sprzet bedzie sukcesywnie kierowany do wszystkich komend. Pierwsze do-
stawy nastgpity juz w ostatnim kwartale 2017 roku, natomiast ostatnie prze-
widziane sg na koniec 2018 roku. Oczekiwanym rezultatem przedsiewziecia
jest zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych o minimum 5% w obszarze
oddziatywania projektu.

Bezpieczenstwo na drodze jako wyzwanie ogélnoswiatowe
i lokalne

Bezpieczenstwo ruchu drogowego to zdolno$¢ systemu: cztowiek —
pojazd — droga do bezkolizyjnego funkcjonowania, ale tez odrgbna galaz
wiedzy obejmujgca organizacj¢ i nadzor ruchu drogowego, ksztalcenie
1 egzaminowanie kandydatow na kierowcow, psychologi¢ transportu, stan
techniczny pojazdéw oraz drdg, ratownictwo medyczne, jak réwniez propa-
gowanie wlasciwych zachowan uczestnikow ruchu drogowego®. Bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym jest traktowane priorytetowo przez spotecznosé
migdzynarodowq. Budzi troske catego cywilizowanego $wiata. Potwierdze-
niem tego sg dziatania organizacji migdzynarodowych, takich jak ONZ 1 UE.

Dlatego tez w 2010 roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto rezolu-
cje dotyczaca planu dziatan wszystkich krajéw na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Zalecenia zostaty spisane w dokumencie Plan
Globalny dla Dekady Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2011-2020. Podstawowym zalozeniem planu jest uchronienie na catym $wie-
cie 5 mln istnien ludzkich przed $miercia w wyniku wypadku drogowego
w latach 2011-2020. W tym samym roku zostat ogloszony IV Europejski
Program Dziatan na rzecz Ruchu Drogowego Unii Europejskiej. Zaktada on

5 Encyklopedia popularna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.
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zmniejszenie o polowe liczby ofiar §miertelnych w wypadkach drogowych
w ciggu najblizszego dziesigciolecia.

W dokumencie znalazto si¢ siedem strategicznych celow na lata 2010—2020:
poprawa edukacji i szkolenia uzytkownikow drog; poprawa egzekwowania
przepiséw ruchu drogowego; bezpieczniejsza infrastruktura drogowa; bez-
pieczniejsze pojazdy; propagowanie wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego; poprawa ustug
w sytuacjach awaryjnych i ustug po odniesieniu obrazen; ochrona uzytkow-
nikow drog szczegolnie narazonych na wypadki.

W Polsce Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przyjeta
w czerwcu 2013 roku Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowe-
go 2013-2020. Struktura programu opiera si¢ na pigciu filarach: bezpieczne
zachowania uczestnikéw ruchu; bezpieczna infrastruktura drogowa; bez-
pieczna predkos¢; bezpieczne pojazdy; system ratownictwa i pomocy me-
dycznej. Do przeprowadzonych dziatan dotyczacych omawianej tematyki
nalezy zaliczy¢:

e ecdukacje mtodziezy na kazdym etapie ksztalcenia;

e wlaczenie do programu szkolenia kierowcéw w zakresie szerokiego
rozpatrywania przypadkow krytycznych i zmierzajacego do wiasci-
wej oceny zagrozen przez przysztych uczestnikow ruchu drogowego;

e utrwalenie przekonania, ze przestrzeganie przepiséw ruchu drogo-
wego stuzy ratowaniu zycia zaréwno kierujacego, jak 1 przewozo-
nych pasazerow;

e climinowanie z drog tak zwanych piratéw drogowych za pomoca
dostepnych urzadzen elektronicznych rejestrujacych wykroczenia
drogowe;

e lepsze przygotowanie stuzb do wykonywania zadan kontrolnych
szczeg6lnie w miejscach zagrazajacych bezpieczenstwu zar6wno
pieszych, jak 1 kierujacych pojazdami;

e podniesienie trafho$ci typowania miejsc, ktore powinny by¢ obje-
te procesem dziatan intensyfikujacych w celu usunigcia zagrozen
w obszarach najwigkszej wypadkowosci;

e objecie szczegdlnym nadzorem ruchu towarowego, w tym tranzyto-
wego;

e ze wzgledu na intensyfikacje wystepowania zdarzen drogowych
dostosowanie stuzb ratowniczych przez szkolenia, wyposazenie
w najnowsze urzadzenia techniczne, skrocenie czasu dojazdu do
miejsca zdarzenia drogowego.
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Tomasz Telep
Jerzy Telep

OCENA POZIOMU ROZWOJU
LOKALNEGO

Rozwoj spoteczny to ,,proces poszerzania zakresu wyborow, jakich mo-
zemy dokonywac¢ w zyciu, przez zwigkszenie naszych zdolnosci 1 mozliwo-
Sci. Ich pelna realizacja zalezy od nast¢pujacych podstawowych czynnikdw:
dtugosci zycia, stanu zdrowia, dostepnosci dobr, ktore zapewniaja godny po-
ziom zycia. Jesli te warunki nie sg spetnione, wiele mozliwosci, jakie nie-
sie ze sobg zycie, pozostaje poza naszym zasi¢giem. Chodzi tu o mozliwos$¢
uczestniczenia w zyciu politycznym, perspektywy rozwoju ekonomiczne-
go 1 spolecznego, swiadomos¢ przynaleznosci do spotecznosci, jak rowniez
0 poczucie wlasnej wartos$ci’.

Pojecie rozwoju lokalnego

Pojecie rozwoju lokalnego, podobnie jak pojecie rozwoju panstw, podle-
ga zmianom spowodowanym przez procesy zachodzace we wspodlczesnym
Swiecie, rozszerzajac si¢ na sfery: spoteczng, ekologiczna, przestrzenna.
Obejmuje zjawiska materialne 1 niematerialne, w ktorych jednoczesnie naste-
puje zmiana oczekiwanych efektow ilosciowych na jako$ciowe oraz tworza
si¢ skomplikowane powigzania miedzy réznymi sferami zycia spotecznosci
lokalnej, zmierzajace do zwigkszenia stopnia wykorzystania zasobdéw lokal-
nych i dzigki temu do wzrostu poziomu zycia. Udziat kazdej z tych sfer jest
rozny, stosownie do czynnikow ksztattujacych te sfery, przede wszystkim:
posiadanych zasobow, sposobdéw ich wykorzystania, tradycji, modelu zycia.
Najwazniejszym zadaniem rozwoju lokalnego jest okreslenie sposobu osigg-
ni¢cia oczekiwanych efektow tego procesu. Literatura przedmiotu wskazuje
rézne elementy rozwoju lokalnego. Najczesciej zalicza si¢ do nich: budo-
we roéznych instytucji rozwoju lokalnego, rozwoj alternatywnej produkcji
1 ustug, ustawiczne ksztalcenie 1 dostosowywanie kwalifikacji do aktualnych

! Definicja wedtug ONZ na podstawie: N. Szczucka-Kubisz, Zmierzy¢ dobrobyt, ,Wiedza i Zycie”
1998, nr 11.
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wyzwan, tworzenie 1 poszukiwanie rynkow zbytu dla produkowanych zaso-
bow, absorbcje innowacji, stosowanie najnowszych technologii, materialne,
organizacyjne, techniczne i ekonomiczne wspieranie inicjatyw na rzecz wy-
korzystania zasobow endogenicznych?.

Istotng kwestig rozwoju lokalnego jest zarzadzanie posiadanym poten-
cjatem w sposdb umozliwiajacy jego petne wykorzystanie. Na owo zarza-
dzanie sktadaja si¢ zarowno dziatania wtadz samorzadowych, jak i postawa
lokalnych spotecznos$ci, odznaczajaca si¢ kreatywnoscig, rozwaznym pode;j-
$ciem do ryzyka i umiejetnosciag wdrazania nowych rozwigzan technicznych
1 organizacyjnych. Powinno to by¢ §cisle taczone ze specyfika zasobéw miej-
scowych; nie ma bowiem uniwersalnych rozwigzan gwarantujacych rozwdj
w roznych warunkach ksztaltowanych przez zasoby ludzkie 1 materialne.

Rozwdj lokalny zalezy w duzym stopniu od zjawisk gospodarczych zacho-
dzacych w skali makro. Postepujaca globalizacja zwigksza dynamike procesow
gospodarczych oraz stopien niepewnosci tych procesow, przenoszac je do ska-
li lokalnej. Gwattowne przyspieszenie procesu globalizacji stato si¢ mozliwe
dzigki ogromnemu postgpowi w dziedzinie komunikowania si¢, szczegdlnie
w odniesieniu do gromadzenia, opracowania i przesytania informacji. Efektem
tego jest odchodzenie od gospodarki opierajacej si¢ na zasobach i masowej
produkcji oraz przechodzenie do tak zwanej nowej gospodarki, wykorzystuja-
cej wiedze bedaca podstawa wprowadzania innowacji i nowoczesnych techno-
logii, ale wymagajacej rowniez odpowiednio wyksztalconego spoteczenstwa.
Przyczyna tych zmian w gospodarce stata si¢ rewolucja cyfrowa komputerow
1 przedsigbiorczo$¢ wykorzystujaca Internet. Ta nowa ekonomia wykorzystuje
inne metody produkcji 1 obrotu towarami 1 ustugami, odznaczajace si¢ szybki-
mi przyrostami wydajnosci, mozliwymi dzigki postgpowi technicznemu i wy-
dajniejszym metodom transakcji. Tak szybki wzrost wydajnosci jest mozliwy
w wyniku zastosowania nowych §rodkéw komunikacji 1 dystrybucji oraz ros-
ngcej konkurencji miedzynarodowej. W nowej ekonomii wiedza jest najwaz-
niejszym czynnikiem produkcji pozwalajacym osiaggnac i utrzymac przewage
konkurencyjna. Jest ona traktowana jako czynnik, ktory ma wieksze znacze-
nie w gospodarce niz czynniki tradycyjne: ziemia, praca i kapitat.

Prognozy rozwoju wskazuja na eksplozje wiedzy i na Internet, ktory be-
dzie popycha¢ gospodarke swiatowa do przodu. Nastepuje globalizacja kul-
turowa 1 ostabienie znaczenia tradycji narodowych oraz zmierzch produkcji
masowej, pracy przy tasmach w hierarchicznie kierowanych przedsiebior-
stwach. Sektor przemyslowy bedzie tracit na znaczeniu.

2 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacyji,
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 78-79.
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W nowej ekonomii wiedzy coraz wickszg wage bedzie miata indywidua-
lizacja. Przyszty rynek wymaga stabilnos$ci, wielostronnos$ci oraz samodziel-
nego myslenia. Praca na cate zycie, jednolite ptace i warunki pracy odchodzg
w przeszlos¢, co oznacza nowe wyzwania pojawiajace si¢ przed zwigzkami
zawodowymi®.

W problemach zwigzanych z korzy$ciami z globalizacji istotng role od-
grywaja innowacje i gospodarka oparta na wiedzy, wykorzystujaca najwaz-
niejszy wspotczesnie czynnik wzrostu gospodarczego: kapitat ludzki, ktory
jest podstawa funkcjonowania organizacji inteligentnych.

Globalizacja spowodowata zmiany w prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej, ktore wyrazaja si¢ przede wszystkim:

e budowaniem spoteczenstwa wiedzy i inteligentnych przedsigbiorstw;

e pojawieniem si¢ konkurencji opartej na innowacyjnym podejsciu

do produkcji i proceséw biznesowych, polegajacym na rozdzieleniu
tych elementéw miedzy wspodtpracujace ze sobg przedsigbiorstwa;

e rozwojem Internetu.

Zmiany te ksztaltuja nowy model dziatalno$ci gospodarczej obejmuja-
cy zmiany struktur organizacji, ich sposobow dzialania i metody zarzadza-
nia. W organizacjach tradycyjnych struktura jest dostosowana do procesow,
w ktorych realizowane sg rdézne projekty, natomiast w organizacjach inteli-
gentnych realizowane sg projekty, do ktoérych sg kazdorazowo dostosowywa-
ne procesy. Wymaga to zmiany struktur organizacyjnych z hierarchicznych
na splaszczone, o matej liczbie szczebli decyzyjnych. Struktury hierar-
chiczne sg wieloszczeblowe, polecenia ptyna przez kolejne stopnie w hie-
rarchii stuzbowej: od najwyzszego do najnizszego, a informacje zwrotne
odwrotnie, z zachowaniem drogi stuzbowej. W organizacjach inteligentnych
dziata¢ beda specjalisci, kierownicy za§ beda wydawacé polecenia zapew-
niajace przestrzeganie wymagan i porzadku oraz wspiera¢ i koordynowaé
dziatania specjalistow dla osiggniecia zatozonego celu. W inteligentnej or-
ganizacji zwicksza si¢ stopien i sposob wykorzystania wiedzy ludzi oraz
intensyfikuje pozyskiwanie, tworzenie, wykorzystywanie i obrot kapitalem
intelektualnym®.

Jednostki samorzadowe podlegaja procesom zwigzanym z ksztattowa-
niem si¢ nowych regut gospodarczych; jako podmiot gospodarczy pojawity
si¢ stosunkowo niedawno. Dopiero pod koniec polowy XX wieku przestaty
one petni¢ funkcje wylacznie jednostek administracyjnych i zaczely uczest-

3 Szanse i ryzyko globalizacji, w: Wielka kronika dziejéw $wiata, Bertelsmann Media Swiat Ksiazki,
Warszawa 2001.

4 Materiaty konferencji p.t. ,,Organizacja inteligentna. Zarzadzanie wiedzg i kompetencjami
pracownikow” PARP, Warszawa 2010.
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niczy¢ w grze rynkowej, podlegajac stopniowo wszystkim regutom go-
spodarki opartej na wiedzy. Towarzyszyly temu zjawisko decentralizacji
panstwa, ktore wyrazato si¢ w upodmiotowieniu spotecznosci regionalnych
i lokalnych oraz tworzeniu samorzadu terytorialnego, a takze zamiana prze-
wagi komparatywnej na przewage konkurencyjng, wymagajaca efektywnego
wykorzystania zasoboéw lokalnych. Tworzenie si¢ tych relacji coraz czes-
ciej zyskuje miano powiazan sieciowych. Atrybutem tak powstalej sieci jest
umiejscowienie jej w zasobach 1 relacjach lokalnych, zar6wno spotecznych,
instytucjonalnych (okreslanych czesto mianem przestrzennych systemow in-
nowacji), jak 1 gospodarczych.

Skomplikowane procesy zachodzace w skali §wiatowej sa przyczyna
niestabilnos$ci systemoéw spoteczno-gospodarczych funkcjonujacych w skali
lokalnej i powoduja narastanie zjawiska polaryzacji. W konsekwencji mamy
do czynienia z zaggszczaniem przestrzeni, polegajacym na kumulowaniu si¢
dziatalnos$ci gospodarczo-spotecznej wokot aktywnych osrodkéw gospodar-
czych (zazwyczaj duzych, a przy tym nowoczesnych osrodkéw metropolitar-
nych) i zanikaniu tej dziatalnosci wraz z oddaleniem si¢ od nich’.

Przydatnos¢ metod oceny poziomu rozwoju na poziomie
panstw do oceny poziomu rozwoju lokalnego

Ze wzgledu na swoj ogdlny charakter wigkszos¢ wskaznikow ekono-
micznych, spotecznych i zréwnowazonych jest stosowanych przede wszyst-
kim do poréwnan miedzynarodowych, pozwalajacych ustali¢, do ktorej
z trzech grup — wysoko, $rednio czy stabo rozwinigtych — nalezy badane
panstwo. Nie sg one wystarczajacg miarg, pozwalajaca na obserwacje zmian
zachodzacych w roznych aspektach zycia badanego spoleczenstwa ani nie
uwzgledniajg réznic migdzy réznymi grupami spotecznymi i regionami,
1 z tych gtownie powoddéw nie nadajg si¢ w wickszosci do oceny rozwoju
lokalnego. Do oceny tej mozna wykorzysta¢ pewne elementy metody genew-
skiej UNRISD oraz wskazniki trwatego rozwoju Agenda 21.

Metoda genewska bada wskazniki odnoszace si¢ do poszczegdlnych
grup potrzeb®. Jej podstawowe zatozenie to jednoczesne prowadzenie dwoch
rodzajow obserwacji statystycznych:

1) pelnej obserwacji wszystkich grup potrzeb materialnych i kulturo-

wych ludzi;

5 S. Korenik, Rozwdj globalnych trendow ze szczeglnym uwzglednieniem kryzysu, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 285.

¢ L. Nowak, WskaZzniki rozwoju spolecznego, w: W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska
2004, S. Golimowska (red.), UNDP, Warszawa 2004.
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2) obserwacji wybranych miernikdw odnoszacych si¢ do ilosciowych
i jako$ciowych grup potrzeb’.

W metodzie genewskiej wyszczegdlniono nastepujace podstawowe gru-

py potrzeb®:

1) wyzywienie;

2) ostone (odziez i mieszkanie);

3) opieke zdrowotna;

4) o$wiate;

5) rekreacjg;

6) zabezpieczenie spoleczne;

7) zagospodarowanie materialne;

8) srodowisko naturalne.

Potrzeby te mozna z powodzeniem analizowa¢ na poziomie lokalnym na

podstawie wartosci miernikoéw wybranych sposrdd zaprezentowanych w ta-
beli 1.

Tabela 1. Mierniki poziomu zycia ludnos$ci wedlug metody genewskiej

Mierniki
Grupy
potrzeb Wersja ONZ Wersja polska (badania Instytutu
Gospodarstwa Spolecznego)
1 2 3
Wyzywienie | Kaloryczno$¢ pozywienia Bez zmian

Spozycie biatka na osob¢ dziennie | Bez zmian

Udziat w pozywieniu kalorii niepo- | Spozycie bialka zwierzecego na
chodzacych ze skrobi osobe

Mieszkanie |Jakos$¢ ustug mieszkaniowych (kry- |Bez zmian (kryterium tazienki)
terium kanalizacji i wodociagu)
Liczba 0s6b na izb¢ (zaludnienie Bez zmian
mieszkan)
Stosunek liczby mieszkan do liczby |Bez zmian
gospodarstw domowych (samodziel-
no$¢ zamieszkania)

Zdrowie Dostepnosc¢ ustug leczniczych (kry- | Bez zmian
terium liczby t6zek szpitalnych)
Odsetek zgondw na choroby zakazne | Wspotczynnik umieralnosci

i pasozytnicze niemowlat
Odsetek zgonoéw 0s6b powyzej 50 | Wspdlczynnik zachorowalno$ci na
lat gruzlice

7 M. Johann, Polska — UE. Poréownanie poziomu zycia ludnosci, Difin, Warszawa 2005, s. 28.
8 B. Kryk, R. Nowak-Lewandowska, Wybrane mierniki dobrobytu spoleczno-ekonomicznego w gospo-
darce rynkowej zorientowanej na ekorozwdj, ,,Polityka Gospodarcza” 2000, nr 4, s. 117.
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Tabela 1. Mierniki poziomu zycia ludnosci wedlug metody genewskiej — cd.

1 2 3
Wyksztat- | Stopien objgcia dzieci i mtodziezy | Bez zmian
cenie systemem szkolnym
Stopa wydajnosci w zaktadach Bez zmian
ksztalcenia
Liczba uczniéow na 1 nauczyciela Bez zmian
Rekreacja | Czas wolny od pracy zawodowej Bez zmian
w skali rocznej
Naktad czasopism na tysigc Frekwencja w teatrach i na koncer-
mieszkancow tach na tysiac mieszkancow
Liczba aparatoéw radiowych i telewi- | Liczba abonentow telewizji na tysiac
zyjnych na tysigc mieszkancow mieszkancow
Spoteczne | Czgstos¢ naglych zgonow na milion |Bez zmian
mieszkancow
Odsetek ludnosci o prawie do $wiad- | Odsetek ludno$ci majacej ubezpie-
czen z tytutu bezrobocia i choroby | czenie na wypadek choroby
Odsetek ludnosci o prawie do §wiad- | Odsetek ludnosci majacej zabezpie-
czen z tytutu bezrobocia i choroby | czenie na staro$c
— Czestotliwo$¢ wypadkdw przy pracy
Materialne |Nadwyzka z dochodow biezgcych Nadwyzka z dochodow biezacych
(kryterium waluty USA) (kryterium waluty polskiej)
- Nadwyzka z dochodow okresow
przesztych:
— stopa motoryzacji indywidualnej,
— stopa mechanizacji prac w gospo-
darstwie domowym,
— stopa turystyki zagranicznej

Zrédlo: M. Johann, Polska — UE. Porownanie poziomu zZycia ludnosci, Difin, Warszawa 2005, s. 29.

Szczegolnie przydatne do oceny rozwoju lokalnego sg te mierniki, ktorych
warto$§¢ mozna tatwo wyznaczy¢. Nalezg do nich mierniki z grupy potrzeb:
e mieszkanie: jako$¢ ustug mieszkaniowych, liczba 0sob na izbe 1 sa-
modzielnos¢ zamieszkania;
e zdrowie: liczba t6zek szpitalnych, wspodtczynnik umieralnosci nie-
mowlat;
e wyksztalcenie: stopa wydajnosci w zaktadach ksztalcenia, liczba
uczniéw na jednego nauczyciela;
e spoleczne: odsetek mieszkancow ubezpieczonych na wypadek cho-
roby, odsetek ludno$ci majacej zabezpieczenie na starosc.
Wskazniki trwatego rozwoju Agenda 21 to globalny program dziatah na
rzecz srodowiska i rozwoju. Zasadniczym celem tego programu jest kiero-
wanie uwagi na potrzeb¢ zachowania réwnowagi mi¢dzy rozwojem gospo-
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darczym, spotecznym i ekologicznym®. Mierniki rozwoju zrownowazonego
zostaty podzielone na trzy grupy funkcjonalne: presji, stanu i reakcji. Pod-
stawg takiego podziatu jest zasada przyczynowosci — czlowiek przez swoje
dziatania wywiera presj¢ na $rodowisko, to prowadzi do zmian w przyro-
dzie, a zmiany te wywotujg okreslone reakcje spoteczne.

Wskazniki presji'® wywieranej na srodowisko wskazuja na glowne przy-
czyny problemow 1 zagrozen ekologicznych. Odnosza si¢ do tych rodza-
jow dziatalno$ci, ktore zmniejszaja ilos¢ i1 jakos¢ naturalnych zasoboéw. Do
wskaznikow tych zalicza si¢:

e mierniki presji bezposredniej wyrazonej w wielkosci emisji zanie-

czyszczen lub zuzyciu zasobow §rodowiska;

e mierniki presji posredniej, ktore opisujg szkodliwe formy dziatalno-

$ci cztowieka, co prowadzi do wywierania presji bezposrednie;.

Wskazniki stanu srodowiska okreslaja ilos¢ 1 jako$¢ zasobow natural-
nych. Odnosza si¢ do zasadniczych celow polityki ekologicznej. Powinny one
odzwierciedla¢ faktyczny stan §rodowiska oraz zachodzgce w nim zmiany'.

Wskazniki reakcji spotecznej na zmiany zachodzace w Srodowisku przy-
rodniczym wskazuja na dziatania podejmowane w celu ztagodzenia nega-
tywnych skutkow oddzialywan na §rodowisko oraz eliminowania szkod'.

W ramach Agendy 21 wymienione grupy wskaznikow zostaty podzielo-
ne na nastepujace kategorie tematyczne:

e spoleczne wskazniki ekorozwoju obejmujace:

— zwalczanie ubdstwa,

— promocje¢ edukacji oraz §wiadomosci spoteczne;,
— demografie,

— promocj¢ i ochrong zdrowia,

— promocje trwalego osadnictwa.

e instytucjonalne wskazniki ekorozwoju dotyczace:

— zintegrowania problematyki poprawy $rodowiska i rozwoju go-
spodarczego w procesie podejmowania decyzji,

— wyjasniania roli gtéwnych grup spotecznych,

— migdzynarodowych mechanizméw prawnych,

— migdzynarodowych zmian instytucjonalnych,

— nauki dla promoc;ji trwatego rozwoju,

— informacji w procesie podejmowania decyzji.

® E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako podstawa gospodarowania
Srodowiskiem przyrodniczym, Wydawnictwa Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 34.

19 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 100.

' Ibidem, s. 102.

12 Ibidem, s. 107.
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ekonomiczne wskazniki ekorozwoju dotyczace:

— wspoblpracy migdzynarodowej,

— zasobOw 1 mechanizmoéw finansowych,

— zmiany modelu konsumpcji,

— transferéw prosrodowiskowych technologii.

srodowiskowe wskazniki ekorozwoju obejmujace:

— ochrong dostgpnosci i jako$ci zasobow wodnych,

— ochrong oceanow, morz i wod $rodladowych,

— zarzadzanie zasobami powierzchni ziemi,

— przeciwdzialanie wylesieniom,

— zapobieganie pustynnieniu i suszom

— ochrone atmosfery,

— promocj¢ zrownowazonego i trwalego rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich,

— ochrong bior6znorodnosci.

Do oceny poziomu rozwoju lokalnego mogg znalez¢ zastosowanie nastg-
pujace wskazniki Agendy 21:

w kategorii spotecznych wskaznikéw ekorozwoju: zwalczanie ubo-
stwa, promocja edukacji oraz $wiadomosci spolecznej, promocja
1 ochrona zdrowia;

w kategorii ekonomicznych wskaznikoéw ekorozwoju: zasoby i me-
chanizmy finansowe, zmiany modelu konsumpcji, transfery prosro-
dowiskowych technologii;

w kategorii srodowiskowych wskaznikow ekorozwoju: ochrona do-
stepnosci 1 jako$ci zasobow wodnych, ochrona wod $rodladowych,
zarzadzanie zasobami powierzchni ziemi, przeciwdziatanie wyle-
sieniom, ochrona atmosfery, promocja zréwnowazonego 1 trwatego
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, ochrona bior6znorodnosci,
zagospodarowanie odpadéw, bezpieczne dla srodowiska obchodze-
nie si¢ z toksycznymi i niebezpiecznymi $rodkami chemicznymi,
stosowanie bezpiecznych dla srodowiska biotechnologii, zalesienie,
oczyszczalnie, wodociagi 1 kanalizacja, stopien zagospodarowania
powierzchni (nieuzytki).

Zréwnowazony rozwoj

Wzajemna wspotzaleznos$¢ 1 oddziatywanie gospodarek w skali makro
1 lokalnej wskazuja na celowos$¢ podobnego podejscia do problemoéw rozwoju
na kazdym poziomie. Obowiazuja zatozenia globalnego programu dziatan
na rzecz $rodowiska i rozwoju Agenda 21, ktory zaktada zachowanie row-
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nowagi mi¢dzy rozwojem gospodarczym, spoltecznym i ekologicznym. Roz-
woj zrownowazony obejmuje: zréwnowazong konsumpcje, zrownowazong
produkcje, stworzenie systeméw ekonomicznych uwzgledniajacych warto$¢
srodowiska naturalnego, stworzenie nowych modeli rozwoju dla panstw be-
dacych w okresie transformacji oraz rozwijajacych sig'.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego ma tagodzi¢ konflikty migdzy roz-
wojem polegajacym gltéwnie na zwigkszaniu tempa wzrostu gospodarczego,
nieuwzgledniajagcym negatywnych skutkéw niszczenia srodowiska naturalne-
go 1 czynnikami ksztaltujacymi dobrobyt spoleczny. Rozwdj zrownowazony
(ekorozwoj) to koncepcja rozwoju gospodarczego uwzgledniajgca czynni-
ki srodowiska; wedtug dokumentéw UNEP to taki przebieg nieuchronnego
1 pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory tagodzi prawa przyrody, ekono-
mii, natury i kultury i nie narusza w sposob istotny i nieodwracalny srodowi-
ska zycia cztowieka, unikajac niebezpieczenstwa degradacji biosfery i naszej
planety'.

Realizacja koncepcji rozwoju zrownowazonego odnosi si¢ do réwno-
wazenia trzech grup celéw: ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych
1 wymaga spadku energochlonno$ci oraz materiochtonnosci, wzrostu pro-
duktywnosci zasobdéw, zmniejszenia poziomu zanieczyszczen, z jednoczes-
nym spetnieniem oczekiwan grup interesow.

Spoteczny obszar zrownowazonego rozwoju obejmuje migdzy innymi:

e zapewnienie bezpieczenstwa w miejscu pracy;
ochrong¢ zdrowia i zycia pracownikow;
budowanie i przestrzeganie kodeksow etycznych;
przeciwdziatanie dyskryminacji w miejscu pracy;
wyrdéwnanie szans w dostepie do wyksztalcenia.

W obszarze ekonomicznym rozwoju zrownowazonego wymienia si¢ na-
stepujace czynniki:

e stymulowanie wzrostu gospodarczego;

e doskonalenie kapitatu ludzkiego;

e okreslenie poziomu i celow wydatkéw publicznych;

e stymulowanie regionalnej i lokalnej aktywnosci gospodarczej.

Obszar ekologiczny rozwoju zrownowazonego obejmuje:

e zwickszenie produktywnos$ci zasobow;

e ograniczenie emisji zanieczyszczen;

e zarzadzanie tancuchem dostaw;

13 Program Agenda 21 przyjeto na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”
w 1992 r. w Rio de Janeiro.
Y Tlustrowana encyklopedia powszechna, Zielona Sowa, Krakow 2006.
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e wzrost $wiadomosci ekologicznej;

e stosowanie i przestrzeganie norm w zakresie ochrony srodowiska'.

Najistotniejsze zatozenia wspodlczesnie rozumianego rozwoju na pozio-

mie lokalnym to:

e rozw¢j inteligentny — wykorzystujacy wiedzg i innowacje;

e rozwoj zrownowazony — zaktadajacy gospodarke efektywna, wyko-
rzystujaca zasoby, przyjazng srodowisku i bardziej konkurencyjna;

e zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia'®.
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Martyna Ostrowska

PARADYGMATY ZARZADZANIA
PUBLICZNEGO

W ostatnich latach wzrasta zapotrzebowanie na teoretyczne opracowanie
podstaw zarzadzania organizacjami tworzacymi sektor publiczny: szkotami,
szpitalami czy urzedami panstwowymi. Informacje na ten temat pojawiajg si¢
w literaturze przedmiotu, ale sg one nieuporzadkowane i czgsto niekomplet-
ne. Proby rozwigzywania problemow dziatalno$ci podmiotow publicznych sg
czesto podejmowane nie na gruncie zarzadzania publicznego, a zarzadzania
ogblnego. Prowadzi to do przenoszenia dorobku opracowywanego dla pod-
miotéw dziatajacych dla osiggnigcia zysku na podmioty stworzone do dzia-
tania na rzecz interesu publicznego, a to powoduje okreslone ograniczenia'.

Istota zarzadzania publicznego

Zarzadzanie publiczne pojawito si¢ w latach 80. XX wieku. Jego pre-
kursorami byli amerykanscy badacze, ktoérzy uprawiali rozne dyscypliny
naukowe, lecz dazyli do potaczenia dorobku swoich podejs¢ badawczych
w subdyscypling nauk o zarzadzaniu®>. W Polsce problematyka zarzadzania
publicznego cieszy si¢ zainteresowaniem od kilkunastu lat’. Jej podstawe
stanowig nauki o zarzadzaniu, politologia i ekonomia®.

Barbara Kozuch rozumie zarzadzanie publiczne jako badanie sposobdéw
harmonizowania dziatan, ktére zapewnig wlasciwe wyznaczanie celow orga-
nizacji publicznych oraz optymalne wykorzystanie dziatania ludzi zoriento-
wanego na tworzenie publicznych wartos$ci i realizacje interesu publicznego’.
Glownym jego celem jest identyfikowanie proceséw zarzadzania w organi-

B. Kozuch, Istota zarzqdzania publicznego, ,,Problemy Zarzadzania” 2005, nr 4, s. 12.

M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka, A. Austen, Procesy uczenia si¢ w organizacjach publicznych,
w: Dylematy i wyzwania wspolczesnego zarzgdzania organizacjami publicznymi, T. Biatas (red.),
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego, Gdynia 2007, s. 27.

B. Kozuch, Istota zarzqdzania..., op.cit., s. 40.

M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka, A. Austen, Procesy uczenia sig..., op.cit., s. 28.

B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo Placet,
Warszawa 2004, s. 255.
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zacjach publicznych, a takze w organizacjach obywatelskich zajmujacych si¢
realizacja podobnych celow jak organizacje publiczne®.

Skuteczne i1 efektywne zarzadzanie organizacjami publicznymi nabiera
coraz wigkszego znaczenia, dlatego mozna zaobserwowac trend adaptacji
nowoczesnych technik 1 metod zarzadzania stosowanych w biznesie do za-
rzadzania tymi podmiotami. Peter Eichhorn i Norbert Thom twierdzg, ze
wiele metod zarzadzania z biznesu (sektora prywatnego) mozna z powo-
dzeniem zastosowaé w instytucjach publicznych’. Z kolei Aldona Fraczkie-
wicz-Wronka podkresla, Zze zarzadzanie publiczne stosuje zasady i reguty
zarzadzania ogdlnego. Jednoczesnie zaznacza, ze wymaga ono takze brania
pod uwage specyfiki organizacji publicznych®. Barbara Kozuch roéwniez za-
uwaza, ze adaptowanie instrumentow, ktore zostaty sprawdzone w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwami do zarzadzania organizacjami publicznymi jest
konieczne. Jednakze zarzadzanie publiczne oprécz efektywnosci ekonomicz-
nej musi uwzglednia¢ efektywno$¢ spoleczng i polityczng. Ponadto wskazuje
na nast¢pujace réoznice miedzy organizacjami publicznymi a przedsigbior-
stwami: inne motywy podejmowania dzialalnosci, systemy warto$ci, wzorce
postaw 1 zachowan oraz kryteria racjonalnosci. Trudno nie zgodzi¢ si¢, ze
organizacje publiczne powinny uwzglednia¢ aspekt ekonomiczny, gdyz dzia-
taja w warunkach gospodarki rynkowej, ale — nalezy podkresli¢ — nie powi-
nien on dominowacé’.

Aldona Fraczkiewicz-Wronka przedstawia specyfike organizacji publicz-
nych nastgpujaco:

e wystepowanie wielu interesariuszy majacych czesto niezgodne albo

konfliktowe interesy;

e silny wplyw interesariuszy o znacznej wladzy;

e sunkcjonowanie w upolitycznionym otoczeniu oraz rzadkie podej-

mowanie decyzji w sposob racjonalny zarowno metodologicznie, jak
1 IZ€CZOWO;

e niewykorzystywanie zysku jako miary efektywnosci oraz ocenianie

na podstawie preferencji obywatelskich lub intereséw politycznych;

e dos¢ duza publiczna widocznos¢'.

¢ W. Szumowski, Zarzqdzanie publiczne — proba systematyzacji koncepcji, ,,Nauki o Zarzadzaniu”
2014, nr 4, s. 88.

7 Za: S. Sudol, Nauki o zarzqdzaniu a zarzqdzanie publiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 169, s. 202.

8 A. Fraczkiewicz-Wronka, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce ochrony zdrowia, Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 31.

° B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne jako teoria i praktyka, w: Instrumentarium zarzgdzania
publicznego, B. Kozuch, L. Sutkowski (red.), Difin, Warszawa 2015, s. 29.

10°A. Fraczkiewicz-Wronka, Zarzqdzanie publiczne..., op.cit., s. 31.
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Stanistaw Sudot do tej listy dodaje jeszcze inne cele dziatania organizacji
publicznych i biznesowych, funkcjonowanie w innych warunkach otoczenia
oraz rozne nastawienie spoteczne kadr kierowniczych'.

Wspotczesne spoleczenstwo oczekuje od sektora publicznego wzrostu
efektywnosci jego dziatan oraz poprawy jakosci swiadczonych ustug. Nalezy
podkresli¢, ze dotychczas nauki o zarzadzaniu w niewielkim stopniu zajmo-
waty sie problematyka sfery publicznej. W Polsce sektor ten jest przedmiotem
analiz podejmowanych przez przedstawicieli nauk o zarzadzaniu dopiero od
okoto dziesigciu lat. Barbara Kozuch twierdzi, Ze ,,zasady i warunki spraw-
nego funkcjonowania organizacji takich, jak szkoty, szpitale czy urzedy sa-
morzadowe naleza do stabo rozpoznanych, a wiedza o zarzadzaniu nimi jest
rozproszona i nickompletna™?. W Polsce rola zarzgdzania publicznego nadal
jest niedoceniana. Zarzadzanie publiczne zaréwno pod wzglgdem dorobku,
jak 1jego rangi jest znikome, ale dyscyplina ta dopiero ksztaltuje swoja pozy-
cje. ,,Nadrobienie dotychczasowego zaniedbania w tym obszarze bedzie wy-
razem otwarcia si¢ nauk o zarzadzaniu na nowe i1 wazne dziedziny i problemy
zycia spotecznego, przyczyniajac si¢ do podniesienia ich sprawnosci”™.

Literatura przedmiotu wyroznia trzy paradygmaty zarzadzania publicz-
nego: administracj¢ weberowska, nowe zarzadzanie publiczne (New Public
Management) i wspétzarzadzanie (New Public Governance)**. Warto pod-
kresli¢, ze nowe modele zarzadzania publicznego sa odpowiedzig na wyzwa-
nia, ktore pojawiaty si¢ wraz z kolejnymi procesami jego reformowania'’.
Charakterystyczng cechg tych procesow byto skupienie uwagi na ekonomicz-
nej stronie wydatkowania publicznych §rodkow finansowych oraz poprawie
jakosci ustug publicznych'®.

Pierwszy paradygmat: administracja weberowska

Administracja weberowska (model weberowski lub model idealne;j
biurokracji)'” charakteryzuje si¢ precyzyjnym podzialem obowigzkéw i rol

'"'S. Sudot, Nauki o zarzqdzaniu a zarzqdzanie..., op.cit., s. 202.

12 B. Kozuch, Zarzgqdzanie publiczne jako teoria i praktyka, op.cit., s. 28.

3 Ibidem, s. 9.

14°S. Mazur, K. Olejniczak, Rola organizacyjnego uczenia si¢ we wspolczesnym zarzgdzaniu publicznym,
w: Organizacje uczgce sig. Model dla administracji publicznej, K. Olejniczak (red.), Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 28.

15 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzgdzania w sektorze publicznym (New Public Management),
,Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie” 2006, nr 2, s. 193.

16 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne jako teoria i praktyka, op.cit., s. 16.

7 W. Rudolf, Rozwdj zarzqdzania publicznego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2011, nr 261, s. 409.
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zgodnie z kompetencjami sprawdzanymi w postgpowaniach weryfikacyj-
nych oraz istnieniem sformalizowanego systemu nakazow i sankcji'®.

Max Weber model idealnej biurokracji przedstawit w pracy zatytuto-
wanej The Theory of Social and Economic Organization. Jego zdaniem
biurokracja stanowi strukture racjonalna, ktéra opiera si¢ na precyzyjnych,
efektywnych i godnych zaufania zasadach. Model weberowski zaktada ist-
nienie idealnej organizacji, w ktorej urzednicy maja zdefiniowany zakres
swoich kompetencji 1 precyzyjny podziat rol, a ich dzialania nakierowane
sg na realizacj¢ interesu publicznego”. Wedtug Webera podstawowe zasady
dziatania administracji publicznej to: racjonalna organizacja, oddzielenie ka-
dry od wilasnosci, hierarchia wtadzy, podzial pracy oraz rozdziat polityki od
administracji®°.

W tym modelu przepisy prawne sg podstawowym wyznacznikiem funk-
cjonowania administracji w odniesieniu zarowno do obywatela, jak 1 we-
wnetrznego zarzadu. Wazng role odgrywa urzednik, ktory jest biurokratg
rowno traktujacym kazdego 1 stosujgcym obowigzujace przepisy prawa jed-
nakowo w takich samych sytuacjach. W latach 80. i 90. XX wieku pojawit
si¢ poglad, ze model weberowski nie nadgza za potrzebami i oczekiwaniami
spoleczenstwa. Uwazano, ze jest to represyjna i bezduszna machina skiero-
wana przeciwko obywatelom?. W literaturze przedmiotu nakreslono wiele
wad tego modelu, a wérdd nich: matg przejrzystos$¢ (istnienie wewnatrzorga-
nizacyjnych monopoli), rozmycie wladzy i odpowiedzialnos$ci ze wzgledu na
waska specjalizacje oraz generujace koszty ograniczenia wspdlpracy migdzy
komorkami organizacyjnymi®?. Biurokracja nakierowana jest na zalatwianie
spraw, a nie bierze pod uwage ludzi®. Jerzy Hausner dodaje, ze ,,model we-
berowski w praktyce nie gwarantuje merytokracji, czyli wtadzy fachowcow”.
Ponadto nastgpuje zbytnia koncentracja na procedurze, a nie na przynoszo-
nych przez nig wynikach?*. Tradycyjny model administracji wymagat reform
takze ze wzgledu na rosngce wydatki publiczne, presje¢ spoleczenstwa zwig-
zang z konieczno$cig wzrostu skuteczno$ci w rozwigzywaniu problemow
spotecznych 1 wzrastajacy nacisk na przestrzeganie praw obywateli.

18 S. Mazur, K. Olejniczak, Rola organizacyjnego..., op.cit., s. 28.

1 M. Nawojczyk, Nowoczesne formy zarzgdzania w administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie” 2015, nr 2, s. 171.

20°'W. Szumowski, Zarzqdzanie publiczne..., op.cit., s. 91.

21 D. Szescito, A. Mednis, M. Niziotek, J. Jakubek-Lalik, Administracja i zarzgdzanie publiczne.
Nauka o wspotczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

22 'W. Rudolf, Rozwdj zarzqdzania..., op.cit., s. 409.

2 M. Nawojczyk, Nowoczesne formy..., op.cit., s. 171.

2 'W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., op.cit., s. 92.
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Drugi paradygmat: New Public Management

New Public Management (NPM), czyli nowe zarzadzanie publiczne,
stalo si¢ odpowiedzig na biurokratyczny model funkcjonowania organiza-
cji publicznych. Krzysztof Czarnecki dodaje, ze przedstawianie NPM jako
»intelektualnie i praktycznie dominujacego przez ponad dwie dekady (do
poczatku XXI wieku) zestawu idei zarzadzania publicznego jest szeroko roz-
powszechnione w literaturze przedmiotu i nalezy je uznaé za zasadne”*.

Kolebka nowego zarzadzania publicznego byly Wielka Brytania, Nowa
Zelandia, Australia®®, Szwecja i Kanada®’. W tych krajach bowiem zaistniata
pilna potrzeba przeprowadzenia reform administracji publicznej w latach 80
1 90. XX wieku. Tradycyjne podejscie do administracji publicznej, ktora nie
skupiata si¢ na wynikach, a gléwnie na procedurach, bylo powszechnie kry-
tykowane. Ponadto formalizm i hierarchiczno$s¢ powodowaty, ze podmioty
administrujace miaty nieelastyczne struktury, przez to byly mato efektyw-
ne”. Przeprowadzane reformy miaty doprowadzi¢ do wzrostu wydajnosci
sektora publicznego®. Nowe zarzadzanie publiczne miato wprowadzi¢ do
organizacji publicznych innowacyjno$¢, dynamizm i przedsigbiorczos¢*.

Podwaliny ekonomiczne NPM znajduja si¢ w chicagowskiej i austriackiej
szkole ekonomicznej oraz ekonomii neoklasycznej. Szczegdlne miejsce w tej
koncepcji zajmuje teoria wyboru publicznego. Przedmiotem jej analizy sa
problemy podejmowania decyzji przez wladze, odnoszace si¢ do tego, jakie
dobra kupowane sg przez rzad, kto finansuje ich zakup oraz w jaki sposob
maja by¢ zarzadzane®. Ponadto teoria wyboru publicznego wskazuje na trzy
utomnosci rzadu. Po pierwsze, wywieranie silnego wplywu na politykow
przez grupy interesu, co powoduje brak skupienia na realizacji interesow
publicznych. Po drugie, utomny mechanizm transkrypcji ze sfery politycz-
nej do sfery administracyjnej, czyli brak realizacji celow stawianych przez
politykow. Po trzecie, nastawienie biurokracji na wtasny interes oraz niekie-

2 K. Czarnecki, Idee i praktyki Nowego Zarzqdzania Publicznego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2011, nr 1,
s. 16-17.

2 A. Fraczkiewicz-Wronka, Zarzqdzanie publiczne, Swiatlo w tunelu czy nastgpna Sciana dla sektora
publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczo$ci”
2008, nr 11, s. 21.

27 K. Czarnecki, Idee i praktyki..., op.cit., s. 7.

8 'W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., op.cit., s. 92.

¥ G. Musialik, R. Musialik, Zwigzek sektora publicznego i rynkowego New Public Management, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 156, s. 297.

30 A. Fraczkiewicz-Wronka, Zarzgdzanie publiczne, swiatlo..., op.cit., s. 21.

31 A. Fraczkiewicz-Wronka, Pomiar efektywnosci organizacji jako obszar konwergencji metod, narzedzi
i instrumentow miedzy sektorami biznesowym i publicznym, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej.
Organizacja i Zarzadzanie” 2010, nr 4, s. 6.
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rowanie si¢ efektywnoscig®. Istotng rol¢ w zarzadzaniu publicznym odgrywa
takzZe teoria interesariuszy (teoria stakeholders). Najogolniej interesariuszami
sg osoby lub organizacje, ktore sg zainteresowane funkcjonowaniem orga-
nizacji 1 jego skutkami. Z tego wzgledu teoria interesariuszy skupia si¢ na
podejmowaniu decyzji zarzadczych i na skutkach tych decyzji®.

Celem NPM jest wzrost efektywnosci 1 skutecznosci sektora publiczne-
go, do czego ma doprowadzi¢ wdrozenie mechanizméw i zasad zarzadzania
obowigzujacych w sektorze publicznym. Hanna Krynicka uwaza, ze ,,nowe
zarzadzanie publiczne ktadzie nacisk na wtasciwe wyznaczenie celow i mo-
nitorowanie wynikéw, zarzadzanie finansami (efektywnos¢), wyznaczanie
standardéw ustug, korzystanie z rozwigzan benchmarkingowych (mozliwo-
$ci dokonywania porownan na probie sprawdzonych, dobrych rozwigzan)
oraz nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi™*.

Warto jednoczes$nie zauwazyc¢, ze koncepcja NPM zostata poddana kry-
tyce. Badacze z London School of Economics prawie dekad¢ temu oglosili
martwos¢ tej idei*. B. Guy Peters twierdzi, ze minusem tej koncepcji jest
mozliwo$¢ wystapienia braku rownosci obywateli w dostepie do ustug pub-
licznych*. Krytyce poddano takze idealizacje mechanizmu rynkowego jako
optymalnego modelu regulacji dziatania zarowno sektora prywatnego, jak
1 publicznego. Ponadto przedstawiono liczne niesprawnosci rynku, mi¢dzy
innymi jego niezdolno$¢ do zapewnienia petnej satysfakcji klientow. Do-
wodzono takze, ze te niesprawnos$ci beda réwniez ujawniaé si¢ w sektorze
publicznym po przeniesieniu do niego mechanizméw rynkowych. Ponad-
to kontrowersje budzi utozsamianie podmiotéw dziatajacych w sektorze
publicznym 1 prywatnym oraz przenoszenie do sektora publicznego zasad
1 mechanizméw z sektora prywatnego. Ronald C. Moe i Robert S. Gilmour
podkreslaja, ze te podmioty funkcjonujg na podstawie innych przepisow pra-
wa. Ponadto sektor publiczny nie moze nie podejmowac si¢ realizacji okre-
Slonych zadan, gdy sg one nieoptacalne®’. Michat Ochnio wskazuje takze, ze
charakter niektorych sektorow administracji publicznej i $wiadczonych przez
nie ustug rodzi konieczno$¢ zastosowania innego podejscia niz istniejace
w sektorze prywatnym. Scisle ekonomiczna ocena moze okaza¢ si¢ niewy-

32 G. Musialik, R. Musialik, Zwigzek sektora publicznego. .., op.cit., s. 294.

33 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne jako teoria i praktyka..., op.cit., s. 26.

3 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzqdzania..., op.cit., s. 195.

35 P. Dunleavy, H. Margetts, S. Bastow, J. Tinkler, New Public Management is Dead — Long Live Digital-

Era Governance, ,,Journal of Public Administration Research and Theory” 2006, nr 3, s. 467.

M. Ochnio, Nowe Zarzgdzanie Publiczne (New Public Management) — podstawowe cechy modelu.

Jego zastosowanie w Polsce, ,,Working Paper. Stowarzyszenie Instytut Zmian” 2012, nr 1, s. 21.

37 Za: D. Szeécito, O pomostach miedzy prawem a wspolczesnymi nurtami zarzqdzania publicznego,
Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 4, s. 6.

36



M. Ostrowska, Paradygmaty zarzgdzania publicznego 87

starczajaca, gdyz celem podmiotow funkcjonujacych w sektorze publicz-
nym nie jest maksymalizacja zysku, tak jak w sektorze prywatnym. Kolejna
wskazywana wada to mozliwos$¢ zagrozenia wzrostu efektywnosci i redukcji
kosztow przez korupcje czy zawyzanie kosztow?.

NPM wyrost na bazie krytyki biurokracji w organizacjach publicznych.
Roman Batko podkresla, ze NPM to przyklad izomorfizmu mimetyczne-
go, ktory w organizacjach publicznych pojawit si¢ wraz z poglebianiem si¢
niepewnosci otoczenia, z jednoczesnym ,,brakiem wilasnych zdolnosci do
rozwigzywania problemow”. Nasladownictwo organizacji biznesowych, po-
strzeganych jako lepiej radzace sobie w tej sytuacji, mialo by¢ sposobem
na przetrwanie czasOw niepewnosci. Roéwnocze$nie nalezy podkresli¢, ze
owo nasladownictwo prowadzi do utraty tozsamos$ci organizacji publicz-
nych. Z kolei efektywno$¢ jako najwazniejsza cecha zarzadzania prowa-
dzi do zatracenia podstawowej misji organizacji publicznej, a mianowicie
,»przyczyniania si¢ do pomnazania dobra wspolnego™’. Nalezy dodac, ze
,Wspolczesne zarzadzanie publiczne jest w wigkszym stopniu zorientowane
na wartosci i realizacj¢ misji publiczne;j”.

Po poddaniu krytyce i wskazaniu ograniczen NPM ,,nastepuje wzmoc-
nienie orientacji aksjologicznej akcentujacej fundamentalng role wartosci
spotecznych, ktorym stuza organizacje publiczne’’. Janet Denhardt i Robert
Denhardt* przekonujg do powrotu do wartosci (ktore ulegly zatraceniu ze
wzgledu na mod¢ na menedzeryzm) stanowigcych podstawe dzialan admi-
nistracji publicznej, ktérymi sa ,,budowanie spoleczenstwa obywatelskiego
czy $wiadczenie ustug w horyzoncie dobra publicznego, a nie »przedsigbior-
cz0$¢« 1 »produktywnos§é«™2.

Trzeci paradygmat: New Public Governance

Koncepcja New Public Governance (NPG), inaczej przedstawiana jako
wspolzarzadzanie, powstata na bazie krytyki NPM. Trzeba nadmieni¢, ze
NPG nie neguje catosci osiggnig¢ NPM, a nawet sg to poniekad koncep-
cje zbiezne. Jednakze wspolzarzadzanie jest koncepcja szersza, poniewaz
uwzglednia ono takze otoczenie (spoteczne, polityczne, gospodarcze) oraz

3% M. Ochnio, Nowe Zarzqdzanie Publiczne..., op.cit., s. 21.

¥ R. Batko, Zarzgdzanie jakosciq w organizacjach publicznych, w: Instrumentarium zarzqdzania
publicznego, B. Kozuch, L. Sutkowski (red.), Difin, Warszawa 2015, s. 57.

40 1. Sutkowski, Wspoiczesne tendencje rozwoju nauk o zarzqdzaniu, w: Instrumentarium zarzgdzania
publicznego, B. Kozuch, L. Sutkowski (red.), Difin, Warszawa 2015, s. 21.

41 J.V. Denhardt i R.B. Denhardt, The New Public Service: Serving, not Steering, M.E. Sharpe, New
York 2007.

42 R. Batko, Zarzgdzanie jakoscig..., op.cit., s. 60.
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powigzania i relacje pomiedzy interesariuszami. Przede wszystkim admini-
stracja publiczna powinna by¢ bardziej nastawiona na swoich interesariuszy,
a wiec osoby, na rzecz ktoérych powinna dziataé, reprezentowac ich interesy.
Efektywne dziatanie organizacji publicznych wymaga interakcji z podmiota-
mi zewnetrznymi (publicznymi i prywatnymi) w celu wykorzystania zaso-
bow, ktore one posiadajg, na rzecz reprezentowanej spoteczno$ci®.

Leslie Budd okresla NPG jako migkka wersje nowego zarzadzania pub-
licznego**. Podstawowe zasady wspotzarzadzania to: interakcje z interesa-
riuszami, czyli obywatelami, przedsigbiorstwami, organizacjami trzeciego
sektora, stosowanie konsultacji 1 partycypacji, jawnos$¢, przejrzystos¢ i zrow-
nowazony rozwoj®.

Celem wdrozenia wspoétzarzadzania jest wzrost udzialu obywateli
w zyciu publicznym. NPG koncertuje si¢ na relacjach miedzy uczestnika-
mi zarzadzania publicznego. Sektor publiczny nie jest juz, jak w klasyczne;j
biurokracji, tylko rozkazodawca albo w NPM zamawiajacym ustugi, lecz
staje si¢ partnerem. Podejscie partnerskie implikuje wiele zmian, w szczegol-
nos$ci: spadek znaczenia hierarchicznos$ci struktur, wzrost partycypacji spo-
tecznej (konsultacje, negocjacje) w osigganiu celow oraz rozwoj partnerstwa
publiczno-prywatnego. Celem NPG jest stworzenie administracji nie tylko
wydajnej ekonomicznie, ale jednoczesnie realizujacej wartosci polityczne
i spoteczne®.

Podsumowanie

W literaturze wskazywane sg trzy paradygmaty zarzadzania publiczne-
go. Kazdy z nich wniost swoj wklad w rozwdj tej dziedziny wiedzy. Wady
wcezesniejszego paradygmatu byly baza do powstania kolejnej ulepszone;j
koncepcji. Poczawszy od modelu weberowskiego, przez nowe zarzadzanie
publiczne, w koncu pojawito si¢ wspotzarzadzanie — modyfikujace 1 posze-
rzajace poprzedni paradygmat.

Niewatpliwie nadal jest zapotrzebowanie na wiedze dotyczaca zasad
funkcjonowania podmiotéw publicznych, ktéra ma usprawnic ich dziatanie.
Mozna si¢ wigc domyslac, ze koncepcja ta bedzie nadal si¢ rozwija¢. Moto-
rem napedowym owych modyfikacji beda zmiany zachodzace w spoleczen-
stwie. Zarzadzanie publiczne to koncepcja interdyscyplinarna, rozpatrywana

4 W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., op.cit., s. 93-94.

4 L. Budd, Post-bureaucracy and reanimating public governance: A discourse and practice of
continuity?, ,International Journal of Public Sector Management” 2007, No 6, s. 533.

4 W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., op.cit., s. 91.

4 D. Szescito, O pomostach..., op.cit., s. 7.
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z perspektywy nie tylko zarzadzania, lecz takze ekonomii, politologii czy
nauk o administracji.

Warto zauwazy¢, ze w zarzadzaniu publicznym wyodrebnia si¢ coraz
wigcej szczegdtowych dyskurséw. Oprocz analiz w skali makro, majacych na
celu poszukiwanie ogdlnego modelu zarzadzania publicznego, coraz wiecej
jest dyskurséw szczegdtowych, np. dotyczacych zarzadzania w szpitalach,
administracji publicznej czy edukacji. Ponadto nalezy doda¢, ze w zarza-
dzaniu publicznym mamy do czynienia ze wzrastajagcym poziomem interdy-
scyplinarno$ci. Bez watpienia wptyw na ten trend ma fakt, ze przedmiotem
analiz sg organizacje niegospodarcze, ale takze ,,odleglty od biznesu charak-
ter podejmowanych badan. Na przyktad zarzadzanie jednostkami medycz-
nymi opiera si¢ na kompetencjach z zakresu ekonomii i zarzgdzania oraz
specjalistycznej wiedzy medycznej i z zakresu zdrowia publicznego™'.
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Mirostaw Szczesniak

ZAANGAZOWANIE PRACOWNIKOW
ELEMENTEM WSPOLCZESNEGO
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

Prawidlowe zarzadzanie zasobami ludzkimi, dostosowane do sytuacji
firmy 1 mozliwo$ci pracownikéw jest warunkiem sukcesu catej organizacji.
Jednym z elementow zarzgdzania zasobami ludzkimi jest motywowanie do
wigkszej wydajnosci i1 skutecznos$ci pracy.

Zaangazowanie pracownika charakteryzuja trzy aspekty: identyfika-
cja z celami i1 warto$ciami firmy, pragnienie przynaleznosci do organizacji
oraz podejmowanie dzialan, ktére wykraczajg poza standardy. Dazenie do
uksztaltowania takiej postawy stanowi dowod zwigkszajacej si¢ swiadomo-
Sci, ze kreatywni, petni energii i nastawieni entuzjastycznie pracownicy sa
zasadniczym zrdédiem tworzenia wartosci firmy. To wtasnie oni decyduja
o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej w znacznie wigkszym stopniu niz
czynniki technologiczne lub finansowe.

Zaangazowanie w ujeciu zarzadzania

Coraz wiecej organizacji dziatajacych na wspotczesnym, wymagajacym
1 konkurencyjnym rynku uznaje, ze przewage konkurencyjng moze im za-
pewni¢ wykorzystanie zaangazowania pracownikow. To zaangazowanie ce-
chyje si¢ zwigkszonym wysitkiem, po§wieceniem pracy i duzg motywacja.

Zaréwno w praktyce gospodarczej, jak 1 w naukach o zarzadzaniu poje-
cie zaangazowania pracownikow jest réznie rozumiane. Zostalo ono spopu-
laryzowane w ostatnich latach glownie przez firmy doradcze, ktore promuja
idee¢ zaangazowania personelu jako srodek zwigkszania efektywnosci orga-
nizacji. W literaturze przedmiotu sformutowanych zostato wiele definic;ji za-
angazowania. Ich przeglad pozwolil wyr6zni¢ trzy podstawowe koncepcje
w tym zakresie: zaangazowanie jako rodzaj postawy pracownika, zaangazo-
wanie behawioralne, ktore wyraza si¢ w swoistym zachowaniu, a takze zaan-
gazowanie oparte na wzajemnej wymianie $wiadczen migdzy pracownikiem
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a organizacja'. Przyjecie okreslonej koncepcji determinuje metode diagnozo-
wania oraz dobor czynnikéw ksztaltujacych poziom zaangazowania.

Koncepcja zaangazowania rozumianego jako postawa obejmuje czynniki
zachowania oraz emocjonalny stosunek pracownika, zwigzany z gra intere-
sow. ,,Postawa wobec pracy oznacza bowiem sktonnos$¢ pracownika do rea-
gowania w okreslony sposob na poszczegdlne zadania i skutki jego pracy”.
Interpretacja tej koncepcji determinuje wyodrebnienie trzech czynnikow za-
angazowania: poznawczego, emocjonalnego i behawioralnego. ,,Zaangazo-
wanie wymaga zatem posiadania okreslonej wiedzy na temat przedmiotu
postawy, stosunku emocjonalnego, ktory wyraza pozytywne lub negatywne
uczucia w stosunku do przedmiotu postawy (przyktadowo do systemu war-
tosci), postepowania lideréw czy form i metod dziatania, a takze sktonno-
$ci do okreslonego zachowania wzglgdem przedmiotu postawy’. W takim
ujeciu ,,zaangazowanie jest definiowane jako emocjonalne oraz intelektual-
ne oddanie organizacji badz jako wielkos¢ wysitku wktadanego przez pra-
cownika w prace. Popularno$¢ zyskalo takze twierdzenie, ze zaangazowanie
jest stanem, w jakim pracownik udziela si¢ w pracy, jest w stosunku do niej
pozytywnie nastawiony oraz z niej zadowolony™. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez Hay Group ,,0 zaangazowaniu $§wiadczy intencja
pracownika, aby pozosta¢ w danej organizacji, a takze che¢ do ponoszenia
wysitkéw na rzecz firmy’™.

Pozytywne nastawienie pracownika wobec firmy i przetozonych oraz
zadowolenie z pracy to warunki niezbedne, ale nie jedyne, aby zagwaranto-
wac firmie zaangazowanie. Zaangazowanie jest bowiem czyms$ wigcej niz
tylko satysfakcja z warunkow, jakie zostaly stworzone przez pracodawce,
badz prosta lojalnoscia w stosunku do niego. Te czynniki wiele firm mierzy-
to przez lata. Zaangazowanie jest zwigzane z pasjg oraz poswigceniem, czyli
checig pracownika do zainwestowania i wlozenia wlasnego wysitku w suk-
ces organizacji. Z tego wlasnie wzgledu zaangazowanie ujawnia si¢ w sytua-
cji, kiedy pracownicy sg szczerze zainteresowani oraz zaabsorbowani wtasng
praca, a takze si¢ nig pasjonujg. To sktania ich do dobrowolnego podejmowa-
nia wysitkow, jakie wykraczajg poza formalne obowigzki®. ,,Zaangazowania

' R. McGee, A. Rennie, Budowanie zaangazowania pracownikéw. Zestaw narzedzi, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 17.

Teorie postaw, S. Nowak (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 1973, s. 7.

Ibidem, s. 23.

M. Wojcik, Zaangazowany poszukiwany, ,,Personel i Zarzadzanie” 2009, nr 1.

M. Juchnowicz, Zaangazowanie pracownikow. Sposoby oceny i motywowania, PWE, Warszawa 2012,
s. 34.

M. Armstrong, Zarzqdzanie wynagrodzeniami, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 123.
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nie nalezy réwniez myli¢ z pozytywnym, zwigzanym z pracg stanem umy-
stu, jaki cechuje wigor, poswigcenie oraz oddanie™.

Analiza pojecia zaangazowania ,,wymaga takze uwzglednienia samo-
dzielnosci dziatan w sytuacjach niestandardowych, ktére sg zgodne z inte-
resem organizacji badz wilasnej roli pracownika. Firma Kenesa z Wielkiej
Brytanii wyjasnita, ze zaangazowanie to poziom, w jakim pracownicy
zostajg zmotywowani, aby przyczyni¢ si¢ do sukcesu organizacji, a tak-
ze podejmowania nadzwyczajnego wysitku w celu osiggania celéw przez
organizacj¢”®.

Mozna w zwigzku z tym stwierdzi€, ze zaangazowaniem jest posta-
w3, ktora prowadzi do zacierania si¢ granicy mi¢dzy praca a zyciem osobi-
stym pracownika, 1 do niedawna byla utozsamiana z niektorymi zawodami,
okreslanymi mianem ,,zawodow tworczych”. Z przyjetej koncepcji zaanga-
zowania wynika, ze jest to specyficzne oraz wzglednie trwate zachowanie
w okreslony sposdb wobec przedmiotu postawy. Jako przedmiot takiej po-
stawy wskazuje si¢ organizacj¢, wykonywang prace, zawod lub srodowisko
spoteczne, w ktérym pracownik funkcjonuje.

Zaangazowanie pracownika przejawia si¢ w nast¢pujacych formach:

e zaangazowania w organizacj¢, czyli identyfikowanie si¢ z misja,

wspolnymi warto$ciami, zadaniami i celami przedsi¢biorstwa;

e zaangazowania w pracg, czyli wykonywanie codziennych czynnosci
na wysokim poziomie;

e zaangazowania w zawod, ktore polega na silnej identyfikacji z ce-
lami indywidualnymi rozwoju zawodowego, a takze konsekwentnej
realizacji $ciezki kariery zawodowej;

e zaangazowania w Srodowisko spoteczne, co zostaje okreslone przez
identyfikacje z przetozonymi i wspotpracownikami’.

Wskazane formy zaangazowania nie musza mie¢ wzgledem siebie cha-
rakteru konkurencyjnego. Powinny si¢ zatem uzupeinia¢ 1 wzmacniaé. Za-
angazowanie w prace jest jedng z kluczowych postaw, jakiej wymaga si¢ od
wspolczesnie zatrudnionego personelu. W duzym stopniu jest ona ksztatto-
wana przez wewnetrzng hierarchie potrzeb, zwlaszcza potrzebe samoreali-
zacji 1 samospelnienia w wykonywanym zawodzie, a takze system edukacji
i wychowanie. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze postawa taka moze by¢
takze czynnikiem hamujacym rozwdj organizacji, jezeli jest zbyt silnie

7 M. Burkiewicz, Rola zaangazowania pracownikow w strategii zarzqdzania zasobami ludzkimi,
Wydawnictwo Pret, Warszawa 2003, s. 72.

8 R. McGee, A. Rennie, Budowanie..., op.cit., s. 17-18.

° B. Bugdol, Wartosci organizacyjne. Szkice z teorii i zarzqdzania, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 20006, s. 86.
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deklarowana. ,,Musi zosta¢ ona opanowana gtownie przez liderow, bowiem
nadmierna wszechobecno$¢ 1 nadgorliwos¢ szeféw i1 narzucanie wlasnych
rozwigzan moze doprowadzi¢ do ograniczenia autonomii pracownikoéw, ich
zaangazowania oraz tworczosci, co moze wywota¢ skutki typowe przy stoso-
waniu przez organizacje autokratycznego stylu kierowania’’.

Dlatego wazne jest, by wraz ze wzrostem znaczenia koncepcji organi-
zacji opartej na wiedzy wzrosta $wiadomo$¢ znaczenia unikatowych cech,
jakie majg ludzie — umiejetnosci myslenia, rozpoznawania sytuacji niecig-
glodci 1 rozpoznawania probleméw, a takze tworzenia lub opracowywania
catkowicie nowych, nieznanych dotychczas rozwigzan. Tylko dzigki swoim
pracownikom firmy sg w stanie tworzy¢ nowa wiedze¢ i wprowadzaé zmiany.
Faktem jest, ze pracownicy w kazdej organizacji, kazdego dnia pracy, nieza-
leznie od zajmowanego miejsca w strukturze organizacyjnej, maja do czy-
nienia z nowymi pomystami, ale tez btedami, problemami, zagadkami lub
innymi sytuacjami inicjujagcymi proces uczenia si¢. Pracownicy, ktorzy de-
cyduja si¢ wykorzystac te sytuacje, by opracowac rozwigzania, dopracowaé
pomysty i nastepnie przedstawi¢ je na szerszym forum w firmie, majgcej
mozliwosci ich wdrozenia, odgrywaja wazna role tak zwanych agentéw orga-
nizacyjnego uczenia si¢. Ich dziatania to warunek konieczny do inicjowania
zmian i tworzenia nowej wiedzy organizacji.

Koncepcja zaangazowania pracownikow powstata stosunkowo nie-
dawno. Poczatkowo byla stosowana glownie przez firmy doradcze, ktore
w raportach kierowanych do praktykow zarzadzania opieraty si¢ gtownie
na praktyce dziatania, a nie na teorii i badaniach naukowych. Naukowcy
w wigkszym stopniu zainteresowali si¢ tym zagadnieniem, probujac usy-
stematyzowac pojecie zaangazowania pracownikdéw oraz umiejscowi¢ owo
zaangazowanie wsrdd koncepcji z obszaru zachowan organizacyjnych i za-
rzadzania zasobami ludzkimi.

Z przedstawionych ocen wynika, Ze ani praktycy, ani naukowcy nie wy-
pracowali jednolitej czy jednoznacznej definicji zaangazowania pracowni-
kow. Wspolnym elementem wszystkich definicji jest jednak konkluzja, ze
zaangazowanie doprowadza w efekcie do wyzwolenia w pracowniku energii,
ktora skutkuje wykonywaniem przez niego pracy w sposob wykraczajacy
ponad wymagane minimum, ponad standard, przy czym dzieje si¢ to wy-
tacznie z wtasnej woli pracownika.

Energia taka nie jest krotkotrwatym impulsem, ale przejawia si¢ przez
dhuzszy czas. Stan taki wymaga pozytywnego stosunku do pracodawcy. Ob-

0B. Mikuta, Organizacje oparte na wiedzy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakéw 2006, s. 217.
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jawia si¢ on zadowoleniem z wykonywanej pracy, checig wykonywania tej
pracy, odpowiedzialnos$cig za prace, przywigzaniem do niej i checig rozwoju
zawodowego pracownikow na wszystkich szczeblach w organizacji. Praco-
dawca powinien koniecznie stworzy¢ pracownikom odpowiednie warunki,
ktore pozwolg wyzwoli¢ im takie wtasnie zachowania.

Istotne zatem bedzie, aby pracodawca znat umiej¢tnosci i aspiracje pra-
cownika, a takze jego uwarunkowania rodzinne. Pozwoli to w odpowiedni
sposob dostosowac zakres zadan 1 odpowiedzialnosci pracownika do potrzeb
organizacji. Zadania powinny by¢ tak dobrane, Zeby pracownik im sprostat
1 dodatkowo byly dla niego wyzwaniem. Ponadto bardzo istotne jest dbanie
o to, zeby pracownik mial swiadomos$¢ swojej wartosci oraz wiedzial, w ja-
kich obszarach dziatania organizacji jest potrzebny (Swiadomos$¢ swojego
znaczenia).

Pracownik i menedzer w ksztaltowaniu zaangazowania

Zachowanie, ktéremu towarzyszy gotowos¢ do preferowania celow or-
ganizacyjnych badz dziatalno$ci zawodowej ponad celami osobistymi, z jed-
noczesnym otwarciem na samodzielne wykonywanie zadan i1 rozwigzywanie
niestandardowych problemow jest podstawa zaangazowania. Mozna wyrdz-
ni¢ jego nastepujace rodzaje:

e 0 charakterze poznawczym, ktére wyraza si¢ wysokim stopniem

koncentracji na wykonywanym zadaniu;

e 0 charakterze emocjonalnym, ktére przejawia si¢ wykonywaniem
pracy z pasja i entuzjazmem,

e 0 charakterze fizycznym, ktoére wyraza si¢ wysokim poziomem
aktywnos$ci w roznego rodzaju sferach dziatalnosci, tacznie z checig
roZWoju;

e o charakterze identyfikacyjnym, ktore oznacza pozytywny stosunek
do organizacji badz wykonywanej pracy'’.

Pelne zaangazowanie pracownika charakteryzuje si¢ checiag podejmo-
wania dobrowolnego wysitku, z wilasnej inicjatywy, czg¢sto nawet kosztem
wlasnej wygody, dostrzegania trudnych sytuacji oraz zmian bedacych wy-
zwaniem i szansg. Osoby zaangazowane sg optymistami, wykazuja che¢ roz-
woju, podejmuja ryzyko i sg otwarte na innowacje. Istotne znaczenie ma
tez zaangazowanie kazdego pracownika w zycie organizacji. Oznacza ono
»identyfikowanie si¢ z celami oraz warto§ciami organizacji, pragnienie przy-
naleznos$ci do przedsigbiorstwa, a takze gotowos¢ do dziatania. Nadaje ono

M. Juchnowicz, Zaangazowanie..., op.cit., s. 36-37.
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wysoka range interesom organizacji, a czasem nawet priorytet nad interesa-
mi wlasnymi jednostki™'?.

Jako zasadnicze cechy pracownika zaangazowanego w organizacj¢ wy-
mienia si¢:

e pragnienie przynaleznosci do organizacji, czyli stabilizacje;

e identyfikowanie si¢ z celami oraz warto$ciami organizacji;

e zgodno$¢ tresci pracy z zainteresowaniami, aspiracjami oraz cecha-

mi osobowymi, co stanowi warunek pasji zawodowej;

e aktywne dzialanie na rzecz organizacji'’.

Szczegolnym wyznacznikiem zaangazowania jest emocjonalne, fizyczne
1 intelektualne przywiazanie do organizacji. Przejawami takiej postawy staja
si¢ nast¢pujgce zachowania':

e gotowo$¢ do obrony firmy oraz jej produktow w sytuacjach kryzysu

1 konfliktu;

e poczucie dumy z pracy w okreslonej organizacji, a takze identyfi-
kacja z nig, ktéra wyraza si¢ w uzywaniu stwierdzen typu: ,,moja
firma”, wykazywaniu wysokiej aktywnosci oraz inicjatywy w dzia-
faniach realizowanych w organizacji;

e dlugookresowe zatrudnienie z jednoczesnym brakiem zainteresowa-
nia zmiang miejsca pracy;

e dyspozycyjno$¢ i zgoda na prace w ponadwymiarowych godzinach,
kiedy sytuacja tego wymaga;

e wykazywanie zrozumienia dla dodatkowych obowigzkéw, a takze
che¢ przyjmowania odpowiedzialnosci;

e lojalno$¢ wobec firmy;

e zaufanie do przetozonych i wspolpracownikow.

Pracownicy wlasciwie zaangazowani czgsto wykraczajg poza oczekiwa-
nia klientéw 1 przetozonych, podejmujac dziatania, ktore wywotuja pozy-
tywne zaskoczenie. Takie osoby sg przewodnikami ,,wlasnej firmy”, a zatem
pomagaja w budowaniu marki oraz tworzeniu silnych i dtugotrwatych rela-
cji klienta z marka'®. Znaczenie poszczegdlnych cech pracownika zaangazo-
wanego w organizacj¢ zostaje zréznicowane ze wzgledu na typ organizacji.
W przypadku duzych korporacji o charakterze globalnym preferencje odno-
szg si¢ glownie do presji na efektywno$¢ oraz skoncentrowanie si¢ wokot za-
chowan 1 atrybutéw kultury organizacyjnej. Z kolei w organizacjach wiedzy,

12 B. Buzowska, Zarzgdzanie przez zaangazowanie pracownikow wyzwaniem dla kadry kierowniczej
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 3, s. 71-72.

13 M. Armstrong, Zarzgdzanie..., op.cit., s. 126.

4 B. Bugdol, Wartosci..., op.cit., s. 90-91.

15 M. Juchnowicz, Zaangazowanie..., op.cit., s. 21.
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ktore funkcjonujg w warunkach ,,niedoboru talentow”, kluczowe znaczenie
maja takie warunki zaangazowania, jak przywigzanie do organizacji oraz
dzielenie si¢ wiedzg's.

Wazne jest to, zeby organizacja rozumiala i pomogta pracownikowi wyko-
rzysta¢ wymienione cechy w jego pracy zawodowej, co przyczyni si¢ w znacz-
nym stopniu do sukcesu firmy na rynku. Mozna zidentyfikowa¢ czynniki
wplywajace na poziom zaangazowania pracownikow. Nalezg do nich:

e wladciwa organizacja pracy — techniczne warunki pracy, dostepnosé
informacji 1 zasobow, partycypacja pracownikow w zakresie doboru
sposobOw dziatania oraz rozwigzywania problemow;

e mozliwo$ci rozwoju pracownikdw w kontek$cie tworzenia $ciezki
kariery, rozwoju kompetencji oraz charakteru wykonywanej pracy,
umozliwiajacej wykorzystanie przez pracownikéw posiadanej wiedzy;

e zasady 1 mechanizmy wynagradzania, a w ramach tego czynnika:
poczucie sprawiedliwo$ci, powigzanie wynagrodzenia z efektami
pracownikéw 1 firmy;

e relacja z bezposrednim przetozonym, postawa i zachowania przeto-
zonego, a takze jego autorytet;

e stosunki ze wspolpracownikami rozumiane miedzy innymi jako
atmosfera pracy;

e zaufanie;

e wspieranie myslenia innowacyjnego przez organizacje.

Kluczowy wydaje si¢ ostatni z wymienionych czynnikdw, poniewaz wig-
ze si¢ z zapewnieniem takich warunkéw pracownikom, aby mogli si¢ dzieli¢
swoimi pomystami, czyli z pobudzaniem oddolnej innowacyjnosci. Powinno
ono polega¢ nie tylko na stworzeniu mozliwosci zgtaszania pomystow, ale
takze na koniecznos$ci ich wdrazania i doceniania w calym tym procesie. Nie
jest to zadanie fatwe, ale dobry menedzer liniowy powinien sobie doskonalo-
ne z nim poradzi¢. Podejmujac dziatania majgce na celu zaangazowanie pra-
cownikow, nalezy pamigtaé, ze istotng role w ksztattowaniu zaangazowania
personelu organizacji odgrywaja ich bezposredni przetozeni. Menedzerowie
i dyrektorzy sami powinni by¢ zaangazowani, jezeli oczekujg zaangazowa-
nia od podwladnych. Ponadto zaufanie, sprawiedliwos$¢ i troska o kazdego
pracownika to podstawowe cechy menedzera, ktdre sprzyjaja ksztattowaniu
zaangazowania podlegtych mu oséb.

Menedzerowie 1 specjalisci zajmujacy si¢ zaangazowaniem majg wie-
le sposobdw na jego poprawe w swoim przedsigbiorstwie. Pomoca moga
by¢ dla nich rady udzielane przez Solomona Markosa i M. Sandhye Sridevi.

16 Ibidem, s. 22.
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Podaja oni dziesig¢ wskazowek, ktorych stosowanie w organizacji moze
w znacznym stopniu przyczynic si¢ do zwigkszenia zaangazowania zatogi'”:

1.

Zacznij od pierwszego dnia. Wazne jest, zeby zacza¢ rozwija¢ zaan-
gazowanie pracownikoéw juz od pierwszego dnia w zakltadzie pracy.
Nowo zatrudniony pracownik powinien otrzymac¢ doktadne wska-
z6wki na temat profilu firmy, w ktorej bedzie pracowal: jaka jest jej
misja, wizja rozwoju i najwazniejsze dla niej wartosci. Bezwzglednie
nalezy go rowniez zapozna¢ ze szczegétowym opisem powierzonego
mu stanowiska pracy, obowigzkami, gtéwnymi celami pracy, a takze
znaczeniem jego pracy dla catego przedsiebiorstwa oraz priorytetami
organizacji. Robimy to po to, by pracownik juz od pierwszego dnia
mogt realistycznie ksztattowaé oczekiwania zwigzane z przebiegiem
swojej pracy. Moze to zapobiec pozniejszym konfliktom, ktore moga
wynikng¢ z niezrozumienia zasad 1 warunkow zatrudnienia. Mene-
dzer powinien si¢ wrgcz upewnié, ze nowo zatrudniony zna swoje
miejsce w strukturach firmy 1 wie, jakie sg wobec niego oczekiwania.
Przyktad idzie z goéry. Zaangazowanie pracownikow wymaga za-
angazowania kadry zarzadzajacej organizacji. Aby wzbudzi¢ za-
angazowanie wsrod podwtadnych, ich szefowie musza by¢ w petni
zaangazowani w biezace zadania i musza to da¢ im odczué. Warto-
$ci, cele 1 misja firmy nie moga by¢ dla kierownikéw i cztonkow za-
rzadu jedynie sloganem marketingowym, jezeli chca, by pracownicy
wykazywali si¢ zwigkszong efektywnoscig 1 zaangazowaniem.
Zwigkszaj zaangazowanie przez komunikacj¢ dwukierunkows. Kie-
rownicy wszystkich szczebli, na pierwszej linii 1 stojacy najwyzej
w hierarchii, powinni promowa¢ komunikacj¢ dwukierunkowsa. Nie
nalezy tylko méwi¢, ale takze stuchaé, co pracownicy chcg im po-
wiedzie¢. Kazdy zatrudniony powinien mie¢ prawo zabrania glosu
w sprawach dotyczacych wykonywanych obowigzkow.

Stwoérz satysfakcjonujagce mozliwosci rozwoju. W zarzadzaniu na-
lezy skupi¢ si¢ na wyznaczaniu celéw, pozwalajac pracownikom na
samodzielny wybor najlepszych sposobow ich osiggania. Tego typu
dziatanie i zachecanie do samodzielnego myslenia przez zwigksze-
nie autonomii pracownika moze okaza¢ si¢ korzystne dla wzrostu
zaangazowania. Rowniez §wiadomo$¢ wolnosci moze okazac¢ si¢ dla
pracownikow okazja do satysfakcjonujgcego rozwoju.

17'S. Markos, M.S. Sridevi, Employee Engagement: The Key to Improving Performance, ,,International
Journal of Business and Management” 2010, Vol. 5, No 12, www.myopinionatbesix.com/BesixSurvey/
Besix-Survey-/pdf/4-Emploee-engagement-The-key-to-improving-Preformance.pdf, dostep:
22.10.2016 1.
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10.

Upewnij si¢, ze pracownicy maja wszystko, czego potrzebuja do
swojej pracy. Pracownikom trzeba dostarczy¢ wszystkie potrzebne
im zasoby materialne i niematerialne niezbedne do wykonania za-
dania. Decydujacg rolg¢ odgrywaja tu menedzerowie pierwszej linii,
ktorzy powinni caly czas $ledzi¢, czy ich podopieczni majg wszyst-
ko, co jest im potrzebne, a jezeli zauwazg jakie$ braki, powinni je na
biezaco uzupetnianc.

Udostepnij pracownikom odpowiednie szkolenia. Stworzenie pra-
cownikowi mozliwosci odpowiednich warsztatow i1 szkolen, na
pewno pomoze im pogtebi¢ posiadane umiejetnosci 1 wiedze. Kiedy
pracownik doksztatca si¢ w swojej branzy, wzrasta jego pewnos¢
siebie 1 jest lepiej przygotowany do wykonywania samodzielnej pra-
cy, bez nadzoru bezposrednich menedzeréow liniowych. Skutkuje to
poczuciem wilasnego zaangazowania i wigkszej skutecznosci.
Wypracuj wlasny system uzyskiwania informacji zwrotnych. Na-
lezy na biezagco monitorowac poziom zaangazowania. Regularnie
przeprowadzane badania pozwolg zidentyfikowac te czynniki, ktore
w najwiekszym stopniu mogg obniza¢ zaangazowanie podwtadnych.
Gdy bedziemy mieli listg takich czynnikow, mozemy wybrac te, kto-
re dla pracownikow sa najwazniejsze i na nich skupi¢ najwicksza
uwage.

Zachety majg swoja (pewna) role do odegrania. To kierownicy po-
winni stworzy¢ finansowe i niefinansowe bodzce dla pracownikow,
u ktorych nastgpil wyrazny wzrost zaangazowania w prace. Fak-
tem jest to, ze pracownik, ktéry otrzymuje odpowiednig zaptate,
polaczona z wyrazami uznania (podzigkowanie podczas spotkania
calej grupy, list pochwalny itp.), wktada wigkszy wysitek w reali-
zacj¢ kolejnego zadania, niz gdyby nagroda byta tylko w postaci
pieni¢zne;.

Stworz wyrdzniajaca si¢ kulture organizacji. Znaczace jest budowa-
nie atmosfery szacunku i dgzenie do realizacji wspolnych celow or-
ganizacji. Wazne jest, aby wszyscy pracownicy pracujacy w firmie
odczuwali, ze majg istotny wktad w jej koncowy sukces. Warto tak-
ze pamigta¢ o tym, by historie sukcesoéw, ktore firma odniosta, byty
zawsze zywe 1 mobilizowaty pracownikow do wydajniejszej pracy.
Skoncentruyj si¢ na pracownikach najskuteczniejszych. Najlepsze fir-
my dzialajagce na rynku dbaja przede wszystkim o wysoki poziom
zaangazowania najskuteczniejszych pracownikow. Daje to widoczne
efekty w postaci redukcji rotacji kluczowych pracownikow firmy
oraz wysokie] wydajnosci organizacji.



100 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(35)/2018

Analizujac pokazane sposoby zaangazowania pracownikdéw, mozna za-
uwazy¢, ze niewielka wage przywigzuje si¢ do wynagrodzenia finansowego.
Ptaca, ktora jest zadowalajaca dla pracownika, moze by¢ jedynie punktem
wyjscia do rozwoju zaangazowania, nie wolno nam jednak przeceniac¢ roli,
jaka odgrywa. Wzrost ptacy nie przyczyni si¢ do podniesienia poziomu zaan-
gazowania personelu, jezeli nie potaczymy jej z dodatkowymi pozamaterial-
nymi warto$ciami. Placa satysfakcjonujaca pracownika wcale nie gwarantuje
rozwoju zaangazowania, natomiast jej brak znaczgco moze utrudni¢ jego
rozwdj. Wynagrodzenie nalezy zatem traktowac jako solidny fundament do
budowy i wzrostu zaangazowania zalogi. Nalezy rowniez pami¢tac, ze wyso-
kos¢ wynagrodzenia bgdzie miata r6zny wptyw na zaangazowanie pracow-
nikéw w zaleznosci od ich osobowosci lub osobistej sytuacji materialne;.

Zaangazowanie pracownikow mozna osiagna¢, wykorzystujac stosunko-
wo niewielkie §rodki finansowe, a zapewne przyniesie ono znaczne korzy-
$ci przedsiebiorstwu. Niemozliwe jest zatem podanie gotowych wskazdwek,
ktorych zastosowanie przyniesie stuprocentowe korzysci w kazdej sytuacji.
Wszystko zalezy od specyfiki dziatania firmy, ktora ze swoim klimatem, mi-
sja, wartosciami i relacjami tworzy niepowtarzalng cato$¢. Mozna natomiast
sadzi¢, ze znajomos¢ literatury z tego zakresu 1 §wiadome z niej korzystanie
zaowocuje umiej¢tnoscig doboru takich metod dziatania, ktore beda w okre-
Slonej sytuacji najskuteczniejsze'®. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze naj-
wazniejsza jest troska o pracownika. Pracownicy bardzo szybko zorientuja
sie, czy nasz plan budowania zaangazowania to tylko tadnie brzmiace sloga-
ny czy autentyczna che¢ zwigkszenia efektywnos$ci w pracy nad waznym dla
firmy, czyli dla nas wszystkich, zadaniem lub projektem.

Znaczenie zaangazowania pracownikow

W nowoczesnych organizacjach zamiast struktur tradycyjnych, umozli-
wiajacych kontrole ekonomicznych zasad redukcji kosztow, podnoszenia efek-
tywnosci czy tez przeplywoéw finansowych, gléwna uwaga skupiona jest na
kapitale ludzkim. Od lat przedstawiane s rozne argumenty wskazujace na to,
jak wazne dla uzyskania przewagi konkurencyjnej firmy jest zarzadzanie za-
sobami ludzkimi. Ludzie w organizacji to najcenniejszy kapitat, ktéry wyma-
ga systematycznego 1 dlugookresowego inwestowania. Nie ulega watpliwosci,
ze w sytuacji, kiedy o sukcesie organizacji decyduja wydajnos¢, konkurencyj-
no$¢ 1 innowacyjnos¢, wlasnie zasoby ludzkie stanowia jej wyrdznik.

18 A. Chursin, J. Makarov, Management of Competitiveness — Theory and Practice, Springer International
Publishing, Switzerland 2015, s. 155.
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Rozkwit przedsigbiorstwa jest mozliwy dzieki przycigganiu i utrzymaniu
petnych energii, entuzjazmu, kreatywnos$ci, oddanych swojej pracy i ciagle
rozwijajacych si¢ pracownikéw. Nie dziwi wiec wzrost zainteresowania te-
matyka zaangazowania zaréwno teoretykow, jak i praktykow zarzadzania.
Praktycy cheg wiedzie¢, czy ich zaloga jest wystarczajgco zaangazowana
i czy jako pracodawcy robig wszystko na rzecz indywidualnego rozwoju
pracownikow.

Naukowcy w swoich licznych opracowaniach starajg si¢ zbadac¢ t¢ rze-
czywisto$¢ 1 opracowa¢ wlasciwe teorie, ktore wyjasnia fenomen zjawiska.
Nie ulega zatem najmniejszej watpliwosci, ze zgodnie z aktualnym podej-
sciem do zarzadzania zasobami ludzkimi dbalo$¢ firmy o motywacje zato-
gi nie jest juz wystarczajaca, konieczne staje si¢ podejmowanie wysitkow
na rzecz budowania jej zaangazowania. Zaangazowanie, cho¢ jest kategoria
wielowymiarowg, nastrgczajgcg trudnosci podczas badan, odnoszone jest
do wielu waznych problemoéw, takich jak: zachowania w pracy, satysfakcja
z pracy, fluktuacja czy przywigzanie do pracy, jako wartosci samej w sobie.

Postawa zaangazowania moze przybiera¢ rozne formy. Bardzo waz-
ne jest zaangazowanie zwane efektywnym, czyli takie, ktore nie zostato
w zaden sposob wymuszone, np. trudno$ciami panujacymi na rynku pracy.
Wynika ono z wewnetrznych przekonan, na przyktad pasji, satysfakeji czy
osobistego przywigzania pracownika do organizacji. Ma ono charakter dtu-
gotrwaly i autentyczny, a tym samym konsekwentnie zmienia nastawienie do
realizacji okres$lonych zadan'.

Takich cech nie ma tak zwane zaangazowanie trwania, kiedy ,,pracow-
nik wykazuje zwiazek z firmg jedynie dla zaspokojenia wiasnych potrzeb™?’.
Pracownik wykonuje wowczas swoje zadania zgodnie ze standardami dla za-
pewnienia sobie stabilnosci zatrudnienia, Swiadczen spotecznych oraz innych
korzys$ci majacych dla niego znaczenie. Nie identyfikuje si¢ on jednak z ce-
lami przedsigbiorstwa, a jego wysitek nie przekracza podstawowych norm.
W takiej sytuacji nie pojawia si¢ dodatnie zaangazowanie organizacyjne.

Zblizona charakterem sytuacja odnosi si¢ do zaangazowania utrzy-
mujacego sig, to jest pozbawionego kreatywnych zachowan pracownikow.
,Zaangazowanie normatywne nie tworzy wartosci dodanej dla organizacji.
Pracownicy pozostaja w firmie jedynie przez wzglad na przymus, aby np.
odpracowac szkolenie, kursy doksztatcajace badz sptaci¢ zaciggnieta po-
zyczke. Ich zaangazowanie jest zauwazalne jedynie w wykonywanych przez

1 B. Bugdol, Wartosci..., op.cit., s. 85.
2 D.P. Schulz, S.E. Schulz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2002, s. 318.
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nich zadaniach, przy jednoczesnym aktywnym poszukiwaniu innego miejsca
pracy’?'.

Zasadniczym celem zarzadzania kapitalem ludzkim jest zatem osiggnig-
cie stanu zaangazowania pracownikow na poziomie efektywnym. Pracowni-
cy osiggaja wtedy wysoki poziom wynikdw, a swoim przyktadem mobilizujg
innych do podobnych dziatan. Ponadto wykazuja oni matg absencj¢ w pra-
cy oraz wysoka stabilizacje, promujg organizacj¢ w otoczeniu zewnetrznym
i pozytywnie wptywaja na zadowolenie klientow*?. Zaangazowani pracow-
nicy, ktorzy nie dostaja od organizacji niezbgdnego 1 wiasciwego wsparcia,
z tatwoscig ulegng wypaleniu zawodowemu, staja si¢ sfrustrowani, az w kon-
cu odejda z firmy.

Zakonczenie

Utrzymanie zaangazowania pracownikow powinno by¢ dla przedsigbior-
stwa priorytetowe, nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystko zalezy tylko od
pracodawcy. Zaangazowanie zatogi ksztaltowane jest bowiem przez wiele
czynnikow 1 nie na wszystkie pracodawcy majg gotowe rozwigzania i wptyw.

Poszukiwanie mozliwosci zwigkszenia zaangazowania pracownikow,
jako stanu, ktory jest korzystny dla organizacji, oraz badanie skutkéw stabe-
go zaangazowania ma sens wtedy, gdy obie strony (pracownik i pracodawca)
zamierzaja kontynuowac wspotprace i rozwijac ja w przyszlosci, a wigc gdy
ta relacja jest stala (umowa o prace na czas nieokreslony) i pracodawcy zale-
Zy na tym, aby pracownik nie szukal innego miejsca pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji kiedy o sukcesie organizacji decy-
duja konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnosé, firmy poszukuja i cenia
sobie najbardziej pracownikéw kreatywnych, pelnych entuzjazmu, energii,
i oddanych swojej pracy, chcacych jednocze$nie rozwoju zawodowego. Dba-
tos¢ o dobre wzajemne relacje 1 zaangazowanie, staje si¢ nie tylko elementem
dbatosci o wizerunek firmy, ale rowniez jest warunkiem wplywajacym na
ostateczne rezultaty organizacji.
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Przemystaw Czernicki

SZYBCIEJ, WYZEJ, DALEJ.
SKANDALE VOLKSWAGENA

Jack Ewing
Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2017, ss. 384

Niewatpliwie do najwazniejszych probleméw
wspoélczesnej branzy motoryzacyjnej nalezy
zaliczy¢ klopoty wizerunkowe najwickszych
koncernéw samochodowych, bedace konse-
kwencja oszukanczych praktyk ich wtascicie-
li lub menedzeréw. Pozostajac pod presja
toczacego sie na globalnym rynku nieustan-
nego wyscigu konkurencyjnego o zdobywa-
nie klientdbw oraz wymagan inwestorow,
wladze tych firm zmierzaja do przedstawie-
nia jak najlepszych wynikéow finansowych
badz do ukrycia swoich bledow 1 nietrafionych decyzji. Jest to efektem nie-
zwykle, jak si¢ okazuje, destrukcyjnego wptywu , kultury sukcesu za wszel-
ka ceng”. Prowadzi to do popetlniania rozmaitych przestepstw i1 grozi
powstawaniem niewyobrazalnych konsekwencji gospodarczych.

Szczegdlnym szokiem dla migedzynarodowej opinii publicznej byto
ujawnienie we wrzesniu 2015 roku oszukanczych praktyk podejmowanych
na przestrzeni wielu lat przez najwigkszego obecnie §wiatowego producen-
ta samochodow, jakim jest niemiecki Volkswagen. Skandal nadwergzyt nie-
zwykle mocno rozbudowany prestiz nie tylko powszechnie cenionego pod
wzgledem solidnosci czy doskonatosci technicznej niemieckiego potentata
samochodowego, ale zarazem réwniez jednej z najbardziej rozpoznawalnych
globalnych marek.

Niemiecki dziennikarz i europejski korespondent ,,New York Timesa”
Jack Ewing na kartach recenzowanej ksigzki stawia teze, ze przede wszyst-
kim nienasycona ambicja (wrecz pycha) osob kierujacych koncernem Volks-
wagen spowodowata, ze siggneli oni po nielegalne metody i doprowadzili tg
firm¢ niemal z dnia na dzien na krawegdz niewyobrazalnej wrecz katastrofy.
Autor opisuje jedno z najwigkszych oszustw w dziejach biznesu, ktore pole-
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gato na celowym i1 $wiadomym manipulowaniu poziomem emitowanych do
atmosfery spalin przez samochody wyprodukowane przez niemiecki kon-
cern. Ewing wskazuje, ze odbywato to si¢ dzigki zainstalowaniu sterujacego
praca silnika oprogramowania, ktére bylo w stanie wykry¢ miejsce, gdzie
znajdowat si¢ w danej chwili samochod. Jezeli auto bylo na przyktad testo-
wane na rolkach w laboratorium lub w warsztacie, to wlaczaly si¢ reduktory
szkodliwych spalin i wykazywano brak przekroczenia norm ochrony powie-
trza. Z kolei w czasie jazdy po szosie wspomniane reduktory wylaczaty sig,
w rezultacie czego auto emitowalo do atmosfery szkodliwe substancje prze-
kraczajace wielokrotnie dopuszczane przez przepisy prawne normy ochrony
powietrza.

Wykorzystanie do manipulowania reduktorami spalin wspomniane-
go oprogramowania miato stuzy¢ ekspansji koncernu Volkswagen na naj-
wiekszym $wiatowym rynku motoryzacyjnym, jakim sg Stany Zjednoczone
Ameryki Potnocnej. W celu zdobycia pozycji globalnego hegemona moto-
ryzacyjnego 1 wyprzedzenia amerykanskiej czy japonskiej konkurencji zde-
cydowano si¢ na przeprowadzenie odpowiedniej kampanii marketingowe;j
polegajacej na promocji matych samochodéw z wysokopreznymi silnikami
typu diesel. Aby pozytywnie odroznia¢ si¢ (zwtaszcza od koncernu Toyota),
zwracano uwage na ekonomiczne zalety niemieckich aut i dbato$¢ ich produ-
centa o spelnienie stosunkowo wysokich wymagan amerykanskiego ustawo-
dawcy w zakresie norm ochrony powietrza.

Co ciekawe, ktam o respektowaniu przez Volkswagen dopuszczalnych
w Stanach Zjednoczonych norm emitowanych do atmosfery stezen zadato
trzech doktorantéw z West Virginia University. Oszustwo wykryli podczas
przejazdzki po stanie Kalifornia volkswagenem jetta combi za pomoca wita-
snej aparatury pomiarowej. Stwierdzili, Ze zapewnienia o ekologicznym
charakterze ,,czystych diesli” to manipulacja niemieckiego koncernu. Jak
wykazali doktoranci, w praktyce w gazach wydechowych wyprodukowa-
nego przez Volkswagen auta osobowego bylo wigcej szkodliwych tlenkow
azotu (wywotujacych cigzkie choroby, a nawet niekiedy prowadzacych do
$mierci) niz w spalinach ci¢zaréwki z przyczepa.

Wyjscie na $§wiatlo dzienne tego typu nagannych praktyk fatszowania
testow emisji spalin przez aspirujaca do miana jednej z najbardziej Swia-
towych ,,zielonych” firm z dnia na dzien postawito jej dalsza przysztosé
pod znakiem duzej niepewnos$ci. Dotychczasowy dynamiczny rozwoj zo-
stal zaktocony przez pojawienie si¢ niewyobrazalnych wczes$niej problemow
w postaci oburzenia (nie tylko amerykanskich) klientéw, paniki inwestorow,
grozb zaplacenia ogromnych kar finansowych czy dochodzen prowadzonych
przez wladze publiczne w wielu krajach. Poprawie sytuacji Volkswagena nie
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mogty stuzy¢ doniesienia o stosowaniu podobnych, nagannych praktyk przez
konkurencyjne koncerny samochodowe. O ile bowiem prawda byto nieprze-
strzeganie norm obowigzujacych w zakresie emisji spalin 1 wykorzystywanie
luk w prawie europejskim na przyktad przez General Motors, o tyle wlasnie
kierownictwo niemieckiej firmy w ramach kreowania pozytywnego wize-
runku usilnie podkreslalo swoja dbatos¢ o respektowanie wymagan ochrony
srodowiska.

Niewatpliwie jednym z najciekawszych fragmentéw ksigzki jest przed-
stawienie dziejow Volkswagena, rozwoju od firmy majacej realizowac
nazistowski projekt dostawcy ,,samochodow dla ludu” (w rzeczywistosci do-
starczono zaledwie kilkaset aut dla prominentnych cztonkéw NSDAP) do
powszechnie znanego koncernu motoryzacyjnego. Autor nie ukrywa, ze na
poczatku u podstaw tego sukcesu leglo wykorzystanie bliskiej znajomosci za-
tozyciela i1 konstruktora Ferdinanda Porschego z Hitlerem, ktorego poparcie
umozliwito w praktyce realizacj¢ konstruktorskich ambicji tworcy przedsie-
biorstwa. Jack Ewing wspomina tez o formutowanych pod adresem Porsche-
go podejrzeniach dotyczacych kopiowania prototypu czeskiego samochodu
marki Tatra oraz wskazuje na ztowrogg rolg, jaka w zakresie kreowania eko-
nomicznej potegi Volkswagena w latach 11 wojny $wiatowej odgrywato bez-
wzgledne wykorzystywanie pracy robotnikéw przymusowych i wigzniow
obozdéw koncentracyjnych (w tym obywateli polskich) w wiekszym stopniu
niz przez inne niemieckie koncerny. Mato chwalebny jest takze niezwykle
aktywny udzial tej firmy w napgdzaniu wojennej machiny Trzeciej Rzeszy
przez wytwarzanie na potrzeby Wehrmachtu catego wachlarza wyrobow
umozliwiajacych prowadzenie wojny — od samochodéw, przez kuchnie po-
lowe, miny ladowe az po cze¢sci do ostawionych rakiet V-1 czy pancerfausty
(rgczne granatniki przeciwpancerne).

Co ciekawe, tuz po wojnie kierownictwu koncernu nie tylko udato si¢
unikng¢ poniesienia odpowiedzialnos$ci za wspomniane czyny, ale rowniez
za sprawg brytyjskich zarzadcow potozono wowczas podwaliny pod dzisiej-
sza globalng potege firmy. Dazac w pierwszej kolejnosci do zaspokojenia
potrzeb wiasnej armii, Brytyjczycy uruchomili wowczas ponownie produk-
cje, a sprawne kierownictwo angielskiego menedzera spowodowalo, ze szyb-
ko przekroczyta ona przedwojenny poziom. Co wiecej, dzieki zachowaniu
w calo$ci urzadzen, niewielkim zniszczeniom wojennym czy utworzeniu
wlasnej sieci dilersko-serwisowej firma z niemieckiego Wolfsburga udanie
rozpoczeta okres swojej migdzynarodowej ekspansji. W rezultacie aktyw-
nie uczestniczacy w zimnowojennym wyscigu wolnorynkowego kapitalizmu
z sowieckim komunizmem Volkswagen pod wieloma wzglgdami stal sie
wrecz synonimem zachodnioniemieckiego cudu gospodarczego, a dynamicz-
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ny rozwoj eksportu wyrobow firmy przyczynit si¢ do odbudowy nadszarp-
ni¢tej popieraniem Hitlera mi¢gdzynarodowej pozycji narodu niemieckiego.

Podboj zagranicznych rynkéw zbytu umozliwit przede wszystkim nie-
zwykle praktyczny, solidny i dostgpny dla przedstawicieli klasy §redniej mo-
del Kdf-Wagen (znany powszechnie jako ,,garbus”). Samochod ten stat si¢
z czasem tak popularny (takze na pozaeuropejskich rynkach, w tym dzigki
rozwijaniu jego produkcji na kontynencie amerykanskim), ze stat si¢ wrecz
modelem wszechczasow, detronizujac pod wzgledem liczby sprzedanych eg-
zemplarzy ostawiony Model T Forda.

Rodzimych zwolennikoéw prymatu sektora prywatnego w gospodarce za-
pewne zdziwi fakt, ze najwigksze swoje sukcesy najpotezniejszy swiatowy
koncern motoryzacyjny swiecit w dobie sprawowania nad nim kontroli przez
okupacyjne wtadze brytyjskie oraz przez rzad zachodnioniemiecki. Po rezy-
gnacji przez wladze centralne z bezposredniego wywierania wptywu na losy
Volkswagena (jedynie dwa miejsca w radzie nadzorczej zachowaty wladze
Dolnej Saksonii) rozpoczyna si¢ najtrudniejszy okres w historii rozwoju tej
firmy. Autor recenzowane] publikacji pisze, byl to czas naznaczony liczny-
mi btgdami organizacyjnymi badz koncepcyjnymi kierownictwa niemieckiej
grupy motoryzacyjnej, a takze niekiedy konczacymi si¢ rozmaitymi poste-
powaniami prokuratorskimi czy procesami sadowymi, skandalami o charak-
terze finansowym i obyczajowym (w postaci licznych naduzy¢, przejawow
korupcji lub finansowania dla menedzeréw oraz przedstawicieli zatogi orgia-
stycznych imprez).

Ewing wskazuje na pigtrzace si¢ przed koncernem z Wolfsburga liczne
zagrozenia 1 wyzwania rozwojowe, a takze na zle wptywajace na kondycje
tej firmy rozmaite personalne rozgrywki lub przetasowania kierownictwa.
Autor podkresla, ze mimo dominowania w chwili obecnej na $wiatowym
rynku rentownos$¢ 1 wydajnos¢ produkcyjna Volkswagena przedstawia si¢
gorzej niz jego konkurentow (w szczegolnosci sprzedajacej niewiele mniej
aut Toyoty). W dodatku w skali globalnej niemiecki koncern niebezpiecznie
uzaleznit si¢ od zyskow wypracowywanych przez znajdujgce si¢ w posia-
daniu tej grupy kapitatowej luksusowe auta Audi i Porsche. W takiej sy-
tuacji kierownictwo Volkswagena zdecydowato si¢ na ekspansj¢ na rynek
pénocnoamerykanski, jednakze skandal spalinowy okazal si¢ poczatkiem
wizerunkowej katastrofy stawiajacej pod duzym znakiem zapytania row-
nie pomyslny jak w minionych dziesigcioleciach rozwoj niemieckiej grupy
motoryzacyjne;j.

Przedstawiajac kulisy problemow trapigcych czolowy koncern naszych
zachodnich sagsiadow, Jack Ewing zdaje si¢ stawia¢ niepokojaca diagnoze
dotyczaca stanu wspolczesnej kultury korporacyjnej oraz konsekwencji
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wynikajacych z bezwzglednej rywalizacji migdzy najwickszymi §wiatowymi
koncernami. Mozliwo$¢ przemyslenia tych zagadnien przemawia za wysnu-
ciem przypuszczenia, ze recenzowana ksigzka moze stanowi¢ fascynujacg
lekturg nie tylko dla czytelnikow zainteresowanych stanem wspolczesnego
sektora motoryzacyjnego, lecz takze dla osob starajacych si¢ sledzi¢ dokonu-
jace si¢ przemiany gospodarki Swiatowej.

Przemystaw Czernicki — dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.
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ANTROPOGENICZNE ZAGROZENIA
SRODOWISKA NATURALNEGO

Nieodnawialne zrédta energii w Polsce

Ziemia oferuje wiele surowcow nieodnawialnych. Do grupy tej zalicza
si¢ wszystkie paliwa kopalne: wegiel brunatny, wegiel kamienny, rop¢ naf-
towa, gaz ziemny, torf. Zasobow naturalnych nie mozna ponownie wykorzy-
sta¢. Poktady ropy naftowej, gazu ziemnego czy wegla tworzyty si¢ z osadéw
zawierajacych duze ilosci zwigzkow organicznych, w dogodnych warunkach
srodowiska przez setki milionow lat.

Na terenie Polski wystepuja paliwa kopalne w réznych ilosciach. Jest
duzo wegla kamiennego i brunatnego. Zasoby ropy naftowej oraz gazu ziem-
nego nie s w pelni wykorzystywane ze wzglgdu na duze koszty wydobycia.

Wegiel kamienny jest gldéwnym surowcem Polski. Wydobywany jest
metoda glebinowa, a jego poklady pochodza z karbonu. Najwigksze zasoby
znajduja si¢ na Gornym Slasku i w Zaglebiu Lubelskim (okolice Lecznej).
Niewielkie poktady znajduja si¢ okolicach Chelma i Hrubieszowa. Aktualnie
w Polsce jest 28 aktywnych kopalni wegla.

Wegiel brunatny ma mniejsza kaloryczno$¢ niz wegiel kamienny, jest
wydobywany 1 wykorzystywany jako paliwo w pobliskich elektrowniach,
gdyz jego transport nie jest optacalny. Surowiec ten wydobywany jest meto-
da odkrywkowsa. Ztoza wegla brunatnego wystepuja w zaglebiach: belcha-
towskim, turoszowskim 1 koninskim.

Najwigksze zasoby ropy naftowej zlokalizowane sa w zachodniej (oko-
lice Gorzowa Wielkopolskiego i Swiebodzic) oraz potudniowo-wschodniej
cze¢sci Polski (Jasto, Gorlice, Krosno, Sanok). Zloza ropy naftowej wyste-
puja takze na pdinocy Polski w okolicach miejscowosci: Karlino, Wysoka
Kamienska, Kamien Pomorski. Poklady tego surowca pochodza z neogenu
(trzeciorzed), permu i dewonu'.

! Strona: www.pgi.gov.pl, dostep: 23.11.2017 r.
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Gaz ziemny wydobywany jest w potudniowo-wschodniej czesci Polski
w okolicach Przemysla, Sanoka, Gorlic. Zloza tego surowca wystepuja takze
w zachodniej 1 pdéinocno-zachodniej czgsci Polski.

Wartos¢ geologicznych oraz zagospodarowanych zasobéw surowcoOw na
koniec 2012 roku przedstawiono w tabeli 1, a w 2016 roku — w tabeli 2.

Tabela 1. Zasoby z16z surowc6ow nieodnawialnych w Polsce wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku

Zasoby Zasoby
Lp. | Rodzaj surowca geologiczne zagospodarowane Tlo$é z16z
(mln ton) (mln ton)
1. |wegiel brunatny 22 583,83 1590,76 90
2. |wegiel kamienny 48 225,61 19 130,59 146
3. |ropa naftowa 24,96 24.47 84
4. |gaz ziemny* 137,84 115,11 285

*Gaz ziemny w jednostce mld m?
Zrédto: M. Szuflicki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobéw zI6z kopalin w Polsce wg stanu
na 31 XII 2012 r., Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2013.

Tabela 2. Zasoby z16Z surowcow nieodnawialnych w Polsce wedlug stanu na 31 grudnia 2016
roku

Zasoby Zasoby
Lp. | Rodzaj surowca geologiczne przemyslowe Tlo§¢ z16z
(mln ton) (mln ton)
1. |wegiel brunatny 23 451,13 1353,65 91
2. |wegiel kamienny 58 578,44 22 221,58 157
3. |ropa naftowa 22,03 21,47 86
4. |gazziemny 119,72 98,21 293

*Gaz ziemny w jednostce mld m?

Zrédlo: www.geoportal.pgi.gov.pl, dostep: 26.11.2017 .

Poréwnanie zasobow wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach
2012 1 2016 przedstawiono na rys. 1. Wynika z niego, ze rosng zasoby wegla
brunatnego — o okoto 4%, wegla kamiennego — o 18%.

Poroéwnanie zasobow ropy naftowej oraz gazu ziemnego w Polsce w la-
tach 2012 i1 2016 przedstawia rys. 2. Zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego
w porownywanych latach zmalaly odpowiednio o okoto 13 1 15%.
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Rys. 1. Poréwnanie zasobéw wegla brunatnego i kamiennego w Polsce w latach 2012 i 2016

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Szuflicki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans za-
sobow..., op.cit.; www.geoportal.pgi.gov.pl.
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Rys 2. Poréwnanie zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce w latach 2012 i 2016

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: M. Szuflicki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans za-
sobow..., op.cit.; www.geoportal.pgi.gov.pl.
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Oddziatywanie surowcow kopalnianych na srodowisko

Surowce kopalniane w swojej przemianie uwalniaja szkodliwe gazy,
migdzy innymi dwutlenek wegla. Sa tatwe do wydobycia i1 stosowania jako
paliwo energetyczne. Ich zaletg jest rowniez tatwos¢ poszukiwania i opraco-
wania technologii wydobycia.

Wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych ma jednak wiele wad.
Po pierwsze, wydobycie na masowg skale oznacza, ze taka forma pozyskania
energii szybko si¢ skonczy. Po drugie, spalanie paliw kopalnych powodu-
je zanieczyszczenie srodowiska. Po trzecie, wydobycie surowcoéw nieodna-
wialnych wigze si¢ z zagospodarowaniem duzej przestrzeni pod kopalnie,
szyby naftowe lub zbiorniki. Wplywa to na zmian¢ powierzchni i uksztal-
towania otaczajacego terenu. Cierpi na tym pobliski ekosystem, rozumiany
jako zespot organizmow stanowigcych biocenoze wraz z biotopem, czyli $ro-
dowiskiem zajmowanym przez organizmy. W zwigzku z poszerzajacym si¢
terenem potrzebnym do wydobywania surowcow, zwierzeta muszg zmienicé
swoje naturalne siedliska badz obszary towieckie. Zmiana tak wrazliwego
uktadu, jakim jest ekosystem, moze spowodowa¢ wyginigcie wielu gatun-
kéw zwierzat 1 roslin. Po czwarte, proces wydobycia surowca zwigksza ry-
zyko katastrofy w srodowisku. Kazda awaria moze doprowadzi¢ do skazenia
srodowiska naturalnego, ograniczenia dostepu do wody, wymierania $wia-
ta zwierzat i roslin. Doskonalym przyktadem jest awaria odwiertu jednego
z koncernow w Zatoce Meksykanskiej w 2010 roku. Wedtug szacunkéw na
skutek awarii wycieklo do srodowiska naturalnego okoto 5 mln barylek ropy
(okoto 795 000 000 m®), co spowodowato zniszczenie kilkuset kilometrow
wybrzeza, $mier¢ milindw stworzen oraz strat¢ duzej ilosci ropy?.

Majac w zasiggu paliwa kopalne, mozna wybra¢ takie, ktore sg mniej
szkodliwe dla $rodowiska, np. gaz ziemny wydzielajacy mniej szkodliwych
produktow w procesie spalania. Potwierdzajg to wskazniki jednostkowe emi-
sji zanieczyszczen okreslone w jednostce g/m’ dla wegla kamiennego, oleju
napedowego oraz gazu ziemnego dla kotla o nominalnej mocy <0,5 MW,
ktoére przedstawiono na rys. 3.

Wartosci wskaznikéw zanieczyszczen powstajacych podczas spalania
paliw w kottach o malej mocy (do 0,5 MW) przedstawiono w tabeli 3, a za-
warto$¢ zanieczyszczen w tych paliwach przedstawiono w tabeli 4.

2 M. Pignot, B. Szadkowski, Wyciek ropy naftowej do wod Zatoki Meksykariskiej w 2010 r. — analiza
katastrofy w zakresie bezpieczenstwa technicznego i zagrozenia srodowiska naturalnego, Instytut
Technologii Polimeréw i Barwnikow, Wydziat Chemiczny, Politechnika L.odzka, £.6dz 2016.
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Rys. 3. Wskazniki jednostkowe emisji zanieczyszczen okreslone w jednostce g/m?® dla wegla
kamiennego, oleju napedowego oraz gazu ziemnego

Zrodto: Wskazniki zanieczyszczeh ze spalania paliw. Kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW,

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2015.

Tabela 3. Wskazniki jednostkowe emisji zanieczyszczen okreslone w jednostce g/m?® dla wegla
kamiennego, oleju napedowego i gazu ziemnego dla kotla 0 nominalnej mocy cieplnej <0,5 MW

Wskaznik emisji [g/m?]
Zanleczyszczenie k::;?i%::ly Olej napedowy Gaz ziemny
tlenki siarki (SOx/SO,, 16 000 x s 203592xs 0,002x s
tlenki azotu (NOx/NO,) 2200 2395,2 1,52
tlenek wegla (CO) 45000 682,632 0,3
dwutlenek wegla (CO,) 1 850 000 3233520 2000
pyt zawieszony catkowity (TSP) 10 000 x Ar 407,184 0,0005

gdzie:
Ar — zawartos¢ popiotu (%)
s — zawarto$¢ siarki (%)

Zrodto: Wskazniki zanieczyszczen ze spalania paliw..., op.cit.
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Tabela 4. Zawarto$¢ wybranych zanieczyszczen w paliwach kopalnych

Zawartos¢ zanieczyszczen w paliwie

Rodzaj zanieczyszczen Gaz ziemny

wysokometa- | Ropa naftowa Wegiel
nowy
Popidt (zwiazki nieorganiczne) - 0-0,4% mas. | 7-30% mas.
Zwiazki siarki (przeliczenie na siarke) 10 ppm 0,1-4% mas. | 0,4-2,5% mas.

Zwiazki azotu (przeliczenie jako azot)

0,01-1% mas. | do 0,6% mas.

Metale (w przeliczeniu na metale) mg/MJ

chrom <0,003 0,6-1,2 120-1800
rte <0,004 0,09-0,16 400
kadm <0,04 0,2-0,7 400
nikiel - - 320-3200
olow <0,006 3,0-25 1200—4000
wanad <0,006 2-1300 320-6000

Zrédto: J. Molenda, K. Steczko, Ochrona Srodowiska w gazownictwie i wykorzystaniu gazu, Wy-
dawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2000.

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza jako produktow spalania
paliw kopalnych zalezy takze od zawarto$ci zanieczyszczen w samych pa-
liwach. Poréwnanie takich paliw, jak gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel,
wskazuje, ze gaz ziemny jest bardziej przyjazny srodowisku naturalnemu ze
wzgledu na mniejsza zawarto$¢ zanieczyszczen.

Istotng wadg gazu jest jego nieodnawialnos¢. W 2015 roku w Polsce od-
kryto duze ztoza gazu tupkowego. Jest to odmiana gazu ziemnego, roézni
je tylko wystepowanie w innych miejscach w ziemi. Gaz zawarty w skale
macierzystej, gdzie powstal, to gaz ziemny z tupkéw (gaz tupkowy). Nato-
miast gaz wystepujacy w innym miejscu niz jego skata macierzysta, z ktorej
powstat, jest tradycyjnym gazem ziemnym.

Wydobycie surowcow powoduje zagrozenie awariami przemystowy-
mi na wodzie i na ladzie. Kazda ingerencja w srodowisko jest niebezpiecz-
na, poniewaz wydobycie gazu, ropy lub wegla wiaze si¢ z powstawaniem
odwiertow badz wykopalisk podziemnych, co moze doprowadzi¢ do wie-
lu niechcianych skutkéw ubocznych, takich jak naruszenie warstwy hydro-
geologicznej, deformacja terendw, naruszenie infrastruktury wokot terenu,
zniszczenie roslinno$ci’.

3 J. Molenda, K. Steczko, Ochrona srodowiska w gazownictwie i wykorzystaniu gazu, Wydawnictwa
Naukowo-Techniczne, Warszawa 2000.
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Gaz ziemny jest bardziej przyjazny srodowisku, gdyz podczas jego spa-
lania jest wydzielana niewielka ilo§¢ zanieczyszczen, takich jak zwiazki
siarki, azotu czy metali. Poszczegolne wartosci uwalnianych zanieczyszczen
przedstawiono w tabeli 4. Wydzielana ilo$¢ zanieczyszczen przez gaz ziem-
ny jest znikoma w poréwnaniu z ropa naftowa i weglem.

Zastosowanie gazu w komunikacji jest jednym z kilku sposobdéw popra-
wy stanu czysto$ci atmosfery. Mozemy wyrdzni¢ jeszcze kilka innych roz-
wigzan, takich jak silniki elektryczne czy napedzane wodorem.

Uzywanie instalacji gazowych w pojazdach z silnikiem benzynowym
lub Diesla jest duzym krokiem w kierunku poprawy jakosci powietrza w du-
zych aglomeracjach. Gaz ziemny ma praktycznie stalg jako$¢ i temperature
spalania. Spalanie jest prawie catkowite 1 wynosi 85-95%, co jest niezwykle
wazne, gdyz nie tracimy energii. Najwazniejsza jego zaleta jest spalanie bez
tworzenia si¢ dymu, sadzy i popiotu®.

Ilos¢ wytwarzanych przez paliwa kopalne gigaton (10° tony) wegla na
terawat (102 wata) energii ilustruje rys. 4.
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Wytworzone gigatony wegla na terawat
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™

Gaz ziemny Ropa naftowa Wegiel kopalny

Rys. 4. Wytworzenie wegla ze spalania wybranych paliw kopalnych, na kazdy wat energii

Zrédto: J. Molenda, K. Steczko, Ochrona Srodowiska w gazownictwie..., op.cit.

Wykres wskazuje, ze na kazdy wytworzony wat energii z gazu ziemnego
przypada mniej wytwarzanego wegla, w pordwnaniu z energia wytworzong
ze spalania ropy naftowej i wegla kopalnego®.

4 Ibidem.
> Ibidem.
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Gospodarka lesna a degradacja sSrodowiska

Nadmierna wycinka drzew i1 krzewoéw prowadzi do pustynnienia ob-
szarow. Powickszanie si¢ ,,betonowych dzungli”, czyli rozrost zabudowy
mieszkaniowej 1 przemystowej, jest powaznym zagrozeniem dla regionalne-
go ekosystemu. W wyniku nadmiernej wycinki drzew zwierzgta tracg natu-
ralng przestrzen zyciowa, co w konsekwencji prowadzi do ustgpowania lub
zmniejszenia liczebnosci gatunkow lesnych, a takze do zmniejszania rézno-
rodnosci biologicznej na zdegradowanych obszarach®.

Destrukcyjng dziatalno$¢ czlowieka polegajaca na wycince drzew spowo-
dowanej rozwojem przemystu wida¢ na przykladzie Amazonii, ktéra w ciagu
kilku lat zmienita si¢ z lasu réwnikowego niemal w sawanng. Obszary niegdy$
lesne zostaty przeznaczone pod uprawe soi lub innych roslin czy wypas bydta.

Brak drzewostanow powoduje, ze zanieczyszczenia zawarte w powietrzu
przedostaja si¢ na powierzchnie gleby w postaci opadéw lub suchych odpa-
dow. Nastepnie wnikajg w glab gleby, co prowadzi do jej zakwaszania (wy-
mywania zasadowych kationéw wapnia, magnezu, potasu i sodu zawartych
w glebie) oraz eutrofizacji. Zakwaszenie to jeden z gtdéwnych czynnikow
ograniczajacych uprawe ziemi. Przyczyniajg si¢ do niego zardwno czynni-
ki klimatyczno-glebowe, jak i1 dzialalno$¢ cztowieka. Proces ten wystepuje
gléwnie na obszarach, na ktorych odnotowywane sg duze opady deszczu,
najczesciej na obszarach gorzystych'.

Dtugotrwatly brak opadow atmosferycznych moze doprowadzi¢ do roz-
luZznienia systemu korzeniowego drzew, a w konsekwencji do ich lamania.
Wysokie temperatury wplywaja niekorzystnie na roslinnos¢. Okoto 25% le-
kow produkowanych jest z ro$lin i lasow pochodzacych z lasow deszczo-
wych. Konsekwencja dtugo utrzymujacych si¢ okresow suszy czy wycinania
lasow badz roslinnos$ci moze by¢ niedobdr lekow pochodzenia roslinnego.
W $lad za tym obserwuje si¢ wzrost zachorowan, a w ostateczno$ci wzrost
$miertelnosci. Niewatpliwie brak dostepu do lekow spowoduje wzrost cen
medykamentow. Przyktadem takich lekéw sa masci rozgrzewajace, pastylki
tagodzace bol w jamie ustnej (ziotowe) 1 wiele innych?®.

Negatywnym skutkiem wycinania laséw jest ograniczona produkcja tle-
nu stanowigcego podstawe egzystencji cztowieka. Podczas wycinania oraz
wypalania lasow dochodzi do wydzielania ogromnych ilosci dwutlenku we-

¢ P. Jadczyk, Przyrodnicze skutki wielkoobszarowego zamierania lasu w Sudetach Zachodnich,
,Environment Protection Engineering” 2009, vol. 35, nr 1.

7 T. Filipek, M. Skowronska, Aktualnie dominujqgce przyczyny oraz skutki zakwaszania gleb
uzytkowanych rolniczo w Polsce, ,,Acta Agrophysica” 2013, t. 20, nr 2.

8 Strony: www.rain-tree.com, dostep: 15.12.2017 r., www.medicinehunter.com, dostep: 15.12.2017 r.



D. Telep, P. Zubczynski, Antropogeniczne zagrozenia $rodowiska naturalnego 117

gla. Szacuje sig, ze jest to okoto 20—-23% rocznej emisji. Wedtug badan w cig-
gu sekundy wycina si¢ okoto jednego ara laséw, rocznie s3 to juz 34 mln
aréw, czyli mniej wiecej kraj wielkosci Grecji. Krajowe plany wzrostu ob-
szarOw zalesienia sg narzedziem zapobiegajagcym wylesieniu. Z roku na rok
planuje si¢ wzrost powierzchni lasow. Warto$¢ zalesiania w przyblizeniu wy-
nosi 26 mln aréw na caltym $wiecie’.

Oprécz wycinki laséw szkodliwy wptyw na ekosystem lesny ma porzu-
canie odpadow. W lasach blisko osiedli oraz doméw jednorodzinnych mozna
natkna¢ si¢ na worki z odpadami badz z innymi substancjami trujagcymi $ro-
dowisko. Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny w opracowaniu Infrastruk-
tura komunalna 2016 r., na koniec roku odnotowano istnienie 1968 dzikich
wysypisk (miejsc porzucenia odpadéw). Zlikwidowanych zostato az 15 289
takich miejsc, z czego 87% znajdowala si¢ w miastach. Z roku na rok licz-
ba zlikwidowanych dzikich wysypisk wzrasta. Porownujac lata 2015 i 2016,
ogolna liczna zlikwidowanych wysypisk wzrosta o okoto 6,8%".

Powierzchnia lasow na przestrzeni ostatnich 300 lat zmienita si¢ dia-
metralnie. W 1772 roku powierzchnia lasow na terytorium Polski wynosita
31 700 tys. hektarow. Warto$¢ ta po drugiej wojnie $swiatowej zmalata do
okoto 6500 tys. hektaréw. Przez 150 lat lasy zmniejszyly swoja powierzchnig
pigciokrotnie. Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze przez ostatnie 150 lat na
skutek wojen i1 rozbioréw Polska utracita cenne powierzchnie lesne. Od roku
1946 nasz kraj stara si¢ odbudowywac gospodarke lesna.

W latach 1946-2007 powierzchnia polskich laséw wzrosta o okoto
3000 tys. hektarow. Powierzchnia lasow panstwowych w tym samym okresie
wzrosta o 1500 tys. hektarow. Rzeczywisty przyrost powierzchni lasow byt
jednak znacznie wigkszy ze wzglgedu na wylaczenie prawie 200 tys. hektarow
na rzecz parkow narodowych oraz oddanie w celach nierolniczych oraz nie-
lesnych okoto 90 tys."" W 2016 roku powierzchnia lasow wynosita 9215 tys.
hektaréw, co w odniesieniu do roku 2007 (dane zawarte w tabeli 5 dla roku
2007 to 9254,6 tys. hektaréw) oznacza spadek o okoto 40 tys. hektarow'.

Lesisto$¢ Polski w podziale na poszczegolne wojewddztwa w 2016 roku
przedstawia rys. 5, lesisto$¢ Polski w latach 19462007 przedstawia rys. 6. Le-
sisto$¢ w Polsce wzrosta na przestrzeni ostatnich szesciu dekad. W 1946 roku

® A. Gore, Nasz wybor. Plan przezwycigzenia kryzysu klimatycznego, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2010.

Przemyst wydobywczy: blogostawienstwo czy przeklenstwo. Oddzialywanie przemystu gorniczego
na Srodowisko przyrodnicze, Friends of the Earth Europe, Friends of the Earth Netherlands, CEE
Bankwatch Network 2007, https://bankwatch.org/documents/extractives_development PL.pdf.

' Lasy w Polsce 2016, Centrum Informacyjne Lasow Pafistwowych, Warszawa 2016.

12 Ibidem.
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wynosila ona jedynie 20,8%. Mozna zauwazy¢, ze w ciggu pierwszych 30 lat
lesistos¢ wzrastata co 10 lat o 3 p.p. Po roku 1978 wzrost ten zostat zahamo-
wany do okoto 1 p.p. W 2016 roku lesistos¢ Polski wynosita okoto 29,5%, co
na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat daje zblizong warto$¢ wzrostu o 0,6 p.p.

Rys. 5. Lesisto$¢ laséw Polski z podzialem na wojewédztwa w 2016 roku

Zrédto: Lasy w Polsce 2016, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2016.
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Zrodlo: Z. Rozwatka, Lesna statystyka 1997-2007, Dyrekcja Generalna Lasoéw Panstwowych, Warsza-
wa 2010.
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W Polsce wyrdznia si¢ dwa typy drzew: iglaste 1 lisciaste. Od prawie
wieku dominujg lasy iglaste. W ciggu 60 lat ich liczba zmalata o niecate 8%
na korzys¢ gatunkow lisciastych. Drzewa lisciaste systematycznie zwigksza-
ja swoj udziat. W 2007 roku udziat gatunkow lisciastych wyniost 23,6%".

Podstawowe funkcje laséw to:

1) naturalne;

2) przyrodnicze;

3) ochronne;

4) spoteczne;

5) produkcyjne'.

Ad 1. Lasy petnig bardzo wazng role w cyklu weglowym na Ziemi. Ab-
sorbujg wegiel, ktory pochlaniany jest z powietrza. Nastgpnie jest on kumulo-
wany w drzewach oraz w glebie. Proces ten jest mozliwy dzieki fotosyntezie.
W ciggu dnia promienie stoneczne docierajg do lisci, ktore pobudzaja mi-
tochondria do pracy. Czasteczka dwutlenku wegla jest pochlaniana przez
mitochondrium, gdzie zachodzi proces chemiczny. W wyniku tego dziatania
wegiel zostaje wchloniety w strukture drzewa, a czasteczka tlenu jest uwal-
niana z powrotem do atmosfery. Wegiel jest w stanie hibernacji do momentu
zaburzenia tej przemiany — $cigcia lub podpalenia drzewa. Od tego procesu
pochodzi nazwa ,,zielone ptuca”. Istotnym procesem zachodzacym w drze-
wach jest cykl Calvina. W chloroplastach ma miejsce proces fotolizy, w kto-
rym czasteczki wody sa poddawane obrdbcee, poniewaz lotna czasteczka H,O
jest rozbijana na pierwiastki pierwsze — wodor 1 tlen. Nastepnie w wyniku re-
akcji chemicznej wody oraz CO, otrzymujemy trzy sktadniki: tlen w czystej
postaci, cukry oraz wegiel. Jest to jeden z najwazniejszych procesow, ktore
umozliwiaja egzystencje ludzi'.

Ad 2. Lasy sg siedliskiem organizmow zywych. Powstawanie wielu sied-
lisk zwierzat lub roslin jest bardzo korzystne dla srodowiska naturalnego.
Zwierzgta zamieszkujace lasy pomagaja utrzymacé wlasciwy cykl biologicz-
ny, np. dzigcioty, ktore dbaja o drzewa i walczg z insektami — kornikami.

Ad 3. Lasy majg bardzo duzy wptyw na klimat zarowno lokalny, jak
i globalny, stanowia naturalng zapore¢ zapobiegajaca erozji gleb, osuwiskom,
lawinom btotnym. Stanowig tez centralny element w regulacji obiegu wody
w przyrodzie, a takze zapobiegaja powodziom.

Ad 4. Kompleksy lesne wywieraja pozytywny wptywem na zdrowie 1 re-
kreacj¢ spoteczenstwa. W dzisiejszych czasach che¢¢ rozwoju 1 kariery powo-

13 Ibidem.
4 Ibidem.
5°S. Lewak, Fizjologia roslin: wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.
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duje, ze wigkszo$¢ czasu spedzamy w pracy, poza naturalnym srodowiskiem.
Wywoluje to zte samopoczucie u wiekszosci ludzi, a w konsekwencji — de-
presje. Lasy dzialaja odprezajaco, refleksyjnie 1 kojaco.

Ad 5. Funkcje produkcyjne maja odzwierciedlenie pozytywne i ne-
gatywne. Pozytywne to gospodarka towiecka, ktéra wzbogaca naszg die-
te o dziczyzng oraz zmniejsza szkody wyrzadzane przez zwierzyne towna.
Wada funkcji produkcyjnej jest wycinka lasu, wiele gatgzi produkcyjnych
uzywa drewna do wytworzenia swoich produktow. Sg to migdzy innymi
meble, belki podporowe, papier.

Niszczac lasy, ludzie pozbawiajg si¢ ich dobroczynnych funkcji 1 wpty-
wu na polepszenie jako$ci zycia. Zniszczy¢ jest tatwo, lecz odbudowa
drzewostanu trwa latami. Dbato$¢ o §rodowisko naturalne jest jednym z naj-
wazniejszych wyzwan stojacych przed ludzkoscia. Alternatywy nie ma.
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Stosunki miedzynarodowe
AKTUALNE PROBLEMY GOSPODARKI ROSYJSKIEJ
Anna Ciosek, Agnieszka Ortowska

Krach zarzadzanej centralnie, i do tego nieudolnie, gospodarki ZSRR,
przede wszystkim jej militaryzacja i oparcie glownie na eksploatacji surow-
cOw naturalnych w warunkach spadku §wiatowych ich cen, doprowadzit do
upadku ogromnego imperium. Z konsekwencjami braku badz op6znienia re-
form politycznych i1 gospodarczych Rosja boryka si¢ do dzisiaj. Istnieje wiec
potrzeba podjecia wysitku reformy panstwa i skierowania jej gospodarki na
nowoczesne tory, wykorzystania potecjatu tkwiacego w ludziach. (s. 9-17).

BEZPIECZENSTWO MILITARNE A MNIEJSZOSC ROSYJSKA
W KRAJACH BALTYCKICH (LITWA, LOTWA, ESTONIA)

Renata Runiewicz

Celem strategicznym kazdego panstwa jest zapewnienie — w ramach tak
zwanej polityki bezpieczenstwa — nienaruszalno$ci terytorialnej i niezalez-
no$ci politycznej, w tym niezalezno$ci organizacyjnej. Zagwarantowanie
obywatelom warunkéw korzystania z wolnosci i praw obywatelskich, a tym
samym zapewnienie bezpieczenstwa prawnego, jest podstawg rozwoju cy-
wilizacyjnego 1 wzrostu gospodarczego panstwa. Ochrona srodowiska, pod-
noszac poziom edukacji i opieki zdrowotnej dla obywateli, uzupetnia owo
bezpieczenstwo. Zadania polityki bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢
na obszary bezpieczenstwa: zewngtrzny, wewnetrzny, wojskowy, gospodar-
czy, obywatelski, spoteczny, ekologiczny, informacyjny itp. (s. 18-26).

Bezpieczehstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje

ZAGROZENIA ASYMETRYCZNE JAKO ELEMENT WOJNY HYBRY-
DOWEJ

Tadeusz Jemioto

Wspolczesne wojny prowadzone sg w wielu formach i1 wieloma $rodka-
mi, ktore majg charakter podprogowy. Najczesciej sg to wojny hybrydowe.
Za przyktad postuzy¢ moze aneksja Krymu oraz ciaggle toczaca si¢ wojna na
wschodzie Ukrainy. W ostatnim okresie nastgpito zainteresowanie si¢ bez-
pieczenstwem cyberprzestrzeni, ktorego zagrozenie znalazto wyraz réwniez
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w trakcie ostatnich ¢wiczen wojskowych ZAPAD prowadzonych przez Fede-
racj¢ Rosyjska. Zaistniala wigc wazna okoliczno$¢, aby przyblizy¢ teorie tej
sfery bezpieczenstwa. (s. 27-39).

ASPEKTY TEORETYCZNOPRAWNE UTWORZENIA | FUNKCJO-
NOWANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ W RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIEJ

Stefan Korycki

Prezentowany artykut obejmuje wybrane aspekty problematyki bez-
pieczenstwa 1 obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszej czgsci
przedstawiono opis cech wojsk obrony terytorialnej, poréwnujac je z woj-
skami operacyjnymi. W cze$ci drugiej ukazano rozwigzania prawne zawarte
w znowelizowanej ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej dotyczace utworzenia i regut funkcjonowania Wojsk Obrony
Terytorialne;j. (s. 40-56).

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA NA DROGACH PUBLICZ-
NYCH W POLSCE

Stanistaw Krysinski, Iwona Sobiecka

Celem pracy jest wykazanie negatywnych zachowan uzytkownikow
drég oraz zaprezentowanie mozliwo$ci poprawy poziomu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Przedstawiono dane dotyczace skali wykroczen w ruchu
drogowym za rok 2017. Wskazano na problem niedostosowania drog do wy-
stepujacego na nich natgzenia ruchu, a takze braku jednolitego, komplekso-
wego systemu umozliwiajagcego gromadzenie oraz wykorzystywanie danych
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zdefiniowano zadania orga-
néw kontrolujacych 1 egzekwujacych przestrzeganie przepisow ruchu drogo-
wym, tj. Policji oraz Inspekcji Transportu Drogowego, oraz przedstawiono
zakres dzialan zmierzajacych do poprawy wyszkolenia funkcjonariuszy poli-
cji z wydzialow ruchu drogowego 1 wykorzystania nowoczesnego wyposaze-
nia technicznego. (s. 57-90).

Ekonomia i zarzadzanie
OCENA POZIOMU ROZWOJU LOKALNEGO
Tomasz Telep, Jerzy Telep

W pierwszej czgdci artykutu dokonano analizy pojecia rozwoju lokalne-
go, wyodrebniajac jego elementy. Wskazano na wage zarzadzania zasobami
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miejscowymi, 13czac je z dynamika zjawisk spotecznych i gospodarczych,
spowodowang procesami globalizacyjnymi. W cze¢sci drugiej podjeto probe
wykorzystania metod oceny rozwoju panstw do rozwoju lokalnego. Wyse-
lekcjonowano wskazniki stosowane w metodzie genewskiej i w programie
rozwoju zrownowazonego Agenda 21, ktére moga by¢ stosowane do oceny
poziomu rozwoju lokalnego. (s. 71-80).

Teoria i praktyka zarzgdzania
PARADYGMATY ZARZADZANIA PUBLICZNEGO
Martyna Ostrowska

W ostatnich latach obserwujemy wzrost zainteresowania na temat zarza-
dzania organizacjami publicznymi. W literaturze przedmiotu sa przedstawio-
ne trzy paradygmaty zarzgdzania publicznego. Stanowig one odpowiedz na
wyzwania zwigzane z konieczno$cig przeprowadzenia proceséw reformowa-
nia w administracji publicznym. Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie istoty i paradygmatow zarzadzania publicznego. Metoda badawcza
wykorzystana w niniejszym artykule to krytyczna analiza dostepnej polskiej
1 zagranicznej literatury przedmiotu. Ze wzgledu na dokonuja ce si¢ zmiany
w spoteczenstwie koncepcja zarzadzania publicznego bedzie przechodzita
kolejne modyfikacje. (s. 81-90).

Ksztatcenie i doskonalenie kadr

ZAANGAZOWANIE PRACOWNIKOW ELEMENTEM WSPOLCZE-
SNEGO ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

Mirostaw Szczesniak

W artykule omdéwiono znaczenie zaangazowania pracownikow we
wspotczesnym zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Zaangazowanie to postawa,
ktora prowadzi do zacierania si¢ granicy pomig¢dzy pracg a zyciem osobi-
stym pracownika. To zachowanie, ktéremu towarzyszy gotowos¢ do prefe-
rowania celow organizacyjnych badz dzialalno$ci zawodowej ponad celami
osobistymi, przy jednoczesnej gotowosci do odpowiedzialno$ci w samo-
dzielnym wykonywaniu zadan i niestandardowych sytuacjach. Nie ulega
watpliwosci, ze w sytuacji gdy o sukcesie organizacji decyduje konkuren-
cyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢, to wiasnie zasoby ludzkie i umiejet-
ne zarzgdzanie nimi, stanowig jej wyroznik. Rozkwit przedsiebiorstwa jest
mozliwy, dzigki przyciaganiu i utrzymaniu pelnych energii, entuzjazmu,
kreatywnos$ci, oddanych swojej pracy i ciagle rozwijajacych si¢ pracowni-
kow. (s. 91-103).
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Omdéwienia i recenzje
SZYBCIEJ, WYZEJ, DALEJ. SKANDALE VOLKSWAGENA, Jack
Ewing

Przemystaw Czernicki

Do najwazniejszych probleméw wspotczesnej branzy motoryzacyjnej
nalezy zaliczy¢ klopoty wizerunkowe najwiekszych koncernéw samochodo-
wych, bedace konsekwencja oszukanczych praktyk ich wiascicieli lub me-
nedzeréw. Wiadze tych firm zmierzaja do przedstawienia jak najlepszych
wynikéw finansowych badz do ukrycia swoich btedoéw 1 nietrafionych de-
cyzji. Jest to efektem destrukcyjnego wplywu ,kultury sukcesu za wszelka
cene”. Szokiem dla migdzynarodowej opinii publicznej byto ujawnienie we
wrzesniu 2015 roku oszukanczych praktyk podejmowanych na przestrzeni
wielu lat przez najwigkszego obecnie $§wiatowego producenta samochodow,
jakim jest niemiecki Volkswagen. Skandal nadwer¢zyl niezwykle mocno
rozbudowany prestiz nie tylko powszechnie cenionego pod wzgledem solid-
nos$ci czy doskonatos$ci technicznej niemieckiego potentata samochodowego,
ale zarazem réwniez jednej z najbardziej rozpoznawalnych globalnych ma-
rek. (s. 104-108).

Studenckie forum

ANTROPOGENICZNE ZAGROZENIA SRODOWISKA NATURAL-
NEGO

Dariusz Telep, Patryk Zubczynski

Jednym z najwigkszych wyzwan ludzko$ci na poczatku XXI wieku jest
ochrona §rodowiska, w ktorym zyjemy. Kazdy z nas jest uzalezniony od pa-
nujacych na Ziemi warunkow. Spoleczenstwo, podejmujac dziatania rozwo-
jowe, pomija aspekt srodowiska, §wiadomie badz nie, doprowadzajac do jego
degradacji. Najwigkszym wrogiem srodowiska jest cztowiek.

W opracowaniu przedstawiono wystepowanie wybranych surowcoOw nie-
odnawialnych na terenie Polski oraz wplyw ich wydobycia i przetwarzania
na srodowisko naturalne. Cze$¢ opracowania poswiecono gospodarce lesnej.
Ukazano szkodliwy wptyw dzialalno$ci cztowieka na terenach le$nych, co
odbija si¢ na jakosci zycia wspolczesnych ludzi. (s. 109-120).



International Relations
CURRENT PROBLEMS OF THE RUSSIAN ECONOMY

Anna Ciosek, Agnieszka Ortowska

The crash of centrally managed, and to this ineptly, USSR economy, abo-
ve all its militarization and basing mainly on the exploitation of natural re-
sources in the conditions of a decline in world prices, led to the collapse of a
huge empire. Russia is still struggling with the consequences of the lack or
delay of political and economic reforms. There is, therefore, a need to take
the effort of reforming the state and directing its economy to modern paths,
using the potential of human beings. (p. 9-17).

MILITARY SECURITY VS THE RUSSIAN MINORITY IN THE BAL-
TIC STATES (LITHUANIA, LATVIA, ESTONIA)

Renata Runiewicz

Strategic goal of each state’s governing bodies is to ensure — in the scope
of so called security policy — territorial inviolability and political indepen-
dence, including system-wide and organizational independence. Guarante-
eing to its citizens conditions to use freedom and citizens’ rights, and thus
ensuring legal security, which is the base for development of civilization and
economic growth of the state. Environment protection raising the level of
education and health care for citizens complete the whole security. However,
tasks of the state’s security policy can be divided into security areas: exter-
nal, internal, military, economic, civil, societal, ecological, informational,
etc. (p. 18-26).

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
ASYMMETRIC HAZARDS AS AN ELEMENT OF HYBRID WAR
Tadeusz Jemioto

A modern warfare is characterrized by mixing a range of methods which
are know as a sublimal war. The most frequent form of the sublimal war
are hybrid wars. The annexation of Crimea and a continuous warfare in the
Eastern Ukraine are the examples of a continuous warfare. Lately, there has
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been a growing interest in a safety of cyberspace. The cyberspace safety was
part of the most recent military training known as ZAPAD carried out by the
Russian Federation. In view of the modern development sit is necessary to
increase the knowledge about the cyberspace sphere of safety. (p. 27-39).

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE ESTABLISH-
MENT AND OPERATION OF THE TERRITORIAL DEFENSE FOR-
CES IN THE REPUBLIC OF POLAND

Stefan Korycki

The presented article covers selected aspects of the security and defense
issues of the Republic of Poland. The first part presents a description of the
characteristics of the territorial defense forces, comparing them with the op-
erational forces. The second part shows the legal solutions contained in the
amended Act on General Defense Obligation of the Republic of Poland re-
garding the creation and rules of operation of the Territorial Defense Forces.
(p. 40-56).

IMPROVING THE SAFETY STATE ON PUBLIC ROADS IN POLAND
Stanistaw Krysinski, Iwona Sobiecka

The purpose of the work is to show the negative behavior of road users
and to present the possibilities of improving the level of road safety. Data on
the scale of road traffic offenses for 2017 were presented. The problem of ma-
ladjustment of roads to the traffic intensity occurring on them, as well as the
lack of a uniform, comprehensive system enabling the collection and use of
traffic safety data was indicated. The tasks of bodies controlling and enfor-
cing compliance with road traffic regulations, i.e. Police and Road Transport
Inspection, were defined, as well as the scope of activities aimed at impro-
ving the training of police officers from road traffic departments and the use
of modern technical equipment. (p. 57-90).

Economics and Management
ASSESSMENT OF THE LEVEL OF LOCAL DEVELOPMENT
Tomasz Telep, Jerzy Telep

The first part of the article analyzes the concept of local development,
distinguishing its elements. The importance of managing local resources was
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pointed out, combining them with the dynamics of social and economic phe-
nomena, caused by globalization processes. In the second part, an attempt
was made to use the methods of assessing the development of states for local
development. The indicators used in the Geneva method and in the Agenda
21 sustainable development program were selected which can be used to as-
sess the level of local development. (p. 71-80).

Theory and Practise in Economic Development
ESSENCE AND PARADIGMS OF PUBLIC MANAGEMENT
Martyna Ostrowska

In recent years we have seen an increase in interest in the management
of public organizations. The literature on the subject presents three public
management paradigms. They respond to the challenges of the need to carry
out reform processes in public administration. The purpose of this article is
to present the essence and paradigms of public management. The research
method used in this article is a critical analysis of the available Polish and
foreign literature of the subject. Due to changes in society, public manage-
ment will undergo further modifications. (p. 81-90).

Educating Human Resources

THE ESSENCE OF EMPLOYEE ENGAGEMENT IN MODERN HU-
MAN RESOURCE MANAGEMENT

Mirostaw Szczesniak

The article discusses the meaning of employee commitment in modern
human resource management. Commitment is the key attitude which drives
employees to diminish the barrier between personal and professional life. Only
with certain levels of commitment will employees come to work with the key
attitude to commit themselves to their organisational goals whilst also partici-
pating in professional activities over personal ones and accepting responsibility
for their own actions in non standard situations. It is without doubt that the
following factors determine the success of an organisation: Competitiveness,
Efficiency and Innovation, it is in fact Human Resources and its appropriate
Management that determine the difference. The growth of an organisation is
possible thanks to attracting and sustaining full energy, enthusiasm, creativity,
personnel who are committed and constantly growing. (p. 91-103).
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FASTER, HIGHER, FURTHER. VOLKSWAGEN SCANDALS, Jack
Ewing

Przemystaw Czernicki

The most important problems of the modern automotive industry include
image problems of the largest car companies, which are a consequence of
fraudulent practices of their owners or managers. The authorities of these
companies are aiming to present the best financial results or to hide their mi-
stakes and irrelevant decisions. It is the result of the destructive influence of
the ,,culture of success at all costs”. A shock for international public opinion
was the disclosure in September 2015 of fraudulent practices undertaken over
many years by the world’s largest car manufacturer, the German Volkswa-
gen. The scandal has undermined the extremely prestigious prestige, not only
of the German automobile tycoon, widely appreciated in terms of reliability
or technical excellence, but also one of the most recognizable global brands.
(p. 104-108).

Student Forum

ANTHROPOGENIC THREATS TO THE NATURAL ENVIRON-
MENT

Dariusz Telep, Patryk Zubczynski

One of the biggest challenges of humanity in the early twenty-first centu-
ry is the protection of the environment in which we live. Each of us is depen-
dent on the conditions prevailing on Earth. Society, taking up development
activities, bypasses the environmental aspect, consciously or not, leading to
its degradation. Man is the biggest enemy of the environment.

The study presents the occurrence of selected non-renewable resources
in Poland and the impact of their extraction and processing on the natural
environment. Part of the study is devoted to forest management. It shows the
detrimental effect of human activity in forest areas, which affects the quality
of life of modern people. (p. 109-120).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsigbiorstwo Przyszto-
Sci” sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Komitet
Redakcyjny. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej cza-
sopisma: http://www.uth.edu.pl/o-uczelni/dzialalnosc-naukowa/wydawnictwo/
przedsiebiorstwo-przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona stalych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Komitet Redakcyjny upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta ze-
wnetrznego o wyrozniajgcym sie dorobku naukowym lub wyrozniajgcych sie doko-
naniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wigzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sig z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwotanie do redaktora naczelnego
bqgdz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen, ko-
munikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajg recenzji. O ich umieszczeniu na
stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego zastep-
ca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 15 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesylane artykuly powinny zawiera¢ bibliografie
nieprzekraczajgcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim, informa-
¢je o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje zarowno
w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwartalnika
prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wyptaty honora-
riow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim, an-
gielskim, rosyjskim, francuskim lub niemieckim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow,
dokumentow itp., ktore redakcja poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym
podaniem zrodia, z ktorego materialy te pochodzg. Redakcja zastrzega mozliwosé
zaproponowania Autorowi zmian tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek
stylistycznych. Artykuty przyjmowane sq wylgcznie w formie elektronicznej (adres:
wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujgcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow — prak-
tykow z zakresu nauk o bezpieczenstwie, zarzqdzania, ekonomii, nauk technicz-
nych, socjologii, psychologii, prawa, filozofii i etyki, do publikowania na tamach
kwartalnika.

Komitet Redakcyjny



Dear Readers!

All articles published in the quarterly , Enterprise of the Future” are revie-
wed by scientific reviewers appointed by the Editorial Council. The list of re-
gular reviewers is published on the website: http://www.uth.edu.pl/o-uczelni/
dzialalnosc-naukowa/wydawnictwo/przedsiebiorstwo-przyszlosci.

If a text, due to the subject or for any other justified reason, requires opinion
from specialist not listed on our website the Editorial Council entitles the Editor to
appoint an external reviewer with considerable scientific or professional experien-
ce in a given field.

The reviewer’s opinion is binding. If the author does not agree with the de-
cision not to print the text they may appeal to the Editor or the appointed deputy.
The Editor’s or the appointed deputy’s decision is final and the text is not subject to
further verification.

Texts printed on the information pages (chronicle of events, announcements,
pro memoria, etc.) do not require reviewing. The decision to print them is upon the
Editor, the appointed deputy or the secretary.

The length of texts should not exceed 15 standard pages. The submitted articles
ought to include bibliography of no more than 10 items, summary in Polish and
English, information on the Author and contact data. Author expresses consent to
publish both in printing and in the on-line edition of the quarterly published on our
website (website address above). Authors are not entitled to any fee for the publi-
shed texts.

The published texts must be originally written in Polish, English, Russian,
French or German. We allow reprints of articles, documents, etc., with clearly spe-
cified source, specially recommended by the editorial staff to our readers. The
editorial staff reserves the right to suggest alteration to the title, head titles and
internal titles, as well as stylistic corrections. Articles may be submitted by e-mail
only (address: wydawnictwo@uth.edu.pl).

We encourage academics, students pursuing individual scientific research,
experienced specialists from the field of management and related fields such as
economics, safety, technical sciences, sociology, psychology, law, philosophy and
ethics to publish their articles in our quarterly.

Editorial Council



