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OD REDAKCJI

Wsrdod wielu czynnikéw oddziatujacych na funkcjonowanie wspotcze-
snych podmiotéw gospodarujacych oraz panstw niezwykle istotne sg pro-
blemy zwigzane z ogdlnie rozumiang ludno$cig. Masowe migracje powoduja
nie tylko przesunigcia w liczbie obywateli poszczegolnych panstw, ale tak-
ze wywoluja potrzebe zintensyfikowania dziatan réznego rodzaju organow
panstw oraz organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, systemowego
uregulowania statusu migrantdw oraz zagospodarowania zyskanego w ten
sposob kapitatu ludzkiego.

W pierwszym prezentowanym w numerze artykule zatytulowanym Re-
publika Wioska wobec kwestii imigrantow Krzysztof Szczepanik wskazu-
je na historyczne uwarunkowania podej$cia tego panstwa do przybyszow
z innych krajow, ostatnio gléwnie z Afryki. Problem przyjecia uchodzcoéw
z terendw objetych dziataniami wojennymi, a takze licznych imigrantéw
ekonomicznych, z ktérym kraje europejskie oraz organizacje mi¢dzynarodo-
we niejednokrotnie nie s3 w stanie sobie poradzi¢, dotyka w duzym stopniu
wlasnie Wilochy ze wzgledu na ich potozenie geograficzne.

O kwestiach przemieszczania si¢ ludnosci pisze tez Aldona Ploch. Au-
torka omawia repatriacje Polakow w XX wieku. Rodacy, ktorzy pozostali na
terenach przylaczonych po II wojnie §wiatowej do ZSRR, a takze potomko-
wie polskich zestancow do odlegtych rejondw carskiej Rosji moga korzystaé
z procedury repatriacyjnej 1 zamieszkac na terenie Polski.

Odpowiednie wykorzystanie potecjatu kobiet jest tematem opracowania
Jolanty Jurczak. Autorka zwraca uwage, ze w warunkach postepujacej glo-
balizacji oraz zaznaczajacego si¢ od kilku lat ubytku ludnos$ci Polski nalezy
przedsiewzigé systemowe rozwigzania wspomagajace nieaktywne dotych-
czas zawodowo Polki i zachgcajace je do podjgcia pracy. Ma to duze znacze-
nie ekonomiczne.

Zwhaszcza w spoleczenstwach multikulturowych bardzo wazne sg kwe-
stie utrzymania bezpieczenstwa. Autorzy artykutu o eliminowaniu terrory-
zmu z zycia spoleczego podkreslaja koniecznos¢ wzigcia odpowiedzialnosci
za bezpieczne warunki zycia i rozwoju catej Swiatowej spotecznosci. podaja
réwniez model dziatan stuzagcych eliminowaniu terroryzmu.

Do bezpieczenstwa nawigzuja rowniez autorzy kolejnych dwoch artyku-
tow: Mariusz Wiatr i Robert Maciejczyk. Z ich opracowan wynika, ze roz-
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woj technologii to nie tylko korzysci dla przedsigbiorcow, ale tez zrddto
zagrozen.

O praktyce zarzadzania przesigbiorstwami pisza Joanna M. Moczydlow-
ska oraz Agnieszka Wikarczyk. Energia organizacyjna — wedlug pierwszej
autorki — jest istotnym czynnikiem pobudzania innowacyjnosci. Z kolei re-
zerwy finansowe, o ktérych pisze A. Wikarczyk, powinny by¢ tworzone
przez przedsigbiorcéw na rozmaite nieprzewidziane zdarzenia w przemysla-
nej wysokosci.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Krzysztof Szczepanik

REPUBLIKA WLOSKA WOBEC KWESTII
IMIGRANTOW

Potozenie geograficzne i do§wiadczenia historyczne powoduja, ze Wto-
chy maja swoiste — w porownaniu z resztg panstw Europy — podejscie do kwe-
stii migracji. Z jednej strony z powodow ekonomicznych 1 politycznych
obecne terytorium Wtoch byto przez wieki obszarem wymiany handlowe;,
walk politycznych réznych imperiow, a takze Scierania si¢, wymiany 1 wpty-
wow rozmaitych osrodkow kulturalnych i religijnych. Z drugiej strony Wtosi
stanowili przez dtugi czas (do konca lat 70. ubieglego wieku) istotny odsetek
imigrantéw udajacych si¢ do Ameryki Pétnocnej oraz bogatych panstw pol-
nocnej Europy (zwlaszcza Niemiec). Ocenia si¢, ze w okresie od zjednoczenia
Italii w 1876 do 1976 roku wyemigrowato w sumie blisko 24 mIn Wiochow,
tworzacych do dzi$ silng diaspore, szacowang obecnie na okoto 5 mln, czyli
doktadnie tyle, ile wynosi liczba imigrantow we Wtoszech'.

Wszystkie te okolicznosci stanowig istotne uwarunkowanie wspotczes-
nego odniesienia Wloch do kwestii imigracji?, problemu, ktory dotyka Eu-
rope od kilku lat z coraz wickszym natezeniem i1 z ktérym wiele panstw
1 organizacji mi¢edzynarodowych nie jest w stanie sobie poradzi¢. Wiochy
sa w tym procesie nie tylko jednym z gtéwnych aktorow, ale takze scena,
na ktorej rozgrywa si¢ dramat wielu imigrantow. To wtasnie na i1 przez Pot-
wysep Apeninski, przez Morze Srédziemne, przy trudnej do ochrony, ot-
wartej 1 dtugiej granicy morskiej Wioch kieruje si¢ do Europy wiekszos¢
migrantdow pochodzacych z Afryki. Stanowia oni r6znorodng grupe, gdyz
znajdujg si¢ wsrod nich osoby uciekajace przed wojng 1 przesladowaniami

' M. Letizia, Nel 2014 in Italia per la prima volta pin emigrati che immigrati: e Londra diventa la
tredicesima citta Italiano, http://www.corriere.it/cronache/15_luglio 07/nel-2014-italia-la-prima-
volta-piu-emigrati-che-immigrati-londra-diventa-tredicesima-citta-italiana-f37cccc6-2478-11e5-8714-
c38f22f7c1da.shtml?refresh_ce-cp, dostgp: 24.09.2016 r.

2 Nie brak przy tym ciekawych monografii na ten temat, ktore obiektywnie wskazuja na pozytywne
i negatywne konsekwencje i mozliwosci wynikajace z procesow imigracyjnych, analizowanych
kompleksowo z perspektywy historycznej, demograficzno-statystycznej, strategii panstwa i mozliwych
zmian w wymiarze kulturowo-spotecznym. Zob. np. G. Valditara, G.C. Blangiardo, G. Gaiani,
Immigrazione. Tutto quello che dovremmo sapere, Aracne 2016; S. Allievi, G. Dalla Zuanna, Tutto
quello che non vi hanno ditto sull immigrazione, Laterza 2016; V. Calzolaio, Ecoprofughi. Migrazioni
forzate di ieri, di oggi e di domani, NDA Press 2016.
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(nie mozna ich nazywac¢ nielegalnymi migrantami w §wietle konwencji ge-
newskiej z 1951 roku®) oraz migranci ekonomiczni, ktorzy razem z tg falg
uchodzcow podrézuja w poszukiwaniu lepszego zycia (w sposob nielegalny).
Wymieszanie obu grup w trakcie procesu migracji powoduje wiele proble-
moéw, nie tylko z identyfikacjg przybyszéw (bardzo czgsto przed kontrola
niszcza oni swoje dokumenty, zanizaja swoj wiek). W ostatnich latach, wsrod
imigrantow kierujacych si¢ do Wtoch (jako panstwa przeznaczenia lub jako
pomostu tranzytowego do péinocnej Europy) istotnie zwigkszyt si¢ odse-
tek uchodzcow. Na ruchy migracyjnie w tym zakresie najistotniejszy wplyw
miaty rozgrywajace si¢ w poblizu Wtoch konflikty narodowosciowo-religij-
ne na Batkanach, w Afryce Potnocnej oraz na Bliskim Wschodzie. Zmieniat
si¢ takze w ostatnich 30—40 latach stosunek wtadz wtoskich do imigrantow,
zmieniaty si¢ kierunki geograficzne ich pochodzenia.

Skala i r6zne wymiary problemu imigracji we Wioszech

Dane publikowane przez wtoski urzad statystyczny ISTAT zawierajg roz-
réznienia terminologiczne. Okreslenie ,,populacja imigrantéw” (popolazione
immigrata) nie moze by¢ utozsamiane z pojgciem ,,populacja obcokrajowcow”
(popolazione straniera). Imigranci w tym podej$ciu to wszyscy tak zwani re-
zydenci (zamieszkujacy Wiochy), ktorzy urodzili si¢ poza granicami Wtoch
z obcym obywatelstwem, wliczajac rowniez tych, ktérzy nabyli z czasem oby-
watelstwo wloskie. Termin ,,obcokrajowcy” obejmuje natomiast wszystkich re-
zydentéw majacych obce obywatelstwo, nawet jesli urodzili si¢ we Wtoszech.

Systematyczny wzrost liczby imigrantow na Potwyspie Apeninskim
odnotowywany jest juz od konca lat 60. XX wieku. W 1973 roku po raz
pierwszy w historii saldo miedzy liczbg emigrantéw 1 imigrantéw wypadto
na korzy$¢ tych ostatnich®. Od tego momentu liczba imigrantéw z ré6znym
nat¢zeniem wykazuje we Wtoszech tendencj¢ wzrostowa. Pierwsze dane
statystyczne w tym zakresie, opracowane w 1981 roku, szacowaty liczbe
imigrantdw na ponad 320 tys. W 1996 roku populacja imigrantéw wyno-
sifa juz okoto 625 tys., a pig¢ lat pozniej, czyli w 2001 roku, podwoita si¢
do 1,33 mIn. Naptyw imigrantéw stale si¢ zwigkszal i w 2005 roku zblizyt
si¢ do 2 mln, z czego najliczniejsza narodowos¢ stanowili w tej liczbie Al-

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515. Jesli imigrant przekracza nielegalnie granicg i poszukuje ochrony, jest
osobg migrujaca legalnie.

Wedtug niektorych statystyk w 2014 roku po raz pierwszy od wielu dziesigcioleci z Wtoch
wyemigrowato wigcej obywateli niz przybyto do tego kraju obcokrajowcow (155 tys. wobec 92 tys.) —
M. Letizia, Nel 2014 in Italia..., op.cit.



K. Szczepanik, Republika Wioska wobec kwestii imigrantéw 1

banczycy (316 tys.) oraz Marokanczycy (294 tys.)>. W 2011 roku obcokrajow-
cy stanowili juz ponad 4 mln obywateli, czyli nastgpit ponadtrzykrotny ich
wzrost w ciggu zaledwie dziesigciu lat.

Zgodnie z danymi Eurostatu ze stycznia 2015 roku Wtochy byty pig-
tym krajem Unii Europejskiej (UE) pod wzgledem populacji przebywajacych
na ich terytorium imigrantow (5,8 mln). Wyprzedzaty je w tym zakresie:
RFN (10,2 mln), Wielka Brytania (8,4 mln), Francja (7,9 mln) 1 Hiszpania
(5,9 mln). Zajmowaly one jednoczesnie trzecie miejsce w UE pod wzgledem
zamieszkujgcych Wtochy obcokrajowcoéw (5,0 min), po RFN (7,5 mln) oraz
Wielkiej Brytanii (5,4 mln)°.

Wedhug oficjalnych danych statystycznych ISTAT na koniec grudnia
2016 roku Witochy zamieszkiwato 60,5 mln obywateli, z czego juz nieco po-
nad 5 mln stanowili obcokrajowcy, czyli okoto 8,3 proc. catej populacji’.

Od lat 90. XX wieku systematycznie maleje liczba rodowitych Wlochow,
rosnie populacja imigrantow. Przelomowy w tym zakresie byt rok 1993;
do dzi$ utrzymuje si¢ ujemny wynik przyrostu naturalnego wsréd samych
Wiochéw (okoto 135 tys.)®, przy dodatnim wsrdd imigrantow zamieszkujg-
cych Potwysep Apeninski (okoto 63 tys.)’.

Obecnie potowe z grupy o0sob obcej narodowosci zamieszkujgcych ob-
szar Wloch stanowig obywatele panstw europejskich (okoto 2,6 mln). We-
dtug danych z 2015 roku najliczniej reprezentowane narodowosci to: Rumuni
(22,3 proc.), Albanczycy (9,8 proc.), Marokanczycy (9,0 proc.), Chinczycy
(5,3 proc.), Ukraincy (4,5 proc.)'® oraz Filipinczycy (3,4 proc.). Polacy stano-
wili w tej grupie 2 proc., zajmujac miejsce za Moldawianami, Peruwianczy-
kami, Egipcjanami i obywatelami Sri Lanki''. Razem wszystkie wymienione
grupy stanowity prawie 75 proc. wszystkich obcokrajowcéw zamieszkuja-
cych terytorium Wloch. Warto pamigta¢ te dane, analizujac kwesti¢ zaan-

5 Wedtug danych rzadowych w 2000 roku do Italii przybyto blisko 272 tys. legalnych imigrantdw,
glownie z Albanii, Chin, Filipin, Maroka i Rumunii. W sumie na te panstwa przypadato 38 proc.
sposréd ogdhu przyznanych pozwolen na staly pobyt. Zob. A. Nosal, Imigranci we Wioszech, http://
www.psz.pl/118-gospodarka/imigranci-we-wloszech, dostep: 04.07.2017 r.

¢ Strona: http//ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/mig_pop3ctb, dostep: 14.03.2017 r.

" Bilancio demografico nazionale, www.istat.it/it/archivio/201119, dostep: 03.07.2017 r.

8 [stat, nuovo minimo stroico di nascite In Italia, http://www.repubblica.it/cronaca/2017/03/06/news/
istat nuovo_minimo_storico_di_nascite in_italia-159870349/, dostep: 08.07.2017 r.

° Bilancio demografico nazionale, op.cit.

10 Republika Wioska jest, obok Czech, jednym z glownych kierunkéw migracji zarobkowej Ukraincow.
W 2014 roku zarejestrowano ich na terenie Wtoch 233 tys., w poréwnaniu z 191 tys. w 2013 roku.
Na ten wzrost niewatpliwie wptyw miat przedtuzajacy si¢ konflikt na wschodzie Ukrainy. Zob.
M. Jaroszewicz, Kryzysowa migracja Ukraincow, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow, dostgp: 10.01.2018 r.

" Immigrazione in Italia numero per numero, 5 luglio 2016, http://www.vita.it/it/article/2016/07/05/
limmigrazione-in-italia-numero-per-numero/140039/, dostep: 22.09.2016 1.
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gazowania Wloch w rozwigzanie problemu nasilonej ostatnio nielegalnej
imigracji z Afryki Péinocne;.

Obcokrajowcy stanowig obecnie blisko 8 proc. ogétu zatrudnionych
we Wioszech!?. Wigkszos$¢ imigrantéw zyje na potnocy tego kraju (60 proc.),
w czesci centralnej okoto 25 proc., a na potudniu okoto 15 proc.

Witochy maja dos$¢ restrykcyjng polityke naturalizacji, wymagany jest
bowiem migdzy innymi minimum dziesi¢cioletni pobyt". Wiele osob decy-
duje si¢ jednak na ten krok i liczba naturalizowanych obywateli stale ro$nie,
glownie przez zawieranie matzenstw mieszanych'. W 1991 roku liczba natu-
ralizowanych we Wtoszech obywateli wynosita zaledwie nieco ponad 4 tys.
W 2011 roku byto to juz okoto 600 tys., a w 2015 roku ponad 1,78 mlIn'.

Od pewnego czasu podkresla si¢, ze zmiany demograficzne we Wto-
szech — roOwniez za sprawg imigrantow — powoduja, i1z panstwo to staje si¢
wielokulturowe'®. W raporcie wloskiego Caritasu i Fundacji Migrantes za 2016
rok wskazuje si¢, ze sposrod ucznidow-obcokrajowcow w szkotach wioskich
prawie 60 proc. to urodzeni juz we Wtoszech'. Ta kolejna generacja imigran-
tow z pewnos$cig bedzie stara¢ si¢ w najblizszej przysziosci o obywatelstwo
wloskie 1 zmieni stopniowo przekroj wloskiego spoteczenstwa, ktore od kilku-
nastu lat starzeje si¢ przy utrzymujgcym si¢ ujemnym przyroscie naturalnym.

Szacuje si¢, ze na terytorium Wtoch przebywa nielegalnie okoto 300 tys.
imigrantéw (dane za 2014 rok). W wiekszosci sg to przybysze, ktorzy dostali
si¢ do Wtoch legalnie, lecz pozostali po uptywie waznosci wizy lub prawa
pobytu. Stanowili oni prawie 60 proc. wszystkich nielegalnych imigrantow,
a dodatkowe 25 proc. byli to ci, ktorzy nielegalnie przemiescili si¢ z innych
panstw strefy Schengen, wykorzystujac zniesienie kontroli granicznych. Za-
ledwie 15 proc. stanowili nielegalni imigranci dostajacy si¢ do Wioch szlaka-
mi przerzutowymi przez Morze Srodziemne'®.

12 [bidem.

13 Wloskie obywatelstwo moze uzyskaé jeszcze wspotmatzonek obywatela Wioch po dwéch latach
malzenstwa oraz legalnego pobytu na terenie Wtoch, a takze dziecko obcokrajowcow, ktore urodzito
si¢ we Wtoszech oraz przebywa tam legalnie i nieprzerwanie do momentu osiagnigcia petnoletnosci.

4 A. Nosal, Imigranci we Wioszech, op.cit.

15 Strona: https://it.wikipedia.org/wiki/Immigrazione in_Italia, dostgp: 03.07.2017 r.

16 Szerzej zob. M. Ambrosini, “We are against a Multi-ethnic society”: policies of exclusion at the urban
level in Italy, http://www.academia.edu/19031747/ We are against a_multi-ethnic_society policies
of exclusion_at the urban level in_Italy, dostep: 06.07.2017 r. Bardzo interesujace dane i analizy
z tego zakresu mozna znalez¢ na stronach Fundacji Inicjatyw i Studiéw nad Wielokulturowoscia
(Fondazione Iniziative e Studi sulla Multietnicita) — http://www.ismu.org/.

7 XXV Rapporto Immigrazione Caritas/Migrantes, http://www.caritasitaliana.it’/home_page/area
stampa/00006472_ XXV Rapporto_Immigrazione CaritasMigrantes.html, dostep: 07.07.2017 r.

18 Strona: https://it.wikipedia.org/wiki/Immigrazione_in_Italia, dostep: 03.07.2017 r.
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W 2011 roku, wraz z poczatkiem arabskiej wiosny w Tunezji, Libii 1 Egip-
cie, ponownie nasilil si¢ proceder nielegalnej imigracji przez wody Morza
Srodziemnego do Wioch®. Poczatkowo bylo to ponad 62 tys. emigrantow,
gtéwnie z Tunezji, a od 2014 roku, wraz z wybuchem kolejnej fazy wojny do-
mowej w Libii i kryzysu syryjskiego, na wloskie wybrzeza dotarto juz ponad
170 tys. uchodzcow i migrantow?’. Przybywali oni gtéwnie z wybrzeza libij-
skiego (141 tys.), egipskiego (15 tys.) i tureckiego (10 tys.). W kolejnych latach
utrzymywat si¢ podobny poziom liczbowy nielegalnych migrantow, przedosta-
jacych si¢ na wloskie wybrzeze: 153 tys. w 2015 roku i 181 tys. w 2016 roku.
W rozbiciu na narodowo$¢ pochodzili oni nadal gléwnie z Nigerii (37,5 tys.)
1 Erytrei (20 tys.), przy znacznym wzroscie udzialu obywateli pochodzacych
z Gwinei (13 tys.), Wybrzeza Ko$ci Stoniowej (12 tys.), Gambii (12 tys.), Senega-
lu (10 tys.) Mali (10 tys.) Sudanu (9 tys.), Bangladeszu (8 tys.) 1 Somalii (7 tys.).

Oficjalne reakcje i dziatania czynnikéw rzagdowych
i pozarzadowych na problem imigrantow

Pierwsze regulacje prawne dotyczace statusu imigrantow zostaty wpro-
wadzone we Wtoszech w 1982 roku, kiedy po raz pierwszy wdrozono pro-
gram majacy na celu rozwigzanie problemu imigrantéw nieposiadajacych
zadnych dokumentéw. 30 grudnia 1986 roku przyjeto ustawe (legge Foschi)
dotyczaca zagwarantowania obcokrajowcom spoza UE takich samych praw
pracowniczych, jakie mieli Wlosi. Mialy zosta¢ wprowadzone roczne plany
zatrudniania cudzoziemcdw, odpowiadajgce aktualnym potrzebom witoskie-
go rynku pracy. Zaktadano mozliwo$¢ rekrutacji pracownikow poza gra-
nicami Wloch na stanowiska nieobsadzane przez Wiochow. Wprowadzono
pierwsze przepisy dotyczace dostgpu migrantéw do §wiadczen spotecznych,
przewidywano kary wobec przemytnikow i osdb zatrudniajgcych cudzo-
ziemcow bez umow o prace. Stworzono takze system tak zwanych dobro-
wolnych powrotow finansowanych z budzetu panstwa ze srodkow specjalnie
utworzonego w tym celu funduszu. Wskazuje si¢, ze to ostatnie posunigcie
byto dowodem na krotkowzroczno$¢ przyjetych rozwigzan, zaktadajacych,
ze proces imigracji zarobkowej ma charakter czasowy?'.

1 Szerzej zob. V. Brigida, Migration Discourse in Italy Turing the Arab Uprisings of 2011, https://www.
academia.edu/3424928/Migration_Discourse_in Italy during the Arab Uprisings of 2011, dostep:
05.07.2017 .

% Dla poréwnania: taczna ich liczba, ktora dotarta do UE w 2014 roku szlakiem §rédziemnomorskim,
wynosita 22 tys. Na Wlochy przypadto wigc az 77 proc. tej fali uchodzcow i imigrantow.

21 Strona: http://ed.frog.org.pl/component/content/article/90-europejskie-dowiadczenia-wochy.html,
dostep: 17.02.2017 .
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Nowe rozwigzania prawne pojawity si¢ w 1990 roku (legge Martelli),
kiedy po raz pierwszy wprowadzono zasady regulujace naplyw imigrantow
do Wtoch i zamierzano okresla¢ limity przyjmowanych osob. Wprowadzono
osobne procedury nadajace status uchodzcy osobom pochodzagcym z Europy
Wschodniej, stworzono fundusze na tworzenie osrodkéw integrujacych cu-
dzoziemcdw, umozliwiono prace na zasadach samozatrudnienia. Ogtoszono
jednoczesnie abolicj¢ (tak zwane sanatoria) dla tych wszystkich imigrantow,
ktorzy przybyli do Wioch przed 1 grudnia 1989 roku spoza panstw europe;j-
skich, 1 dano im mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu. Dzigki temu w ciggu
sze$ciu miesigcy uregulowano status pobytu okoto 200 tys. obcokrajowcoéw
pochodzacych glownie z Afryki Pdinocnej??. Wiosi zwrdcili jednoczesnie
po raz pierwszy uwage na konieczno$¢ mig¢dzynarodowej wspotpracy w za-
kresie ochrony otwartych granic morskich ich panstwa.

Kolejne wazne przepisy dotyczace imigrantow przyjeto 6 marca
1998 roku. Nowa ustawa (legge Turco-Napolitano) zmierzata do uporzadko-
wania tej kwestii, starajac si¢ stworzy¢ warunki zniechecajace do nielegalne;j
migracji na terytorium Wtoch (limity wydawanych pozwolen na pobyt sta-
ty), tworzac miedzy innymi po raz pierwszy osrodki czasowego pobytu dla
tych obcokrajowcéw, ktorzy poddawani byli procedurze wydalenia (bardziej
surowe traktowanie nielegalnych imigrantow). Przyjete rozwigzania wska-
zywaly na wyrazniejsze niz dotychczas rozréznienie mi¢dzy polityka wobec
imigrantdéw ekonomicznych 1 uchodzcoéw. Widoczne stato si¢ traktowanie
przez wladze wloskie procesu imigracji jako stalego elementu rzeczywisto$ci
spoteczne;.

Ponownie sprawy te starano si¢ uregulowa¢ w 2002 roku w nowej usta-
wie (legge Bossi-Fini), przewidujacej zaostrzenie przepisOw wobec nielegal-
nej imigracji, w tym mozliwo$¢ natychmiastowego wydalenia nielegalnych
imigrantéw przez stuzby panstwowe. Bardziej rygorystycznie potraktowano
takze zasady pobytu w zwigzku z zatrudnieniem na czas okreslony. Wpro-
wadzono zasade¢ preferencji przy rekrutacji do pracy obywateli pochodza-
cych z panstw, z ktorymi Wiochy podpisaty umowy o readmisji. Bezrobotny
cudzoziemiec mégl przebywac na terenie Wloch juz nie dwanascie, lecz tyl-
ko sze$¢ miesigcy.

Programy te, jak rowniez towarzyszace im czgsto abolicje dla juz przeby-
wajacych na terytorium wioskim obcokrajowcodw nie przyczynity si¢ do ra-
dykalnej redukcji naptywu imigrantow. Wtosi, ze wzgledu na dokonujace si¢
przeksztalcenia w ich wlasnej gospodarce oraz te w wymiarze globalnym,

22 Szerzej o tych zagadnieniach zob. S. Baldi, R. Cagiano de Azevedo, La popolazione Italiano verso il
2000. Storia demografica del dopoguerra ad oggi, 11 Mulino 1999.
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byli zainteresowani przyjmowaniem imigrantéw jako waznego elementu
regulacji deficytu na rynku pracy, gtéwnie z powodu ujemnego przyrostu
naturalnego. Pojawia si¢ przy tym naturalne pytanie: czy Wiochom rzeczy-
wiscie zalezato na pozbyciu si¢ imigrantdw w sytuacji silnego zapotrzebowa-
nia gospodarki wloskiej na tanig site robocza? Jak inaczej bowiem traktowaé
przepisy z 2002 roku, ktore z jednej strony przewidywaly surowe praktyki
deportacyjne, z drugiej mozliwos¢ legalizacji pobytu tych imigrantéw, kto-
rzy pracowali jako pomoc domowa lub jako opiekunowie do dzieci i 0sob
starszych (przy narzuceniu obowigzku istnienia umowy migdzy pracodawca
a imigrantem, zagwarantowaniem stalego wynagrodzenia i zakwaterowania).
Rozwigzania te byty przez niektérych krytykowane, ze zwiekszaja jedynie
nielegalng imigracje, a przez innych popierane jako zapewniajace stabilno$¢
pobytowa imigrantéw i promujace naplyw lepiej wykwalifikowanej sity ro-
boczej tak potrzebnej wtoskiej gospodarce.

Kolejne zmiany prawne wprowadzono ustawg z 15 lipca 2009 roku?®
dotyczaca bezpieczenstwa publicznego. Zaostrzono wzgledem imigrantow
przepisy dotyczace korzystania ze swiadczen spotecznych, procedure tacze-
nia rodzin, wprowadzono optaty za sktadanie wnioskow o przedtuzenie pra-
wa pobytu na terytorium Wtoch.

17 lutego 2017 roku, w konteks$cie nasilajacej si¢ fali imigrantow, pod-
pisany zostal dekret dotyczacy uruchomienia pilnych i przyspieszonych
procedur zwigzanych z ochrong migdzynarodowg oraz przeciwdziataniu nie-
legalnej imigracji**. Dekret przewiduje tworzenie specjalnych komorek przy
sadach powszechnych, ktére miaty zajmowac si¢ wytacznie kwestiami spor-
nymi dotyczacymi imigrantow 1 ich praw, a takze swoboda przemieszczania
si¢ obywateli na obszarze UE. 29 marca 2017 roku weszly w zycie przepisy
(w tym zmieniajace dotychczasowe) odnoszace si¢ do statusu niepetnoletnich
obcokrajowcow, niemajgcych opiekundéw rodzinnych?. Przepisy w tym za-
kresie zmierzaja do wzmocnienia ich ochrony prawnej, skrocenia ich maksy-
malnego pobytu w osrodkach tak zwanego pierwszego kontaktu (przyjecia)
z 60 do 30 dni pobytu. Przede wszystkim za$§ wprowadzaja bezwzgledny
zakaz ich ,,odpychania” na granicy.

2 Strona: http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2009-07-24&ta
sk=dettaglio&numgu=170&redaz=009G0096&tmstp=1248853260030, dostep: 07.07.2017 r.

2 Strona: http://www.stranieriinitalia.it/leggi/archivio-giuridico-leggi/decreto-legge-asilo-e-
immigrazione-irregolare-il-testo-integrale.html, dostep: 03.07.2017 r.

% Ustawa C.1658-B ,,Disposizioni In materia di misure di protezione dei minori stranieri non
accompagnati”, http://www.ismu.org/2017/03/minori-stranieri-non-accompagnati-approvata-la-legge/,
dostep: 05.06.2017 .
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Problem imigrantéw zostat naglo$niony przez wloskie czynniki rzadowe
1 media dopiero wtedy, gdy skala zjawiska przekroczyta w ostatnich latach
jakiekolwiek wczesniejsze przewidywania, a wody terytorialne Wioch staty
si¢ miejscem dramatycznych wydarzen zwigzanych z utoni¢ciami i ratowa-
niem setek ludzi, ktérzy na przepetnionych todziach prébowali dostaé sie
nielegalnie do Wioch.

Od konca lat 90. XX wieku liczba imigrantow przybywajacych do Wtoch
rosta, ale w 1999 roku byta ona rekordowa i wynosita prawie 50 tys. osob,
a w 2008 roku — prawie 37 tys. W latach 20092010, dzigki porozumieniu za-
wartemu przez rzad wloski z rzadem libijskim 30 sierpnia 2008 roku, proces
ten zostal nieco zahamowany do 9,5 tys. w 2009 roku i 4,5 tys. w 2010 roku.
Na podstawie tego porozumienia Wtochy mogly odnalezionych na Morzu
Srédziemnym migrantéw deportowaé do Libii2. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w 2012 roku wydat niekorzystny dla Wtoch wyrok w tej spra-
wie, zarzucajac rzadowi wloskiemu narazanie migrantéw na restrykcje i kary
w samej Libii oraz innych panstwach ich pochodzenia, gdzie naruszane byly
prawa czlowieka.

Wiosi stosuja wobec nielegalnych imigrantéw wszelkie obowigzujace
przepisy wynikajace z konwencji genewskiej z 1951 roku oraz regulacje kra-
jowe 1 UE w tej kwestii. Zgodnie z prawem imigranci, ktdrzy znalezli si¢ na
terytorium Wtoch, maja prawo ubiega¢ si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, nie
mogg by¢ wydaleni 1 otrzymuja, w razie pozytywnego rozpatrzenia wniosku,
ochrong 1 goscing na podstawie konwencji genewskiej. Od 1990 do 2015 roku
Wiosi przyjeli ponad 0,5 mln wnioskdw o azyl polityczny, wydajac pozy-
tywna decyzj¢ w tej sprawie dla blisko 179 tys. obcokrajowcow?’.

W 2015 roku w panstwach UE, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, bli-
sko dwukrotnie wzrosta liczba imigrantéw starajacych si¢ o udzielenie azy-
lu (okoto 1,2 mln). Najwiecej podah wplyneto na terytorium RFN (prawie
35 proc. w skali catej UE). Wiochy z liczbg 83 tys. wnioskow zajely w tym
rankingu miejsce za Wegrami, Szwecjg 1 Austrig 1 stanowito to zaledwie
7 proc. w skali Unii*®. Pod koniec 2014 roku w utworzonych na terenie Wtoch
centrach dla uchodzcow ubiegajacych si¢ o azyl przebywato blisko 66 tys.
0sob¥.

% Berlusconi da Gheddafi, siglato I’accordo: ,, Uniti sull’ immigrazione”, http://www.corriere.it/
esteri/08_agosto 30/berlusconi_libia gheddafi bengasi 478ee3f4-767¢-11dd-9747-00144f02aabc.
shtml, dostgp: 05.07.2017 .

7 Strona: https://it.wikipedia.org/wiki/Immigrazione in_Italia, dostep: 03.07.2017 r.

8 Permessi di soggiorno per asilo politico e protezione umanitaria, http://www.istat.it/it/archivio/194747,
dostep: 03.07.2017 .

¥ Presenze dei migranti nelle strutture di accoglienza In Italia, anno 2014, http://coopetabeta.it/
presenze-dei-migranti-nelle-strutture-di-accoglienza-in-italia/, dostgp: 07.07.2017 r.
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W zwigzku z nasilonym naplywem uchodzcéw do Europy i wyrazna
koncentracja tego zjawiska na obszarze Wioch, Grecji i Wegier powstat
w UE w 2015 roku program zmierzajacy do relokacji uchodzcow, czyli prze-
kazania oséb potrzebujacych migdzynarodowej ochrony do innych panstw
cztonkowskich. Poczatkowo Komisja Europejska wnioskowata o reloka-
cj¢ 40 tys. osob (z Wioch 24 tys.) w ciagu dwoch lat, a kilka miesigcy po-
tem (nasilona fala uciekinierow z Syrii) juz o 120 tys. (z Wiloch 15,6 tys.).
Miat to by¢ mechanizm pokazujacy solidarno$¢ wszystkich panstw euro-
pejskich w zakresie pomocy uchodzcom. Faktycznie jednak stat si¢ jednym
z istotniejszych spordéw ostatnich kilkunastu miesigcy. W efekcie — jak po-
informowato wiloskie ministerstwo spraw zagranicznych na poczatku 2017
roku — w ramach unijnego planu relokacji z Wtoch do innych krajow eu-
ropejskich wystano dotychczas zaledwie 3703 uchodzcow; plan obejmowat
160 tys. uchodzcow w ciggu dwoch lat (2015-2017)*. Wobec protestu Wtoch,
domagajacych si¢ nie tylko przyspieszenia procesu relokacji, ale rowniez au-
tomatycznego dzielenia uchodzcow na kontyngenty miedzy kraje UE (czemu
od poczatku sprzeciwiajg si¢ Polska 1 Wegry), wskazywano, ze ze szlaku
wiloskiego korzystaja gtownie migranci ekonomiczni, ktoérzy nie podlegaja
zadnemu rozdzielnikowi ustalonemu przez Uni¢?!.

Wiochy dysponuja aktualnie do$¢ rozbudowang strukturg osrodkéow,
do ktorych kierowani sg imigranci. Wszystkie one podlegaja ministerstwu
spraw wewnetrznych i sktada si¢ na nig sie¢**:

e 14 osrodkow przyje¢ imigrantdw, rozmieszczonych gltownie na
obszarze centralnych i poludniowych Wtoch. Sa to zaréwno
osrodki pierwszej pomocy i przyjecia (Centro di Primo Soccorso
e Accoglienza, CPSA), gdzie migranci otrzymuja pierwszg pomoc
medyczna, sg rejestrowani 1 gdzie moga zwracac si¢ o otrzymanie
migdzynarodowej ochrony, jak 1 takie, do ktorych migranci moga
by¢ kierowani na czas ich identyfikacji (Centro di Accoglienza,
CDA) lub gdy zadaja oni ochrony mig¢dzynarodowej i zwracaja si¢
o azyl (Centro di Accoglienza per Richiedenti Asilo, CARA);

e 5 osrodkow identyfikacji 1 wydalenia (Centro di Identificazione Ed
Espulsione, CIE), dla tych migrantow, ktorzy dostali si¢ do Wioch

30 Strona: http://www.rp.pl/Uchodzcy/170309304-Wlochy-16-tysiecy-imigrantow-od-poczatku-roku-
To-rekord.html#ap-1, dostgp: 08.07.2017 .

31 Strona: https://www.wprost.pl/swiat/10051033/Unia-Europejska-chciala-relokowac-160-tys-
uchodzcow-Pomocy-podlega-34-tys-osob.html, dostep: 08.08.2017 r.

32 Strona: http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2015/09/01/news/migranti_profughi_cose
da_sapere_domande risposte faq-121963703/?refresh ce, dostep: 23.09.2016 r. Szerzej o whoskich
uregulowaniach w tej sprawie zob. Legislazione nazionale, https://www.unhcr.it/cosa-facciamo/
protezione/il-diritto-dasilo/asilo-in-italia/legislazione-nazionale, dostep: 08.08.2017 r.
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nielegalnie, ale nie zadaja ochrony miedzynarodowej. W odrdéznieniu
od wymienionych wyzej osrodkow przebywajacy w nich migranci
sa zamknigci na ich terenie i nie mogga samodzielnie wychodzi¢ na
Zewnatrz;

e 1861 struktur prowizorycznych;

e 430 osrodkow przyje¢ tak zwanego drugiego stopnia w ramach pro-
jektu SPRAR (Sistema di Protezione Richiedenti Asilo e Rifugiati),
zarzadzanych przez stowarzyszenie wtoskich gmin. Formalnie nie sg
one przeznaczone 1 przystosowane do udzielania pierwszej pomocy
medycznej, ale maja stuzy¢ spotecznej integracji tych migrantow,
ktorzy maja uregulowany status w zakresie ochrony migdzyna-
rodowej. W ostatnim okresie jednak, w zwigzku z nasileniem si¢
nielegalnej imigracji i przepetnieniem osrodkow przyjec pierwszego
stopnia, kierowani sg oni bezpos$rednio i do tych o$rodkow.

Od 18 pazdziernika 2013 roku Wlochy realizowaty wtasng operacje woj-
skowo-humanitarng pod nazwa Mare Nostrum, ktérej celem bylo zagwaran-
towanie zycia odnalezionym na morzu migrantom. Od 1 listopada 2014 roku
zamiast niej realizowana byta operacja Triton, zarzadzana przez Europej-
ska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex, w ktorej uczestniczy
29 panstw. W porownaniu z operacjag Mare Nostrum przewiduje ona kontrolg
wod migdzynarodowych jedynie w odlegtosci do 30 mil morskich od wy-
brzezy wioskich®.

Zgodnie z decyzjami Rady Europejskiej z 2008 roku utworzona zostata
Europejska Sie¢ Migracyjna (European Migration Network, EMN), osrod-
kow dostarczajacych instytucjom wspolnotowym oraz instytucjom panstw
cztonkowskich 1 ich obywatelom aktualnych informacji o zasadach przyj-
mowania imigrantow i o przepisach prawnych zwiazanych z prawem do po-
bytu i azylu na terenie UE. Od kwietnia 2014 roku Wtoski Narodowy Punkt
Kontaktowy EMN (Punto di Contatto Nazionale Italiano EMN) sktada si¢
z przedstawiciela ministerstwa spraw wewnetrznych 1 Narodowej Rady Ba-
dan (Centro Nazionale delle Ricerche)*.

Wedtug danych Frontex-u ze stycznia 2017 roku na terytorium Wtoch
sposrod 181 tys. nowo przybylych migrantow w 2016 roku 137 tys. przeby-
walo w 430 osrodkach przyje¢ drugiego stopnia, tj. SPRAR, pozostajacych
w gestii wloskich gmin, a reszta w osrodkach przyje¢ pierwszego stopnia.

3 La differenza tra ,, Mare Nostrum” e ,, Triton ”, http://www.ilpost.it/2015/02/11/differenza-mare-nostrum-
triton/, dostep: 08.07.2017 r.
3% Szerzej zob.: http://www.emnitaly.cnr.it/struttura/, dostgp: 07.07.2017 r.



K. Szczepanik, Republika Wioska wobec kwestii imigrantéw 19

Okoto 800 uchodzcow przebywato w tak zwanych hot spotach®. Zostaty one
powotane przez Komisje Europejska w celu utatwienia i organizacji ustalo-
nej w 2015 roku relokacji 120 tys. uchodzcow na terenie panstw Unii. Miaty
one pomoc glownie Wiochom, Grekom 1 Wegrom, a ich zadaniem miato by¢
dokonywanie szybkiej identyfikacji uchodzcéw, ich rejestrowanie, fotogra-
fowanie, pobieranie odciskéw palcéw. UchodZca miat w nich przebywa¢ do
momentu petnej identyfikacji. Przewidywano przy tym szeroko zakrojong
wspolprace kadr miejscowych oraz delegowanych przez Frontex, Europol,
Eurojust i EASO. Faktycznie taka wspodlpraca na terenie Wtoch miata juz
miejsce przed decyzja o tworzeniu hot spotdw. Na terenie Wioch powstawaty
one takze w efekcie przeksztatcenia juz istniejgcych struktur obstugujacych
migrantow. Poczatkowo trzy hot spoty dziataly na Sycylii: w Trapani, Po-
zzallo, Porto Empedocle oraz jeden na wyspie Lampedusa. W 2016 roku mia-
ly by¢ utworzone kolejne dwa: w Taranto i Augusta. Kazda z tych struktur
powinna — wedtug zatozen — pomiesci¢ do 1500 uchodzcow?.

Proponowane przez Wiochy koncepcje rozwigzania
problemu imigrantow

Na podstawie przytoczonych danych oraz decyzji rzadu wtoskiego doty-
czacych imigrantdw niestychanie trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy Wtosi mieli i czy maja spojna koncepcje dziatania w tej sprawie.
Wielu komentatoréw podkresla, ze dotychczasowe dzialania Wtioch miaty
1 majg charakter raczej reaktywny, w zaleznosci od pojawiajacych si¢ no-
wych okolicznosci i tendencji. Z pewnoscia ostatnie kilka lat, cechujace sie
nasileniem niekontrolowanej imigracji w skali catej UE, podniosto znaczenie
tego problemu zaréwno w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i w skali we-
wnetrznego zycia politycznego Italii.

W trwajacych we Wloszech dyskusjach na temat imigrantoéw wskazuje
si¢, ze w istocie Wtosi nigdy nie podje¢li si¢ stworzenia i wprowadzenia w zy-
cie mechanizméw utatwiajacych legalng imigracj¢. Z wyjatkiem przepiséw
zmierzajacych do pozyskania z zagranicy wysoko kwalifikowanych kadr spo-
$rod obcokrajowcdw stosowali wobec reszty imigrantow okresowe abolicje,
ktére jednorazowo pozwalaly na uzyskanie prawa stalego pobytu®’. Nie zde-

35 Migranti, rekord per i sbarchi in Italia: 181 mila nel 2016. Raddopiati bambini e minori soli, http://
www.corriere.it/cronache/17 gennaio 06/migranti-record-di-sbarchi-italia-181-mila-2016-raddoppiati-
bambini-minori-soli-fb1d4f56-d3fd-11e6-af84-204dc5ed0070.shtml, dostgp: 08.07.2017 r.

3¢ Strona: http://www.ilpost.it/2015/09/21/hotspot-bruxelles-migranti-ue/, dostep: 04.07.2017 r.

37 A. Lanni, Come e cambiata In 50 anni I’ immigrazione In Italia?, wywiad z Enrico Pugliese,
socjologiem 1 badaczem problematyki imigracji we Wloszech, http://openmigration.org/analisi/
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cydowano si¢ na wprowadzenie jasnej strategii w zakresie zgody na wjazd
1 pobyt cudzoziemca ,,w poszukiwaniu zatrudnienia”. Utrudnienia biurokra-
tyczne z pewnoscia zniechegcajg imigrantéw do traktowania Wtoch jako kraju
docelowego w migracji zarobkowej, ale dotychczasowa otwartos¢ kulturowa
Wilochéw (réwniez polityczna) 1 warunki klimatyczne zachecaty do pozosta-
nia mimo niedogodnosci®®.

Intensywny 1 nielegalny naptyw nowych imigrantow wptynal na zmia-
ny postrzegania tego problemu przez Wtochéw. Do tej pory dos¢ otwarci
wzgledem przybyszow coraz czgsciej dostrzegaja koniecznos¢ bardziej re-
strykcyjnych regulacji w zakresie przyznawania praw pobytu, wyraznego
rozrozniania rzeczywistych uchodzcow 1 imigrantéw ekonomicznych.

Matteo Renzi, byty premier Wloch a obecnie szef Partii Demokratycznej
w wypowiedzi z lipca 2017 roku stwierdzit: ,,Powinnismy ratowac¢ wszyst-
kich, ale nie mozemy przyjmowaé wszystkich imigrantéw, ktorzy do nas
docierajg. [...] Powinny by¢ ustanowione limity przyje¢”*’. Podkreslat przy
tym, ze stanowisko UE nie zalezy od wyboréw poprzedniego rzadu [whoskie-
go], ale od regulacji przyjetych przez Uni¢ na szczycie w Dublinie, potem
modyfikowanych w 2013 roku, ktére wprost mowity, ze imigrant przybywa-
jacy do UE jest przyjmowany przez panstwo, do ktorego nastapil jego wjazd.

Generalnie Wtosi nie sg wigc przeciwni imigracji zarobkowej, ktéra od lat
wypelnia luke na wloskim rynku pracy*. Wyraznie jednak podkreslaja, ze
czynniki rzagdowe nie powinny angazowac wigkszej liczby srodkéw finanso-
wych na utrzymywanie imigrantow we Wtoszech*'. Warto jednak przytoczy¢

come-e-cambiata-in-50-anni-limmigrazione-in-italia/, dostep: 27.06.2017 r. Abolicje dla imigrantow
przebywajacych nielegalnie na terenie Wtoch oglaszano dos¢ regularnie w latach: 1986 (140 tys.),
1990 (9220 tys.), 1995 (246 tys.), 1998 (217 tys.), 2002 (647 tys.), 2009 (295 tys.), 2012 (134 tys.).
Zob. Decimo Rapporto sulle migrazioni 2004, ISMU Istituto Iniziative e Studi sulle Multietnicita,
Frnco Angeli 2005, s. 65, Q. Ngo Dinh, Au bout de la nuit. Perdere tutto senza perdersi, 2014, s. 167.
Szerzej zob. M. Ambrosini, The Role of Immigrants In the Italian Labour Market, http://www.academia.
edu/5869191/The_Role_of Immigrants in the Italian Labour Market, dostep: 05.07.2017 r. Dla
obcokrajowcow, w tym imigrantow, uruchomione zostaty specjalne strony internetowe, na ktorych
znajduja si¢ wszelkie informacje prawne, porady ekspertow, dane statystyczne i ogloszenia dotyczace
réznego typu imprez organizowanych przez i dla spotecznosci imigrantow. Zob. dla przyktadu:
www.stranieriinitalia.it. lub www.portaleimmigrazione.it. (promowana przez ministerstwo spraw
wewnetrznych i pocztg wloska).

3 M. Renzi, Non possiamo occogliere tutti, serve un numero chiuso, 7 luglio 2017, http://www.
stranieriinitalia.it/attualita/attualita/attualita-sp-754/renzi-non-possiamo-accogliere-tutti-serve-numero-
chiuso.html, dostep: 07.07.2017 1.

Jest ona rowniez zrodtem mniej lub bardziej nielegalnych form wykorzystywania publicznych
pieniedzy przeznaczanych na rozwigzywanie problemu imigrantéow. Szerzej zob. M. Giordano,
Profugopoli. Quelli che Si riempono le tasche con il business degli immigrati, Mondatori 2016.

G. Retali, Migranti: [’ltalia non puo risolvere i problemi del mondo, http://www.tenews.it/
giornale/2016/07/05/migranti-1-italia-non-puo-risolvere-i-problemi-del-mondo-65513/, dostep:
29.09.2016 1.
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niektore dane. Bilans migdzy warto$cig podatkoéw placonych przez obcokra-
jowcow we Wioszech a wartos$cig wydatkéw publicznych na rzecz imigrantow
wynosi okoto 3,9 mld euro na korzy$¢ tych ostatnich. Jesli jednak zestawié
to obcigzenie z wartoscig udziatu pracownikow-obcokrajowcéw w wytwo-
rzeniu wewngtrznego dochodu narodowego (Prodotto Interno Lordo, PIL), to
wynosi on 123 mld euro, czyli prawie 8,8 proc. Z tego 50 proc. generowane
jest w sektorze ustug®. Od dawna niektorzy wskazujg, ze gospodarka wloska,
w sytuacji wlasnej restrukturyzacji i koniecznosci sprostania miedzynarodo-
wej konkurencji, potrzebuje na swoim terytorium taniej sity roboczej®.
Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ dzi$ na pytanie, jakie sg tendencje
we wloskiej polityce imigracyjnej. By¢ moze polegata ona od lat i polega
nadal — mimo nasilonej dzi$§ fali nielegalnej imigracji — na daleko idacym
pragmatyzmie, czyli dostosowywaniu si¢ do zaistniatych okolicznosci.
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Aldona Ploch

REPATRIACJA JAKO SZCZEGOLNA
FORMA MIGRACJI POLAKOW
W XX WIEKU

Wstep

Migracje ludnosci sg zjawiskiem normalnym, wystepujacym w kazdej
epoce. Wraz z rozwojem ludzko$ci zmieniaty si¢ jednak powody przemiesz-
czania si¢ ludzi. Pierwszym 1 najpewniejszym motywem byto poszukiwa-
nie pozywienia. Kolejng przyczyna — oczywista — ciekawos¢, gdyz zawsze
pociagga nas to, co mozemy spotkac ,,za zakrgtem”. W ten sposéb cztowiek
poznawat i adaptowal przestrzen na wlasne potrzeby. ROwnie waznym mo-
tywem migracji bylo poszukiwanie lepszych warunkéw do zycia, wigkszych
przestrzeni. Nie tylko jednak wygoda wymuszata takie wedrowki, ale row-
niez zmiany por roku lub zmiany klimatyczne. Wraz z rozwojem ludzkosci
wiekszy wplyw na przemieszczanie si¢ cztowieka mialy warunki politycz-
ne, ekonomiczne i spoleczne. I dzisiaj sg to najistotniejsze motywy migracji
ludzi.

Wiek XX to okres dwoch najdotkliwszych wojen dla ludno$ci cywilne;.
Wojny, wigksze 1 mniejsze, podobnie jak migracje, wystepowaty w kazdym
stuleciu, ale nigdy wczes$niej nie daly tak wielu ofiar cywilnych.

Traktaty pokojowe zawarte po obu wojnach $§wiatowych wyznaczy-
ty na nowo granice panstw. W wyniku postanowien uméw wielu obywa-
teli jednego panstwa zacze¢to zamieszkiwa¢ w granicach innego. W efekcie
traktatu wersalskiego niektore panstwa odzyskaly niepodlegtos¢, np. Polska,
Czechostowacja, Wegry. Ludzie czujacy si¢ obywatelami tych panstw zacze-
li powraca¢ do krajow rodzinnych. Podobne zjawisko zaistniato po II woj-
nie $wiatowej 1 kolejnej zmianie granic Polski. Umowy mig¢dzypanstwowe
o repatriacji obywateli polskich byty zawierane jeszcze przed zakonczeniem
dziatan wojennych, ale ustawa regulujaca ten ruch zostata uchwalona dopiero
55 lat po zakonczeniu wojny.
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Migracje — przyczyny i rodzaje migracji

Migracje mozna zdefiniowac jako przemieszczanie si¢ ludnos$ci z za-
miarem pozostania dtuzej lub krocej w nowym miejscu!. Definicja poda-
wana przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji definiuje migranta
jako osobg, ktora przemieszcza si¢ wewnatrz panstwa lub poza jego granice,
z dala od jej stalego miejsca zamieszkania, niezaleznie od statusu prawnego
tej osoby, stopnia dobrowolnos$ci migracji, przyczyn tego ruchu oraz czasu
trwania migracjiZ.

Jak juz wspomniano, na poczatku dziejow ludzkosci migracje zwigzane
byly ze zmianami klimatycznymi, wedrowkami za przemieszczajagcymi si¢
zwierzetami, ktore stanowity zrodto pozywienia, podziatami plemion badz
checig poznania nowego. Wraz z uptywem czasu ludzie migrowali za praca,
w celach religijnych, by polaczy¢ si¢ z rodzing, ale rowniez z powodu prze-
sladowan. Te powody rowniez w XXI wieku sg aktualne.

Wraz z rozwojem nauki i badan nad migracjami mozemy dokonac ich
systematyzacji. Migracje mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

e zasigg: migracje wewngtrzne, ktore charakteryzuja si¢ przemieszcza-
niem si¢ ludnosci wewnatrz regionu lub miedzyregionalne, w grani-
cach okreslonej jednostki administracyjnej lub panstwowej; migracje
zewngtrzne, ktorych celem jest przemieszczenie si¢ ludno$ci poza
region, z jednej jednostki administracyjnej lub panstwowej do innej;
czas trwania: czasowe 1 trwale;
cel: turystyka, lecznictwo, przekonania religijne, ekonomia;
stopien dobrowolnosci: dobrowolne i1 przymusowe;
status prawny: legalne i nielegalne’.

Do wyrdznionych typow migracji mozemy doda¢ takze migracje wahad-
towe, ktore charakteryzuja sie¢ powtarzalnoscia i odbywaja sie kazdego dnia.
Polegaja na przemieszczaniu si¢ ludnosci na przyktad do pracy, szkoty i sa
szczegblng formag migracji.

Formami migracji sa:

e emigracja — wyjazdy obywateli za granice 1 osiedlanie si¢ w innym

panstwie;

e imigracja — przyjazdy do okreslonego kraju i osiedlenie si¢ w nim

obywateli panstw obcych;

' J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azyloweyj,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2012, s. 18.

2 Strona: http://www.iom.int/who-is-a-migrant, dost¢p: 27.02.2017 .

3 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwo narodowego,
Difin, Warszawa 2013, s. 358.
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e reemigracja, ponowna emigracja — kolejna zmiana miejsca zamiesz-
kania lub powro6t emigranta do macierzystego kraju;

e repatriacja — powr6t do ojczyzny 0sob przebywajacych przymusowo
dtuzszy czas poza granicami swego kraju, powrot emigrantow do
kraju pochodzenia z przywroceniem obywatelstwa;

e impatriacja (uojczyznienie) — proces przesiedlenia urodzonych i wy-
chowanych za granicg potomkoéw obywateli okre§lonego panstwa
w obecne granice tego panstwa (zorganizowany przez administracje
panstwa lub inne instytucje publiczne albo na wlasng reke);

e przesiedlenie — zorganizowane przez administracj¢ panstwa lub inne
instytucje publiczne przemieszczanie terytorialne ludnosci (zwig-
zane np. ze zmianami granic panstwa, katastrofami ekologicznymi,
czystkami etnicznymi); w skrajnej postaci moze przybra¢ forme
wysiedlenia;

e wysiedlenie — zorganizowane przez administracj¢ panstwa lub inne
instytucje publiczne wydalenie z miejsca stalego pobytu (zwigzane
np. ze zmianami granic panstwa, czystkami etnicznymi);

e readmisja — odestanie nielegalnego imigranta do kraju, z ktorego
przybyl, a takze obowigzek przyjecia takiej osoby przez ten kraj*;

e uchodzstwo — opuszczenie swojego kraju w obawie o wilasne zycie,
zdrowie, przy czym obawa jest wywotana przesladowaniem, walka-
mi zbrojnymi badz klgskami zywiotowymi®.

Przyczyny migracji, podobnie jak jej formy, sa réozne. Obecnie nauka
grupuje pig¢ obszardw przyczyn migracji: ekonomiczne, polityczne, spotecz-
ne, ekologiczne oraz infrastrukturalne.

Migracje ekonomiczne polegaja na checi poprawy warunkéw ekonomicz-
nych, bytowych. Powodem podjecia decyzji o migracji jest czesto bezrobocie
we wlasnym kraju oraz mozliwosci zarobkowania w innym. Przyktadem ta-
kich migracji byty masowe wyjazdy mlodych Polakéw do Wielkiej Brytanii
w latach 2004-2007.

Do przyczyn politycznych wplywajacych na migracje ludno$ci nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim wprowadzanie legalnych badz nielegalnych ogra-
niczen, tamanie praw czlowieka oraz konflikty zbrojne migdzy panstwami.

Przyczyny spoteczne znajduja swoje zrodto w zachwianiu si¢ dotychcza-
sowego porzadku, zmianie norm kulturowych 1 spotecznych. Duzy wplyw
na takie zmiany ma naptyw ludnosci z innych krajow o zupetnie odmiennej

4 A. Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologia” 2014, t. XII, s. 47.
5 Strona: http://www.iom.int/key-migration-terms, dostep: 27.02.2017 r.
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kulturze 1 religii, np. masowy naplyw ludno$ci muzutmanskiej do krajow
Europy.

Zrédet migracji z przyczyn ekologicznych nalezy upatrywaé w zmianach
w Srodowisku naturalnym. Sg one konsekwencja zarowno zmian naturalnych
w przyrodzie, np. zmiany koryta rzek, obnizenia stanu wod, obumieranie
starego drzewostanu, jak 1 katastrof ekologicznych.

Przyczyny infrastrukturalne powigzane sg ze zmiang gospodarcza i po-
mniejszajacym si¢ stopniem zaspokajania podstawowych potrzeb, takich jak
mieszkanie, stuzba medyczna, zabezpieczenia socjalne®.

Repatriacja w Polsce w XX wieku

Repatriacja jest szczegolng forma migracji ludzi, poniewaz podkresla ich
zwigzek z panstwem, przynalezno$¢ do narodu. Kazdy cztowiek odczuwa
potrzebe istnienia w spoteczenstwie, a najbezpieczniej czuje si¢ wsrdd ludzi
moéwigcych tym samym jezykiem, wyznajacych podobne idee i majacych
wspolng historig.

Repatriacja oznacza powrot repatriantow (jencow, osob internowanych,
przesiedlonych, uchodzcow) do ojczyzny’. Jest to pojgcie niejednoznaczne
1 dyskusyjne, poniewaz odnoszone jest do osob, ktore nigdy nie opuszczaty
terenow od zawsze zamieszkiwanych przez ich rodziny, a poza Polskg znala-
zty si¢ jedynie z powodu zmiany granic panstwowych®.

Temat powrotow do ojczyzny pojawiat sie¢ wielokrotnie w polskiej hi-
storii. W XX wieku najwieksza fala repatriacji byta nastgpstwem wydarzen
IT wojny $§wiatowej oraz powojennych zmian granic Polski. Decyzja o repa-
triacji zapadla jeszcze w trakcie dziatah wojennych, kiedy zostaty zawarte
uktady repatriacyjne z rzadami republik radzieckich: ukrainskiej, biatoru-
skiej 1 litewskiej. Zaraz po zakonczeniu wojny podpisano rowniez uktad re-
patriacyjny z rzadem ZSRR. W pazdzierniku 1944 roku zostal utworzony
Panstwowy Urzad Repatriacyjny — instytut odpowiedzialny za organizacj¢
1 przeprowadzenie repatriacji. Uktady repatriacyjne przewidywaty ewaku-
acje obywateli polskich narodowosci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej
z terytorium Polski na terytoria odpowiednich republik oraz repatriacje
przedwojennych obywateli polskich narodowosci polskiej 1 zydowskiej do
Polski. Uktady te nie objety jednak obywateli wywiezionych w gltagb ZSRR

¢ J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne..., op.cit., s. 359.

7 Re- (fac.) — w tyl, znow, naprzeciw i patria (fac.) — ojczyzna. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych
i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1968, s. 648—649.

8 K. Kersten, Repatriacja ludnosci Polskiej po IT wojnie Swiatowej. Studium historyczne, Ossolineum,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 9—-10.
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w ramach represji politycznych w latach 1939-1941 i1 1944-1945. Z mysla
o tej grupie w 1957 roku zawarto ze Zwigzkiem Radzieckim kolejny uktad
o repatriacji. Oblicza si¢, ze w latach 1944—1958 z ZSRR wrécito do Polski
okoto 2,35 mln osob’.

Na poczatku lat 60. proces repatriacji praktycznie si¢ zakonczyt. Poje-
dyncze przypadki powrotow dotyczyly gltéwnie oséb przybywajacych do
Polski w ramach akcji taczenia rodzin. Chociaz uchwalona w 1962 roku usta-
wa o obywatelstwie uporzadkowala definicj¢ repatrianta, w kwestii powro-
tow do ojczyzny pozostata zapisem martwym. Nie okreslono w niej bowiem
ani trybu, ani wlasciwos$ci panstwa w sprawie repatriacji.

Kolejny rozdziat w historii repatriacji otworzyta zmiana ustroju w Polsce
w 1989 roku oraz rozpad ZSRR dwa lata p6zniej. Coraz liczniejsze wnioski
o nadanie statusu repatrianta oraz aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
srodowisk sybirakow, dziatalno§¢ Rzecznika Praw Obywatelskich spowo-
dowaty uchwate Trybunatu Konstytucyjnego w 1995 roku. Trybunat zobo-
wigzal konsulaty do przyjmowania wnioskow repatriacyjnych, a rzad do
uregulowania zasad repatriacji'®. W 1996 roku Rada Ministrow przygotowa-
fa program repatriacyjny. Repatriacja miata mie¢ charakter indywidualny,
stopniowy (obliczony na kilka lat), skierowany gtéwnie do 0s6b narodowosci
i pochodzenia polskiego zamieszkujacych tereny azjatyckie bylego ZSRR.
W ramach programu kompetencje wydawania zgdd na osiedlenie si¢ w Pol-
sce przejmowaty konsulaty, podstawowym warunkiem wszczecia procedury
repatriacyjnej stato si¢ zaproszenie zarzadu gminy. Wymienione ustalenia
zostaty szczegdtowo okreslone w ustawie z 25 czerwca 1997 roku o cudzo-
ziemcach'', ktora weszla w zycie 27 grudnia 1997 roku. Rozporzadzenie do
ustawy okreslito szczegdtowe zasady 1 tryb udzielenia przez organy admini-
stracji rzadowej pomocy materialnej dla repatriantow.

Z poczatkiem 2001 roku weszta w zycie ustawa z 9 listopada 2000 roku
o repatriacji'?, ktora okreslita szczegotowe zasady nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji, prawa repatrianta, zasady 1 tryb udzielania
pomocy repatriantom oraz cztonkom ich rodzinom. Autorzy ustawy, korzy-
stajac z doswiadczen repatriacji lat 90., stworzyli system aktywizacji zawo-
dowej repatriantdw oraz pomocy repatriantom w ich adaptacji do warunkéw
zycia w Polsce.

 Por. M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewolucji rozwigzan instytucjonalno-prawnych
1918-1998, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, czerwiec 1999, Ekspertyza nr 188, s. 4-7.

10 Por. k.. Zotadek, Poiska polityka repatriacyjna. Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe propozycje,
,.Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2013, nr 2(34), s. 200.

' Dz.U. Nr 114, poz. 739.

12 Dz.U. Nr 106, poz. 1118 ze zm.
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Zgodnie z definicjg zawartag w ustawie repatriantem jest osoba polskie-
go pochodzenia, ktora przybyla do Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie
wizy repatriacyjnej z zamiarem osiedlenia si¢ na stale. Repatriacja dotyczy
0s0b, ktore przed 1 stycznia 2001 roku zamieszkiwaty na stale na terytorium
obecnej Republiki Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgiskiej,
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej.

Repatriacja, czyli powro6t do ojczyzny osob pochodzenia polskiego, jest
jednym ze sposobOow nabycia obywatelstwa polskiego. Prawo to przystuguje
wylacznie osobom, ktore nie majg polskiego obywatelstwa, a pragng prze-
siedli¢ si¢ na stale do Rzeczpospolitej Polskiej. Rzad RP traktuje prowadze-
nie akcji repatriacyjnej jako spetnienie moralnego obowiazku wynagrodzenia
historycznych krzywd rodakom pochodzacym gléwnie z terendw azjatyckiej
czesci bylego ZSRR. Przywotana ustawa umozliwia powr6ét do kraju tym
osobom badz cztonkom ich rodzin, ktore na skutek deportacji, zestan i in-
nych przesladowan narodowosciowych i politycznych nie mogty si¢ w Polsce
osiedli¢. Ustawa ta nie przyznaje zadnych nowych form pomocy panstwowej
osobom, ktore wczesniej nabyty obywatelstwo polskie na podstawie ustawy
o cudzoziemcach, a tym samym uzyskaty przewidziane wczes$niej uprawnie-
nia zwigzane z uznaniem za repatrianta.

Procedura repatriacyjna

Za repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktora spelnia tgcznie nastgpujace

warunki:

e jest polskiego pochodzenia;

e przed dniem wejscia w Zycie ustawy zamieszkiwala na stale na te-
rytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskie;j,
Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej,
Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbe-
kistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej;

e nie zachodza wobec niej okolicznosci, na podstawie ktorych nie
moze by¢ jej wydana wiza wjazdowa;

e przebywala na terytorium RP na podstawie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, udzielonego w zwigzku z pobieraniem
nauki w szkole wyzszej na podstawie przepisdéw o podejmowaniu
1 odbywaniu studiéw przez osoby niebedace obywatelami polskimi;

e zlozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesiecy od ukonczenia
szkoty wyzszej.
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Organem uprawnionym do wydania decyzji o uznaniu osoby spelniajace;j
wymienione warunki za repatrianta jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
zamierzone miejsce osiedlenia si¢ tej osoby. Obywatelstwo polskie nabywa
si¢ z dniem, w ktérym decyzja o uznaniu za repatrianta stata si¢ ostateczna.
Decyzja ta powoduje, ze przy ustalaniu prawa osoby begdacej jej adresatem
do $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz ich wysokosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej okresy zatrudnienia za granicg uwzglednia si¢ jako okresy
sktadkowe.

Osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wjazdowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa
z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Dla nabycia oby-
watelstwa polskiego przez repatriacje nie jest konieczna jakakolwiek poz-
niejsza czynno$¢ organu administracji, ktora potwierdzalaby zaistnienie
zdarzenia skutkujacego nabyciem obywatelstwa. Potwierdzeniem faktu na-
bycia polskiego obywatelstwa przez osoby legitymujace si¢ wiza wjazdowa
w celu repatriacji jest stempel z datownikiem umieszczany w ich paszportach
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktory doktadnie wyznacza mo-
ment nabycia obywatelstwa polskiego®.

Za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ osobe deklarujgcg narodo-
wos¢ polska 1 spetniajaca tacznie nastepujace warunki:

e co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziad-

kow byto narodowosci polskiej;

e wykaze ona swdj zwiazek z polskoscia, w szczegolnosci przez pie-

legnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.

Za osobg polskiego pochodzenia uznaje si¢ réwniez osobe deklarujaca
narodowos$¢ polska, ktora miata w przesztosci obywatelstwo polskie lub co
najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkéw miato
obywatelstwo polskie oraz wykaze ona swoj zwiagzek z polskoscig, w szcze-
golnosci przez pielggnowanie polskiej mowy, polskich tradycji 1 zwycza-
jow. Pierwszy z wymienionych warunkéw uwaza si¢ za spetniony, jezeli
co najmniej jedno z rodzicow lub dziadkéow albo dwoje pradziadkéw wnio-
skodawcy potwierdzito swoja przynaleznos¢ do Narodu Polskiego przez,
w szczegolnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow.

Decyzje w sprawie uznania pochodzenia polskiego wydaje konsul.
Przystuguje od niej odwotanie do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcow.

13 A. Rytel, Nabycie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, nr 1,
s. 215-227.
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Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie moga by¢ dokumenty
wydane przez polskie wtadze panstwowe lub koscielne, a takze przez wtadze
bytego ZSRR, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicéw, dziadkow lub
pradziadkow, zwlaszcza:

e polskie dokumenty tozsamosci;

e akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu poswiad-

czajace zwiazek z polskoscia;

e dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojskowe; w Wojsku

Polskim, zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej;

e dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwigzienia, zawiera-

jace wpis informujacy o narodowosci polskiej;

e dokumenty tozsamosci lub inne dokumenty urz¢gdowe zawierajace

wpis informujacy o narodowosci polskiej.

Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie moga by¢ réwniez
inne dokumenty, np.:

e rchabilitacji osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy o jej

narodowosci polskiej;

e potwierdzajace przesladowanie osoby ze wzgledu na jej polskie

pochodzenie.

W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie rowniez matoletni
pozostajacy pod wiladza rodzicielskg repatrianta. Jednakze w wypadku gdy
repatriantem jest tylko jedno z rodzicoéw, matoletni moze naby¢ obywatel-
stwo polskie jedynie za zgoda drugiego z rodzicéw, wyrazong w o$wiad-
czeniu zlozonym przed konsulem. Nabycie obywatelstwa polskiego przez
matoletniego, ktory ukonczyt 16 lat, moze nastapi¢ jedynie za jego zgoda.

Wiza wjazdowa w celu repatriacji nie moze by¢ wydana osobie, ktéra:

e utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji na podsta-

wie ustawy o repatriacji lub

e repatriowatla si¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie umow repatriacyjnych
zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo
przez Polska Rzeczpospolita Ludowg z Biatoruska Socjalistyczng
Republikg Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng Republika Radzie-
cka, Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka 1 Zwigzkiem So-
cjalistycznych Republik Radzieckich do jednego z panstw bedacych
strong tych umow, lub

e W czasie pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatata

na szkode podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e uczestniczyla lub uczestniczy w tamaniu praw cztowieka.
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Wiza wjazdowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego
pochodzenia, ktora przed dniem wejscia w zZycie ustawy o repatriacji za-
mieszkiwala na state na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republi-
ki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki
Uzbekistanu albo azjatyckiej czgsci Federacji Rosyjskiej. Wiza tego rodzaju
moze by¢ rowniez wydana dziecku takiej osoby. Repatriantowi oraz przyby-
wajacym z nim do Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom najblizszej rodziny,
pozostajagcym we wspdolnym gospodarstwie domowym, udzielana jest jedno-
razowa pomoc ze $Srodkéw budzetu panstwa na pokrycie kosztéw przejazdu
od najblizszej jego miejscu zamieszkania za granicg stacji kolejowej do miej-
sca osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, w wysokos$ci ceny biletu ko-
lejowego drugiej klasy oraz rownowartosci ceny jednego biletu kolejowego
drugiej klasy na pokrycie kosztow przewozu mienia; zagospodarowanie
1 biezace utrzymanie, w wysoko$ci dwukrotnego przecigtnego miesi¢czne-
go wynagrodzenia, w kwartale poprzedzajacym dzien przyznania pomocy,
na kazdego cztonka rodziny; pokrycie kosztow zwigzanych z podjgciem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nauki przez maloletniego, podle-
gajacego obowigzkowi szkolnemu, w wysokosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia na kazde dziecko.

Repatriantowi, ktory przybyl do Polski z terendow azjatyckich bylego
ZSRR 1 ponidst koszty zwigzane z remontem lub adaptacja lokalu miesz-
kalnego w miejscu osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przystuguje pomoc ze srodkéw budzetu panstwa na czesciowe pokrycie po-
niesionych kosztow. Jezeli za$ przybyt do Polski z terenéw innych, moze
by¢ udzielona pomoc ze srodkow budzetu panstwa na czgSciowe pokrycie
kosztow zwigzanych z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego w miej-
scu osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniesionych
przez repatrianta, jezeli repatriant znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
materialne;.

Osobie, ktora uzyskata decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdo-
wej w celu repatriacji, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny konsul moze
zapewni¢ pokrycie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego.
Repatriantowi i przybytym z nim do Polski cztonkom jego najblizszej rodzi-
ny moze by¢ udzielona pomoc przez zapewnienie uczestniczenia w bezptat-
nych kursach jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim.

Dotacja z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego
z wlasciwym wojewodg udzielana jest gminie, ktora zapewni lokal miesz-
kalny repatriantowi i jego rodzinie. Rada gminy powinna wcze$niej pod-
ja¢ uchwate, w ktorej zobowiaze si¢ do zapewnienia lokalu mieszkalnego



32 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(34)/2018

nieokreslonym imiennie repatriantom i do zawarcia, na czas nieokreslony,
umowy nadajacej im tytut prawny do lokalu mieszkalnego. Dotacja jest
przeznaczona na dofinansowanie zadan wiasnych gminy. Wniosek o przy-
znanie dotacji gmina sktada do wlasciwego wojewody. Przy udzielaniu do-
tacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny repatriantowi i cztonkom jego
najblizszej rodziny, uwzgledniana jest wielko$¢ lokalu mieszkalnego, jego
wyposazenie 1 stan techniczny oraz lokalizacja, a takze ewentualne koszty
poniesione przez gming na ten cel. Gmina moze udzieli¢ repatriantowi po-
mocy polegajacej na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu miesz-
kalnego w miejscu osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
To zadanie gminy jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej. Gmina
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowa na jego realizacje.

Repatriantowi, ktory nie ma mozliwosci samodzielnego podjgcia pra-
cy, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania repatrianta moze
zapewni¢ aktywizacje zawodowa przez zwrot czesci kosztow poniesionych
przez repatrianta na podnoszenie kwalifikacji zawodowych; zwrot czg$ci
kosztow poniesionych przez pracodawce na utworzenie stanowiska pracy,
przeszkolenie repatrianta, wynagrodzenie, nagrody 1 sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne.

Zwrotu kosztow poniesionych na aktywizacje zawodowa mozna doko-
nywa¢ w okresie nie dtuzszym niz pi¢¢ lat od dnia nabycia przez repatrianta
obywatelstwa polskiego. Kazda z form aktywizacji zawodowej moze by¢ za-
stosowana raz. Zwrot czgsci kosztow poniesionych przez repatrianta na pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych nastepuje na podstawie umowy zawartej
miedzy starostg a repatriantem.

Jezeli repatriant nie ma kwalifikacji zawodowych lub ma kwalifikacje,
na ktore brak jest ofert na lokalnym rynku pracy, moze by¢ przeszkolony
w celu zdobycia, podniesienia lub zmiany swoich kwalifikacji.

W celu umozliwienia kandydatom na repatriantéw poszukiwan witasci-
wych warunkéw do osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
utworzona zostala ewidencja lokali mieszkalnych i zrodet utrzymania dla
repatriantéw. Ewidencje t¢ prowadzi Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcéw. Prezes Urzedu prowadzi réwniez ewidencje osob ubiegaja-
cych sie o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji i cztonkéw ich rodzin
niemajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zapewnionego lokalu mieszkalne-
go lub zrédta utrzymania.

Na mocy ustawy z 11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustawy z 25 czerwca
1997 roku o cudzoziemcach' z dniem 1 lipca 2001 roku utworzony zostat

14 Dz.U. Nr 42, poz. 475.
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Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw. Urzad zostat powolany w zwigzku
z harmonizacja polskiego prawa z prawem Unii Europejskie;j.

Na czele Urzedu stoi Prezes, ktory skupia w jednym reku calo$¢ spraw
zwigzanych z szeroko rozumiang migracjg. Prezes Urzgdu jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach: repatriacji, wjaz-
du cudzoziemcdw na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nim 1 wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy i udzielania cudzo-
ziemcom azylu, zwigzanych z obywatelstwem polskim. Prezesa powotuje
1 odwotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Dane statystyczne dotyczace repatriacji

Liczba sktadanych wnioskéw o przyznanie statusu repatrianta syste-
matycznie maleje. Obywatele polscy, ktorzy zostali deportowani w wyniku
I 1 II wojny $wiatowej, oraz osoby zestane przed 1919 rokiem o status repa-
trianta staraly si¢ bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci w 1919 roku
oraz po zakonczeniu wojny w 1945 roku. Obecnie o status repatrianta staraja
si¢ potomkowie 0sob przymusowo wydalonych.
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Rys. 1. Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o wydanie wizy repatriacyjnej po wejsciu
w Zycie ustawy o repatriacji w 2001 roku

Zrodto: K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, Polacy na wschodzie a polityka migracyjna RP. Diagnoza
i propozycje zmian, Fundacja Republikanska, Warszawa 2014, s. 33 oraz dane Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl/statystyki, dostgp: 09.10.2017 r.
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Podsumowanie

Sytuacja geopolityczna na §wiecie czg¢sto zmusza ludzi do podjecia de-
Cyzji 0 zmianie miejsca zamieszkania, co w konsekwencji bedzie traktowane
jako migracja. Bywaja réwniez sytuacje, kiedy ludzie z ré6znych przyczyn sa
przesiedlani badZ przymusowo wywozeni z kraju, ktérego sa obywatelami.

Wiele z tych tragicznych dla ludno$ci polskiej zdarzen miato miejsce
w XIX 1 XX wieku. Konieczne zatem stato si¢ zadbanie o ich powr6t do kra-
Ju po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 roku oraz po zakonczeniu II wojny
swiatowe] w 1945 roku. Zastanawia wigc fakt, ze status osob bedacych oby-
watelami polskimi, przebywajacych poza granicami RP nie z wlasnej woli,
zostal uregulowany ranga ustawowg dopiero w XXI wieku.
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KONCEPCJA ELIMINOWANIA
TERRORYZMU Z ZYCIA SPOLECZNEGO

Terroryzm jest zjawiskiem trudnym do jednoznacznego zdefiniowania ze
wzgledu na wieloptaszczyznowy, ztozony i ciggle zmieniajacy si¢ charakter.
W istotny sposdb wplywa na wspotczesne stosunki migdzy panstwami. Jest
formga politycznej przemocy, metodg walki politycznej wyrazonej w ideologii
1 praktyce radykalnych ruchéw politycznych i1 spotecznych. Ma wywalczy¢
wladze 1 wptywy, aby przeprowadzi¢ zmiany polityczne w skali lokalnej lub
migdzynarodowej. Traktowany jako ,,zagrozenie polityczne panstwa” wy-
raza si¢ prowadzeniem przez zorganizowane grupy spoleczne (polityczne)
dzialan uniemozliwiajacych wypetnianie przez panstwa gtéwnych funkcji,
a przez to niweczacych dziatania organdw lub instytucji realizujacych cele
1 interesy narodowe. Efekty mogg si¢ przejawia¢ w postaci obalenia legal-
nych wladz, naruszenia racji stanu, interesow narodowych i praworzadnosci,
podwazenia pozycji migdzynarodowej panstwa.

Problem z definicja terroryzmu

Istnieje wiele definicji terroryzmu; kilkadziesigt powstalo w ramach prac
ONZ. Mimo wspdlnego zrédlostowu nalezy odrézni¢ terroryzm od terroru
(aktow terroru). Terror to gwatt i przemoc ,,silniejszych” organdéw panstwa
wobec ,,slabszych” obywateli, terroryzm za$ to gwatt i przemoc ,,stabszych”
obywateli wobec ,,silniejszych” organdw panstwa. Akty terrorystyczne sg
uzasadniane r6znymi ideami: politycznymi, spotecznymi, narodowosciowy-
mi, religijnymi, niekiedy niewyraznymi lub pomieszanymi i maja réwniez
przyczyne w psychicznych anomaliach terrorystow. Sprawcy takich dziatan
bywaja zafascynowani reakcjami spoleczefistwa na swoje czyny; zdespero-
wani 1 nieodpowiedzialni szukajag w przemocy sposobu rozwigzania wlas-
nych probleméw. Przywiazuja duza wage do nadania swym wystgpieniom
rozgtosu medialnego (np. emitowanie przez arabska telewizje scen egzekucji
na cudzoziemskich zaktadnikach w Iraku w 2004 roku).
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Wielo$¢ definicji terroryzmu pokazuje, ze w najblizszym czasie poje-
cie to nie bedzie ujednolicone. Ich ré6znorodnos¢ wynika ze znacznej liczby
zmiennych opisujacych to zjawisko. Akcentowanie owych zmiennych przez
autorow definicji prowadzi do niejednoznacznosci pojmowania terroryzmu.
Bruce Hoffman wymienia 22 elementy pojawiajace si¢ z rdzng czestotli-
woscig w definicjach terroryzmu'. Najczesciej wystepuja: przemoc, zastra-
szanie, wymuszenie uleglo$ci, rozgtos, brak komunikatywnych ograniczen
w dziataniach.

Definicje terroryzmu rdznig si¢ stopniem nacisku na motywy, podtoze,
cel i podmiot ataku. Kazda z nich wskazuje na stosowanie sily i przemocy,
polityczny aspekt czynu, wywolanie strachu, grozbe jako element zastrasze-
nia, skutki i reakcje psychologiczne. Terroryzm oznacza uzycie lub grozbe
uzycia przemocy dla osiggnigcia okreslonych celow. Podstawowym zada-
niem jest wywotanie strachu wsrod docelowej grupy spolecznej — ludnosci
cywilnej lub przedstawicieli wladzy. Istote terroryzmu dobrze oddaje chin-
skie przystowie: zabij jednego, przeraz dziesi¢¢ tysigcy.

Charakter terroryzmu zmienia si¢ wraz z przemianami zachodzacymi
w najwazniejszych dziedzinach zycia spotecznego: politycznej, spotecznej,
ekonomicznej, religijnej 1 militarnej. Tam tez nalezy szukaé Zzrodet powsta-
wania zjawiska 1 motywow terrorystow. Analiza dzialalnos$ci terrorystycznej
pozwala wyodrebni¢ glowne problemy, bez wzgledu na rézne akcenty w po-
szczegOlnych definicjach. Problemy te obejmuja: historycznos$¢ zjawiska,
jego polityczny charakter, nieefektywno$¢ metod i sposobow eliminowania,
analize zrddet 1 motywow dziatalnos$ci terrorystycznej pod katem catkowitej
likwidacji.

Uzasadnienie zmiany podejscia do eliminowania terroryzmu

Rozwigzanie problemdw zagrozenia terroryzmem wymaga zaangazowa-
nia calej spotecznosci zar6wno w zakresie tworzenia aktow normatywnych,
jak 1 specjalistycznych organizacji. Karta Narodéw Zjednoczonych zobowig-
zuje do wstrzymania si¢ od organizowania, podzegania, pomocy lub uczest-
nictwa w aktach walki wewnatrzpanstwowej lub aktach terrorystycznych
w innym panstwie lub godzenia si¢ ze zorganizowang na jego terytorium
dziatalnos$cig majaca na celu popetnienie tego rodzaju aktow, ktore obejmuja
grozbe lub uzycie sity. Zadne z panstw nie ma rowniez prawa do organizo-
wania, pomagania, podburzania lub tolerowania dziatalno$ci wywrotowej,

! B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 54.
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terrorystycznej lub zbrojnej skierowanej na obalenie silg rezimu innego pan-
stwa badz wtracania si¢ do walki wewnetrznej w innym panstwie?.

Normy zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych sg adresowane gtow-
nie do panstw, nakladajag na nie konkretne obowigzki oraz okreslajg ich
zachowanie na arenie migdzynarodowej. Nasilajace si¢ zagrozenia, ktore po-
chodza od migdzynarodowych organizacji terrorystycznych, przyczynity si¢
do tego, ze ,ci¢zar zwalczania terroryzmu zaczal si¢ przesuwac z dzialan
wynikajacych z przyjetych konwencji sektorowych ONZ 1 innych porozu-
mien mi¢dzynarodowych na zastosowanie sity zbrojnej. W prawie wszyst-
kich przypadkach zbrojnej odpowiedzi na atak terrorystyczny panstwa
powotywaly si¢ miedzy innymi na prawo do samoobrony. Pomimo watpli-
wosci panstwa uznaly, ze atak terrorystyczny mozna traktowac¢ jako zagro-
zenie dla pokoju, co w konsekwencji daje zaatakowanemu panstwu prawo
do samoobrony. Taki wniosek mozna wywie$¢ miedzy innymi z rezolucji
Rady Bezpieczenstwa 1368 z 28 wrzesnia 2001 roku, w ktdérej Rada Bezpie-
czenstwa zdecydowata, ze wszystkie panstwa podejma odpowiednie kroki
dla zapobiezenia popelnianiu zamachow terrorystycznych i1 przeciwko ich
sprawcom’,

Na prawo do samoobrony wskazujg tez stratedzy, ktorzy podkreslajg
obowiazek aktywnego, wyprzedzajacego i prewencyjnego likwidowania po-
jawiajacych sie¢ kryzysow mogacych przeksztalci¢ si¢ w rozlegle zagrozenia
1 konflikty. Dotyczy to gléwnie uzycia przez terrorystow broni masowego
razenia. Dodatkowym czynnikiem, ktory wskazuje na koniecznos¢ wspot-
pracy miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu, jest §wiatowy charakter
wszystkich przyczyn, ktore stuza za pretekst do podejmowania dziatan ter-
rorystycznych. Ubdstwo, gidd, ucisk spoteczny oraz polityczny to najczescie)
uzywane (a takze naduzywane) hasta przez grupy ludzi, ktoérzy zajmujg si¢
werbowaniem potencjalnych terrorystow. Z tego powodu prewencja terrory-
zmu powinna rozpoczynac si¢ od usuwania jego przyczyn, co jest mozliwe
jedynie we Scistej wspotpracy spotecznosci i organizacji miedzynarodowych.
Taka zmiana podej$cia do ograniczenia zjawiska terroryzmu wynika z ni-
skiej efektywnos$ci dotychczas podejmowanych dziatan polegajacych gtownie
na walce z r6znego rodzaju przejawami terroryzmu.

Dziatania prewencyjne zaczynaja przynosi¢ wymierne efekty w walce
z terroryzmem. Wydatnie utrudniona zostata dzialalnos$¢ terrorystow przez
obalenie niektdrych rezimow ich wspierajacych, zniszczenie baz logistycz-

2 Ibidem; B. Hotyst, Terroryzm, t. 2, LexisNexis, Warszawa 2011, rozdz. LIX i LX, s. 1125-1162.
3 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. Zarys encyklopedyczny, Apis, Katowice 2000,
s. 10; B. Holyst, Terroryzm, op.cit., t. 1, rozdz. XV-XXVI.
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nych 1 zaplecza finansowego, oslabienie struktur organizacji terrorystycz-
nych. Pozytywnie dziatajg rowniez akty prawne poszczegoélnych panstw
1 organizacji mi¢dzynarodowych. Jest to jednak wcigz zbyt mato, aby méwic
o wyeliminowaniu terroryzmu z zycia spotecznego.

Sprobujmy zastanowi¢ si¢, dlaczego okreslony atak nie jest ostatnim, ale
kolejnym aktem terrorystycznym. Pomocne bedzie w tym poszukanie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania.

1. Jaki byt los terrorystéw po przeprowadzeniu ataku?

Odpowiedzi to:

e poniesli $mier¢,

e zostali ujeci bezposrednio po ataku 1 osgdzeni,

e zostali ujeci po pewnym czasie po ataku i osadzeni,

e pozostali bezkarni.

Jesli dochodzi do ukarania, to obejmuje ono tylko osoby dokonujace za-
machu, natomiast zleceniodawcy pozostajg bezkarni.

2. Jakie byly reakcje wladz i spotecznosci migdzynarodowe;j?

Po przyznaniu si¢ organizacji terrorystycznej do przeprowadzenia ata-
ku badz po ustaleniu tozsamosci terrorystow i ocenie ich przynaleznosci do
okreslonej organizacji nast¢pujg schematyczne dziatania:

e deklaracje najwazniejszych osob w panstwie, na ktore dokonano
ataku, o podjeciu bezwzglednych dziatan, az do catkowitego rozbicia
terrorystow. Padaja hasta typu: ,,nie ugniemy si¢”, ,,jesteSmy zjedno-
czeni”, ,,jeste§my potezni”, ,wyeliminujemy terroryzm”, ,,zniszczy-
my organizacj¢”, ,,nie damy si¢ zastraszy¢”, ,,nasz narod jest wielki”;

e deklaracje solidarnosci z zaatakowanym panstwem za strony innych
panstw;

e zwigkszenie aktywnosci organizacji mi¢dzynarodowych i rzadéw na
polu dziatah antyterrorystycznych: pojawiaja si¢ dokumenty (umowy
migdzynarodowe, akty prawne), tworzone sg nowe organizacje, pre-
cyzuje si¢ zadania sit antyterrorystycznych, odbywaja si¢ ¢wiczenia
sit antyterrorystycznych itp.

Po pewnym czasie sytuacja wraca do stanu poprzedniego (,,nas prob-
lem terroryzmu nie dotyczy”), ostabia si¢ czujnos¢ wiadz i stuzb odpowie-
dzialnych za antyterroryzm oraz zapadajg wyroki dla ujetych terrorystow.
Nie prowadzi si¢ jednak doglebnych analiz pozwalajacych ustali¢ motywy,
podtoze, zrédta, srodowisko, organizacje, sposob finansowania, szkolenia,
planowania, przygotowania i wykonania ataku, a takze osoby odpowie-
dzialne za dokonanie ataku, ani nie formutuje si¢ rzetelnych ocen dziatan
antyterrorystycznych podejmowanych przez poszczegoélne panstwa i spo-
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leczno$¢ miedzynarodowa, prowadzace do wyeliminowania konkretnego
zrodta terroryzmu.

Wspolczesna polityka bezpieczenstwa obejmuje wszystkie, albo przy-
najmniej prawie wszystkie dziedziny zycia, przede wszystkim te, ktore maja
najwigkszy wptyw na powstawanie kryzysow i konfliktow. Sa to zjawiska
szczegoblnie niebezpieczne w dobie globalizacji ze wzgledu na szybko$¢ roz-
przestrzeniania si¢ poza obszar ich powstania. Walka z terroryzmem jako
zagrozeniem globalnym wymaga wspolpracy nie tylko militarnej, lecz takze
w zakresie politycznego rozwigzywania konfliktow w réznych obszarach.
Wspotpraca taka polegataby na tworzeniu koalicji panstw i ich wspolnym
dzialaniu. Powinny si¢ w nich znalez¢ wszystkie panstwa zainteresowane
ta walka, rowniez panstwa muzutmanskie. Kraje rozwinigte powinny wno-
si¢ wigkszy wktad w zwalczanie terroryzmu, w postaci wszechstronnego
wspierania budowy globalnego systemu antyterrorystycznego, inicjujac
rozwigzania w sferach: politycznej, spotecznej, ekonomicznej, militarnej
i ekologiczne;.

Trzeba skonczy¢ z pogladem o historycznos$ci wojen 1 terroryzmu, bo
histori¢ tworzg kolejne pokolenia i one mogg zmieni¢ histori¢ ludzkosci na
dzieje bez wojen 1 innych zagrozen zaleznych wylacznie od cztowieka. Ten
odzyskany potencjat stworzy dodatkowe warunki do wykorzystania mozli-
wosci cztowieka do opanowania przyrody w $cislej harmonii z jej prawami.
Przy takim podejsciu znikng przyczyny konfliktow, a §rodki na poszukiwa-
nie coraz skuteczniejszych sposobOw zniszczenia zycia zostang przeznaczone
na jego zachowanie i wzrost dobrobytu. Mozna to osiggna¢ tylko wspolnym
wysitkiem spoteczno$ci §wiatowe] zmierzajacej do zbudowania mechani-
zmoéw pokojowego funkcjonowania ludzkos$ci, ktérych nadrzednym celem
bedzie dobro cztowieka. Jesli chcemy zachowac naszg planete dla przyszitych
pokolen, to nie mamy juz czasu do stracenia.

Musimy natychmiast rozpocza¢ dziatania prowadzace do uwolnienia
swiata od grozby uzycia jakiejkolwiek formy przemocy przeciwko drugiemu
cztowiekowi, a nie traktowaé takich pogladéw jako utopijnych, bo wow-
czas dobrowolnie akceptujemy rozwigzania z uzyciem sity i potwierdzamy
historyczno$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca. Rozwigzan nalezy poszu-
kiwa¢ we wszystkich dziedzinach zycia, gtownie politycznej, spotecznej,
ekonomicznej, ekologicznej, dokonujac gruntownych zmian sposobéw funk-
cjonowania tych dziedzin, ktore wspotczesnie nie moga by¢ akceptowa-
ne, bo stuza tylko okreslonym jednostkom (grupom) spotecznym kosztem
innych.
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Model systemu antyterrorystycznego

Budujac system antyterrorystyczny, nalezy uwzgledni¢ czynniki ksztal-
tujace dziatalnos$¢ terrorystyczng we wszystkich sferach funkcjonowania
spoleczenstw, gldwnie: politycznej, spotecznej, gospodarczej, militarne;j, reli-
gijnej, kulturowej, ekologicznej, w szczegdlnosci:

e wnioski z analizy zrodel i motywow dziatalnos$ci terrorystycznej;

e wnioski z analizy atakow terrorystycznych (doglgbna charaktery-
styka organizacji terrorystycznej, sposoby szkolenia i finansowania,
przerzuty terrorystow, wyposazenie, sposob przeprowadzenia ataku);

e ulatwienia dla prowadzenia dziatalnoSci terrorystycznej;

e mozliwos$ci zapobiegania dziatalnoS$ci terrorystycznej;

e wnioski z analizy postepowania po ataku zmierzajacego do wyeli-
minowania organizacji terrorystycznej, ktora dokonata ataku;

e poziom swiadomosci spotecznej o zagrozeniach terrorystycznych;

e stosunek panstw, narodéw, spotecznosci lokalnej do dziatalnos$ci
terrorystycznej;

e stan prawny regulujacy dzialalno$¢ terrorystyczna;

e udzial organizacji migdzynarodowych w dziatalnos$ci antyterrory-
stycznej;

e istniejgce systemy antyterrorystyczne na réoznych poziomach (mie-
dzynarodowym, regionalnym, panstwowym, lokalnym);

e okredlenie i wyodrebnienie elementéw systemu antyterrorystyczne-
go i ich zadan;

e mozliwo$ci budowy systemu antyterrorystycznego na réznych po-
ziomach — finansowe, techniczne, organizacyjne;

e mozliwo$ci wykorzystania istniejagcych systemow (elementow) anty-
terrorystycznych do budowy systemu docelowego;

e mozliwo$ci wspotpracy na réznych poziomach;

e okreslenie zasad tej wspOtpracy.

Eliminowanie terroryzmu, jako zadanie catej ludzkosci, powinno odby-
wac si¢ wedtug przyjetego schematu, uwzgledniajacego okreslong sekwencje
zdarzen. Przyktad takiego rozwigzania ilustruje rys. 1.

Najlepszym rozwigzaniem systemu antyterrorystycznego wydaje si¢
budowa modutowa, zapewniajgca uniwersalne rozwigzania na réznych po-
ziomach zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i zadaniowym, opra-
cowana na podstawie dorobku nauki o zarzadzaniu i teorii systemow*.

4 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2000; P.F. Drucker,
Zarzgdzanie w XXI wieku — wyzwania, MT Biznes, Warszawa 2009; P. Kordel, J. Kornecki,
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Rys. 1. Schemat eliminowania terroryzmu

Zrédto: opracowanie whasne.

Wyodrgbnione podsystemy beda zlozone z moduldw, ktorym zostang
przypisane zadania wykonywane w ramach dziatalno$ci antyterrorystyczne;j.
Kompatybilno$¢ systemow funkcjonujacych na réznych poziomach wyma-
ga uniwersalnych rozwigzan struktur organizacyjnych, przepiséw prawnych
i finansowych, wyposazenia technicznego, procedur, jezyka. Ogolna koncep-
cj¢ budowy systemu antyterrorystycznego ilustruje rys. 2.

A. Kowalczyk, K. Krawczyk, K. Pylak, J. Wiktorowicz, Inteligentne organizacje — zarzgdzanie
wiedzq i kompetencjami pracownikow, PARP, Warszawa 2010; B. Nelson, P. Economy, Zarzgdzanie
dla bystrzakow, Helion, Gliwice 2008; B. Plawgo, J. Kornecki, Wyksztalcenie pracownikow a pozycja
konkurencyjna przedsigbiorstw, PARP, Warszawa 2010; W.F. Samuelson, S.G. Nordhaus, Ekonomia
menadzerska, PWN, Warszawa 2008.
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Rys. 2. Koncepcja budowy systemu antyterrorystycznego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zadania podsystemoéw

Podsystem polityczno-administracyjny wykonuje nastepujace zadania:

wypracowuje sposoby eliminujace przenikanie terroryzmu w wa-
runkach rozmywajacych si¢ granic w dobie integracji;

opracowuje sposoby lagodzenia 1 rozwigzywania problemow poli-
tycznych (narodowos$ciowych, terytorialnych, separatystycznych)
oraz religijnych i ekonomicznych (rozwarstwienie dochodow, réznice
W poziomie rozwoju, zroznicowania klasowe);

opracowuje sposoby prowadzenia polityki panstwa wobec terrory-
StOw;

opracowuje sposoby dziatalno$ci antyterrorystycznej we wszystkich
sferach zycia spotecznego.

Podsystem informacyjny zbiera informacje o sytuacji politycznej, spo-
tecznej, ekonomicznej, religijnej, militarnej, ekologicznej, terrorystycznej
ze wszystkich dostgpnych Zrdédel, to jest oficjalnych komunikatéw rzadow
1 organizacji migdzynarodowych, danych instytucji wywiadowczych, gospo-
darczych, religijnych, pozarzadowych oraz innych systeméw. Najwazniejsze
zadania tego podsystemu mozna okresli¢ nastepujaco:

Sledzenie i analiza sytuacji politycznej, spoteczno-ekonomicznej
1 militarnej w panstwie, regionie i na §wiecie;

sledzenie i analiza dziatalnosci organizacji ponadnarodowych: poli-
tycznych, spotecznych, gospodarczych i militarnych;

zbieranie, obrobka i przekazywanie informacji na temat zagrozen
terrorystycznych;

analiza informacji pod katem oceny rodzaju, czasu, miejsca, sposobu
1 skali zagrozen;

symulacja mozliwych atakow terrorystycznych na podstawie infor-
macji dotyczacych zagrozen;

symulacja 1 ocena skutkow prognozowanych atakow terrorystycz-
nych;

symulacja dziatah zapobiegawczych 1 ocena ich skutecznosci,
symulacja dzialan w zakresie likwidacji skutkéw zagrozen i sposo-
bow uzycia elementow wykonawczych systemu antyterrorystycz-
nego.

Podsystem zarzadzania dokonuje oceny poziomu zagrozenia terrory-
stycznego w poszczegolnych sferach dzialalnos$ci spotecznej na podstawie
przetworzonych informacji otrzymanych z podsystemu informacyjnego. Po-
réwnuje je z mozliwosciami eliminacji zagrozen i przygotowuje propozycje
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rozwigzan dla podsystemu (kierownictwa) polityczno-administracyjnego.
Najwazniejsze zadania podsystemu zarzadzania to:

zbieranie 1 wymiana przetworzonych informacji na temat zagrozen
1 dziatan podejmowanych przez inne systemy antyterrorystyczne;
koordynacja dzialan zapobiegawczych z innymi systemami antyter-
rorystycznymi;

koordynacja dziatalnosci wszystkich podsystemows;

wypracowanie propozycji decyzji dotyczacych dziatan zapobiegaw-
czych, zwalczania ugrupowan terrorystycznych i likwidacji skutkow
ich atakow;

ocena mozliwosci powstawania terroryzmu na podstawie analizy
r6znych zrodet;

ocena stopnia zagrozenia dzialalnoscig terrorystyczna;
prognozowanie zagrozen (miejsce, czas, sposob dziatania, skala
1 skutki ataku);

wypracowanie propozycji decyzji dla podsystemu polityczno-
-administracyjnego (wtadz panstwowych i lokalnych) dotyczacych
przedsiewzie¢ prewencyjnych i dziatan wszystkich podsystemow
podczas zagrozenia atakiem, ataku i po ataku.

Podsystem prawny dokonuje oceny zgodnosci proponowanych rozwigzan
z obowigzujacym prawem i ostateczng wykladnig oraz przekazuje je do pod-
systemu zarzgdzania. Najwazniejsze zadania podsystemu prawnego to:

okreslenie podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ antyterrory-
styczna,

regulacje dotyczace sposobow pozyskiwania i wymiany informacji;
regulacje dotyczace sposobu 1 zakresu dziatan zapobiegawczych;
regulacje dotyczace sposobdéw uzycia jednostek antyterrorystycz-
nych;

regulacje dotyczace oddziatywania na intencje i motywy terrory-
StOw;

regulacje dotyczace ustepstw, negocjacji i polityki odstraszania.

Regulacje te powinny by¢ sprecyzowane w jednolitym dokumencie
prawnym, obowigzujacym na kazdym poziomie funkcjonowania systemu an-
tyterrorystycznego. Dokument taki powinien zawiera¢: zagadnienia ogolne,
oceng zagrozenia terrorystycznego i ogélne podstawy walki z terroryzmem.
Propozycja takiego dokumentu moze mie¢ nast¢pujacy uktad:
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I. ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Podstawa prawna regulujgca walke z terroryzmem powinna zawie-
ra¢ informacje o tym, co jest wyznacznikiem systemu prawnego, jakie roz-
porzadzenia dajg podstawe do walki z terroryzmem. Przy tworzeniu aktow
prawa krajowego najczesciej gtéwnym dokumentem jest konstytucja kraju,
natomiast w skali migdzynarodowej sg to réoznego rodzaju umowy, ogol-
nie przyjete zasady 1 normy prawa mig¢dzynarodowego, rozporzadzenia lub
dyrektywy.
2. Podstawowe zasady walki z terroryzmem migedzynarodowym:
e legalnose;
e bezwzgledne karanie dziatalnoS$ci terrorystycznej;
e stosowanie roznych metod walki w czasie dziatan antyterrory-
stycznych;
e jak najlepsze wykorzystanie $srodkéw prawnych i politycznych
stuzacych zapobieganiu atakom terrorystycznym;
e peina ochrona oséb narazonych na ataki terrorystyczne;
e bezwzgledne karanie terrorystow, bez stosowania zadnych
ustepstw;
e odpowiednie dowodzenie jednostkami antyterrorystycznymi.
3. Podstawowe pojecia obejmujgce miedzy innymi: terroryzm, dziatal-
no$¢ terrorystycznag, atak terrorystyczny, organizacje terrorystyczng.
4. Podziat i charakterystyka terroryzmu, np. polityczny, religijny, et-
niczny, cyberterroryzm, bioterroryzm, terroryzm morski, lotniczy.

II. OCENA ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO (SKUTKOW
ATAKU)

1. Skala i mozliwosci wystapienia zjawiska.

2. Mozliwe srodkéw 1 metody atakéw terrorystycznych.

3. Oszacowanie mozliwych strat.

III. OGOLNE PODSTAWY WALKI Z TERRORYZMEM

1. Podmioty zaangazowane w walke z terroryzmem: wojsko, specjal-
ne jednostki antyterrorystyczne, policja, organizacje ponadnarodowe, rzady
panstw.

2. Gtowne zadania organizacji zwalczajacych dziatania terrorystyczne.

3. Metody i rodzaje walki z terroryzmem, np. polityczne, militarne
(wlasciwy dobor 1 szkolenie Zotnierzy, zaopatrzenie w stosowng bron, pro-
wadzenie operacji pokojowych i antyterrorystycznych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa), cywilno-wojskowe.
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Podsystem polityczno-administracyjny podejmuje decyzje dotyczace
dziatan majacych doprowadzi¢ do eliminowania terroryzmu z zycia spotecz-
nego na kazdej jego ptaszczyznie, a takze w zakresie zwalczania terroryzmu.
Najwazniejsze zadania tego podsystemu to:

e zabezpieczenie granic panstwa przed terroryzmem w sytuacji roz-

mywania granic w wyniku proceséw integralnych;

e lagodzenie i rozwigzywanie problemow politycznych (narodowos-
ciowych, terytorialnych, separatystycznych, religijnych) i ekono-
micznych (rozwarstwienie dochodow; réznica w poziomach rozwoju
krajow, regionow);

e polityka panstw wobec terrorystow.

Podsystem wykonawczy obejmuje sily lokalne, panstwowe 1 migdzyna-
rodowe przeznaczone do bezposredniego zwalczania terroryzmu i likwida-
cji skutkéw dziatan terrorystycznych. Na podstawie oceny zrddet zagrozen
kierownictwo polityczno-administracyjne okresla kierunki likwidacji zrodet
zagrozen, a podsystem wykonawczy ustala konkretne sposoby dziatalno$ci
antyterrorystycznej. Najwazniejsze zadania tego podsystemu, to:

e okreslenie rodzajow i sposobdéw walki z terrorystami, dla wszystkich
elementow tego podsystemu (podmiotow okreslonych przez podsy-
stem prawny);

e wypracowanie propozycji zapobiegania atakom na podstawie anali-
Zy zagrozen;

e wypracowanie sposobow uzycia poszczegdlnych elementéw tego
podsystemu, stosownie do réznych wariantow zagrozen;

e okres$lenie zasad wspotdziatania elementéw tego podsystemu pod-
czas dziatan zapobiegawczych, eliminowania ugrupowan terrory-
stycznych 1 likwidacji skutkéw atakéw terrorystycznych;

e ochrona bezposrednia hipotetycznych obiektow ataku i wypracowa-
nie propozycji w zakresie ograniczenia skutkow ataku.

System antyterrorystyczny funkcjonuje w otoczeniu, na ktore sktadaja
si¢ organizacje i sity migdzynarodowe, sytuacja w skali globu, regionu, pan-
stwa (polityczna, ekonomiczna, spoleczna, religijna, militarna, ekologiczna),
organizacje terrorystyczne oraz inne systemy antyterrorystyczne.

Proponowane rozwigzanie uwzglgdnia dziatania zmierzajace do likwi-
dacji przyczyn powstawania zroédet i motywow dziatalnos$ci terrorystyczne;.
Podejscie takie jest mozliwe przy zatozeniu, ze uda si¢ w procesach rozwoju
osiggnac¢ w skali globalnej poziom spoteczenstwa wiedzy. Wiedza w odnie-
sieniu do zagrozen, szczego6lnie przyczyn (zrédet), powodow (motywow),
skutkéw, mozliwosci eliminacji, koniecznosci wspdlpracy wszystkich ludzi
w zwalczaniu szkodliwych zjawisk taczy sie $cisle z mozliwosciami przesy-
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fania informacji i komunikowania si¢ ludzi. Nierownosci spoteczne, akcepta-
cja panujacych klas 1 ich dzialan, szerzenie nienawisci i wrogosci do innych
narodéw 1 panstw, wtadza dana od boga, hasta postuszenstwa i kary, inne
wypaczenia — to czynniki i braku wiedzy, i1 zlego komunikowania si¢ ludzi
(wymiana informacji i wiedzy).

Ludzie utrzymywani w niewiedzy sg zalezni od sit przyrody, ktore tacza
z hastami r6znych pogladow filozoficznych i religijnych. Wykorzystuja to rzg-
dzacy do uzasadnienia i usankcjonowania istniejacego porzadku. Spoteczen-
stwo wiedzy, w ktorym czlowiek jest podmiotem, stwarza wszelkie przestanki
do wyeliminowania przyczyn i zrodet niekorzystnych zjawisk, mogacych sta-
nowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa, w tym terroryzmu. Umozliwiajg to row-
niez wspodlczesne osiagnigcia techniczne, np. chmura internetowa umozliwia
wczesne wykrywanie nawet najmniejszych symptomdéw zagrozen, a to pozwa-
la je eliminowa¢, zanim objawig si¢ w niebezpiecznej formie 1 skali.

Potrzeba jednak checi §wiatowe) spotecznosci, szczeg6lnie elit rzadza-
cych; mozliwo$ci juz istnieja, nalezy je chcie¢ wykorzysta¢ dla dobra ca-
tej ludzkosci, cho¢ wymaga to wyrzeczenia si¢ wlasnych ekstrakorzysci,
przeksztalcenia egoizmu w altruizm, przedktadania dobra ogétu nad dobro
wiasne. Bedzie to mozliwe tylko wowczas, gdy kazdy cztowiek (biedny i bo-
gaty) bedzie §wiadomy nadrzednej misji ludzkosci — ochrony zycia, a nie
jego niszczenia. Nie chodzi tu o spoteczenstwo idealne, bo bytaby to utopia,
ale o cztowieka madrego, umiejgcego na podstawie wiedzy okresli¢ przyczy-
ny poziomu zycia i pozycji spolecznej, a na tej podstawie znalez¢ sposoby
zmniejszania roznic spotecznych. Nie na drodze zbrojnej (teorie rewolucji
si¢ nie sprawdzity), ale na drodze rozwoju umystowego — rozwoju przyspie-
szonego, ktory umozliwia coraz szybszy postep cywilizacyjny. Dzi$ nie sg
bezsensowne pytania: czy bogaty podzieli si¢ z biednym? Czy aktualnych
tendencji poglebiajacych si¢ réznic w poziomie zycia nie mozna odwrocié,
jesli wszyscy na tym skorzystaja?

Podsumowanie

Przeksztalcenie si¢ terroryzmu w megaterroryzm jest najwigkszym za-
grozeniem bezpieczenstwa wszystkich panstw i narodow, a okrucienstwo,
bezwzglednos¢, niepowtarzalnos¢ metod 1 sposobdw dziatania sprawiaja,
ze jego zwalczanie jest coraz trudniejsze i mimo wielu wysitkow coraz mniej
skuteczne. Dotychczasowe sposoby dziatalno$ci antyterrorystycznej polega-
jace na wykrywaniu, rozpoznawaniu i fizycznym niszczeniu terrorystow nie
przynoszg oczekiwanych rezultatow, cho¢ w wielu wypadkach zapobiegaja
przeprowadzeniu ataku. Sg to dzialania dorazne, nieprowadzace do catkowi-
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tego wyeliminowania zagrozenia terroryzmem, nie likwiduja bowiem jego
pierwotnych przyczyn i motywow.

Zmiany na mapie $wiata nastgpujace w wyniku zaborczych zamiaréw
jednych panstw (narodow) w stosunku do innych, konczace si¢ konfliktami
zbrojnymi prowadzonymi w rozniej skali, majg nieodwracalne skutki w po-
staci skupienia nieograniczonej wtadzy przez przywodcow, rozbudowy armii
1 Srodkow niszczenia, pozbawienia panstwowosci 1 taczenia sztucznego zlep-
ku narodéw na zasadach, ktére od poczatku ich istnienia sg zrédtem kolej-
nych konfliktow.

Analiza charakteru wspodtczesnego terroryzmu, jego zrodet i motywow
oraz pogladéw dotyczacych ksztaltowania stosunkéw spotecznych w dzie-
dzinach politycznej, spoteczno-ekonomicznej i religijnej stala si¢ podstawa
ogolnej koncepcji systemu antyterrorystycznego, ktorego gtéwng ideg jest
ksztattowanie sytuacji w tych dziedzinach w sposob, ktory umozliwi elimi-
nowanie zrddet zagrozenia. Wymaga to zupelnie innego niz dotychczasowe
podejscia do tworzenia tadu spotecznego, politycznego i ekonomicznego. L.ad
ten powinien by¢ zbudowany na podstawach wiedzy catej §wiatowej spolecz-
nosci, $wiadomej zagrozen 1 ich skutkdéw, oraz elit rzadzacych, ktore beda
w pelni zaangazowane i odpowiedzialne za tworzenie tego tadu. Musi na-
stapi¢ catkowite przewartosciowanie myslenia w kierunku zapewnienia go-
dziwych warunkéw zycia i jednakowych szans doskonalenia si¢ wszystkim
obywatelom globu. Oznacza to likwidacje zrodet 1 motywow dziatalnosci
terrorystycznej, a nie tylko oddziatywanie na nig dopiero po jej pojawieniu
si¢. Osiagniecie takiego stanu bedzie mozliwe, jesli znajdziemy odpowiedzi
na wiele kluczowych pytan, takich jak:

e Jakie byly cele dotychczasowej dziatalno$ci terrorystycznej i czy

zostaty osiagniegte?

e (Czy terroryzm musi w przyszlosci towarzyszy¢ ludzkosci?

e (Czy przyczyny terroryzmu wskazywane aktualnie sg jedyne, czy sa

mozliwe do usunigcia 1 w jaki sposob?

e (o nalezy wykorzysta¢ z dorobku ludzkosci, zeby wyeliminowaé

terroryzm?

e W jaki sposob zaangazowac cata ludzkos¢ w zwalczanie terrory-

zmu?

e (Czy organizacje terrorystyczne, panstwa (organizacje) generujace

1 wspierajace terroryzm oraz sami terrorysci, jako cztonkowie spo-
teczno$ci globalnej, sa3 w stanie zmieni¢ swoje postepowanie, i jak
mozna do tego doprowadzic¢?

e (Czy cele dotychczasowej dziatalno$ci terrorystycznej mozna byto

osiggna¢ innymi metodami?
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Mariusz Wiatr

TELEINFORMATYKA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wiasciwe funkcjonowanie organdw panstwa, jak rowniez stuzb wojsko-
wych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, instytucji rzadowych i samorza-
dowych oraz przedsiebiorcow realizujacych zadania na rzecz powszechnego
obowigzku obrony, uczestniczacych w tego rodzaju dziataniach, w znacznym
stopniu zalezy od wilasciwej wymiany informacji pomig¢dzy nimi. Niezbed-
ne jest wigc wskazanie nowoczesnych narz¢dzi gromadzenia, przetwarzania
1 udostgpniania informacji. Trzeba przy tym rozwazac ich bezpieczenstwo
(teleinformatyczne i telekomunikacyjne) jako zbior zagadnien z dziedziny
informatyki, dotyczacy oceny i kontroli ryzyka zwigzanego z korzystaniem
z komputeréw 1 sieci komputerowych, rozpatrywany z perspektywy poufno-
$ci, integralnosci i dostepnosci danych'.

Budowanie bezpiecznych systemow teleinformatycznych i aplikacji
jest celem projektantow sieciowych 1 programistow, a takze przedmiotem
studiow teoretycznych, zaré6wno w dziedzinie telekomunikacji oraz infor-
matyki, jak 1 ekonomii. Zaowocowalo to opracowaniem metod oceny bez-
pieczenstwa 1 kontrolowania zagrozen. Mimo tych staran, ze wzgledu na
ztozono$¢ 1 czasochtonno$¢ wielu sposrdd proponowanych proceséw, luki
zabezpieczen stanowig powazny 1 wymierny problem dla uzytkownikow
sieci teleinformatycznych, w szczegolnosci dla organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo’.

Czym jest bezpieczenstwo panstwa?

Bezpieczenstwo jest stanem, ktory zapewnia mozliwo$¢ przetrwania (eg-
zystencji), daje poczucie pewnosci istnienia oraz szans¢ na samodoskona-
lenie i swobode realizacji wlasnych intereséw. Jest jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka, ktéra musi zosta¢ zapewniona, by zagwarantowac jed-
nostce odpowiednie warunki zycia. Brak poczucia bezpieczenstwa wywo-

U A. Jozwiak, Znaczenie telekomunikacji i teleinformatyki w systemie bezpieczenstwa panstwa, Www.
bbn.gov.pl.
2 Strona: ttps://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpieczenstwo_teleinformatyczne.
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tuje niepokdj, poczucie zagrozenia oraz ryzyko utraty zycia, zdrowia, dobr
niematerialnych 1 materialnych. Uniemozliwia réwniez jednostce dazenie
do spetnienia potrzeb z wyzszych szczebli piramidy potrzeb, gdyz cztowiek
bez poczucia bezpieczenstwa nie jest w stanie dgzy¢ do samodoskonalenia
czy chocby pielegnowania swojej pozycji w grupie. Pojecie bezpieczenstwa
zmieniato si¢ przez lata. Kiedy$ skupiano si¢ gtéwnie na bezpieczenstwie
militarnym. Pod koniec XX wieku dostrzezono bezpieczenstwo pozamilitar-
ne, takie jak ekologiczne, ekonomiczne, energetyczne, informacyjne, socjalne
czy humanitarne. Od tego czasu pojecie bezpieczenstwa panstwa obejmuje
nie tylko bezpieczenstwo militarne, lecz takze to wszystko co moze mie¢
wplyw na zachwianie bezpieczenstwa panstwa i jego spoteczenstwa’.

Precyzyjne zdefiniowanie terminu ,,bezpieczenstwo narodowe” nastre-
cza od dawna wielu problemow. Jest takze przyczyna licznych sporéw 1 pole-
mik naukowych. Na potrzeby artykutu przyjeta zostata definicja opracowana
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Wedtug niej bezpieczenstwo na-
rodowe to stan, w ktorym nie sg zagrozone byt, suwerennos¢, przetrwanie
panstwa oraz istniejg warunki do realizacji intereséw narodowych 1 osigga-
nia celow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Na tej podstawie mozna
stwierdzi€, ze system bezpieczenstwa narodowego to cato$¢ mechanizméw
przeciwstawiania si¢ przez panstwo wszystkim mozliwym zagrozeniom (mi-
litarnym i niemilitarnym) z wykorzystaniem catego dost¢pnego mu potencja-
tu (réwniez militarnego 1 niemilitarnego). Przy tak szeroko zdefiniowanym
pojeciu bezpieczenstwa narodowego mozna przyjaé, ze w polu zaintereso-
wania tej dziedziny zycia spotecznego lezg takie obszary, jak: obronnosc,
ekonomia, ekologia czy komunikacja, w tym jej skladowe — telekomunika-
cja 1 teleinformatyka. Kategoria bezpieczenstwa narodowego, mimo niedo-
okreslenia, wystepuje w wielu aktach prawnych, z ktérych najwazniejsza
jest Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*, oraz
w licznych ustawach. Wiekszo$¢ z nich uwzglednia od niedawna kwestie
bezpieczenstwa teleinformatycznego, zar6wno w postaci okreslonych zagro-
zen, jak i srodkéw przeciwdziatania im oraz ewentualnego zwalczania ich
skutkow.

Strategia bezpieczenstwa narodowego przyjeta zostata w celu wspierania
realizacji polityki Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzajacej do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego. Strategia okresla glowne cele 1 priorytety poli-

3 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Instytut Bezpieczenstwa
Narodowego, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013.

4 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego,
Warszawa 2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.
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tyki RP w zakresie zewngtrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
W szczegolnosci uwzglednia:

e interesy Rzeczypospolitej Polskiej i cele strategiczne dotyczace bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j;

e sposoby realizacji interesow Rzeczypospolitej Polskiej i osiggania
przyjetych celéw strategicznych;

e ity i $rodki niezbedne do wdrozenia przyjetych sposobdw realizacji
interesoOw Rzeczypospolitej Polskiej 1 osiggania celow strategicz-
nych;

e organy administracji rzagdowej i panstwowe jednostki organizacyjne
zobowigzane do wykonywania zadan wynikajacych ze Strategii;

e warunki i istotne terminy realizacji zadan wynikajacych ze Strategii.

Strategia okresla tez uwarunkowania wewnetrzne 1 zewnetrzne w rea-

lizacji interesow RP 1 osigganiu przyjetych celéw strategicznych, zwlaszcza
wewnetrzne 1 zewngtrzne zagrozenia bezpieczenstwa Polski.

Informacja w systemie bezpieczenstwa panstwa

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
z 2014 roku zwraca uwage zar6wno na zagrozenia z dziedziny informatyki
1 teleinformatyki, jak i dzialania i podmioty odpowiedzialne za ochrone
przed tego typu zagrozeniami. Coraz bardziej realne staja si¢ dla Polski
zagrozenia w sferze teleinformatycznej, zwlaszcza operacjami majacymi
na celu dezorganizacje¢ kluczowych systemow informacyjnych instytucji
rzadowych oraz niektorych sfer sektora prywatnego, oddziatujacych na
system bezpieczenstwa panstwa, a takze operacjami zwigzanymi z pene-
tracja baz danych i prowadzeniem dziatan dezinformacyjnych. Zwalcza-
nie zagrozen rzgdowych systemow 1 sieci teleinformatycznych nalezy do
kompetencji wyspecjalizowanych komorek cywilnych i wojskowych stuzb
panstwowych. Ich zadaniem jest zwalczanie przestgpczosci komputerowe;j
wymierzonej w rzagdowg 1 samorzadowg infrastrukture telekomunikacyjna,
w tym przeciwdziatanie atakom na jej elementy. Do zapewnienia nalezytej
ochrony tej infrastruktury niezbedny jest rozwoj i utrzymanie zdolnosci
do zapobiegania wszelkim zaktoceniom, jakie moga wystapi¢ w tej sferze,
a takze zdolno$ci do koordynacji procesow dochodzeniowych w ramach
instytucji posiadajacych elementy rzadowej infrastruktury teleinforma-
tycznej. Wyznaczone stuzby powinny podejmowaé dziatania wspolnie z
sojusznikami, a takze producentami i dostawcami urzadzen oraz oprogra-
mowania informatycznego, krajowymi operatorami telekomunikacyjnymi
1 dostawcami ustug internetowych, osrodkami badawczymi i szkoleniowy-
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mi. Aby podejmowane dziatania w tej dziedzinie byty skuteczne, nalezy w
sposob priorytetowy podejs¢ do rozwoju 1 wdrazania rodzimej kryptografii
oraz dostosowaé przepisy prawa telekomunikacyjnego, ktore w obecnym
ksztalcie na skutek szybkiego postepu technologicznego moze si¢ okazac
niewystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa chronionej infrastruktu-
rze teleinformatyczne;.

Jednym z elementéw szeroko rozumianego systemu bezpieczenstwa
panstwa dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ktérego ramy wy-
znaczajg akty prawne, jest jego system obronny. Terminem tym okreslamy
skoordynowany wewng¢trznie zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich
1 materiatlowych wzajemnie powigzanych 1 dziatajgcych na rzecz obrony pan-
stwa. Celem systemu obronnego panstwa jest:

e dzialanie na rzecz pokoju,

e wszechstronne przygotowanie panstwa do odparcia ewentualnej

agresji,

e likwidacja skutkéw zagrozen.

Funkcjonowanie systemu obronnego panstwa polega na podejmowa-
niu réznorodnych przedsiewzie¢ przez wszystkie ogniwa przygotowujace
panstwo do dziatania w okresie wzrostu zagrozenia jego bezpieczenstwa
1 na czas wojny. System obronny panstwa jest tworzony i dziata na pod-
stawie Konstytucji RP, jej przepisow dotyczacych ustroju panstwa, jego
organdw i ich kompetencji oraz innych ustaw okreslajacych zatozenia: mili-
tarne, gospodarczo-obronne, ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku
publicznego. W strukturze systemu obronnego panstwa wyrézniamy trzy
elementy:

e podsystem kierowania obronnoscig, obejmujacy wszystkie organy
wladzy 1 administracji panstwowej, samorzadowej oraz dowodztwa
wojskowe, zgodnie z kompetencjami i zadaniami obronnymi przypi-
sanymi im w obowiazujacych aktach prawnych;

e podsystem militarny;

e podsystem niemilitarny.

System uzupelniajg takie elementy, jak:

e polityka bezpieczenstwa,

e obronnie przygotowane spoteczenstwo;

e infrastruktura obronna panstwa.

Obecnie trudno wyodrgbni¢ zagadnienia zwigzane z komunikacja

i informatyka jako sktadowe jedynie podsystemu niemilitarnego. Kwestie
przekazywania i ochrony informacji s3 bowiem w kazdym podsystemie
i w kazdym odgrywaja niezwykle wazng rolg.



54 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(34)/2018

Czym jest bezpieczenstwo informatyczne?

W waskim rozumieniu bezpieczenstwo informatyczne jest uwaza-
ne za zbidr zagadnien z dziedziny informatyki, dotyczacy oceny i kontroli
ryzyka zwigzanego z korzystaniem z komputeréw i sieci komputerowych,
rozpatrywany z perspektywy poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych.
Na potrzeby niniejszego opracowania, w celu pokazania zwigzku pomie-
dzy omawianymi zagadnieniami a bezpieczefistwem panstwa, nalezatoby
jednak przyjac¢ zdecydowanie szerszg definicje. Zaktadajac, iz musimy brac
pod uwage dzialania z wielu dziedzin, obejmujace zardwno ochrone posiada-
nych informacji 1 sposobow ich przekazywania, jak 1 metody pozyskiwania
danych z zewnatrz, zlozono$¢ tak opisanego zjawiska najlepiej oddaje tak
zwana wojna informacyjna. W literaturze przedmiotu podaje si¢, ze woj-
na informacyjna to operacje informacyjne prowadzone podczas kryzysu lub
konfliktu w celu osiggnigcia lub poparcia konkretnych celow w odniesieniu
do konkretnych przeciwnikow lub przeciwnika. Natomiast operacje informa-
cyjne to dziatania podj¢te w celu wywarcia wptywu na informacje i systemy
informacyjne przeciwnika przy jednoczesnej obronie wlasnych informacji
i systeméw informacyjnych’. Na tak okreslong ,,wojn¢” sktadaja si¢ ofen-
sywne i defensywne dziatania, skierowane przeciw zasobom informacyjnym.
Sa to dzialania o charakterze ,,sukces—porazka”. Wojn¢ prowadzi si¢ dlate-
go, ze te zasoby maja dla ludzi wartos¢. Dziatania ofensywne maja na celu
zwigkszenie wartosci dla strony atakujacej 1 zmniejszenie jej dla strony ata-
kowanej. Operacje defensywne za$ prowadzi si¢ po to, by zapobiec poten-
cjalnej utracie tej wartosci.

Glownym przejawem dzialan o charakterze obronnym jest budowanie
bezpiecznych systemow ochrony i przekazywania informacji. Prawdziwie
bezpieczny system jest definiowany w zasadzie jako mechanizm wyideali-
zowany, praktycznie niemozliwy do osiagnigcia, ktoéry poprawnie i w cato$ci
realizuje wylacznie cele zgodne z intencjami osoby nim si¢ postugujace;.
Zapewnienie bezpieczenstwa sprowadza si¢ wigc w praktyce do zarzadzania
ryzykiem. Wskazywane sg potencjalne zagrozenia, szacowane jest prawdo-
podobienstwo ich wystapienia, oceniany potencjat strat, nastepnie sg podej-
mowane kroki zapobiegawcze w racjonalnym zakresie, bioragc pod uwage
mozliwos$ci techniczne 1 wzgledy ekonomiczne.

Zagadnienia bezpieczenstwa baz danych sa szczegdlnie istotne w tych
wszystkich obszarach, gdzie istnieje konieczno$¢ wykorzystywania przewagi

5 D.E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2002, s. 111 23.
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informacyjnej i ochrony tresci poufnych. Dotyczy to przede wszystkim bez-
pieczenstwa militarnego.

Zgodnie z decyzjag Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z 20 stycznia
2012 roku w sprawie organizacji ochrony systemow teleinformatycznych
przeznaczonych do przetwarzania informacji niejawnych w resorcie obrony
narodowej® zadania z zakresu ochrony systemow i sieci teleinformatycznych
realizujg:

1) w jednostce organizacyjnej:

a) kierownik jednostki organizacyjnej;

b) kierownik komorki organizacyjnej;

¢) pelnomocnik ochrony;

d) inspektor bezpieczenstwa teleinformatycznego;

e) administrator systemu;

f) oficer bezpieczenstwa systemow tacznosci i informatyki;

2) Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw Ochrony In-
formacji Niejawnych Dyrektor Departamentu Ochrony Informacji
Niejawnych;

3) Komendant Resortowego Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem
Sieci i Ustug;

4) Sthuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Niezwykle wazna jest ochrona baz danych w trakcie petnienia misji za-
granicznych przez polskie kontyngenty wojskowe, szczegdlnie na obszarach
bezposrednich dziatan bojowych. W tym wypadku jej skuteczno$¢ moze de-
cydowac¢ wprost o zyciu i zdrowiu zolnierzy, 1 dlatego coraz wigkszy nacisk
ktadzie si¢ na odpowiednie przygotowanie i zabezpieczenie pod tym wzgle-
dem operacji z udziatem polskich sit.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa informaciji

Zagrozenie bezpieczenstwa informacyjnego moze mie¢ swe zrddio
w dziatalnos$ci cztowieka lub organizacji i wyrazac si¢ jako’:
nieuprawnione ujawnienie informacji, tak zwany wyciek lub przeciek;
naruszenie przez wtadze¢ praw obywatelskich;
asymetria w miedzynarodowej wymianie informacji;
dziatalno$¢ grup $wiadomie manipulujacych przekazem informacji;
niekontrolowany rozwoj nowoczesnych technologii bioinformatycz-
nych;

¢ Dz.Urz. MON poz. 8.
7 L. Wigcaszek-Kuczynska, Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego, ,,Obronnos¢ — Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2014, nr 2(10), s. 218.
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przestepstwa komputerowe;
cyberterroryzm;

walka informacyjna;
zagrozenia asymetryczne;
szpiegostwo®.

Naukowcy stwierdzaja, ze Zrodlem zagrozen bezpieczenstwa informa-
cyjnego jest czlowiek’. Stawiajg hipoteze, ze zagrozenie bezpieczenstwa in-
formacyjnego moze wystapi¢ jako skutek dziatania czlowieka, ktory moze
wykorzystywa¢ roznorakie techniki wltaman do systeméw informacyjnych
bedacych cennym Zrédtem informacji stanowigcych tajemnicg panstwowa
lub stuzbowa, a przyktady takich technik to:

e zmowa kilku sprawcow;
celowe inicjowaniu awarii;
wywotywanie fatszywych alarméw (us$pienie czujnosci);
przeszukiwanie $mietnikow potozonych w poblizu firmy (pozyska-
nie pozornie niewaznych informacji);
szantaz, korupcja;
rozsylanie do firm ankiet, zapytan, propozycji;
rozkodowywanie hasta dostepu;
atak stownikowy;
podstuch sieciowy;
wirusy, robaki, konie trojanskie, oraz inne grozne aplikacje destabi-
lizujgce sprawnos$¢ systemu;

e wykorzystywanie luk w zabezpieczeniach dostepu do poczty elek-
tronicznej 1 serwisu informacyjnego;

e techniki obchodzenia zabezpieczen, np. programy wykorzystujace
btedy w systemach operacyjnych i oprogramowaniu uzytkowym;

e kryptoanaliza zaszyfrowanych informacji;

e przechwytywanie otwartych potaczen sieciowych'.

Podsumowanie

Zasoby informacyjne w polaczeniu z innymi zasobami ekonomicznymi,
czyli kapitalem, zasobami naturalnymi oraz praca, wspétdecyduja o rozwoju
spoteczenstwa i gospodarki. Zasobami informacyjnymi organizacji sg wszel-

8 K. Liderman, Bezpieczernstwo informacyjne, PWN, Warszawa 2016.

* P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenistwo Panstwa Polskiego, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 86.

10 L. Wigcaszek-Kuczynska, Zagrozenia bezpieczeristwa..., op.cit.
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kie dane, informacje oraz techniki informacyjne, ktére maja wymierng war-
tos¢ 1 ktore mogg by¢ uzyte do produkeji okreslonego dobra lub ustugi'l.

Dlatego tez stuzby wojskowe w procesie powszechnego obowigzku obro-
ny wykorzystuja owe zasoby do:

e budowania na ich podstawie planu operacyjnego funkcjonowania;

e weryfikacji zeznan osobowych zrodet informacji, co w niektorych
wypadkach doprowadza do zakonczenia zainteresowania osobg lub
osobami 1 w konsekwencji wyeliminowania z kregu osob podejrze-
wanych np. o szpiegostwo;

e okreslenia powigzania krggu oséb w grupie dziatajacej przeciwko
obronnosci panstwa;

e mozliwosci podejmowania natychmiastowych dzialan przez Sily
Zbrojne RP, w tym Zandarmerie Wojskowa.

Nalezy stwierdzi¢, ze tylko rzetelne prowadzenie baz zawierajacych nie-
zbedne dane pozwoli na prawidlowe dziatania obronne. Niemniej jednak po-
wstanie zbiorow zasobow informacji oraz rozwoj srodkéw komunikowania,
jako zjawiska charakterystyczne dla czasow wspotczesnych, niosg szczegdl-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego, a katalog tych zagrozen
jest katalogiem otwartym, gdyz wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyj-
nego pojawiajg si¢ nowe mozliwosci i wyzwania'?.

Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego sg zagrozeniami realny-
mi, obecnymi réwniez w codziennej rzeczywistosci zycia ludzkiego, zatem
rozpoznanie, osiggnigcie, utrzymanie i doskonalenie bezpieczenstwa infor-
macyjnego staje si¢ niecodzowne dla zapewnienia przewagi konkurencyjnej
organizacji, ptynnos$ci finansowej, rentownos$ci, pozostawania w zgodzie z li-
terg prawa. We wspodlczesnej organizacji jednym z najwazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa informacyjnego jest mozliwos¢ niekontrolowanego dostepu
1 ujawnienia informacji stanowigcej tajemnice.
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Joanna M. Moczydtowska

ENERGIA ORGANIZACYJNA
JAKO WEWNETRZNA DETERMINANTA
INNOWACYJNOSCI

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa wyraza zdolnos¢ 1 sktonnos¢ do wdra-
zania nowych rozwigzan zaréwno o charakterze technologicznym (innowacje
produktowe 1 procesowe), jak i nietechnologicznym (innowacje organizacyj-
ne i marketingowe). Badania uwarunkowan innowacyjno$ci stanowia jeden
z wazniejszych obszarow zainteresowania nauk o zarzadzaniu. Doprowa-
dzity one do powstania licznych, konkurujacych ze sobg klasyfikacji, wsrod
ktérych najbardziej oczywisty wydaje si¢ podzial na uwarunkowania ze-
wngtrzne (np. polityka panstwa, dostep do kapitatu) i wewnetrzne. Sposrod
determinant wewn¢trznych zwraca si¢ uwage na rdéznorodne zasoby orga-
nizacji, w tym strukture organizacyjng, system komunikacji, kulture orga-
nizacyjna, styl przywodztwa, zdolnosci kadry menedzerskiej, kompetencje
tworzenia wigzi miedzyorganizacyjnych i wiele innych'.

Artykul wpisuje si¢ w nurt analiz naukowych poszukujacych odpo-
wiedzi na pytanie: jakie czynniki wewnetrzne warunkuja innowacyjnosé
przedsigbiorstw? Stanowi probg potwierdzenia hipotezy, ze jedna z najwaz-
niejszych determinant innowacyjnosci jest produktywna energia organiza-
cyjna. W czgsci teoriopoznawczej artykutu przedstawiono systematyzacje
wiedzy na temat produktywnej energii organizacyjnej. W czgsci empirycznej
dokonano analizy wynikow badan jako$ciowych przeprowadzonych metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego wsrod przedstawicieli menedzerow
srednich i duzych przedsigbiorstw.

Produktywna energia organizacji

W naukach o zarzadzaniu energi¢ organizacji (energi¢ organizacyjng) de-
finiuje si¢ jako stopien lub poziom zmobilizowania przez organizacj¢ swoich

' Por. M. Pichlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji. Studium teoretyczne i wyniki badan,
Difin, Warszawa 2012, s. 36; M. Zastempowski, Uwarunkowania budowy potencjatu innowacyjnego
polskich matych i srednich przedsiebiorstw, UMK, Torun 2010, s. 55-60.
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emocjonalnych, psychicznych i behawioralnych sit (potencjatow) dla realiza-
cji jej celow?. W ujeciu rezultatowym energi¢ organizacyjng wyraza poziom
internalizacji celow przedsigbiorstwa we wszystkich grupach pracownikéw,
identyfikacja z przedsiebiorstwem, poziom integracji wewnatrz zespotu,
podejmowanie proceséw dostosowawczych do zmian w otoczeniu i sposdb
ich przeprowadzania, a takze nastawienie na przedsigbiorczo$¢ i innowacyj-
nos$¢’. Zarzadzanie energig organizacyjng oznacza takie jej ukierunkowanie,
by nie traci¢ energii bezproduktywnie na realizacje nieuzasadnionych celow
(dziatafh, zmian), ale uwalnia¢ j3 w odpowiednim momencie, utrzymywac
w gotowos$ci do wykorzystania oraz ukierunkowywaé zgodnie z prioryteta-
mi wynikajacymi z hierarchii celow organizacji®. Strukturg energii organiza-
cyjnej ilustruje rys. 1.

duza / . . . \
1 energia destrukcyjna energia
N
T produktywna
E
N
S . . . . . .
A% energia inercyjna energia inercyjna
w
N mala rezygnacja samozadowolenie
(0}
g /
C mata duza

JAKOSC

Rys. 1. Macierz energii organizacyjnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie H. Bruch, B. Vogel, Fully Charged: How Great Leaders
Boost Their Organization s Energy and Ignite High Performance, Harvard Business Review Press,
Boston—Massachusetts 2011, s. 10.

W kazdej organizacji mozna zidentyfikowaé rdzne rodzaje energii. Nie
kazda z nich jest warto$ciowa z punktu widzenia innowacyjnosci, czy sze-
rzej: z punktu widzenia efektywnos$ci organizacji. Za wewnetrzng deter-
minant¢ innowacyjnosci uznaje si¢ wylacznie energi¢ produktywna, ktora

2 G. Osbert-Pociecha, Wybrane narzedzia zarzqdzania energiq organizacji, ,,Przedsigbiorczo$¢
i Zarzgdzanie” 2013, nr 12, cz. I1I, s. 58.

3 E. Urbanowska-Sojkin, Spoleczne rezerwy w procesach adaptacji przedsigbiorstwa do zmiennych
warunkow otoczenia, ,,Organizacja i Kierowanie” 2014, nr 1A (159), s. 275.

4 Por. H. Bruch, Zarzqdzanie energiq firmy w czasach kryzysu, ,,Harvard Business Review Polska” 2012,
nr IX, s. 14; .M. Moczydlowska, Zarzgdzanie energiq organizacyjng, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2014, nr 4(771).
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przejawia si¢ w postaci wysokiego zaangazowania organizacyjnego pracow-
nikow, swoistej gotowosci (czujnosci) intelektualnej, wysokiego poziomu
aktywnosci i szybko$ci dziatania, wysokiej satysfakeji z przynalezno$ci do
organizacji, otwartosci na zmiany. Energia ta jest warunkiem przeksztat-
cania potencjatu innowacyjnego w innowacje. Przeksztalcenie to wymaga
rozumienia i akceptacji celow strategicznych organizacji oraz metod ich osig-
gania, akceptacji zmiennos$ci warunkow 1 sposobdw dziatania, a takze mozli-
wosci zaspokajania potrzeb pracownikéw w §rodowisku pracy.

Przeciwienstwem produktywnej energii organizacyjnej s3 pozosta-
te rodzaje energii. Ich wyst¢powanie oznacza marnotrawienie lub wrecz
niszczenie potencjatu innowacyjnego. Heike Bruch, dyrektor Institute for
Leadership and Human Resources Management przy University of St. Gallen
w Szwajcarii nazywa je ,,putapkami energetycznymi”. Ich charakterystyke
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka niekorzystnych zasobow energetycznych organizacji

Energia inercyjna To rodzaj energii marnotrawionej na ochrong status quo. W or-
samozadowolenie ganizacjach, w ktorych dominuje ten typ energii, obserwuje si¢
nadmierne odwolywanie si¢ do przesztosci, rozpamietywanie
dawnych osiagni¢¢, ograniczong czujnos¢ oraz brak zdolnos$ci

i motywacji do przetomowych zmian. Marnotrawi si¢ czas i sity
psychiczne na propagande sukcesu, ktory czesto jest fikcja,
poniewaz zadzialata zasada zawarta w powiedzeniu: ,,kto stoi
W miejscu, ten si¢ cofa”.

Energia inercyjna Oznacza relatywnie wysoka oboje¢tno$é, oderwanie si¢ od tego,
rezygnacja co dzieje si¢ w miejscu pracy, swoiste wycofanie idace w parze
z poczuciem frustracji i brakiem zdolnos$ci do dziatania zespo-
towego. W kontaktach migdzyludzkich pojawia si¢ depersonali-
zacja, czyli obojetne, wrecz przedmiotowe traktowanie klientow
i wspolpracownikow. Menedzerowie i pracownicy nizszego
szczebla nie angazujg si¢ emocjonalnie w zycie firmy. Nie
widza sensu w podejmowaniu zmian, dlatego marnotrawig czas
i potencjat swojej kreatywnosci.

Energia destrukcyjna | To energia, ktorg cechuje duza intensywnosc¢. Niestety, jest ona
wykorzystywana w ,,ztej sprawie”. Charakteryzuje si¢ zbio-
rowa agresja i zachowaniami destrukcyjnymi, silnym oporem
wewnetrznym przed jakimikolwiek zmianami, nastawieniem
na maksymalizowanie indywidualnych, czgsto egoistycznych
korzysci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie H. Bruch, B. Vogel, Fully Charged..., op.cit., s. 11.
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Zarzadzanie energig organizacyjng wymaga systematycznego diagno-
zowania rozktadu poszczegdlnych standow energetycznych. Oznacza szu-
kanie przestanek i zrodet okreslonego stanu rzeczy oraz podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na zmian¢ uktadu sit migedzy przedstawionymi
typami energii na rzecz wyraznej dominacji energii produktywnej. Warto
podkresdli¢, ze do zwigkszenia udziatu najbardziej zgubnej energii destruk-
cyjnej moga przyczyniac¢ si¢: niepozadana rywalizacja miedzy jednostka-
mi wewngetrznymi (np. migdzy komorkami organizacyjnymi), egoistyczne
zachowania poszczeg6lnych grup interesoOw oraz nieakceptowane kierowni-
ctwo. Z kolei energi¢ inercyjng generuja czeste zmiany kierownictwa, inne
nieustanne zmiany 1 zwigzane z nimi przecigzenie fizyczne i psychiczne,
a takze brak klarownych, pozytywnych perspektyw. Ponadto do energii
inercyjnej wywotujacej stan samozadowolenia i1 poczucie komfortu moze
prowadzi¢ syndrom zapotrzebowania na sukces odniesiony w przesztosci,
brak elastycznosci, sztywne rozwigzania przyjete w systemie zarzadzania
oraz lek przed zmianami.

Badacze problematyki energii organizacji® promuja teze, ze bezposredni
wplyw na ,,sytuacj¢ energetyczng” przedsigbiorstwa ma zaangazowanie me-
nedzeréw. W teorii energii organizacyjnej zaangazowanie menedzerow jest
rozpatrywane w dwoch wymiarach. Pierwszy to koncentracja, czyli umie-
jetnosci skupiania uwagi na danym celu i1 konsekwentnego dazenia do jego
osiggniecia. Drugi to energia osobista rozumiana jako sita, ktéra pcha me-
nedzera do dziatania, pozwala pokonywa¢ napotykane bariery, utrzymac
rygor czasowy w trakcie realizacji wybranych celéw. Pojecie energii osobi-
stej] wiagze si¢ z wysokg wewnetrzng motywacja menedzerow idaca w parze
z poczuciem odpowiedzialnosci zawodowej, lojalnosci wobec pracodawcy
1 kierowanego zespotu, satysfakcja z mozliwosci partycypowania w podej-
mowaniu waznych decyzji. W kontek$cie uwarunkowan innowacyjnosci nie-
pokdj musza budzi¢ wyniki badan zespotu H. Bruch, gdyz wykazaty one,
ze tylko 10% menedzeréw nie marnuje swojej energii, dokonujac starannego
wyboru celow i1 §wiadomie dgzac do ich urzeczywistnienia®.

Podjety w artykule temat wymaga postawienia pytania, w jaki sposob
generowac i rozwija¢ zasoby produktywnej energii organizacyjnej tak cen-
nej dla rozwoju innowacyjnosci. Probe odpowiedzi na to pytanie znajduje-
my w badaniach Elzbiety Urbanowskiej-Sojkin’. Wymienia ona nastgpujace
zrodla energii organizacyjne;:

5 Por. H. Bruch, B. Vogel, Fully Charged: How Great Leaders Boost Their Organization ‘s Energy and
Ignite High Performance, Harvard Business Review Press, Boston—-Massachusetts 2011.

6 Za: G. Osbert-Pociecha, Wybrane narzedzia..., op.cit., s. 57.

" E. Urbanowska-Sojkin, Spoleczne rezerwy..., op.cit., s. 275-276.
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e wiedza kadry menedzerskiej o celach organizacji i §wiadomos$¢ ich
realizacji;
e wiedza o celach przedsigbiorstwa i $wiadomos$¢ ich realizacji na
stanowiskach wykonawczych;
e budowanie relacji i sprawnosci zarzadzania przez system komunika-
cji wewnatrz organizacji oraz z podmiotami zewng¢trznymi;
e ukierunkowanie wszystkich grup pracownikéw na innowacyjnosé
1 przedsigbiorczo$¢ wyrazajaca si¢ w wartosci dla klientow;
e diagnozowanie i naprawa destrukcyjnych zachowan pracownikow;
e dbalos¢ o zdrowie fizyczne i psychiczne wszystkich grup pracowni-
kow;
e mozliwo$¢ samorealizacji i pomoc w samorealizacji innym;
e inspirowanie do kreatywnosci;
e akceptacja dla ryzykownego zachowania menedzerdéw i pracownikow.
Z badan cytowanej autorki wynika, ze w polskich realiach gospodar-
czych istnieja znaczne mozliwosci w obszarze pobudzania i wykorzystywa-
nia energii organizacyjne;j.

Metodyka badan

Prezentowany w artykule material empiryczny stanowi probe rozwig-
zania nast¢pujacego problemu badawczego: jakie jest znaczenie energii or-
ganizacyjnej wsréod wewngetrznych determinant innowacyjnosci w opinii
kadry menedzerskiej zarzadzajacej podmiotami gospodarczymi? Aby od-
powiedzie¢ na to pytanie, zastosowano technike zogniskowanego badania
grupowego (Focus Group Interview, FGI). Uznano, ze samo pojecie energii
organizacyjnej moze by¢ nieznane uczestnikom badania, dlatego w pytaniach
skoncentrowano si¢ na wewnetrznych zrédtach innowacyjnosci, a dopiero na
podstawie udzielonych odpowiedzi dokonano ich kategoryzacji, diagnozujac
poszczegolne wymiary energii organizacyjne;.

Zogniskowany wywiad grupowy nalezy do jakosciowych metod badaw-
czych. Polega na przeprowadzeniu ukierunkowanej dyskusji problemowej
w grupie 8—10 o0s6b. W badaniu przedstawianym w tym artykule wzieto
udziat 10 przedstawicieli najwyzszej kadry kierowniczej (6 m¢zczyzn i 4 ko-
biety) pracujacych w duzych 1 srednich przedsigbiorstwach, ktorych siedziba
miesci si¢ w Warszawie. Autorka ma §wiadomos$¢, ze badania jako$ciowe
nie mogg by¢ w tym wypadku zrédlem uogdlnionych wnioskéw 1 twierdzen,
dlatego traktuje je jako interesujacy poznawczo material do formutowania
szczegdtowych problemow badawczych oraz ewentualnego tworzenia narze-
dzi do badan ilosciowych.
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Menedzerowie o roli energii organizacyjnej
wsréd uwarunkowan innowacyjnosci —
analiza wynikéw badan jakosciowych

Wszyscy uczestnicy panelu dyskusyjnego byli zgodni co do ogromnego
znaczenia innowacyjnosci dla istnienia 1 rozwoju zarzadzanych przez nich
przedsigbiorstw, bez wzglgdu na branze. Wérod czynnikow wewngtrznych,
ktore w toku dyskusji zostalty wyeksponowane jako kluczowe dla innowacyj-
nosci, znalazly si¢ czynniki organizacyjne 1 psychospoteczne. Do pierwszej
grupy badani zaliczyli nast¢pujace determinanty:

e jasna, przejrzysta misja 1 wizja przedsigbiorstwa oraz wyraznie
zakomunikowane cele rozumiane przez wszystkich pracownikow
na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej;

e partycypacja réznych grup pracownikéw w okreslaniu strategii
przedsigbiorstwa i okreslenia miejsca innowacyjnosci w tej strategii;

e kultura organizacyjna i powigzany z nig system zarzadzania pozwa-
lajacy na pogodzenie z jednej strony sztywnych procedur 1 standar-
dow, a z drugiej odwaznego, elastycznego, ,,intuicyjnego” dzialania
jednostek i zespotow;

e system motywowania promujacy indywidualng i zespotowa krea-
tywno$¢ oraz $cisle powigzang z nig innowacyjnos¢;

e promowanie kultury zaufania na linii przetozony—podwtadny i w ze-
spotach;

e zarzadzanie réznorodnos$cig przez docenianie potencjatu tkwigcego
w roznorodnosci wieku, pici, kultury.

Wsrod czynnikdéw o charakterze psychologicznym i1 spotecznym szcze-
golnie zywo dyskutowana byta odwaga menedzerska jako kluczowa kompe-
tencja najwyzszej kadry kierowniczej. Odwaga menedzerska jest — w ocenie
badanych — synteza najwazniejszych z punktu widzenia efektywno$ci me-
nedzerskiej umiejgtnosci, takich jak: zrozumienie i1 koncentracja na dtugo-
falowych interesach organizacji, budowanie w sobie akceptacji dla trudnych
1 nieszablonowych decyzji, sztuka oznajmiania tych decyzji w sposob bu-
dujacy identyfikacj¢ pracownika z firmg oraz zaufanie do przetozonego.
Pozostate zwerbalizowane przez uczestnikéw badania determinanty innowa-
cyjnosci to:

e nastawienie wszystkich grup pracownikow na uczenie si¢ i wyko-

rzystywanie nowej wiedzy w codziennej pracy;

e ciagly rozwoj kompetencji miekkich;

e wysoki poziom zaangazowania emocjonalnego w wykonywanie
zadan zawodowych.
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Ostatnia z wymienionych cech zostata oceniona jako szczeg6lnie wazna
u kadry zarzadzajacej i samodzielnych specjalistow. Uczestnicy FGI pod-
kreslali wage wiedzy, emocji i zachowan kadry kierowniczej. Wskazywali
na kluczowe znaczenie ambicji kierownikdéw, ich wysokiej wewnetrznej mo-
tywacji, gotowosci do podejmowania wyzwan, zaangazowania, umiejetnosci
zarazania wspotpracownikow wlasnym entuzjazmem. Cho¢ badani nie uzy-
wali wprost nazwy ,,energia osobista”, to charakterystyka oczekiwanych za-
chowan kierowniczych nie pozostawia watpliwosci, ze wlasnie o ten element
chodzi. Mniej podkreslano znaczenie drugiego wymiaru energii menedzer-
skiej, czyli umiejetnosci koncentracji na najwazniejszych celach.

Podsumowanie

Koncepcja zarzadzania energia organizacyjng jest stosunkowo nowa
1 do$¢ rzadko podejmowana w polskim pismiennictwie naukowym. Uzasad-
nia to proby identyfikowania znaczenia tego elementu w réznych obszarach
funkcjonalnych i procesowych podmiotéw gospodarczych i innych organi-
zacji. Na podstawie przedstawionych wynikéw badan jako$ciowych mozna
ostroznie wnioskowaé o znaczeniu energii organizacyjnej jako wewnetrznej
determinanty innowacyjnosci. Moze by¢ ona postrzegana zarowno jako ele-
ment potencjalu innowacyjnego, jak i jako warunek przeksztalcania poten-
cjatu innowacyjnego w innowacje.

Najwazniejszym wymiarem energii organizacyjnej majagcym w ocenie
badanych menedzerow kluczowe znaczenie dla stymulowania innowacyj-
nosci jest gleboki poziom internalizacji celow przedsigbiorstwa oraz energia
osobista kadry kierowniczej. Jako bardzo wazna opisana zostata swoista pro-
mocja zachowan innowacyjnych podejmowana w ramach kultury organiza-
cyjnej 1 powigzanego z nig systemu motywacyjnego. Takie dzialanie wpisuje
si¢ wprost w definicj¢ energii organizacyjnej, ktorej istotg jest ukierunkowy-
wanie aktywnosci ludzi zgodnie z priorytetami wynikajacymi z hierarchii
celow organizacji.
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Jolanta Jurczak

AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET
W DOBIE GLOBALIZACJI

Tempo rozwoju gospodarczego kraju uwarunkowane jest w duzym
stopniu strukturg demograficzng oraz aktywnoscig zawodowa spoteczen-
stwa. Obecna sytuacja demograficzna charakteryzuje si¢ utrzymujacym si¢
od 2012 roku ubytkiem ludnosci Polski. Z powodu ujemnego salda migra-
cji zagranicznych oraz ubytku naturalnego ludnos$ci liczba mieszkancéw
naszego kraju sukcesywnie maleje. W 2014 roku zmniejszylta si¢ o 17 tys.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i stanowita niespetna 38,5 min (dane na
31 grudnia 2014 roku). Wedtug wstepnych danych GUS w potowie 2015 roku
wynosita ona 38 457 tys., czyli obnizyta si¢ o kolejne 22 tys. mieszkancow'.

Niekorzystne statystyki

Te niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej poglebiane sa
réwniez przez wciagz niski wskaznik aktywnosci zawodowej. W 2015 roku
ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15—64 lat) w Polsce wynosita 23,98 min,
z czego zaledwie 16,10 mln bylo aktywnych zawodowo. Problem ten doty-
czy szczego6lnie kobiet ponizej 24. roku zycia oraz z grupy 55+ W rapor-
cie na temat aktywizacji zawodowej kobiet, przygotowanym przez Deloitte
CE, czytamy, ze az cztery na dziesi¢¢ Polek w wieku produkcyjnym nie
pracuje i nie szuka pracy. Wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet wyno-
si 61,4 proc., jest wigc znaczaco nizszy nie tylko od $redniej aktywnosci
me¢zezyzn (74,8 proc.), lecz takze kobiet pracujacych w Unii Europejskiej
(67,1 proc.)’. Autorzy raportu wskazujg, ze taka sytuacja ogranicza wzrost
gospodarczy w Polsce, a motorem zmian na lepsze moze by¢ poprawa sytua-
cji kobiet na rynku pracy.

' Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa, pazdziernik 2015. Dane wstepne za [ potrocze 2015 r.
wedtug: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w I potroczu 2015 r., GUS, Warszawa,
lipiec 2015; Dane wstepne, stan 30.VI. 2015, GUS, za: Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja
demograficzna Polski, Raport 2014-2015, Warszawa 2015.

2 Raport Deloitte CE. Praca i przedsigbiorczos¢ kobiet — potencjal do wykorzystania w Polsce,
Warszawa, 2 lutego 2017 r., https://www2.deloitte.com/pl/, dostep: 04.05.2017 r.
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Wobec tak ksztaltujacych si¢ proceséw demograficznych kluczowym
wyzwaniem staje si¢ zwickszenie liczby urodzen, a tym samym stworzenie
kobietom odpowiednich warunkéw do pracy, aby mogty one spetniaé si¢
jednoczesnie w zyciu zawodowym 1 osobistym. Osiggnigcie tych celow —
wydawatoby si¢ sprzecznych — jest jednak mozliwe dzigki odpowiedniej poli-
tyce panstwa ukierunkowanej na aktywizacj¢ dziatan i przygotowanie rynku
pracy szczegodlnie dla kobiet taczacych karier¢ zawodowa z macierzynstwem.

Celem artykulu jest analiza 1 ocena wptywu, jaki wywiera aktywno$¢é
zawodowa kobiet na gospodarke i spoteczenstwo, oraz wskazanie czynnikow
1 sposobow, ktdre moga przyczynic si¢ do zwigkszenia poziomu aktywnosci ko-
biet na rynku pracy przez wykorzystanie mechanizmow indywidualnych 1 in-
stytucjonalnych mobilizujacych do podejmowania inicjatyw w tym obszarze.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet

Aktywno$¢ zawodowa oznacza udziat w procesie produkcji 1 wykony-
wanie pracy, za ktorg nalezy si¢ wynagrodzenie’. Ludnos¢ aktywna zawo-
dowo obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotne*. Przez
osoby pracujgce rozumie si¢ osoby w wieku 15 lat 1 wigcej, ktore w okresie
badanego tygodnia:

e wykonywaty przez co najmniej godzing prace przynoszacg zarobek
lub dochéd, to znaczy byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego, pracowaty we wlasnym (lub dzierzawionym) gospodar-
stwie rolnym lub prowadzily wlasng dzialalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzin-
nego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej
poza rolnictwem,;

e mialy pracg, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego lub
wypoczynkowego,

— z innych powoddw, przy czym dlugo$¢ przerwy w pracy wyno-
sifa: do trzech miesigcy, powyzej trzech miesigcy, ale osoby te
byty pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co
najmniej 50 proc. dotychczasowego wynagrodzenia’.

Ponadto do pracujacych zostali zaliczeni — zgodnie z migdzynarodowy-
mi standardami — uczniowie, z ktorymi zaklady pracy lub osoby fizyczne

3 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1995, s. 81.

4 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2013-2015, GUS, Warszawa 2016, s. 16-17, http://
stat.gov.pl, dostep: 06.06.2017 .

> Ibidem,s. 16-17.
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zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali wynagrodzenie.

Bezrobotni to osoby w wieku produkcyjnym pozostajace bez pracy, ak-
tywnie jej poszukujgce i gotowe niezwlocznie jg podjac®.

Mimo niekorzystnych proceséw demograficznych aktywnos¢ zawodowa
kobiet w Polsce wykazuje tendencje wzrostowe. Pokazuja to wyniki badan
dotyczace udziatu kobiet w ogodlnej liczbie zatrudnionych w Polsce’ (rys. 1).

UDZIAL KOBIET W OGOLNE] LICZBIE ZATRUDNIONYCH W POLSCE

50

I =
45 | i __.___,_...---""'_‘f_
P

40 =

35 | __/

L 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Zrodho: Roconik Statystyezny Procy 2014

Rys. 1. Udzial kobiet w ogoélnej liczbie zatrudnionych w Polsce

Zrodto: Kobiety i mezezyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2016, s. 2, http://stat.gov.pl, dostep:
28.05.2017 .

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet mozna réwniez rozpatrywaé wedtug wie-
ku. Najwyzszy odsetek aktywnych kobiet wystepuje w wieku 40—49 lat
(na 1 tys. kobiet 831 pracowalo badz poszukiwalo pracy). Wspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej ludno$ci wedtug pici i wieku prezentuje rys. 2.

WSPOLCZYNMIK AKTYWNOSC| ZAWODOWE) LUDNOSCI WEDLUG PEC) | WIEKU
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Rys. 2. Wspélezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wedlug plei i wieku

Zrodto: Kobiety i mezezyzni na rynku pracy, op.cit., s. 4.

6 J. Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2001, s. 307.
" Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2016, http:/stat.gov.pl, dostep: 28.05.2017 .
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Dodatkowo te same badania wykazuja, ze najwyzszy poziom aktyw-
nosci zawodowej charakteryzuje grupe kobiet z wyksztatceniem wyzszym
(rys. 3). Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w tej grupie jest najbardziej
zblizony do wartosci wskaznika dla mezczyzn, co moze sugerowaé, ze ko-
bietom stabiej wyksztalconym trudniej znalez¢ prace (dorywezg lub zawodo-
wa) 1 sg bardziej przysposobione do pracy w gospodarstwie domowym®.

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWE! LUDNOSCI WEDELG PECT | POZIOMU WYKSZTALCENIA
na pﬂdstame BAEL w IV kw. 20157,
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Rys. 3. Wspélezynnik aktywnos$ci zawodowej ludnosci wedlug plci i poziomu wyksztalcenia
Zrédto: Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, op.cit., s. 4.

Determinanty aktywnosci zawodowej kobiet

Czynniki wptywajace na poziom aktywnosci zawodowej kobiet na ryn-
ku pracy mozna podzieli¢ na wewngtrzne (endogeniczne), ujmowane jako
psychologiczne, oraz zewngtrzne (egzogeniczne), rozpatrywane w obszarze
spoleczno-demograficznym lub ekonomiczno-prawnym. Czynniki spotecz-
no-demograficzne dotycza wieku, plci, modelu rodziny (dzietno$c¢), wy-
ksztatcenia lub preferowanego zamieszkania. Czynniki ekonomiczno-prawne
wigzg si¢ z takimi aspektami, jak: dochody, dostepnos¢ pracy, réznorodnosé¢
jej form 1 warunkow, wynagrodzenie oraz tworzenie prawnych warunkow
rozwijania przedsigbiorczos$ci kobiet. Szczegdlowa interpretacje tych czynni-
kow prezentuje tabela 1.

Dodatkowo na aktywno$¢ zawodowa kobiet wptywaja ich indywidualne
cechy psychologiczne, ujmowane jako czynniki wewn¢trzne: postawy i mo-
tywacje, potrzeby, osobowos¢, preferencje indywidualne w zakresie uczenia
si¢ 1 nabywania do$wiadczenia.

8 Ibidem,s. 4.
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Tabela 1. Spoleczno-demograficzne i ekonomiczno-prawne determinanty aktywnos$ci zawodo-
wej kobiet na rynku pracy

Determinanta Charakterystyka
1 2
Zamieszkanie Im bardziej zamieszkanie wigze si¢ z dojazdem i mobilnos$cia,

tym mniejsza jest aktywnos¢ zawodowa kobiet. Im wigcej kobiet
zamieszkatych jest w centrach wigkszych miast lub w ich poblizu,
tym ich aktywnos$¢ zawodowa jest wyzsza, ze wzgledu na wicle
roznorodnych mozliwosci podejmowania pracy zarobkowe;.

Cechy spoteczne Im wyzsze sg oczekiwania spoteczne wobec kobiet zwigzane z ro-
lami, jakie odgrywaja w rodzinie i spoleczenstwie, tym mniejsza
ich aktywno$¢ zawodowa. Jednocze$nie wspotczesny ideat kobiety
zaklada, Ze jest ona aktywna zawodowo i jednoczes$nie nie zanie-
dbuje zycia rodzinnego, najcz¢séciej utozsamianego z opieka nad
dzie¢mi.

Wyksztatcenie Im wyzsze i lepiej dopasowane zawodowo do popytu na prace jest
wyksztalcenie kobiet, tym wyzsza ich aktywnos¢ zawodowa na
rynku pracy. Jest to zwigzane z faktem, ze poziom wyksztatce-
nia pozytywnie wptywa na uzyskiwane dochody, wskutek czego
takie osoby majg wigksza motywacj¢ do pracy. Badania wskazuja,
ze aktywnosé¢ zawodowa kobiet jest niemal rowna aktywnosci za-
wodowej m¢zezyzn, jesli majg one wyksztatcenie wyzsze. Niskie
kwalifikacje powoduja, ze kobiety wycofuja si¢ z rynku pracy,
poszukujac innych zrédet utrzymania: rodzinnych (glownie maz
jest zywicielem) lub publicznych (wczesniejsze emerytury, renty,
$wiadczenia przedemerytalne, zasitki pomocy spotecznej).

Wynagrodzenie Im wyzsza jest dyskryminacja ptacowa lub opodatkowanie pracy,
tym nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet. Nizsze zarobki w niekto-
rych dziatach gospodarki powodujg brak zainteresowania podje-
ciem pracy.

Dzietnos¢ Im wigksza jest liczba dzieci i im mtodszy ich wiek, tym nizsza
aktywno$¢ zawodowa kobiet. Jednoczesnie w Polsce obserwuje
si¢ spadek dzietnosci, ktorego powodem jest presja rynku pracy
w zakresie zwigkszonych wymagan pracodawcow. Od pewnego
czasu zauwazamy, ze kobiety rzadziej korzystaja ze zwolnien
opiekunczych i zasitkow wychowawczych. Jednoczesnie wigk-
sza dostgpnos¢ opieki instytucjonalnej pozytywnie wpltywa na
aktywno$¢ zawodowg kobiet, podobnie jak mozliwo$¢ bardziej
rownego podziatu obowigzkéw zwiazanych z opieka nad dzie-
ckiem z partnerem.

Wiek Im wyzszy jest wiek kobiet, tym nizsza aktywnos¢ zawodowa.
Kobiety bowiem korzystaja z przywileju nizszego wieku emery-
talnego, decydujac si¢ na wezedniejszg emeryture i podejmujac sie
jednoczes$nie dodatkowych funkceji opiekunczych. Konsekwencja
sa jednak nizsze $wiadczenia emerytalne.
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Tabela 1. Spoleczno-demograficzne i ekonomiczno-prawne determinanty aktywnosci zawo-
dowej kobiet na rynku pracy — c.d.

1 2
Dyskryminacja plci |Im wyzsza jest dyskryminacja plci, tym nizsza aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet. Dyskryminacja kobiet w niektorych dziatach gospo-
darki czy zawodach ze wzgledu na pte¢ powoduje zmniejszona
aktywizacj¢ zawodowa. Natomiast mozliwo$¢ pracy w zawodzie
zblizonym do wydolnosci kobiet bedzie zwigkszalo szanse kobiet
na rynku pracy. Dyskryminacja plci przejawia si¢ glownie w moz-
liwos$ciach zatrudniania, ktore sg nizsze w porownaniu z mez-
czyznami, ze wzgledu na ograniczenia czasowe. Kobiety moga
bowiem poswigci¢ pracy zawodowej mniej czasu niz me¢zczyzni,
i przez to maja mniejsze doswiadczenie, pracodawcy za$ oceniaja
ich prace jako mniej warto$ciowa, powodujacg komplikacje.

Formy i warunki Im bardziej zagrozone sg warunki pracy, tym mniejsza aktywnosé
pracy zawodowa kobiet. Dlatego znaczna czg¢$¢ kobiet zatrudnionych jest
w takich dziatach gospodarki, jak: opieka zdrowotna i pomoc spo-
leczna oraz edukacja, w ktorych kobiety stanowig okoto 8 na 10
pracujacych. Wysoki odsetek kobiet charakteryzuje tez sekcje: za-
kwaterowanie i gastronomia oraz dziatalnos$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa. Natomiast w budownictwie i gornictwie rzadziej niz co
dziesiaty pracujacy jest kobieta. Ponadto kobiety zwykle pracuja
W mniejszym wymiarze czasu pracy (przecigtnie 38,4 godz. tygo-
dniowo, podczas kiedy mezczyzni 43,5 godz.) i mozna tez przyjac,
ze w podobnej proporcji dysponuja mniejszym doswiadczeniem.
W pewnym stopniu praca kobiet jest ograniczona rowniez pod
wzgledem czasu, poniewaz czgsciej niz m¢zczyzni pracuja w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy — 12,3% wobec 7,5% me¢zczyzn.

Warunki dla Im bardziej sprzyjajace sa warunki dla podejmowania dziatan
przedsiebiorczosci | przedsigbiorczych, tym wicksza aktywnos$¢ zawodowa kobiet.

W przypadku bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo gtéwna
trudnoscia w rozpoczeciu dziatalnos$ci gospodarczej pozostaje
brak wystarczajacego kapitatu, strach przed niepowodzeniem
oraz skomplikowane regulacje prawne. Kobiety, ktore juz podjety
dziatalnosé¢, jako jedna z gtéwnych barier wymieniaja wysokos¢
pozaptacowych kosztéw pracy — PIT oraz sktadek ZUS.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2016,
http://stat.gov.pl, dostep: 28.05.2017 r.; M. Czarnota, Kobiety a praca zawodowa — wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet, http://polki.pl/praca-i-finanse/, dostep: 4.05.2017 r.

Wskazane determinanty wzajemnie na siebie oddziatlujg, np. sytuacja
ekonomiczna kobiet na rynku pracy zalezy jednoczesnie od miejsca zamiesz-
kania, wiek kobiety wptywa na liczebno$¢ i model rodziny, a poziom wy-
ksztalcenia determinuje uzyskiwane dochody, wskutek czego takie osoby
maja wigksza motywacje do pracy.
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Relacje, jakie zachodzg migdzy wyodrebnionymi czynnikami, sg istotne,
moga bowiem tworzy¢ zarowno udogodnienia, jak 1 ograniczenia aktywno-
$ci zawodowej kobiet na rynku polskim. Joanna Smyta wymienia najczesciej
pojawiajace si¢ bariery”:

e wewngetrzne bariery i ograniczenia przejawiajace si¢ w osobistych
przezyciach, rozterkach, wahaniach, obawach, w niskim poczuciu
wlasnej warto$ci, braku wiedzy w swoje umiejgtnosci i mozliwosci,

e przypisywanie kobietom tradycyjnych rél i nieuwzglednianie ich ob-
cigzen na etapie planowania funkcjonowania organizacji i instytucji;

e konflikt miedzy rodzing a praca, ktéry ma zwiazek z konieczno$cia
faczenia przez kobiety obowigzkow rodzinnych 1 zawodowych;

e bariery zewngtrzne zwigzane z nastawieniem dyskryminujacym;

e odmienna socjalizacja dziewczat i chlopcéw generujgca rozne ocze-
kiwania dotyczace pracy zawodowej, Zycia rodzinnego;

e dyskryminacja w zatrudnieniu (preferowanie w zatrudnieniu mez-
czyzn) i segregacja zawodowa;

e syndrom ,tokena”, polegajacy na wzmozonej obserwacji kobiet
W miejscu pracy, glownie w branzach, gdzie s3 mniej licznie repre-
zentowane, wytykaniu ich niepowodzen oraz wywieraniu na nie
presji do wykazywania swoich kompetencji i wktadania wigkszego
wysitku w wypelnianie obowigzkow;

e wykluczenie z sieci kontaktéw nieformalnych nawigzywanych
W miejscu pracy;

e stereotyp cztowieka sukcesu, za ktérego powszechnie uznaje si¢
mezczyzne lub osobg majaca cechy powszechnie uwazane ze meskie.

Opisywanych tendencji nie nalezy jednak traktowa¢ w kategoriach
pojawiajacych si¢ probleméw, warto stara¢ si¢ wykorzysta¢ ptynace stad
mozliwosci w celu podjecia odpowiednich krokéw. Niwelowanie barier ak-
tywnosci zawodowej kobiet wymaga przede wszystkim motywacji i wzajem-
nej wspOtpracy wielu srodowisk 1 instytucji gospodarczych.

Wplyw aktywnosci zawodowej kobiet na gospodarke
i spoleczenstwo

Pobudzanie aktywno$ci zawodowej kobiet znaczaco zwigksza mozliwo-
$ci oraz korzysci spoteczne i ekonomiczne. Oczekiwane korzysci oraz efekty
koncowe dla gospodarki panstwa wynikajace ze zwickszonej aktywnosci
zawodowej kobiet na rynku pracy prezentuje tabela 2.

° J. Smyta, Kobieta na rynku pracy, ,Nowe Horyzonty Edukacji” 20122013, nr 3, s. 20-21.
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Tabela 2. Obszary wplywu i korzysci dla gospodarki wynikajace ze wzrostu aktywnosci
zawodowej kobiet

Obszary wplywu Korzysci dla gospodarki

Podaz pracy i konku- wzrost liczby pracujacych lub catkowitej liczby godzin prze-

rencja na rynku pracy pracowanych w gospodarce;

* mozliwy wzrost elastyczno$ci podazy pracy przez wzrost
liczby 0s6b pracujacych na niepetny etat, projektowo;

* lepsze dopasowanie pracownikow do istniejgcych miejsc pracy
dzieki zwigkszeniu konkurencji miedzy pracownikami

Kapitat ludzki » zwickszenie lub powstrzymanie deprecjacji wiedzy i umiejet-

i przedsigbiorczosé no$ci w porownaniu z sytuacja biernosci zawodowej;

* wzrost innowacyjnos$ci i produktywnosci pracy przez zwigk-
szenie réznorodnos$ci w przedsiebiorstwach;

» wzrost konkurencji na rynkach produktéw i ustug wskutek
zwigkszenia przedsigbiorczosci

Rodzina i spdjnosé * mozliwy wzrost naktadow na edukacj¢ dzieci wskutek zwigk-

spoleczna szenia dochodow gospodarstw domowych;

» wzrost kapitatu spotecznego i partycypacji w zyciu spotecznym

Finanse publiczne wzrost wplywow z podatkow oraz sktadek ZUS w wyniku
zwigkszenia bazy podatkowej;

» spadek wydatkow na §wiadczenia socjalne i pomoc spoteczna

Zrédto: opracowanie na podstawie: Raport Deloitte CE. Praca i przedsiebiorczosé kobiet — potencjal
do wykorzystania w Polsce, Warszawa 2017, http://odpowiedzialnybiznes.pl, dostep: 28.03.2017 r.

Korzysci te mozna interpretowa¢ w obszarach dotyczacych zwigkszenia
podazy pracy i konkurencji na rynku, kapitatu ludzkiego i przedsigbiorczo-
$ci, rodziny 1 spdjnosci spolecznej, a takze finanséw publicznych. Efektem
koncowym wzrostu aktywno$ci zawodowej kobiet w poszczego6lnych obsza-
rach jest wzrost potencjalnego PKB w krotkim 1 dtugim okresie, co generuje
wigksze mozliwosci rozwoju catej gospodarki.

Podsumowujac, wzrost aktywnosci zawodowej kobiet prowadzi do
zwigkszenia catkowitego naktadu pracy w gospodarce, a tym samym przyczy-
nia si¢ uzyskiwania korzysci w wielu obszarach spoteczno-ekonomicznych.

Innowacyjne kierunki zwiekszania aktywnosci zawodowej
kobiet

W obliczu duzego zapotrzebowania na prace, a jednoczes$nie zmniejsza-
nia si¢ potencjatu ilosciowego ludnos$ci zdolnej do pracy aktywizacja zawo-
dowa kobiet nabiera kluczowego znaczenia dla rozwoju gospodarki. Celem
aktualnej polityki panstwa oraz przedsigbiorstw rynkowych powinno staé
si¢ umozliwienie kobietom taczenia pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym.
Dlatego proponowane dziatania powinny uwzglednia¢ kreowanie innowacyj-
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nych programoéw i kierunkow rozwoju, zwigkszajacych mozliwos$ci aktywi-
zowania populacji kobiet na rynku pracy (tabela 3).

Tabela 3. Kierunki dzialan na rzecz aktywnos$ci zawodowej kobiet na rynku pracy

Obszar

Identyfikacja

Proponowane dzialania

1

2

3

Panstwo i spoleczenstwo (regulacje
polityczno-prawne)

Obszar odpowiedzialno$ci
panstwa i spoteczenstwa
dotyczy wprowadzenia sto-
sownych regulacji politycz-
no-prawnych w zakresie
przepisoéw aktywizacyjnych
i antydyskryminacyjnych

dtugofalowa i konsekwentna polityka spo-
leczna i socjalna sprzyjajaca podejmowaniu
decyzji prokreacyjnych polskich rodzin;
wydtuzenie urlopéw macierzynskich (ojcow-
skich) i wychowawczych;

stworzenie warunkow do godzenia zycia
zawodowego z prywatnym;

dziatania w sferze prawno-edukacyjnej, obej-
mujace proces uswiadamiania kobiet, a takze
tworzenie 1 stymulowanie programow wspie-
rajacych mozliwo$¢ uzupetniania deficytow
kwalifikacyjnych kobiet;

zwigkszenie poziomu ochrony instytucjonal-
nej panstwa przez wigkszy dostep do instytu-
cji wspomagajacych (przedszkola, ztobki);
bezptatna edukacja w obszarze podejmowa-
nia dziatan przedsigbiorczych

Przedsigbiorstwo (polityka personalna)

Obszar odpowiedzialnosci
pracodawcow wiaze si¢ z ich
kluczowa rola w tworzeniu
warunkow umozliwiajacych
aktywizacj¢ zawodowa
kobiet. Mozliwo$ci zwigksze-
nia aktywizacji zawodowej
kobiet na rynku pracy wiaza
si¢ ze zwigkszaniem atrak-
cyjnosci i jakosci pracy jako
zrédta dochodu

promowanie elastycznych form zatrudnienia
(praca w niepelnym wymiarze, praca na czas
okreslony, praca tymczasowa, leasing pra-
cowniczy, praca w domu, samozatrudnienie,
umowy cywilnoprawne, telepraca czy inne
zadaniowe formuty czasu pracy);

przyjazne warunki pracy umozliwiajace
zachowanie kontroli nad wlasng praca czy
bycie docenianym za wysitek wlozony w wy-
konywanag prace;

poszukiwanie nowych, skutecznych rozwig-
zan w zakresie zarzadzania karierg kobiet,
dajacych mozliwo$¢ rozwoju zawodowego

1 osobistego

Jednostka

Obszar odpowiedzialnosci
jednostki obejmuje przygo-
towanie i zmotywowanie

do dostrzegania i wykorzy-
stywania wlasnych zdolnosci
i mozliwosci w procesie
rozwoju, a takze dbalosci

o zdrowie

podniesienie poziomu motywacji do pracy
i wiary we wlasne mozliwosci;
podniesienie indywidualnych kompetencji
zawodowych przez szkolenia;
indywidualne doradztwo zawodowe
(jobcoaching);

podniesienie poziomu zdrowia

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Planowane mechanizmy polityki panstwowej oraz strategie rzadowe
muszg zawiera¢ rozwigzania, ktore wplyng na zmian¢ nastawienia praco-
dawcow do roli, warto$ci i mozliwosci pracy kobiet. Za dziatania na rzecz
wydtuzenia 1 utrzymania aktywnosci zawodowej kobiet powinni by¢ odpo-
wiedzialni wszyscy: panstwo, spoleczenstwo, przedsiebiorstwa, jednostki.
Integracja dziatan tych podmiotow spowoduje zwiekszong skuteczno$¢ pro-
cesu aktywizacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze najwigksze znaczenie spo-
$rod wymienionych probleméw majg dziatania zwigzane z promowaniem
przez przedsigbiorcéw pracy w niepetnym wymiarze, pracy w domu lub
samozatrudnienia.

Zakonczenie

Praca zawodowa stanowi nieodtaczng cze$¢ zycia spoleczno-gospodar-
czego kraju i jest ona szczegdlnie wysoko ceniong wartoscig. Jednakze po-
réwnujac podstawowe wskazniki rynku pracy, wida¢ wyraznie, ze kobiety
znajduja sie na slabszej pozycji na rynku pracy niz m¢zczyzni. Dlatego, aby
mozliwy byt dalszy rozwdj gospodarki — przy niekorzystnym spadku licz-
by ludnosci w wieku produkcyjnym — konieczne jest podejmowanie dziatan
w zakresie zwigkszania aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej kobiet staje si¢ kluczowym wyzwa-
niem zwigkszania potencjalu pracy w celu zapewnienia dtugookresowego,
trwalego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Kobiety wspomagane
przez instytucjonalne rozwigzania rynku pracy, uwzgledniajagce mozliwosci
godzenia obowiazkéw rodzinnych i pracy zawodowej beda znacznie czgsciej
decydowaty si¢ na podjecie pracy. Ma to ogromng wagg z perspektywy go-
spodarczej, poniewaz z jednej strony sprzyja zwigkszeniu dzietno$ci rodzin,
z drugiej — wptywa na lepsze wykorzystanie potencjalu zawodowego kobiet.
Dlatego proces wspierania aktywnos$ci zawodowej kobiet powinien przebie-
ga¢ w sposob zintegrowany, ujmujacy perspektywe odpowiedzialnosci pan-
stwa, przedsigbiorstwa i jednostki.

Zwickszenie aktywno$ci zawodowej kobiet w Polsce moze w perspek-
tywie dtugookresowej skutkowa¢ wieloma korzys$ciami spolecznymi i
ekonomicznymi. Wérdd nich wymieniana jest m.in. wigksza konkurencyj-
nos$¢ na rynku pracy, a przez to takze wzrost produktywnosci, zwigkszenie
przedsiebiorczosci, kapitatu spotecznego czy tez wigksze wptywy do skarbu
panstwa. Wszystkie te dziatania skutkuja zwigkszeniem PKB, co decyduje
o rozwoju catej gospodarki.
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AnekcaHgp CtenaHoB
Mapraputa CaBuHa
Mnbsa CtenaHoB

OKCTPUM-MEHEOXMEHT

KAK OCOBbI/ TUM YNPABJIEHUSA
OPrAHU3ALMUEN B HECTAHOAPTHbIX
N KPUSNCHbBIX CUTYALUAX

B mpakTuke ymnpaBiieHUs COBPEMEHHBIMH OpPTaHHM3AIUsSIMH Bce 0O0JIb-
1Iee pacrpoCcTpaHeHUE NOTyYaeT TaK Ha3bIBaeMbIi SKCTPEMaIbHBIN MEHE-
KMEHT (KCTpUM-MeHeIKMeHT). CerofHs 3KCTPUM-MEHEI)KMEHT SBIIIETCA
3¢ PEKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM PELICHUS CIOXKHBIX MPOOJIeM yNpaBiIeHUs
B YCJIOBHSIX HEONPEJENCHHOCTH U HEMPEICKa3yeMOCTH, PE3KUX M3MEHEHUH
BHEIIHEW U BHyTpeHHeH cpepl. Heo0XoquMocTh TpUMEHEHU S SKCTPUM-Me-
HEJPKMEHTa B ITOBCEHEBHOW YNPaABICHUYECKON MpaKTHKe MOoTpedoBajo ce-
PBE3HOTO MEPEOCMBICIICHUS 1 yTOYHEHUS IIEII0T0 Psijia MOJI0KEHUH B TEOPHH
U MPAaKTUKE MEHE)KMEHTA.

Y10 Ke cobon npeacraBnseT IKCTPUM-MEHEAXKMEHT?

DKCTPUM-MEHEI)KMEHT — 3TO 0COOBIM THUI yIpaBJIEHUS! OpraHu3aluei
OCHOBAHHBII Ha aKTUBHOM BKJIIOYEHUU BCEX YYACTHUKOB YIPABICHUYECKO-
r'o mporiecca B pa3paboTKy U peaan3aliio HeCTaHJapPTHBIX AKCTPAOpAUHAD-
HBIX pEICHU U JIeHcTBUI BBICOKOM CTENEHU pUCKA B MPENENIbHO CHKAThIe
cpoku. Takue pemeHus JOMKHbBI 00eCTIeYnBaTh TUHAMUYHOE ¥ YCTOWYHUBOE
pa3BUTHE OPraHU3ALMU MPU TOCTOSIHHO U3MEHSIOUINXCS TPeOOBaHMAX K €€
ACATCIBHOCTH, B YCJIOBUAX BHEITHEH N BHYTpeHHefI CpCabl B pCXKUME pCajib-
HOT'O BPEMEHH.

SKCTpI/IM-MeHe}l)KMeHT —3TO FI/I6Ka$I, AWHaAMUW4YHas MOACIIb YIIPaBJICHUA
JUIS OpraHu3alui J1I000ro TUIA, XapaKTepPUCTUKAMH Pa3BUTHUS, KOTOPHIX
ABJISIIOTCSA TYpOYyJIEHTHOCTb, HECTAOUIIBHOCTh, HEONPEAECIEHHOCTh, HEMpPEe/-
CKa3yeMOCTb, BHICOKHE CKOPOCTH U3MEHEHMIA.

[IpuHnMIIHaTbHAsE 0COOEHHOCTH HKCTPEMATBHOTO MEHEKMEHTA COCTO-
HUT B TOM, YTO OH HC JAaCT PYKOBOAHUTCIIAAM I'OTOBBIX 1a0JIOHHBIX U THIIOBBIX
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MPaKTUYECKUX PEKOMEHIAIN, a BOOPYKAET UX, MPEex e Bcero, d3PPeKTuB-
HBIM METO/IOJIOTMYECKUM MHCTPYMEHTApUEM JJIs CO3JaHUsI KX IbIi pa3 HO-
BBIX KPEAaTUBHBIX PEIICHUH, HEyaua B KOTOPHIX HEIOMyCTHUMA.

Ounocopus IKCTPUM-MEHEPKMEHTa OCHOBAaHA Ha OOOCTPEHHOM 4YYB-
CTBE HEOOXOIMMOCTH TIOMCKA M PEaTM3aIMK PEIIeHUs] pobIeM JacTo 3a
npeaenaMu M3BECTHBIX BO3MOXHOCTeH. Peanuszanus nanHoit ¢unocoduun
AKCTPEMAJIBHOTO MEHEHKMEHTA TPEOYET OT MEHEKEPOB HAPSY C BBICOKUM
npoQeCcCHOHATN3MOM TMPOSBICHUS] TaKUX MPHU3HAKOB SKCTPUMA, KaK MPO-
SIBJICHUE CHUJIBHBIX BOJIEBBIX M AMOIIMOHAJIBHBIX KA4e€CTB, U MPEKJE BCETO,
XpaOpOCTH, BEICOKOTO YPOBHSI aJpeHANIMHA B IPOLIECCE MPUHATUS U peau-
3a1lM HEOOBIYHBIX PELICHUI HECTaHIapTHBIX MPOOIIEM.

DKCTpeMalIbHbI MEHEI)KMEHT OCHOBAaH Ha MPUHUHUIHUAIBHO HOBOM
TUIE MBIIUICHUS U yIPABJICHUS OPraHU3alHUedl — CUCTEMHO-KPEaTUBHOM
MBIIIEHUU. TakoOW THUIT MBIIIJIEHUS COOTBETCTBYET XApAKTEPy BHEIIHEU
¥ BHYTPEHHEU Cpebl OpraHu3aluy B yCIOBUSX TypOYyJIEHTHOCTH U MOCTO-
STHHO TIPOUCXOJSAIINX U3MEHCHHH, HEOOXOMMMOCTH PHHSTHS HECTAHIAPT-
HBIX YIIPABJICHUYECKUX PEIICHUI B CXKaTbhle CPOKU C HUCIIOJIb30BAHUEM paHee
HEMPUMEHSIEMBIX HHCTPYMEHTOB U METO/IOB yIIPaBJICHUS.

Hcnonb3oBaHWE CUCTEMHO-KPEATUBHOTO MOAXO/AA B MPOLIECCE MPUHS-
THS YIIPABJICHUYECKUX PELIEHUH B SKCTPAOPANHAPHBIX CUTYAIUAX TO3BOJISIET
CHHXPOHHM3UPOBATh COCTOSTHUE YIPABJISIEMOM OPraHU3AINU C peaiusiMU yC-
JIOBU HEMPEICKa3yeMOCTH U Xaoca. ITOT 3(PpPeKT B IKcTpeMaIbHOM MEHE]I-
J)KMEHTE JOCTUTACTCsl HA OCHOBE MCIIOJIb30BAHUSI TBOPUYECKOI0 MOTEHIMAa
YIPaBJICHUECKOro NepCcoHaia U o0ecreyeHus: Ha 3Toi ocHOBe 3(h(eKTUBHO-
ro B3aMMOJICHCTBUS MEHEKEPOB M HE(POPMAIIBHOTO HCIIOJIB30BAHUS Tpa-
JULMOHHO M3BECTHBIX MPOIECCOB, HHCTPYMEHTOB, METOJIOB U TEXHOJIOTHIl
MPUHSITUS SKCTPEMaTbHBIX YIIPABJICHUESCKUN PEIICHUM.

3KCTpeMaﬂbelﬁ M KNTaCCUYECKUN MEHeOXMEeHT

VYenoBus, 3a1a4M U COJIEPKAHUE SKCTPEMATBHOTO MEHE)KMEHTA TPUH-
[UTNTHAIBHO OTIMYAIOTCI OT KJIACCHUYECKOTO.

B knaccuyeckom MeHemKMeHTe 0a30BBIMHU MPEANOChUIKAMHE, YIUTHIBA-
€MBIMHU B IIPOLECCE MPUHATUS YIPABICHYECKUX PELICHUM, SBJISIOTCS BHE-
JIPEHUE JTOCTUXKEHUN HAYyYHO-TEXHHYECKOTO MPpOrpecca, yCKOpeHHUe TEMIIOB
CMEHBI MIOKOJICHU I TEXHOJIOTMYECKUX HOBAIUIA; MOTPEOHOCTH B MOCTOSIHHOM
COBEPIICHCTBOBAaHUHU 1 OOHOBIICHUM WHHOBAIIMOHHBIX TPOAYKTOB, TEXHOIIO-
TUH U T.II.

B skcTpemanibHOM K€ MEHEI)KMEHTE TJIABHBIMU IPEAIIOCBUIKAMU IIPH-
HATHS YIPABICHUYECKUX PELICHUN SIBISIOTCS XaOTUYHOCTh, HEMPEICKA3y-
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€MOCTbh, CIy4alHOCTH, MOCTOSHHO MPOUCXOIAIINE W3MEHEHHUs BHEIIHEH
U BHYTpPEHHEH cpelbl OpraHu3alii; HEOMPEAeIEHHOCTh U HEOKUTAHHOCTD,
BO3HHKAIOIINE B IIpoIecce pa3paboTKy U peasn3alii IIaHOB U IPOrpaMM
pPa3BUTHS OpraHU3aINK; PE3KOEe COKPAIllEHUE CPOKOB MPUHSITHS U pealin3a-
[IUU YIIPABJICHYECKUX PEIICHUH.

OcoOenHocTH U cnienu(HKa KIACCUYECKOTO M 3KCTPEMAILHOIO MEHE/I-

JKMEHTAa IpUBeJIeHbl B Tadnuie 1.

Ta6auua 1. OcobenHocTH U cnenuduKa KJIacCH4eCKOro U IKCTPEMAaJIBLHOI0 MeHeIKMeHTa!

Ocob6ennoctTn
THIIA, YCJIOBUH . JKcTpeMaJIbHBbIH
. Kuaccnyecknii MeHeIXKMEHT
" pyHkomii MEHEeIKMEHT
ynpaBJeHHA
1 2 3

Tun ynpasieHus

OcHOBaH Ha CTPaTETHYECKOM
(MIaHOBOM) TIpEIBUICHIHT

YnpaBiieHue ocyiecTBIsIeTCS
CTabUIIBHO, TUTAHOMEPHO, MOCIIe-
JIOBAaTEIHFHO Ha OCHOBE 3apaHee
H3BECTHBIX U allPOOMPOBAaHHBIX
TEOPECTHICCKUX, METOJOJIOTUYC-
CKHUX U MECTOAUYCCKHUX ITOJIO0KE-
HUAX U METOAHNKAX

OcHoBaH Ha THOKOM, OBICTPOM
pearupoBaHNH Ha HEOXKH-
JaHHBIE N3MECHEHUS

YrpasieHue HOCUT PEaKTUB-
HBIH XapakTep, OBICTPO U THOKO
pearupyeT Ha BCe U3MEHEHUS
peaTbHOCTH BHE 3aBUCUMOCTH
OT paHee MPHHSATHIX U YTBEPXK-
JICHHBIX I1JIAHOB

VYcnoBus npuHATUS

[MpenckasyemocTb, CTaOMIIb-

3KCTpCMaJ’IBHBIe ycioBUusa

— IUTaHOMEpHas paboTKa U pea-
JIU3aNHS MPOTrPaMM, ILIAHOB U
MPOEKTOB JOCTHKCHUS 000CHO-
BaHHEIX IIeJIEH ¢ MAKCHMAaJIbLHOK
3¢ (HEKTHBHOCTHIO

YIPaBICHUECKUX HOCTB, IIJIAHOMEPHOCTB, HeTIPe/ICKa3yeMOoCThb, HEOoIpe-

pemeHni MIOCIIEI0BATEIBHOCTD; OI0pPO- JICTICHHOCTD, OECTIOPSA0YHOCTb,
KpaTHu3alus 1 HeOOXOAUMOCTh | XAOTHUYHOCTb.
COOJIIONIEHN ST YETKHX TTPaBHII U KpeaTHBHOCTD, HHHOBALU-
Pa3IMYHOr0 POAa HAYYHO 000- | oHHOCTH; BHICOKHE CKOPOCTH
CHOBAHHBIX pacieTOB. TPUHATHS HECTAaHIAPTHEIX
[Tpornosupyemsle, 000CHOBaH- |pEIICHHH, CHOHTAHHOCTH U
HBIE M IPEACKa3yeMble BapuaH- | MMIIPOBH3AIHSI, YACTOE TIPUMeE-
THI YCJIOBUH Pa3BUTHsI COOBITHH | HEHHE MeTOAa P00 1 onrrOoK
(ONTUMHUCTHYECKHH, ONTHMAIIb-
HBIH, IECCUMUCTHYCCKUT)

[TnanupoBanue I'maBHas uenb IUIaHUpOBaHUS | [ J1aBHASI LENb TNIAHUPOBAHMS

— ObICTpOE (hopMHUpOBaHHE
aJarTUBHON CUCTEMBI Mep sl
peteHust pobieM ¢ MocTo-
STHHOM ee KOPPEKTUPOBKOI

B IIEJISIX BBITTOJIHEHUSI CTOSLIIMX
3az1ad

1

Pazpaborana aBropamu.
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1 2 3
Opranuzanus [1naHoMepHBIN MO3TATHBII IIpouecc peanuzanuu npo-
MIPOIIECC peaTn3anuH Ipo- I'paMM, IIJIAHOB U TIPOEKTOB
I'paMM, IIJIAHOB U IIPOEKTOB OCYILECTBIISIETCS C yUETOM
0 IOCTHKEHHIO HAMEUEHHBIX | 3KCTPAOPAMHAPHOCTH OBICTPO
pe3yIbTaTOB, HAIICNICHHBIN HA | MEHSIIOIIIUXCS YCIIOBHIi, KOp-
€ro OCYILIECTBJICHNE ITPH MUHH- | PEKTUPOBKH IIeJIel U 3a1ad
MyMe OTKJIOHEHHUH OT IIEpBOHA- | M MEHSIOIIUXCS CPOKOB, KOJIH-
YaJIbHO HAMEUCHHBIX [IeJIe 1 | 9eCTBEHHBIX M KA9eCTBEHHBIX
apaMeTpoB ToKa3aTesel, NCIIOTHUTEIeH,
3arpar, pecypcoB U T.II.
MoTuBauus [IpuMeHeHue TpaaAuIIMOHHBIX Hcnonp3oBaHKne HUHCTPYMEHTOB
METO/IOB MaT€pPHAIBHOTO 1 1 METOJI0B MOTHBAIINH, OCHO-
MOpPAaJIGHOTO CTUMYJINPOBAHUS B | BAHHBIX IIPEHMYIIIECTBEHHO Ha
LENAX MIIAHOMEPHOTO JOCTIDKE- | 3MOLMOHAIBHBIX MO0y KICHUAX
HUS HAMEYEHHBIX PE3yNbTaTOB | AYIIH, BCIIJIECKAX HETaTUBHBIX
1 TIO3UTHBHBIX AMOLIUH, 0CO3-
HaHUU COOCTBEHHOT'O IIPEBOC-
XOJZICTBa, Ccrroco0ax M MeTomax
penreHns npoOIeMbl HEOOBIY-
HBIM IIyTEM
KonTpomns XKecTkas cucrema KOHTPOIA, I'ubkwit, nuddepennupoBan-
[I03BOJISIOIIAS] KOHTPOJIMPO- HBI{, CUTYyallUOHHBIA KOH-
BaTh (OTCIECKNBATH) CTETICHb TPOIIb, O3BOJIAIOLINI OLIEHUTH
OTKJIOHEHUS pealu3yeMbIX 0 | CTEIICHb aJeKBAaTHOCTH TIOJTyda-
JTanaM ILUIaHOB U IIPOTPaMM, €MBIX PE3YJBTaTOB B [ENAX UX
YTBEPKACHHBIX U HAMEUEHHBIX | JaJIbHEHIIIEH KOPPEKTUPOBKU
110 TpaduKy MO KOIHUYECTBY, C y4ETOM CIIOXKHBIIUXCS peani
Ka4ecTBY, CPOKaM U T.II.

AKcTpemanbHoe ynpaBneH4YecKoe peleHne

Baxnenmen 3anayeid 3KCTPUM-MEHEIKMEHTA SBIISIETCS COKpAILCHUE

neproaa BpEMEHU JJIsl TeHEPUPOBAHUS, BBIPAOOTKH U MPUHSTUS SKCTpe-
MaJIbHBIX YIIPaBICHUYECKUX PEIICHUH. DKCTPEMAJIBHOE YIIPABIEHUYECKOE Pe-
IIEHHWEe — 3TO pElIeHHe, CoAepXKalllee aKTHUBHbIE, HECTaHAAPTHBIE (IOAYAC
HIOKMPYIOIIME U HEKONMPYEMbIE) MEPbI U JEUCTBUS C SIPKO BbIpaKCHHOMU
HKCTPEMaJIbHOM HAIPaBJICHHOCTBIO U BBICOKOM CTENEHBIO PUCKA, IIaBHBI-
MH XapaKTEPUCTUKAMU KOTOPBIX SBISIOTCS BBICOKAsI CKOPOCTb IPHUHSITHUS
Y pe3yJIbTaTUBHOCTD.

K BaxHEMIIMM NpHU3HAKAM SKCTPEMAJIBHBIX YIIPABICHYECKUX PELICHUI
OTHOCATCS TaK)K€ BBICOKAs CTENEHb UX TMOKOCTH U aJallTUBHOCTH K IMOCTO-
SHHO HM3MEHSIOUIMMCS TPEOOBAHUSAM M YCJIOBUSM, a TaK)K€ BBICOKUU ypo-
BEHb KPEaTUBHOCTHU U NMHHOBALIMOHHOCTH.
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DKCTpeMallbHbI MEHEPKMEHT MPEIoiaracT Takxke ydeT crenupude-
CKMX IIPUHIUIIOB, ITTABHBIMH U3 KOTOPBIX SABISIOTCA:

MIPUHIUI aHTPONOLEHTPUYHOCTH, IIPEAIIONIATAIOIINHI, YTO IIPOLECC
JKCTPEMAIBLHOIO MEHEI)KMEHTA JOJDKEH CIYyKUTh MHTEpEcaM JIIo-
Jiei, KOTOpBIE SIBJSIOTCS TIIABHBIM (PaKTOPOM YCIeXa U TBOPUECKOTO
pelieHus npodiaeM, B TO BpeMs, KaK KJIACCUUECKUM MEHEI)KMEHT
3aCTaBIISIET JIFOJEH CIIY KUTh IIPOLECCY;

MPUHLIMII CO3JJaHUs TBOPUYECKOM aTMOC(hEepbl I MUHUMH3ALUH KECT-
KOT'0 KOHTPOJIS Ha/l yIIPABJIEHYECKUM MPOIIECCOM (BKJIIOYAs UCIIOIb-
3yeMble TE€XHOJOI'MH, MHCTPYMEHTBI, METObI U T.II.) U JICJIETUPOBa-
HUe (PyHKIIMU KOHTPOJIS BCEM €r0 YYaCTHUKAM C OCYILECTBICHHUEM
IIOCTOSTHHOM CaMOKOPPEKILINH;

MPUHINI XapU3MaTUYHOCTH SKCTPUM-MEHEIKEPOB, KOTOPHIE BEYT
3a cO0ON «KOMaHJy 3KCTPEMaJIbHOT'O IPOPBIBa», a HE IPOCTO OCY-
HIECTBIISIIOT PYKOBOJZICTBO;

IPUHLIMI OCO3HAHHOI'O0 PUCKa (IPUHLMI PUCKOBAHHOM OCMOTpH-
TEJIBHOCTH), MPEANOJIATratoIero, YTO B YCIOBUAX TYpOYyJIEHTHOCTH,
HEOIIPEICIICHHOCTH U HEIPEeICKa3yeMOCTH IPUMEHEHHUE Tpalu-
LIHOHHBIX yIPaBIECHYECKUX NOJXOA0B, HHCTPYMEHTOB U METOJOB
MOJKET IPEACTABIISTh OMACHOCTH JUISl OPraHU3alluy;

MIPUHUUII PACKPENOUICHHOCTH U UMIIPOBU3AIIUU MEHEIKEPA B IIPO-
Lecce MPUHATUS SKCTPEMAJIBHBIX YIIPABJICHUECKUX PELICHUN.
MPUHLIMII TIOCTOSHHOTO TIOMCKA OajlaHCa B MPOLIECCE UCTIONb30BAaHUS
TPaAULHOHHBIX M HOBAaIlMOHHBIX METOOB YIIPABJICHUS B JKCTpE-
MaJIBHOM MEHEIKMEHTE U JP.

ITomMmMo Ha3BaHHBIX HE MEHEE BaXKHBIMH SIBIISIOTCS IIPUHIUIIBI:

B

CUHXPOHHOCTH, aJallTUBHOCTH U aBTOMAaTU3Ma B IPUHSATHUM YIPaB-
JIEHYECKHUX PEIICHUM;
UTEPALIMOHHON KOPPEKIIUU LENEeH U IYyTeW UX pealln3aluy;
MIPEABOCXUIICHUS BO3MOXHBIX U3MEHEHN;
y4yeTa BEPOATHOCTHBIX IIOCJIEACTBUN INPUHATUS DKCTPEMAJIbHBIX
peLIEHUI;
OCYIIECTBJICHUS IMOCTOSIHHOI'O JKCIIPECC-MOHUTOPHUHIA B JKCTpPE-
MaJIbHBIX CUTYyalUsX.

OKCTPEMAJIBHBIX CUTYalHUSAX TPAAULMOHHBIE METOAbI YIPABICHUS

3a4acTyl He cpabaTbeiBaroT, 1u00 HHU3KOd(pekTuBHBL. Bcee 310 Tpedyer
MOWCKA ¥ TIPUMCHEHHUSI TPUHIUITAAIEHO HOBBIX, paHee HE OMPOOOBAHHBIX
WHCTPYMEHTOB M TEXHOJIOTUW JOCTUKCHUS YIPABICHYCCKHUX [N B 3KC-
TpEMaJbHBIX YCIOBHUSIX.
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[TockoJIBKY 3KCTPUM-MEHEI)KMEHT OCHOBAH Ha JKCTPEMAJIbHBIX JEH-
CTBHUSX, SKCTPEMAJIbHBIX yIPABICHUYECKUX PEIICHUAX, CBA3AHHBIX C BBICO-
KO CTENEHbI0 PUCKA, TO, COOTBETCTBEHHO, U €0 METO/Ibl BKJIIOUAIOT B ce0s
HE CTOJIBKO TPaJULMOHHBIE, CKOJIBKO KPEaTUBHBIE HHCTPYMEHTBI.
K Takumu KpeaTUBHBIM MHCTPYMEHTAM IKCTPUM-MEHEIKMEHTA MOXK-
HO OTHECTH METOZbI CTPATErMYECKOr0 aHaIu3a SKCTPEMAJIBHBIX PELICHUN
(«TITTK A-ananm3y, «Creative-online-management», «Metody rozwigzywania
ztozonych sytuacji problemowych», «Analiza przypadkéw krytycznych»
u 1p.)°.
CBou 0COOEHHOCTH MMEET M A3TANHOCTh Ipoliecca MPUHIATUSA IKC-
TpeMajbHbIX YMNPaBJICHUECKUX DEIICHUH, KOTOpas OCYILECTBISETCS B
MOCJIEIOBATENBHOCTH:
e DKCIIpPEecC-OlIEHKa SKCTPEeMaIbHON CUTYallNH;
e CHCTEeMHO-KPEaTUBHBII MOHUTOPUHT CIOKUBIICHCS MPOOIeM;
e CHUHXPOHHM3MPOBAHHOE I€HEPUPOBAHUE U PeanM3alusl KPEeaTUBHBIX
UJIel 1 THHOBALIMOHHBIX YIIPABICHYECKUX PELICHUN;

e OIICHKA pe3yJbTaTOB W IOCICACTBUN NPUHATHS HKCTPEMAIBHBIX
YIIPABJIECHUYECKUX PELIECHUI;

® KOPPEKTHPOBKA HKCTPEMAaJbHBIX YIPABICHUYECKUX PEUICHUN Ha
OCHOBE JKCIIPECC-aHaIN3a IKCTPEMAIIbHOM CUTYallHH.>

Ha Bcex cragusx u sTanax pa3paOOTKU U pean3ally 3KCTPEMaJIbHBIX
yIIpaBJICHUECKUX PEIICHUN yIpaBJjeHUecKas KOMaHJ1a paboTaeT B peKUME
AMOLIMOHAJIBHO-TICUXOJOTHYECKOTO TBOPYECKOrO NOABEMA, TOCTOSHHO Te-
HEpUPYET HOBBIE MBICIH, UJEHU, IIPEJIaracT HeCTaHJapTHbIE MEPOIIPUATHS,
HalpaBJICHHbIE HA JIOCTH)KEHUE HEOOXOAUMBIX PE3yJIbTaTOB.

3apaym meHeaXxepa

B skcTpemanbHOM MEHEMKMEHTE MPEAbIBISIOTCS 0COOble TpeOOBaHUS
U K LIEHTpajbHOM (Gurype mnpoiecca ynpasieHus — MeHemkepy. OcHoBHas
3a7]aua MEHEIKepa B IKCTPEMAJIbHBIX YCIOBUAX SBJISETCS COXPAHEHHE €ro
MPUBEP)KEHHOCTH 1IeJISIM U MUCCHHM OpraHU3alluu, a TakxXe co3gaHue 3¢-
(EKTUBHOW CHCTEMBbI MOTHBALMH JJISI BCEX YYACTHHUKOB yIPAaBICHYCCKON

CremanoB A.A., CremanoB U.A., HecrannapTHsle ynpaBieHUYECKHE PELICHUS B KPEaTHBHOM
MEHEIKMEHTE: CYIHOCTb 1 3a1auu / Hayka B Poccun. Yrpossl u Bo3MoxkHOCTH: CTaTb U JIOKJIa bl
YYaCTHHKOB MEXIYHapOJHOH HaydHO-NPAaKTHYeCKOW KoH(pepeHuuu. J[ata ¥ MecTo NpoBeneHNUs:
Mockga, 29 mas 2015 1. Opranuzarop: JlabopaTopusi MPUKIATHBIX SKOHOMHYESCKUX UCCICOBAaHUN
nmenu Keltnca. — M.: U3parensctBo «Hayunslii koHcynsTanT», 2015. C. 66-71

CrenmanoB A.A., CaBuna M.B., CremanoB N.A. u np., Kpearusnslii kiacc u npoOiIeMsl pa3BUTHS
WHHOBALMOHHBIX cHcTeM B 3koHOMEKe, M.: OO0 «PIIL Odopt» 2013, 175 c.
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KoMaHAbl. [Ipy 3TOM BaKHEWIIMMH XapaKTepUCTUKAMHU MEHEIKepa JKC-
TPEMaJbHOIO THIA, ONPEAEIAIOIUMH YCIeX KCTPEMaJIbHOTO yIpaBiie-
HUS, ABJISIOTCS, IPEXKJIE BCEro, CAMOAMCUUIINHA U MO3UTUBHAS SHEPrus
U Xapu3MaTHKa.

MeHemKepbl SKCTPEMAIIBHOTO THITA — 3TO MEHEKEPHI, NAYIINe Ha PHUCK,
IPUHUMAIOLINE YIPABJIEHUYECKHUE PELICHUs Ha I'PaHu, a, TOpol U IPEBOCXO-
JSIIHE UMEIOIINECs BOZMOXHOCTH. MeHeKep IKCTPEMaTbHOTO THIIA — 3TO
yIpaBlieHel, KOTOPbIi aenaer Juisi cebs HOPMOI TO, YTO JPYTue CUUTAIOT
KPalHOCTBIO.

D¢ dexTrBHOE MPUMEHEHHE YKCTPUM-MEHEKMEHTa B IIpOIecce perie-
HUS HECTAaHJAPTHBIX MPoOsieM TpeOyeT coOMI0IeHUS psijia YCIOBHH, oOecte-
YHBAIOIINUX BBICOKYIO PE3YJIBTaTUBHOCTD €TI0 UCIOIH30BAHMSL.

OnpIT NPUMEHEHHS 3KCTPEMAJIBHOIO MEHE)KMEHTa yOeAUTEIbHO CBH-
JETENECTBYET O TOM, YTO IJIABHBIMU MPUYMHAMH HEY1ad B MPOLIECCE MPHHSI-
THUS U peaJIn3allii YIIPaBIeHYECKUX PEIICHUH B 3KCTPEMaIbHbIX CUTYaLUsIX
SIBIISTFOTCSL

e oTCcyTcTBHE 3(D(PEKTUBHBIX PYKOBOAUTENIEH FIKCTPEMATIBHOIO THIIA U
MEHEIXKEPOB B «KOMaH/IE SKCTPEMATBHOTO MPOPHIBaAY, 001 1a0IIHX
HEOOXOIMMOM MOATOTOBKOW U COOTBETCTBYIOIIMMH KaueCTBAMU;

e KOHIIGHTpAalMs BHHUMAaHUs YIPABJICHUYECKUX KOMAHJ JHUIIb Ha
TEXHHUKO-TEXHOJIOTMUYECKUX JIeTalsX 0e3 ydyeTa MOCTOSHHBIX HU3Me-
HEHUH B OKpY’Kalolllel cpeie opraHu3allliy, B TOM 4Hcie U oOuiei
HKOHOMUYECKOM CUTYyalMH, SMOLIMOHAIBHO-TICUXOJIOT MUECKUX OXKH-
TaHUSIX TIEPCOHAJA OpraHU3aIlHH;

e HHU3KHMI ypOBEHb KOMMYHHUKATHUBHBIX HaBBIKOB YYaCTHHKOB
YIPaBICHUECKUX KOMaHJ M, MPEXKJE BCETO, OTCYTCTBUE HABBIKOB
3¢ (EKTUBHOTO HEMOCPEICTBEHHOI'O B3aUMOJICHCTBUS YUYaCTHUKOB
YIPaBICHYECKUX KOMAH/ B <OKHBOM TLIIAHEY;

e M3JIMIIHEE NMPEKJIOHEHHE, MATKOTEIOCTh YYaCTHUKOB YIpaBJeHYE-
CKUX KOMaHJI Iepel] aBTOPUTETOM PYKOBOAMTENCH, O€3yKOCHUTEIb-
HOE BBITIOJIHEHHE PACTIOPSKEHUH, HECTIOCOOHOCTh OTCTAaUBATh CBOIO
TOUKY 3pEHHUS;

e 3a0I0pOKPATH3UPOBAHHOCTH U IIAOJOHHOCTH B MEHEIKMEHTE Op-
raHu3auuy (M3JIUIIHEee aJMUHUCTPUPOBAHME U OIOpOKpaTH3alus,
MPOSIBISAIONINECS B NOCTOSHHOM KOHTPOJIE B BHJIE€ OTUYETHOCTHU
B3aMEH aKTUBHU3ALIMHU MTPOLIECCOB BHICOKOW MOTHBALIUH YIIpaBJIeHYE-
CKOI'0 IepcoHaja, HallpaBJIeHHON Ha 3((PEKTUBHOE HCIIOJIb30BAHUE
BPOXKJIEHHBIX TaJaHTOB M CIOCOOHOCTEH MNepcoHana, co3laHue
3¢ (EeKTUBHBIX HUHHOBAIIMOHHBIX PEIICHUN);



A. CtenaHos, M. CaBuHa, . CTenaHoB, QKCTPUM-MEHEAXKMEHT Kak OCOObLIN... 85

° OTCYTCTBI/IG I[OBCpI/ITeJIBHBIX BBaI/IMOOTHOIHeHI/Iﬁ Me)K,Z[y y‘-IaCTHI/I-
KaMH YIIPaBJICHYCCKUX KOMaH]I.

Yenex 3KCTPEeMalIbHOTO MEHEIKMEHTA KPOETCsl, TIPEKIE BCETO, B yMe-
HUU YIIPABIATh HE CTOJIBKO BPEMEHEM U JICHCTBUSMH yYaCTHHKOB ITpoIiecca,
CKOJIBKO CIIOCOOHOCTBIO YIIPABISATH KPEATHBHOCTHIO, TBOPUYCCKON IHEPTHUCH,
HACTPOCHUSIMH M SMOLIMSAMHU «KOMaH/I KCTPEMAJIBHOTO MPOPHIBaY.

Kax cBuzaerenbCcTByeT ONBIT, MOZIENb MPUHSITUS d3PPEKTUBHBIX 3KCTpE-
MaJIbHBIX YIPaBICHYECKUX PEHICHUH JOMKHA CTPOUTHCSA MO aITOPUTMY
«4yBCTBa — (PaKThl — KPEATUBHOCTH — pelieHus». IMEHHO BBICOKHI ypPOBEHb
KPEaTUBHOTO MOTEHIIMANA, COLHAIBHO-TICUXOJIOTHYECKUN HAacTpol, 000-
CTPCHHBIC YYBCTBA U AMOIIUH SIBJISIOTCS BaXXHBIM (DaKTOPOM MPUHATHUS (-
(PEeKTUBHBIX SKCTPEMAJIbHBIX YIPABICHYECKUX PEUICHUH B HECTaHAAPTHBIX
1 3KCTPAOPIUHAPHBIX CUTYAIHSIX.

O} PeKkTUBHBIN IKCTpPEMANIbHBI MEHEIKMEHT HMEET MECTO B THO-
KUX OpPraHM3alMsAX C BBHICOKHMH BO3MOXXHOCTSMH aJanTallid K IOCTO-
SAHHO HpOI/ICXOI[ﬂHII/IM HU3MCHCHUAM, OpFaHI/IBaHI/IﬂX C I[p}/)KCCTBeHHOI\/JI
BBICOKOM KOPHOPATHUBHON KYJIBTYPOH yIpaBlieHUs, KOTOpas MO3BOJISET Obl-
cTpo U 3P(HEKTUBHO MEPEKITIOYATHCS OT KJIACCUUECKUX K IKCTPEMATBHBIM,
OT DKCTPEMATbHBIX K KJIACCUYECKUM MOJENISIM YIIPaBIICHUS] OpraHU3aIuil
B 3aBUCHMOCTH OT CKJIAJIBIBAIOIIUXCSA MOTPEOHOCTEH U 00CTOATENHCTB.

KoHkpeTHbIe MOJIETTH 3KCTPUM-MEHEIKMEHTA TSI KaXKJI0M OpraHu3aIiiu
ABIIAKOTCA HeKOHI/IpyeMBIMI/I MOACIIAMMA. TaKI/Ie MOACIIN I/IHI[I/IBI/II[yaJII)HI)I,
SKCKJIIO3UBHBI U HETIOBTOPHUMBI.

B kaJ1JoM KOHKPETHOM CJIydae OHH JIOJDKHBI (DOPMHUPOBATHCS U PEATH-
30BaThCsl HETMIOCPEICTBEHHO KOMAaHJIOM YMPAaBJICHIIEB OPTaHU3alUK C MPH-
BJICUCHHUCM COOTBGTCTBYI-OIIII/IX KOHCYJ'II)TaHTOB nu BKCHepTOB.

Ou4eBuIHO, YTO BCE OONBIIYIO aKTyaJdbHOCTh CETONIHS MpUOOpeTaeT
HEOOXOIMMOCTh TMOATOTOBKH AKCTPUM-MEHEIKEPOBY, 00JaJal0mMuX HE00-
XOI[HMOﬁ HOI[FOTOBKOﬁ nu COOTBGTCTBYIOH_II/IMI/I Kady€CTBaMH, O6y‘ICHI/I$I nux
3¢ (HEKTUBHBIM TEXHOJIOTUSM PEIICHUS YIIPABICHYSCKUX MPOOJIEM B IKCTpa-
OpAMHAPHBIX CUTYyalusX. Takas MOATOTOBKA JOJKHA OCYINECTBIISTHCS Ha
CICIUAJIBHBIX MPOrpaMMax TMOBBIIICHUS KBalu()HUKALIMH, COOTBETCTBYIO-
LIMX CEMUHApax U Kypcax. IIepBblil ONBIT MOATOTOBKH 3KCTPUM-MEHEIKE-
poB umeeTcs B pane 3apyoexHubix crpaH ([lonsma, bonrapus, Hunepnanasr

u ap.).

4 CrenanoB A.A., Capuna M.B., Crenanos U.A. u np., CounanbHO-35KOHOMHYECKasi TpaHC(HOpMAaLHst
CHCTEMBI HOTPEOUTENbCKOW KOOMEpaluyu M NMPOOJIEeMBl €€ pa3BHTHS Ha JTale CTaHOBICHUS
MMOCTUHIy CTPUAIBEHON 3KOHOMUKH. MoHorpadus. M.: OO0 «M3narensckuit nom LleHTpocoro3ay,
2013. 195 c.
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B nameii crpaHe nepBblii HHHOBAIIMOHHO-00Pa30BaTENbHBIN MPOEKT IO
JKCTPEMAIBHOMY MEHEIKMEHTY «YUHCh C HAMH JEJIaTh TO, YTO APYTHUE CUU-
Tal0T HEBO3MOXKHBIM!» peanusyercss BapHeHCKHMM CBOOOIHBIM YHUBEPCH-
TETOM COBMECTHO C Kadeapoil MeHeIKMeHTa, HHOPMAIIMOHHBIX CHCTEM
YIIPABJICHHUS U TOProBoro aena Mucturyra meHemxmMenTa MOCKOBCKOIo ro-
POICKOr0 MEeNarornyeckoro yHUBEpCUTETa B Iporpamme «Mactep 3KCTpe-
MaJIBHOT'O MEHEI)KMEHTa».
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Agnieszka Wikarczyk

REZERWY W PODMIOTACH
GOSPODARCZYCH - POJECIE,
KLASYFIKACJA, SPOSOB TWORZENIA

Jednostki gospodarcze, a zasadniczo ich dziaty ksiggowosci mogg miec
trudnos$ci w interpretacji znaczenia i zastosowania rezerw. Nie w kazdym
przypadku potrafig udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: two-
rzy¢ rezerwy czy ich nie tworzy¢? Jest to problem szerszy, o czym $wiad-
cza miedzy innymi wydane na poczatku XXI wieku: Miedzynarodowy
Standard Rachunkowosci (MSR) nr 37 — Rezerwy, zobowigzania warun-
kowe i aktywa warunkowe', MSR nr 19 — Swiadczenia pracownicze lub
Migdzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) nr 1 —
Zastosowanie Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finanso-
Wwej po raz pierwszy>.

Pojecie rezerw

Stowo reserve (fr.), reservo (lac.) oznacza ,,zachowuj¢’™. W stowniku
»rezerwa” oznacza zapas czegos, zwykle przygotowany w przewidywaniu
naglej potrzeby. To niewykorzystane mozliwosci tkwigce ,,w czyms”. Re-
zerwa jest rozumiana takze jako cecha cztowieka odznaczajacego si¢ po-
wsciggliwos$cig 1 ostroznoscig, a nawet nieufnoscig w sposobie bycia, ocenie
czegos$, wyrazaniu emocji, sgdow*. To takze potoczne okreslenie Zotnierzy
rezerwy (tak zwanych rezerwistow). Sa to osoby przeniesione do rezerwy
po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej, w tym z zawodowej stuzby woj-
skowej lub ze stuzby wojskowej kandydatéw na zolnierzy zawodowych, albo
bez odbycia tej stuzby (jezeli maja przydatne w wojsku kwalifikacje ub wy-

Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci nr 37 — Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa
warunkowe, Dz.Urz. UE L/320/241 29.11.2008.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone
migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE L/320/1 29.11.2008.

3 Wielki stownik wyrazow obcych PWN, PWN, Warszawa 2005, s. 1095.

4 Ibidem, s. 1095.



88 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(34)/2018

ksztatcenie), jezeli w dalszym ciggu podlegaja obowigzkowi stuzby wojsko-
wej°. Rezerwa to rowniez okreslona liczba ludzi mogacych zastgpi¢ innych
na przyklad na stanowisku lub w pracy (w tym zawodnicy przygotowani
do zastgpienia uczestnikéw spotkania sportowego w szczegdlnych wypad-
kach lub oddziat wojskowy pozostawiony w odwodzie)’. Sg takze wymie-
niane tak zwane rezerwy panstwowe. Jest to zapas artykutow o znaczeniu
strategicznym (gldwnie zywno$¢, leki, paliwa, bron, surowce przemystowe)
utrzymywany przez rzad na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci (kle-
ski zywiotowe, wojna, restrykcje wobec panstwa). Moga by¢ takze wykorzy-
stywane jako instrument stabilizacji cen na rynku krajowym’.

W finansach przedsi¢biorstw rezerwa wystepuje miedzy innymi jako
kapitat (fundusz) pozostawiony w jednostce. Mozliwo$¢ jego tworze-
nia — obok kapitatu (funduszu) zapasowego — musi by¢ zapisana w umo-
wie spoltki, poniewaz kodeks handlowy® nie precyzuje zasad tworzenia
1 wykorzystania funduszu rezerwowego. Jest on tworzony w celu finansowa-
nia szczegdlnych strat i wydatkéw, zwlaszcza w celu zabezpieczenia finan-
sowania zamierzonych przedsigwzie¢, z ktérymi wigzg si¢ znaczne wydatki
badz ktorych pozytywny wynik wiaze si¢ z ryzykiem (w konkretnych przy-
padkach moga by¢ tworzone liczne fundusze rezerwowe, a takze fundusz
rozwoju, ktoére w bilansie wykazuje si¢ jako wieloletnie rezerwy celowe).
Jako obligatoryjny (zgodnie z zasadami rachunkowos$ci obowigzujacymi
od 1 stycznia 1995 roku’) tworzony jest kapitat (fundusz) rezerwowy z aktua-
lizacji wyceny $rodkow trwatych'® uwzgledniajacy skutki inflacji'’.

W rachunkowosci rezerwy sa rozumiane jako specyficzny koszt/strata
w wyniku wystepowania ryzyka gospodarczego'>. W tym ostatnim przy-
padku warto wskaza¢ na zroznicowane definicje. Maria Gmytrasiewicz de-
finiuje rezerwy ,,jako narzedzie zabezpieczania si¢ przedsigbiorstwa przed

Strona: https://pl.wikipedia.org/wiki/Rezerwa, dostep: 28.09.2016 r.

Wielki stownik wyrazow..., op.cit., s. 1095.

Encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Kluszczynski, Krakow 1999, s. 882.

Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1577

ze zm., art. 200 § 2, art. 233 [z wyjatkiem m.in. art. 260, art. 345 § 4 (finansowanie nabycia lub objecia

emitowanych przez spotke akceji), art. 347 § 4, art. 348 § 1, art. 349 § 2, art. 362 § 2 pkt 3, art. 363

§ 6, art. 457 § 2.

? Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., art. 31
ust. 4, dalej ,,u.rach.”

10 J. Mindowicz, Kapitaly, w: Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, T. Cebrowska (red.), PWN,
Warszawa 2010, s. 416, 424-425. Por. Finanse przedsiebiorstw z elementami zarzqdzania
i analizy, M. Wypych (red.), Absolwent, £.6dZ 1995, s. 59-60, 63; W. Bien, Zarzqdzanie finansami
przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 1996, s. 126.

"' W warunkach wysokiej inflacji nastgpuje redukcja sity nabywczej pienigdza, a zatem i tkwiacego
w jednostce gospodarczej kapitatu (jego warto$ci nominalnej).

12 1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa, Difin, Warszawa 2009, s. 413.

5
6
7
8
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ryzykiem, czyli oczekiwanymi obcigzeniami w przyszto$ci; rezerwy, osza-
cowujgc przewidywane niezalezne od przedsiebiorstwa ubytki aktywow,
gwarantujg zachowanie kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa, czyli odtwarza-
nie — z okresu na okres — jego aktywow netto”. Lucyna Poniatowska okre$la
rezerwy jako: ,Instrument zabezpieczenia si¢ jednostki przed skutkami zna-
nego lub przewidywanego ryzyka zwigzanego z mozliwo$ciami wystapienia
w przyszlosci réznych obcigzen o charakterze kosztow, strat, zobowigzan itp.
Gléwna przyczyna tworzenia rezerw w rachunkowosci jest ryzyko gospodar-
cze. Skala 1 rodzaje ryzyka towarzyszacego dziatalnosci gospodarczej ciagle
wzrastajg, dlatego tez w praktyce pojawia si¢ wiele nowych zdarzen, na ktore
powinno tworzy¢ si¢ rezerwy”'. W tym znaczeniu rezerwy sg efektem stoso-
wania w rachunkowosci zasady ostroznosci, zgodnie z ktéra w sprawozdaniu
finansowym nalezy uwzglgdni¢ niepewnos¢ i ryzyko'. Roman Niemczyk
wskazuje, ze: ,,Rezerwy sa pewnym zabezpieczeniem jednostki gospodar-
czej przed oczekiwanymi, przyszitymi, réznego rodzaju obcigzeniami, za$ ich
tworzenie jest nade wszystko uzasadnione potrzeba i konieczno$cig ustalenia
najbardziej prawdziwego (rzetelnego, faktycznego) wyniku finansowego za
dany rok obrotowy’”'¢. Z kolei Waldemar Dotkus pisze: ,,Rezerwy oznaczaja
rownowartos$¢ zatrzymanej (,,odtozonej”’) w przedsiebiorstwie czgsci wygo-
spodarowanych aktywow z przeznaczeniem na pokrycie przewidywanych
zobowigzan, kosztow 1 strat. To wygospodarowanie oznacza zmniejszenie
zysku do podziatu lub obcigzenie rownowartoscig rezerw wyniku brutto””.
Wedtug Magdaleny Lukaszewicz: ,,Rezerwy sa zobowigzaniami, czyli wy-
nikajacymi ze zdarzen przesztych obowigzkami jednostki gospodarczej, kto-
rych wypetnienie powoduje w przysztosci wyptyw srodkéw zawierajacych
w sobie korzysci ekonomiczne, kwota tych zobowigzan lub termin wymaga-
nej zaptaty sg niepewne’®. Ten ostatni zapis wynika z faktu, ze w MSR nr 37
,rezerwa jest zobowigzaniem, ktoérego kwota lub termin zaptaty sa niepewne.
Zobowigzanie jest obecnym, wynikajacym ze zdarzen przesztych obowigz-
kiem jednostki, ktorego wypetnienie — jak si¢ oczekuje — spowoduje wypltyw
z jednostki $rodkow zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne™"”. Stano-
wisko to potwierdzono w ustawie o rachunkowosci, wskazujac, ze rezerwy

13 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warszawa 2006, s. 380.

14 L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci, w: Rachunkowos¢ finansowa z uwzglednieniem MSSF,
J. Pfaff, Z. Messner (red.), PWN, Warszawa 2013, s. 273.

15 Art. 7 ust. 1 pkt 5 u.rach.

16 R. Niemczyk, Rezerwy jednostki gospodarczej, Wydawnictwo Legis, Warszawa 2011, s. 40—41.

17 W. Dotkus$, Rezerwy na zobowigzania, w: Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, T. Cebrowska (red.),
PWN, Warszawa 2010, s. 450.

18 M. Lukaszewicz, Rozliczenia migdzyokresowe i rezerwy, ODDK, Gdansk 2008, s. 55.

1 Punkty 7 i 10.
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,»t0 zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie sa pewne”?,
zobowigzanie za$ to: ,,wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykona-
nia $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowoduja wyko-
rzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki’!. Przesztymi
zdarzeniami sg na przyktad: sprzedaz produktow i towarow, zakup towarow,
materiatéw 1 ustug, korzystanie z pracy najemnej, powstanie obowiazku po-
datkowego. Przyktadami §wiadczen sg: zaptata, wydanie lub naprawa towa-
row badz produktow, usunigcie szk6d??. Stad rezerwy to*:

e skladniki tworzone na przyszte zobowigzania i straty z operacji
gospodarczych w toku (tak zwane rezerwy sensu stricto) ujete w pa-
sywach;

e tak zwane bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow (to znaczy
rezerwy na koszty) — wynikajace z zasady wspotmiernosci przycho-
dow 1 kosztow (kategoria ta roznicuje Srodowisko naukowe i prakty-
kow);

e cze$¢ kapitalu wlasnego wygospodarowanego przez jednostke go-
spodarcza w trakcie jej dziatalnosci (kapitat rezerwowy, wieloletnie
rezerwy celowe);

e w aktywach okreslenie utraty wartosci, gtbwnie w przypadku nalez-
nosci, czy zmniejszenie wartosci naleznosci watpliwych;

e tak zwane ciche rezerwy zwigzane z wyceng aktywow 1 pasywow.

Rezerwy to nagromadzone $wiadomie $rodki bezpieczenstwa, utworzo-

ne w celu przysztego, potencjalnego wykorzystania — ,,oczekujg” na pokrycie
aktualnie oszacowanego ryzyka. Ich istotg jest wiec Swiadome zabezpie-
czenie si¢ przed ewentualnymi przysztymi negatywnymi zdarzeniami czy
ryzykiem. Wedlug Ewy Walinskiej to bufor bezpieczenstwa miedzy rzeczy-
wistymi zdarzeniami, ktorych wystapienia obawia si¢ jednostka w zwigzku
z prowadzong (normalng) dziatalno$cig gospodarcza, a ich uwzglednieniem
w wyniku finansowym okresu, ktorego dotycza*.

20 Art. 3 ust. 1 pkt 21.

21 Art. 3 ust. 1 pkt 20; L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 282.

22 Komunikat 2 Ministra Finanséw z 7 kwietnia 2014 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu
Standardow Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu
Rachunkowos$ci Nr 6 ,,Rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow, zobowigzania
warunkowe”, Dz.Urz. MF poz. 12, s. 7.

2 L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 273.

2% Rachunkowos¢ i sprawozdawczosé finansowa, E. Walinska (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 694.
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Klasyfikacja i sposob tworzenia rezerw

Rezerwy tworzy si¢ na*:

1) pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobo-
wigzania, ktorych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowac,
w szczegolnosci na straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym
z tytuhu udzielonych gwarancji, poreczen, operacji kredytowych,
skutkow toczacego si¢ postepowania sgdowego;

2) przyszle zobowigzania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw jednostka jest zobowigzana do jej
przeprowadzenia lub zawarto w tej sprawie wigzgce umowy, a plany
restrukturyzacji pozwalaja w sposéb wiarygodny oszacowaé war-
to$¢ tych przysztych zobowigzan.

Algorytm podejmowania decyzji o tworzeniu rezerw zostal zilustrowany

narys. 1.

Czy istniegje obecny obowigzek wynikajgcy Mie Czy istnieje mozliwy obowigaek Mier
z obligujgcego zdarzenia? wynikajgey z cbhligujgcege zdarzenia? ]

Ta | e |

Czy w zwigzku z wypeinieniem obowigzku Mie Czy prawdopodobiensiwo wysigpienia
prawdopodobey jast wyphrew Srodkdnw mozliwego obowigzku jast znikome?
zawierajacych korzyici akonomiczna?

Tak l
Mie Tak

Czy moZliwy jest wianygodny szacunek Mig (rzadkao)
kwoty obowigzku?

Tak l

Czy obecny obowigzek jest zwigzany
z bieigcy (operacying) dziatalnoscig

Y

Y

jedrostki?
Mie l Tak l
L 4 - v v
l Utworeys razansg I Utwarzyd biarme Ujawmnid istniania l i nie robid
rozliczenia zobowigzania warenkowego
migdzyckresowe koszidw

Rys. 1. Algorytm podejmowania decyzji przy tworzeniu rezerw, biernych rozliczen miedzy-
okresowych kosztow i ujawnianiu zobowiazan warunkowych

Zrédto: Krajowy Standard Rachunkowosci (KSR) nr 6 z 4 marca 2014 r. — Rezerwy, bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe, Dz.Urz. MF poz. 12, zatacznik B.

Wedtug MSR nr 37 (stanowigcego podstawg KSR nr 6), aby utwo-
rzy¢ rezerwe, musi istnie¢ prawny lub zwyczajowy obowigzek wynikajacy
ze zdarzen przesztych. Wypetnienie obowigzku moze by¢ wyegzekwowane
na drodze prawnej [obowigzek prawny moze wynika¢ z: umowy (na mocy

% Art. 35d ust. 1 pkt 1-2 u.rach.; pkt 7 MSR nr 37; E. Kalwasinska, D. Maciejowska, Rachunkowosé¢
finansowa w teorii i praktyce, Elipsa, Warszawa 2011, s. 349; L. Poniatowska, Rezerwy
w rachunkowosci..., op.cit., s. 281.
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warunkow sformutowanych wprost lub posrednio), ustawodawstwa, innego
dziatania prawa]. W przypadku obowigzku zwyczajowego zdarzenie, ktorym
moze by¢ dziatanie jednostki gospodarczej, stwarza uprawnione oczekiwa-
nie stron trzecich, ze jednostka gospodarcza wywiaze si¢ z tego obowigzku
(wynika to z dzialalnosci jednostki gospodarczej, gdy przez sposéb poste-
powania w przeszlosci, opublikowanie zasad lub wystarczajaco konkretne,
aktualne o$wiadczenie, jednostka gospodarcza przekazata stronom trzecim,
1z przyjmuje na siebie okreslong powinnos¢ i w konsekwencji ,,obudzita”
u tych stron trzecich uprawnione oczekiwanie, ze powinno$¢ te zrealizuje)*.

W ustawie o rachunkowos$ci bardzo ogoélnie wymienia si¢ tytuty two-
rzenia rezerw (na przyktad udzielone gwarancje, porgczenia, operacje kre-
dytowe, skutki toczacego si¢ postgpowania sadowego, restrukturyzacja).
Odrebnie wskazuje si¢ na rezerwy z tytutu odroczonego podatku docho-
dowego czy $§wiadczenia pracownicze — sposob ich tworzenia, ujmowania
w sprawozdaniu finansowym 1 wyceny. Dlatego warunki tworzenia rezerw
sg ogodlnie okreslone, ale niejednoznacznie (por. rys. 1). Powoduje to nadal,
cho¢ moze rzadziej, dylemat: tworzy¢ rezerwy czy ich nie tworzyc¢?

Wedhug Elzbiety Kalwasinskiej rezerwy sa kategorig szeroko rozu-
mianych zobowigzan, a jedyng przestanka utworzenia rezerwy, a nie zobo-
wigzania, powinna by¢ niepewnos¢ co do terminu wymagalnosci 1 kwoty
$wiadczenia’’. W wypadku tworzenia rezerwy na zobowigzania, oprocz ist-
nienia obowigzku (zwyczajowego lub prawnego), niezbedne jest okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia wyplywu $Srodkéw. Kiedy istnieje wiele
obowiazkow, ktore sa podobne (np. gwarancje, rekojmia udzielana na pro-
dukty), prawdopodobienstwo wyptywu srodkéw ustalane jest z uwzglednie-
niem obowigzkow jako catosci®®.

Ostatnim warunkiem, ktoéry musi zaistnie¢, aby utworzy¢ rezerwe, jest
mozliwo$¢ wiarygodnego oszacowania kwoty obowigzku, ktory powstat.
W wypadku gdy nie jest to mozliwe, powstate zobowigzanie nie zostaje ujete
w sprawozdaniu finansowym jako rezerwa, lecz przedstawia si¢ je w ewi-
dencji pozabilansowej jako zobowigzanie warunkowe®. Utatwieniem jest
zapis, ze: ,,jezeli w jednostce wystepuje mozliwo$¢ powstania zobowigza-
nia, ale bez potwierdzenia cigzacego obowigzku, ktéry moglby doprowadzié
do wyptywu §rodkéw lub brak wiarygodnego oszacowania tego obowigzku,
wowczas jednostka ujawnia informacje o tychze pozycjach jako zobowigza-

26 Pkt 14 MSR nr 37; 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci. Wyktad, t. 1, Difin, Warszawa 2009, s. 207,
L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 288.

¥ E. Kalwasinska, D. Maciejowska, Rachunkowos¢ finansowa..., op.cit., s. 349.

28 L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 289.

2 Ibidem, s. 289; pkt 16b i 86 MSR nr 37.
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niach warunkowych, bez wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym?°.
Podobnie mozna wskaza¢ na przypadek sprawy sadowej, w ktorej kwestig
dyskusyjng moze by¢ to, czy pewne zdarzenia miaty miejsce lub czy zda-
rzenia te skutkowaty powstaniem obecnego obowigzku (jednostka ustala to
na podstawie dostgpnych dowodow). Jezeli — po uwzglednieniu wszystkich
dostepnych dowodow — istnienie obowigzku na dzien bilansowy jest bardziej
prawdopodobne niz jego brak, to jednostka powinna tworzyc¢ rezerwe’'.

Powstaje jednak pytanie: czy w niektorych przypadkach powyzsze pod-
powiedzi nie mogg by¢ zakwestionowane, gdy rezerwy nie dotyczg zobo-
wigzan? Lucyna Poniatowska wskazuje, Ze zasadniczymi celami tworzenia
rezerw przez przedsi¢biorstwa powinny by¢*:

e wykazanie realnego wyniku finansowego;

e zasilenie kapitalow witasnych w $rodki umozliwiajace rozwdj przed-

sigbiorstwa i prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej;

e zapewnienie jednostce $srodkow niezbednych do utrzymania sity
nabywczej kapitatu pienigznego badz odtworzenia kapitatu opera-
cyjnego (Srodkow trwatych i zapasow);

e zapewnienie bezpieczenstwa finansowego jednostki gospodarczej;

e zabezpieczenie przed skutkami niepewnosci i ryzyka gospodarczego;

e zabezpieczenie interesow wiascicieli (udziatowcéw, akcjonariuszy)
jednostki.

O ile pierwsze trzy cele s3 klasyczne z punktu widzenia zasad za-
rzadzania finansami przedsi¢gbiorstwa 1 nie budza zastrzezen, a nawet
brzmig racjonalnie, o tyle pozostale trzy juz takimi nie s3. Latwiej je zro-
zumie¢ 1 uzasadni¢, gdy rozpatruje si¢ je z punktu widzenia instytu-
cji finansowych (to zostato opisane w dalszej czgsci artykutu). Pod tym
wzgledem nie jest roéwniez pomocna klasyfikacja rezerw, poniewaz jest
zroznicowana pod katem wielo$ci kryteriow 1 ich wewngtrznej liczby, ale
1 nieostra — rezerwy nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Klasyfikacja i charakte-
rystyka rezerw zostatly zilustrowane w tabeli 1.

30 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op.cit., s. 207; pkt 16b MSR nr 37.
31 Pkt 15-16 MSR nr 37.
32 L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 282.
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Tabela 1. Rodzaje rezerw

na zobowigzania)

Kryterlum Rodzaje rezerw Charakterystyka
podzialu
1 2 3
1. Ujgcie Waskie Sa traktowane jako szczegdlny rodzaj przysztych
rezerw (rezerwy zobowigzan, ktorych termin wystapienia lub

kwota nie sg znane' (pewne), a beda stanowity
przyszte zabezpieczenie jednostki przed stratg lub
zobowigzaniami. Tworzy si¢ je tylko wtedy, gdy:
,»na przedsigbiorstwie cigza prawne lub zwyczajowe
zobowigzania zwigzane z przesztymi zdarzeniami
gospodarczymi, jest prawdopodobne, Ze wypetnie-
nie tych zobowigzan pociaggnie za sobg rozchody
aktywow przedsigbiorstwa, mozna wiarygodnie
oszacowac wysokos¢ tych zobowigzan™. Ich
tworzenie wynika glownie z ryzyka i niepewnosci
prowadzonej dziatalnos$ci oraz w celu urealnienia
wartos$ci zadluzenia podmiotu i dotyczy przysziego
wydatku jednostki (na dzien bilansowy nie jest na
tyle prawdopodobny, ze zostal w bilansie ujawniony)

Szerokie

(rezerwy na zobo-
wigzania, utrate¢
warto$ci aktywow,
bierne rozliczenia
mig¢dzyokresowe
kosztow, kapitato-
we, ,,ciche”)

Sa traktowane jako element ryzyka, na ktore nalezy
uwzglednié srodki pienigzne lub powodujacy ubytki.
Wystepuja rezerwy jawne (wWykazywane w ksig-
gach rachunkowych — cztery pierwsze przyktady

z kolumny 2 ) i ,,ciche” (,,niewidoczne” w ksiggach
rachunkowych”)

2. Regulacja
prawna

Obligatoryjne

Sg wymagane przez prawo, np. rezerwa na odro-
czony podatek dochodowy w przypadku spotek,
ktorych sprawozdania finansowe poddawane sa
badaniu przez bieglego rewidenta (tworzy si¢ w wy-
sokos$ci kwoty podatku dochodowego, ktora ma by¢
w przysztosci zaptacona, w zwigzku z pojawieniem
si¢ dodatnich réznic przejSciowych, poniewaz
spowoduja one zwigkszenie podstawy obliczenia
podatku dochodowego w przysztosci); rezerwy
celowe (tworzone przez banki w wyniku nietermi-
nowego wywigzywania si¢ klientow ze sptaty ich
zobowigzan finansowych); rezerwy techniczno-
-ubezpieczeniowe (tworzone przez zaktady ubezpie-
czen na potrzeby pokrycia lokat)

Fakultatywne

Sa tworzone przez jednostke w wyniku przewidy-
wania wystapienia ryzyka (np. rezerwa na restruk-
turyzacj¢). ,,Restrukturyzacja jest pojmowana jako
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Tabela 1. Rodzaje rezerw — cd.

1

2

3

zaplanowany i kontrolowany przez kierownictwo
przedsigbiorstwa program, ktory w istotny sposob
zmieni zakres i sposob prowadzenia dziatalnosci.
Obowiazek utworzenia rezerwy na restrukturyzacje
wystepuje w momencie uznania, ze przedsigbior-
stwo jest zobligowane do jej przeprowadzenia i nie
ma realnej mozliwo$ci wycofania si¢ z tego przed-
siewziecia™. Rezerwy tworzy si¢ na odszkodowa-
nia z tytulu zerwania umow, zmian w kontraktach
wczeséniej podpisanych, na odprawy dla zwalnianych
pracownikow, sprzedaz jednego szczebla dziatal-
nosci lub jego zakonczenia. Nie wolno natomiast
obejmowac rezerwami takich wydatkéw, ktore do-
tycza: marketingu zwigzanego z nowa dziatalnoScia
przedsigbiorstwa; nabywanych nowych obiektow,
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych; szkolen pracownikow w zakresie no-
wych umiejg¢tnosci 1 stanowisk; reorganizacji pracy
w przedsigbiorstwie po restrukturyzacji*

3. Przezna-
czenie

Ogolne

Sa tworzone jako zabezpieczenie ciaglosci dziatania
jednostki gospodarczej przez zwickszenie mozliwo-
$ci samofinansowania, np. odpisy z zysku na kapitat
Zapasowy

Specjalne

Sa tworzone z okresleniem przeznaczenia zare-
zerwowanych §rodkéw na zabezpieczenie imienne
nazwanych kosztéw, strat lub innych zobowia-
zan, np. na straty z realizacji dlugoterminowego
kontraktu

4. Stopien
jawnosci
tworzenia

Pelny

Sa tworzone w sposob jawny i opisane w polityce
rachunkowosci oraz w nazwie sktadnika bilansu,
np. kapital rezerwowy z przeszacowania srodkow
trwatych

Ograniczony

Sa tworzone w sposob jawny, ale opisane ogolniko-
wo, np. kapital rezerwowy (na pokrycie straty netto)

,,Ciche”

Powstaja wtedy, gdy sktadniki majatkowe zostaty
wycenione i ujete w bilansie ponizej ich warto$ci
rzeczywistej (aktywa) lub powyzej (pasywa)

5. Koncepcja
bilansu

Ujecie statyczne
bilansu

Jest to instrument prawidtowego (kompleksowego)
przedstawienia zobowigzan jednostki: rezerwy

na niepewne zobowigzania (ktérych termin badz
wysokos$¢ na dzien bilansowy nie jest znana, np. re-
Zerwy na gwarancje, porgczenia), rezerwy na straty
(uwzglednienie obcigzen o charakterze strat
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Tabela 1. Rodzaje rezerw — cd.

1 2 3
—ryzyko w wyniku przeprowadzania operacji go-
spodarczych, z wyjatkiem przysztych strat opera-
cyjnych, np. na straty z realizacji dtugoterminowego
kontraktu, ryzyka walutowego w trakcie trwania
transakcji, oprocentowania pozyczki)
Ujecie dynamiczne |Jest to instrument prawidlowego przypisania wyni-
bilansu ku do okresu (rezerwy na niepewne zobowigzania,
rezerwy na straty, rezerwy na imienne wydatki)
i prawidlowe ustalenie tego wyniku
6. Wpltyw Ksztattujace wynik | Sg sktadnikiem kosztu dziatalno$ci (np. odpisy
na wynik | finansowy aktualizujgce warto$¢ naleznosci’) przypisanego
finansowy do okresu sprawozdawczego — znany jest podmiot,
lecz nieznana wysokos¢ lub termin splaty (wydatku/
wpltywu)
Wplywajace na Wskazuja na wielko$¢ wyniku finansowego netto,
wynik finansowy | przeznaczonego do podziatu jako jego ,,zatrzyma-
bedace przeja- nie” w jednostce gospodarczej, np. odpisy z zysku
wem tezauryzacji | na kapitat zapasowy
srodkow
Niemajace wpty- Rezerwy nieznajdujace swojego odzwierciedlenia
wu na wynik w wyniku finansowym, lecz pojawiajace si¢ w kapi-
finansowy tatach wilasnych, np. kapitat rezerwowy z przeszaco-
wania §rodkow trwatych
7. Sposob Rezerwy obcigzajg- | Sg tworzone jako element zwigkszajacy koszty/
tworzenia |ce koszty lub straty |straty w wyniku mozliwosci pojawienia si¢ ryzyka,
np. rezerwa celowa w banku komercyjnym obcigza
koszty
Rezerwy powstate | Jest to ,,zatrzymanie” w jednostce gospodarczej
przez podzielenie czesci lub catosci wyniku finansowego netto, np.
wyniku finansowego | odpisy z zysku na kapitat zapasowy
Rezerwy powstaja- | Jest to przeznaczenie czgéci sSrodkow na pewne cele,
ce przez wydziele- | np. rezerwa obowigzkowa lub ogdélna w bankach
nie czesei srodkow
gospodarczych
Rezerwy polegaja- |Jest to skutek wplywu inflacji powodujacej spadek
ce na zwigkszeniu | wartosci aktywow, np. kapital rezerwowy z przesza-
warto$ci aktywow | cowania Srodkow trwatych
8. Czynnik |Ich ryzyko dotyczy |Np. rezerwy na gwarancje, por¢czenia; na straty
ryzyka niepewno$ci wysta- |z realizacji dtugoterminowego kontraktu
W mo- pienia kosztu, straty
mencie lub zobowigzania
tworzenia

rezerwy
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Tabela 1. Rodzaje rezerw — cd.

1

2

3

Ich ryzyko do-
tyczy niepewnej
wysokosci

Sa to bierne rozliczenie migdzyokresowe kosztow,
czyli rozliczenia w wysokosci prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezacy i kolejne
okresy® z tytutu §wiadczen wykonanych na rzecz
jednostki przez kontrahentéw jednostki (kwotg
zobowigzania mozna oszacowa¢é wiarygodnie)’

lub obowiazku wykonania przysztych §wiadczen

na rzecz pracownikow lub obcych oséb (kwote moz-
na oszacowac, ale data zobowigzania nie jest jeszcze
znana), np. rezerwy na swiadczenia pracownicze
(niewykorzystane urlopy wypoczynkowe, nagro-

dy jubileuszowe, odprawy emerytalne), badanie
bilansu, na optat¢ produktowa/optaty srodowisko-
we; naprawy, gwarancje czy r¢kojmie wynikaja-

ce ze zwyklej dziatalno$ci operacyjnej; szkody
gornicze, w srodowisku naturalnym i rekultywa-
cj¢ gruntdow; koszty udokumentowane fakturami
badZ rachunkami wystawionymi w kolejnym roku
podatkowym za ustugi roku poprzedniego, jezeli
jednostka rozlicza te koszty przez bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow. Obowigzuje tu zasada
ostrozno$ci — odpisy moga nastgpowaé stosownie
do uptywu czasu lub wielkosci §wiadczen, a rozli-
czenia te zmniejszaja koszty okresu sprawozdaw-
czego, w ktorym stwierdzono, Zze zobowigzania te
nie powstaty (zasada wspotmiernosci przychodow

i kosztow)

9. Miejsce
prezentacji
W spra-
wozdaniu
finanso-
wym

Rezerwy bilansowe

Sa zrodtami finansowania wygospodarowanych
aktywow przeznaczonych na $cisle okreslone cele.
Dlatego gtéwnie wymienia si¢ rezerwy na: zobo-
wigzania, podatek dochodowy, restrukturyzacje,
$wiadczenia pracownicze

Rezerwy kapitatowe

Sa zroédtami powigkszania kapitatow wiasnych, np.
kapital rezerwowy (lub $cislej: kapital rezerwowy
z przeszacowania §rodkow trwatych) lub pasywow,
np. rezerwa ogo6lna w bankach komercyjnych czy
rezerwa techniczno-ubezpieczeniowa w zaktadach
ubezpieczen

Rezerwy
na zobowigzania

Ogolna definicja w pkt. 1. Dzieli si¢ je na rezerwy
na niepewne zobowigzania (o charakterze cywil-
noprawnym, z tytutu rekojmi, gwarancji, i pub-
licznoprawnym, np. na zobowigzania podatkowe)

i na przewidywane straty (sg zabezpieczeniem na
ewentualne straty, gdy prawdopodobienstwo ich wy-
stagpienia jest dostatecznie duze i udokumentowane,
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Tabela 1. Rodzaje rezerw — cd.

1 2 3
np. na ewentualne odszkodowania z tytutu niewtas-
ciwej realizacji kontraktu; pozwala przedstawic
prawidtowo wynik finansowy)
Rezerwy Sa tworzone na ryzyko wynikajace z zawarcia
niebilansowe umow wykazywanych poza bilansem

Art. 3 ust. 1 poz. 21 u.rach.

L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 28.

M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, op.cit., s. 393-393.

Pkt 3.13 KSR nr 6.

Czasami traktowane jako rezerwy w bardzo szerokim ujeciu, lecz w ustawie o rachunkowosci i MSSF
znajduja si¢ jako oddzielnie zdefiniowana kategoria (art. 35b ust. 2 u.rach.).

L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit.

7 Art. 39 ust. 2-3, 5 u.rach.

6

Zrédto: L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci, w: Rachunkowo$é finansowa z uwzglednieniem
MSSF, J. Pfaff, Z. Messner (red.), PWN, Warszawa 2013, s. 274-281; art. 3 ust. 1 pkt 21, art. 35b
ust. 2, art. 39 ust. 2-3, 5 u. rach.; L. Poniatowska, Rezerwy jako kategoria zobowigzan, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2004, nr 21(77)/2004; KSR nr 6, s. 18.

Rezerwy (jezeli nie sg biernymi rozliczeniami migdzyokresowymi kosz-
tow) zalicza si¢ zwykle odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych
lub kosztéw finansowych (a do 31 grudnia 2015 roku rowniez do strat nad-
zwyczajnych?), zaleznie od okoliczno$ci, z ktorymi przyszie zobowigzania
si¢ wigzg. Powstanie zobowigzania, na ktore uprzednio utworzono rezerwe,
zmniejsza wiec rezerwe (nawet do zera). Niewykorzystane rezerwy, wobec
zmniejszenia lub ustania ryzyka uzasadniajacego ich utworzenie, zwigkszaja
na dzien, na ktory okazaty si¢ zbedne, odpowiednio: pozostate przychody
operacyjne, przychody finansowe (a do 31 grudnia 2015 roku — zyski nad-
zwyczajne*). Ksiegowe ujecie rezerw obejmuje zatem™:

e utworzenie rezerwy — polega na jednoczesnym obcigzeniu biezacych
kosztow dziatalno$ci/strat przedsigbiorstwa lub zmniejszeniu zysku
do podziatu. Pozwala to na wygospodarowanie aktywow przypisa-
nych tym rezerwom w drodze zmniejszenia wyniku finansowego
lub wykorzystania niepodzielonych zyskow z lat ubieglych;

e wykorzystanie rezerwy — w chwili ewentualnego wystgpienia
przewidywanego ryzyka nie nastapi uszczuplenie aktywoéw wy-
korzystywanych w biezagcej dziatalno$ci przedsigbiorstwa, a tylko

3% Ustawa z 15 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy o rachunkowoéci i innych ustaw (Dz.U. poz. 1333) usuneta
z pozycji rachunku zyskow i strat zyski/straty nadzwyczajne w jednostkach gospodarczych innych
niz banki i zaktady ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji — pozostawiajac t¢ pozycje w rachunku
zyskow i strat bankow, zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji. Por. zatgcznik 11 2.

3* Ustawa z 15 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci i innych ustaw, zatacznik 1.

35 L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 283.
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rozchod aktywow specjalnie na ten cel ,,odtozonych”. Rzeczywista
wysoko$¢ zdarzenia powigzanego z rezerwa moze jednak si¢ roznic
od oszacowanego wczesniej ryzyka. Wystepuje wtedy zjawisko nie-
doszacowania lub przeszacowania utworzonej rezerwy. Wynikajace
stad r6znice muszg by¢ rozliczone w okresie wykorzystania rezerwy;
rozwigzanie rezerwy — poniewaz rezerwy tworzone sg na 0sSzaco-
wane, zawsze zidentyfikowane co do rodzaju i przewidywane zda-
rzenia gospodarcze, i tylko na ten cel moga by¢ wykorzystywane,
to kiedy rezerwa stanie si¢ bezprzedmiotowa, zbedna lub za wysoka
w stosunku do realiéw gospodarczych przedsigbiorstwa — oznacza to
obowigzek jej rozwigzania (co jest wykorzystywane przez niektore
jednostki do ,,zarzagdzania wynikiem finansowym?”, szczegolnie gdy

przewiduje si¢ strat¢ brutto w okresie sprawozdawczym).
Opis ten wskazuje, ze teoretycznie zagadnienie rezerw z tego punktu
widzenia nie jest problematyczne. Trudnosci pojawiajg si¢ w fazie wyceny,

co zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wycena rezerw wedlug ustawy o rachunkowosci, KSR nr 6, MSR nr 37

Ustawa o rachunkowosci, KSR nr 6

MSR nr 37

Wedhug ustwy o rachunkowosci rezerwy

wycenia si¢ w uzasadnionej, wiarygodnie

oszacowanej wartosci (art. 28 ust. pkt 9).

Wedhlug KSR nr 6 kwota, na ktora tworzona

jest rezerwa, powinna wynikaé z rzetelne-

g0, uwzgledniajacego racjonalne przestan-

ki, oszacowania srodkow zawierajacych

korzysci ekonomiczne, niezbednych do

wypetnienia obecnego obowigzku na dzien

bilansowy lub do przeniesienia go na stron¢

trzecig na ten dzien. Przy wycenie rezerw

nalezy bra¢ pod uwage:

» przyszle zdarzenia, wplywajace na kwo-
te zobowigzania;

* niepewno$¢ i ryzyko — korekta z tytutu
ryzyka;

* zmiany warto$ci pienigdza w czasie-
dyskontowanie rezerw;

* skutki wprowadzenia nowych przepiséw
prawa.

Nie powinno si¢ uwzglednia¢ zyskow

z oczekiwanego zbycia aktywow

Kwota, na ktora tworzy si¢ rezerwe, powin-
na stanowi¢ najbardziej wlasciwy szacunek
naktadow niezbgdnych do wypelnienia
obecnego obowigzku na dzien bilansowy.
W wycenie rezerw nalezy bra¢ pod uwagg:

niepewno$¢ i ryzyko — korekta z tytutu
ryzyka;

skutki zmian wartosci pienigdza w cza-
sie — dyskontowanie rezerw;

przyszte zdarzenia, wptywajace na kwo-
te zobowigzania;

oczekiwany zwrot czgsci lub calo$ci
naktadow, niezbednych do rozliczenia
rezerwy, przez strong trzecia;

skutki wprowadzenia nowych przepisow
prawa;

W wycenie rezerwy nie powinno si¢
uwzgledniaé zyskow z oczekiwanych
likwidacji aktywow

Zrédlo: L. Poniatowska, Rezerwy w rachunkowosci..., op.cit., s. 295; art. 28 ust. 1 pkt 9 u.rach.; KRS

nr 6 —rozdziat IV pkt4.1.
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Przeprowadzenie precyzyjnego szacunku to jeden z elementéw majacych
zwiazek z wyceng rezerw (w innym wypadku powinno si¢ zrezygnowac
z tworzenia rezerwy). Kwote rezerwy powinno oszacowaé kierownictwao
podmiotu gospodarczego na podstawie dotychczasowego doswiadczenia
z poprzednich transakcji lub z pomocg niezaleznych ekspertow z uwzgled-
nieniem wyceny*°:

e pojedynczego obowigzku — kwota najbardziej prawdopodobna, ktora
musi by¢ optacona w przysztosci. Analizie poddawane sg rdwniez
inne mozliwe wyniki. Jesli s3 w wigkszosci wyzsze lub w wigk-
szosci nizsze od wyniku najbardziej prawdopodobnego, najbardziej
wlasciwy szacunek moze stanowi¢ wynik wyzszy lub nizszy;

e grupy jednorodnych obowiazkow z tego samego tytutu (gdy rezerwa
ma zwigzek z licznym zbiorem pozycji, np. rezerwa na naprawy
gwarancyjne, rekojmia za sprzedane produkty dlugotrwatego
uzytku) — ustalane sg tak zwane oczekiwane przeplywy pieni¢zne,
ktore sa sumag kwot wazonych prawdopodobienstwem ich zaistnie-
nia. Wielkos¢ kwoty rezerwy w tym wypadku bedzie zaleze¢ od
oszacowanego przez podmiot prawdopodobienstwa wystapienia
okres§lonych zdarzen w calym zbiorze (jest to metoda ,,wartosci
oczekiwanej”). Wystapienie w wartosci rezerwy odmiennych praw-
dopodobienstw pojawienia si¢ strat w tej samej kwocie jest zaleta tej
metody.

Kiedy wyceniana rezerwa nie ma zwiazku z licznym zbiorem pozycji

1 dowody na otrzymanie mozliwych, réznych wynikow oraz réznego praw-
dopodobienstwa ich wystapienia nie sg wystarczajace do wyliczenia oczeki-
wanych wartosci, wtedy stosowane sg inne metody*’. Na przyklad rezerwy
na restrukturyzacj¢ wycenia si¢ do wysokosci kwot niezbednych nakta-
doéw, jakie majg by¢ poniesione zgodnie z planem restrukturyzacji (mozna
uwzgledni¢ odprawy i odszkodowania wynikajace z prawa pracy czy kosz-
ty likwidacji dziatalnos$ci objetych restrukturyzacja, np. koszty lub straty
zwigzane z karami lub odszkodowaniami z tytulu zerwanych umoéw lub
niezrealizowanych uméw). Rezerwa na restrukturyzacje nie obejmuje kosz-
tow zwigzanych z przyszla dziatalnoscig, np. kosztow marketingu, szkole-
nia zatogi, wprowadzenia nowych systemow?*. ,,Podstawa wyceny rezerw
na przyszte §wiadczenia na rzecz pracownikow sg przepisy prawa pracy, re-
gulaminow wynagrodzen, uktadow zbiorowych i innych wigzacych poro-

3¢ L. Poniatowska, Metody wyceny rezerw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011,
nr 41, s. 256-257; pkt 4.3—4.5 KSR nr 6; pkt 40 MSR nr 37.

37 L. Poniatowska, Metody wyceny rezerw..., op.cit., s. 257.

3% Pkt 4.6 KSR nr 6.
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zumien pracodawcow z pracownikami. Szacunek kwoty rezerwy powinien
uwzglednia¢ obowigzkowe obcigzenie pracodawcy wynikajace z obowigzu-
jacych na dzien szacowania rezerwy przepisow prawa (np. sktadki emery-
talne 1 rentowe). W wycenie $wiadczen emerytalnych i podobnych mozna
kierowaé sie postanowieniami MSR nr 19 — Swiadczenia pracownicze. Zale-
cang metodg szacowania rezerw na te $wiadczenia jest wycena aktuarialna®.
Moze ona dotyczy¢ rezerw na dhugoterminowe $wiadczenia pracownicze,
w tym: nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, po§miertne i rentowe,
dodatki stazowe, opiek¢ medyczng itp. Wskazane jest przy tym korzystanie
z pomocy aktuariusza, poniewaz ustalenie kwot uwzglednia zalozenia obej-
mujace miedzy innymi warunki makroekonomiczne, rotacj¢ pracownikow,
ryzyko $mierci.

Z jednej strony w wycenie nalezy zastosowac¢ zasade ostroznosci, ktéra
oznacza rozwage w dokonywaniu osadéow w warunkach niepewnosci (czy
koszty lub zobowigzania nie sg zanizone). Z drugiej — wskazuje si¢, ze nie-
pewno$¢ nie usprawiedliwia tworzenia nadmiernych rezerw lub celowego
zawyzania zobowigzan. Natomiast zachowanie zasady istotnosci powoduje,
ze w wypadku tworzenia rezerw nalezy wzig¢ pod uwage zmiany warto-
Sci pieniadza w czasie. Kwota rezerwy dotyczaca przysztych szacowanych
zobowigzan powinna — w wyniku zastosowania stopy dyskontowej — od-
zwierciedla¢ ich warto$¢ biezaca (na dzien tworzenia lub weryfikacji rezer-
wy). Przy stosowaniu dyskonta warto$¢ bilansowa rezerwy rosnie w kazdym
okresie wraz z uptywem czasu. Wzrost ten jest yymowany jako koszt finan-
sowy w rachunku zyskéw i strat. Do dyskontowania zaleca si¢ stosowanie
stopy dyskontowej ustalonej na podstawie wystepujacych na dzien wyceny
(dzien tworzenia lub weryfikacji rezerwy) rynkowych stop zwrotu z wysoko
ocenianych obligacji przedsigbiorstw lub obligacji skarbowych (zaleznie od
wyboru dokonanego przez jednostke w przyjetej polityce rachunkowosci)®.
Termin wykupu tych obligacji powinien by¢ zgodny z szacunkowym termi-
nem wykorzystania rezerwy*..
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Robert Maciejczyk
KRADZIEZ SYGNALU TELEWIZYJNEGO

Kradziez sygnatu telewizyjnego, nazywana tez piractwem telewizyj-
nym, jest przestgpstwem polegajacym na przywtaszczeniu cudzej wlasnosci,
w tym wypadku intelektualnej, czyli takiej, ktora powinna by¢ szczegdlnie
chroniona 1 szanowana.

Istota piractwa telewizyjnego

Przypadki kradziezy maja miejsce w sieciach telewizji kablowych oraz
satelitarnych platformach cyfrowych. Jest to proceder wystepujacy nie tyl-
ko w Polsce, ale takze w innych krajach. Jego konsekwencje sg znaczace —
piractwo narusza prawa producentow programoéow i dystrybutorow sygnatu,
prawa tworcow programow oraz legalnych odbiorcow ustug telewizyjnych,
a takze przynosi szkody Skarbowi Panstwa. W walce z piractwem operato-
rzy satelitarni 1 kablowi udoskonalaja sprzet 1 tworza kolejne bariery tech-
nologiczne, majace na celu uniemozliwienie nielegalnego odbioru. Musza
przeciwdziata¢ modyfikacjom kart, przeprogramowywaniu dekoderéw, uzy-
waniu kart pirackich czy stosowaniu modutow dostepu. Miejsca, w ktorych
dokonywany jest obrét urzadzeniami niedozwolonymi oraz $wiadczone sa
niedozwolone ustugi, to przede wszystkim strony i fora internetowe, a takze
bazary, gietdy i ogloszenia prasowe. Warto jednak podkresli¢, ze obecnie
najwickszym wyzwaniem jest dzielenie sygnatu telewizyjnego, tak zwany
sharing'.

Kradziez sygnatu telewizyjnego jest karana przez prawo. Podstawa $ci-
gania sg nast¢pujace akty prawne:

e ustawa z 5 lipca 2002 roku o ochronie niektorych ustug §wiadczo-
nych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie
warunkowym? — art. 6-9;

e ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych® — art. 116;

! Stowarzyszenie Sygnat, http://www.sygnal.org.pl/, dostep: 28.08.2016 .
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1341.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 880 ze zm.
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e ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny* — art. 278, 279, 284,
288, 291, 292;

e ustawa z 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen® — art. 121.

Prowadzone dziatania, majace na celu coraz skuteczniejsza ochrong
dobr intelektualnych, przynosza zauwazalne rezultaty oraz wickszg Swia-
domo$¢ szkodliwosci piractwa. Nadal jednak pozostaje w tej sferze wiele
do zrobienia.

Ograniczenie zjawiska kradziezy wlasnoS$ci intelektualnej wymaga spel-
nienia kilku warunkéw: spojnej strategii walki z tego typu kradziezami,
wspolpracy miedzy sektorem panstwowym i prywatnym, konsekwentnych
dziatan witascicieli praw 1 organdw S$cigania — zaréwno policji, prokuratury,
jak 1 sadow. Bardzo wazne miejsce zajmuje zmiana nastawienia spoleczen-
stwa do problemu piractwa.

Walka z piractwem telewizyjnym jest celem powstatlego w 2002 roku
stowarzyszenia Dystrybutoréw Programow Telewizyjnych Sygnat®, ktore
propaguje konieczno$¢ poszanowania wiasnosci intelektualnej i realizuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania kradziezy sygnatu.

Kradziez sygnatu telewizyjnego w sieciach telewizji
kablowych

Waznymi elementami sieci telewizji kablowej, oferujacej oprocz telewi-
zji dostep do Internetu i1 ustuge telefoniczna, s3 migdzy innymi §wiattowody,
kable koncentryczne, dystrybucyjne i budynkowe, wzmacniacze, rozgatezia-
cze, skrzynki przylaczeniowe. Ze wzgledu na umiejscowienie (na zewnatrz
budynkow) niektore z tych elementow sg szczegdlnie narazone na akty wan-
dalizmu i kradziezy oraz dziatania osob nielegalnie odbierajacych sygnat
telewizji kablowej’. S to w szczegolnosci®:

e skrzynki przylaczeniowe (miejsca podtaczenia kabli biegnacych
od mieszkan klientdw), znajdujace si¢ najczesciej na klatkach
schodowych budynkéw mieszkalnych. Skrzynki te sg otwierane lub
uszkadzane w celu wykonania nielegalnego podtaczenia;

e przewody koncentryczne znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych.
Przewody te sg przecinane, nacinane, rozgaleziane w celu wykona-
nia nielegalnego podlaczenia do sieci kablowe;.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 2204 ze zm.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.

6 Stowarzyszenie Sygnat, http://www.sygnal.org.pl/.
7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Tego rodzaju podiaczenia sg wystarczajace, aby nielegalnie odbierac
wiekszos¢ niekodowanych kanatow telewizyjnych. W przeciwienstwie do sa-
telitarnych platform cyfrowych do odbioru sygnatu nie jest potrzebny skom-
plikowany sprzet elektroniczny ani specjalne oprogramowanie.

Sposoby kradziezy sygnatlu telewizyjnego i sposoby post¢powania
w przypadku ich stwierdzenia zwigzane sg z miejscem kradziezy sygnatu’:

e w mieszkaniu legalnego klienta (dystrybucja sygnatu poza lokal
wskazany w umowie) przez: rozgalezianie i dystrybucje sygnalu
przed gniazdem abonenckim; dzielenie sygnatu za gniazdem abo-
nenckim lub za wyj$ciem urzadzen RTV oraz dzielenie sygnalu
za wyjsciem dekodera;

e poza mieszkaniem abonenta — w skrzynce przytaczeniowej lub li-
stwie z przewodami, (najczesciej jest to powigzane z wltamaniem)
przez: podiaczenie oryginalnego kabla do rozgat¢ziacza przez osoby
nieupowaznione; doprowadzenie sygnatu ze skrzynki przytaczenio-
wej za pomocg wlasnego kabla oraz kradziez filtra ,,pakietyzujace-
g0” programy dla poszczegdlnych grup klientow lub jego przerobka.

Stwierdzenie jednego z wymienionych sposobdéw nielegalnego podiacze-
nia praktycznie umozliwia wskazanie lokalu, do ktoérego nielegalnie dopro-
wadzono sygnat. Aby zweryfikowac podejrzenia, nalezy przede wszystkim
zapyta¢ osobe, bedaca prawnym dysponentem praw do lokalu, o umowe
z operatorem telewizji kablowe;j. Jesli osoba ta nie jest w stanie przedstawic
takiej umowy, mozna zasiggna¢ informacji u dziatajacego w danym bloku
operatora telewizji kablowe;.

W trakcie przeprowadzania czynno$ci dochodzeniowych w celu spraw-
dzenia, czy w okreslonym lokalu odbierana jest telewizja kablowa, np. czy
sprzet RTV jest zaprogramowany na kanaty dostepne w sieci telewizji kab-
lowej, nalezy zabezpieczy¢ materiat dowodowy, przede wszystkim telewizor
odbierajacy programy z oferty sieci telewizji kablowej. Na nagraniu wideo
lub zdjeciach powinien by¢ widoczny zaréwno wlaczony odbiornik TV, jak
1 sposob nielegalnego przylaczenia urzadzen. Wazne jest tez zabezpieczenie
takich urzadzen, jak: rozgaleziacze, ztaczki, przewody, szpilki, krokodylki,
wykorzystanych do wykonania nielegalnego podtaczenia.

Zdarza sie, ze sygnal sieci kablowych jest wykorzystywany przez inne
podmioty lub osoby w celu dalszej nielegalnej dystrybucji. Najczesciej do-
chodzi do tego, gdy atrakcyjne programy lub pakiety programéw sa dys-
trybuowane innym osobom bez umowy z nadawcg. Kradzieze tego typu

9 M. Lach, Nielegalne dzielenie sygnalu telewizyjnego, http://zywiec.naszemiasto.pl/archiwum/
nielegalne-dzielenie-sygnalu-tv,1623546,art,t,id,tm.html, dostep: 10.02.2008 r.
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charakteryzuja si¢ wyzszym zaawansowaniem rozwigzan technicznych.
Do ich wykrycia oraz podczas prowadzenia czynnosci dowodowych nieod-
zowna jest wspotpraca z pionem technicznym potencjalnie poszkodowanego
operatora telewizji kablowe;'°.

Wandalizm w sieciach operatorow telewizji kablowych przynosi znacz-
ne straty materialne. Naraza takze abonentow sieci na przerwy lub zakto-
cenia w odbiorze programow telewizyjnych oraz uniemozliwia korzystanie
z innych ustug (Internet, telefon)'. Dzialania te mozna podzieli¢ na cztery
kategorie:

1) kradziez kabli §wiattowodowych lub koncentrycznych na duzych od-

cinkach, zwigzana z dziatalnoscig tak zwanych ztomiarzy;

2) kradziez infrastruktury technicznej, takiej jak: odbiorniki optycz-
ne, wzmacniacze, zasilacze (lub zainstalowane w nich akumulatory)
oraz inne elementy sieci, ktére moga by¢ sprzedane na rynku wtor-
nym lub w skupach ztomu;

3) dewastacje, polegajace na uszkadzaniu infrastruktury technicznej
operatora kablowego, np. przecinanie kabli lub przewodoéw, czego
skutkiem jest pozbawienie dostepu do ustug przez grupe abonentow;

4) dewastacje urzadzen (zabezpieczen skrzynek abonenckich) w zwiaz-
ku z kradzieza sygnatu telewizyjnego.

Kradziez sygnatu telewizyjnego na platformach satelitarnych

Do odbioru sygnatu telewizyjnego nadawanego drogg satelitarng nie-
zbedne sa nastepujace urzadzenia: antena satelitarna wraz z konwerterem,
odbiornik satelitarny z dekoderem (nazywany dalej dekoderem) i karta abo-
nencka. Podobnie jak w wypadku telewizji kablowych sygnat telewizyjny
jest dostarczany abonentowi przez operatora na podstawie umowy. Karta
abonencka zawsze jest wypozyczana abonentowi (pozostaje wtasnoscia ope-
ratora), natomiast dekodery moga by¢ wypozyczane lub sprzedawane.

Sharing internetowy'? to nielegalne rozdzielanie uprawnien aktywnej
karty abonenckiej 1 udostepnianie tych uprawnien osobom do tego nieupraw-
nionym za pomocg urzadzen niedozwolonych, za posrednictwem Internetu.
Do sharingu niezbedny jest serwer (dawca) oraz klienci (biorcy). Serwerem
moze by¢ komputer PC podtaczony do Internetu z zainstalowanym spe-
cjalnym oprogramowaniem do sharingu oraz podlaczonym zewnetrznym

10 Stowarzyszenie Sygnat, http://www.sygnal.org.pl/.

I Strona: http://docplayer.pl/2348036-Przeciwdzialanie-kradzie-y-sygnalu-telewizyjnego.html,
prezentacja Stowarzyszenia Sygnat, publikacja 2012 r.

12 Nowe Media, http://www.nowemedia.org.pl.
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czytnikiem kart chipowych (np. programatorem Phoenix) lub dekoder
ze zmodyfikowanym oprogramowaniem, ktory jest podigczony do Interne-
tu (np. Dreambox, Relook, dBox2). Odbiorca (klientem) sharingu moze by¢
dekoder ze zmienionym oprogramowaniem (podiaczony do komputera PC,
ktory jest podtaczony do Internetu) badz komputer PC z karta dekodera (tu-
nera satelitarnego, np. Sky Star II). Spliter jest urzadzeniem umozliwiaja-
cym rozdzielenie sygnatu telewizyjnego z jednej aktywnej karty na kilka (do
o$miu) dekoderow. Mechanizm dziatania opiera si¢ na systemie klient—ser-
wer. W serwerze zainstalowana jest karta platformy cyfrowej, ktorej ustugi
maja by¢ udostgpniane innym uzytkownikom. Natomiast kazda karta , klien-
ta” umieszczana jest w osobnym dekoderze (w miejscu przeznaczonym dla
karty abonenckiej). Sygnat trafia do nich za posrednictwem spliteréw kablo-
wych lub droga radiowa.

Streaming internetowy" jest to forma bezprawnego publicznego rozpo-
wszechniania utworéw (w tym filméw, programow rozrywkowych, spor-
towych) badz sygnatu telewizyjnego, udostepniania ich szerokiemu gronu
odbiorcow, np. za posrednictwem strony internetowej lub specjalnych pro-
gramow komputerowych. Cechg charakterystyczng streamingu, odrdznia-
jaca go od sharingu, jest to, ze osoba ogladajgca udostepnione materiaty nie
potrzebuje zadnego dodatkowego urzadzenia, wystarczy do tego komputer.
W przypadku tego procederu liczba odbiorcéw jest w zasadzie nieograni-
czona. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje dostgpu do mediéw strumieniowych: na
zywo, transmitowane s3 dane, ktore od razu docieraja do wszystkich uzyt-
kownikow z odlegtego od nich miejsca w $wiecie, np. koncert na Zywo, oraz
na zyczenie, gdzie serwer ma baz¢ zarejestrowanych danych multimedial-
nych (kazdy uzytkownik wybiera pokaz, ktory od jakiego§ momentu chce
obejrzeé, na podobnej zasadzie jak wypozyczalnia filmow).

Stosowane sg nastepujace sposoby kradziezy:

e niedozwolona modyfikacja oryginalnej karty abonenckiej: dota-
dowywanie karty wylaczonej przez operatora, podbijanie pakietu
na wyzszy, klonowanie karty — kopiowanie danych z karty oplacanej
na wiele innych kart w celu ich aktywowania;

e przeprogramowywanie dekoderéw — zaro6wno oferowanych przez
platformy cyfrowe, jak i pochodzacych od niezaleznych dostawcow,
tak zwanych dekoderéw FTA, w taki sposob, ze programy kodowane
sg dostepne bez uzycia karty abonenckiej i podpisania umowy z ope-
ratorem;

13 Stowarzyszenie Sygnat, http://www.sygnal.org.pl/.
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e wytwarzanie, uzywanie, posiadanie oraz wprowadzanie do obrotu
programéw komputerowych umozliwiajacych (przystosowanych)
bezprawny odbior kodowanych programow telewizyjnych.

W razie stwierdzenia kradziezy podczas przeszukania nalezy sprawdzié,
czy na dekoderze lub na karcie wystgpuje logo operatora (np. Cyfrowy Pol-
sat) lub adnotacja o wlascicielu sprzetu; jesli dekoder jest oznaczony logo lub
widnieje na nim nazwa wilasciciela, nalezy zanotowa¢ numer seryjny i po-
prosi¢ o umowe abonenckg lub dokument potwierdzajacy zakup urzadzenia;
jesli na karcie jest widoczne logo lub nazwa witasciciela, nalezy zanotowac
numer seryjny i poprosi¢ o umowe abonencka oraz wlaczy¢ dekoder i spraw-
dzi¢, jakie programy sg dostepne. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wy-
brane programy operatorow. Legalny odbior kanalow jest mozliwy jedynie
po podpisaniu umowy abonenckiej. Jesli dostepny jest jeden z wybranych
kanatow, nalezy zabezpieczy¢ dekoder wraz z kartg. Jesli karta nie posiada
logo operatora lub nie widnieje na niej nazwa wilasciciela, nalezy zabezpie-
czy¢ dekoder wraz z karta. Jezeli dekoder jest potaczony kablem z kompute-
rem, nalezy zabezpieczy¢ dekoder wraz z kartg i komputerem. W wypadku
gdy dekoder jest potgczony z siecig internetowsa, nalezy go zabezpieczy¢'™.
Dodatkowo nalezy zabezpieczy¢ nastepujace urzadzenia: moduly dostepu
CAM, splitery kablowe, bezprzewodowe, programatory, karty chipowe, kom-
putery osobiste, laptopy, piloty zdalnego sterowania i zasilacze do zabezpie-
czonego sprzetu.

Inne czyny niedozwolone przeciwko dobrom intelektualnym

Wsréd innych czynow niedozwolonych wymierzonych przeciwko do-
brom intelektualnym zwigzanym z wykorzystaniem sygnatu telewizyjnego
trzeba zwrdci¢ uwage na nielegalng emisje programéw w sieciach telewizji
kablowych, nielegalng emisj¢ programow w hotelach oraz nielegalne publicz-
ne odtwarzanie.

Podstawg rozpowszechniania programéw w sieciach telewizji kablowej
sg umowy z wilascicielami praw lub dysponentami praw licencyjnych do po-
szczegbdlnych programéw. Kradziez sygnatu telewizyjnego przez nielegal-
nych (niezarejestrowanych) operatoréw kablowych polega na bezprawnym
rozprowadzaniu programoéw w sieciach telewizji kablowych, to jest bez pod-
pisania umoéw z wilascicielami praw do tych programéw. Kradziez odbywa
si¢ z wykorzystaniem wypozyczonego od jednego z operatorow platform sa-
telitarnych sprzgtu cyfrowego, przeznaczonego do uzytku indywidualnego,

14 Komenda Gtéwna Policji, www.policja.gov.pl.
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1 podiaczeniu go do stacji czotowej sieci w celu rozpowszechnienia sygna-
hu. Podczas dokonywania kontroli wybranej sieci telewizji kablowej nalezy
sprawdzi¢, jakie kanaly sg odtwarzane w sieci. W razie stwierdzenia faktu
nielegalnie rozpowszechnianego kanatu nalezy skontaktowac si¢ z wtascicie-
lem praw do tego programu lub stowarzyszeniem Sygnal® w celu sprawdze-
nia, czy sie¢ kablowa posiada umowg uprawniajacg ja do rozpowszechniania
programow danego operatora lub emisj¢ okreslonych programow. W przy-
padku podjgcia czynno$ci procesowych nalezy sprawdzi€ 1 zabezpieczy¢ spo-
sOb zainstalowania sprzetu, numer dekodera cyfrowego stuzacego do emisji
programu i numer karty, za pomocg ktorej emitowany jest program'®.

Wiasciciele praw do poszczegdlnych programoéow lub dysponenci praw
licencyjnych do programow zawieraja z wiascicielami hoteli umowy, kto-
rych przedmiotem jest zgoda na rozpowszechnianie w sieci hotelowej
programéw wskazanych w umowie'. Kradziez sygnatu telewizyjnego do-
konywana w hotelach polega na bezprawnym rozpowszechnianiu progra-
moéw, to jest bez podpisania umow z wilascicielami praw do tych programow
lub dysponentami praw licencyjnych. Kradziez dokonywana jest za pomoca
wypozyczonego od jednego z operatoréw platform satelitarnych sprzetu cy-
frowego przeznaczonego do uzytku indywidualnego. Sprzet ten jest podta-
czany do stacji czolowe;j sieci hotelowej w celu rozpowszechnienia sygnatu.
Podczas kontroli wybranego hotelu nalezy sprawdzi¢, jakie programy sa tam
odtwarzane. W przypadku podjecia czynnosci procesowych'® nalezy spraw-
dzi¢ 1 zabezpieczy¢: sposob zainstalowania sprzetu, liczbe pokoi, do ktorych
jest dostarczany kanat, numer dekodera cyfrowego stuzacego do emis;ji kana-
tu oraz numer karty, za pomoca ktorej emitowany jest program.

Niektérzy wiasciciele praw lub dysponenci praw licencyjnych do pro-
gramow zawieraja z wlascicielami lokali uzytecznosci publicznej umowy,
ktorych przedmiotem jest udzielenie zgody na publiczne rozpowszechnianie
w tych lokalach programéw wskazanych w umowie. Kradziez sygnatu te-
lewizyjnego polega na bezprawnym rozpowszechnianiu programow w tych
lokalach bez zgody wiasciciela lub dysponenta praw, za pomoca sprzetu udo-
stepnionego do uzytku indywidualnego przez podtaczenie go do odbiornika
telewizyjnego znajdujgcego si¢ w miejscu publicznym'.

15 Stowarzyszenie Sygnat http://www.sygnal.org.pl/.
16 Ibidem.
7 Ibidem.
18 Ibidem.
1 Ibidem.
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Podsumowanie

Celem dziatalno$ci stuzb porzadku publicznego oraz organizacji po-
zarzagdowych (migedzy innymi Stowarzyszenia Sygnal) jest zapewnienie
ochrony podmiotom §wiadczacym ustugi polegajace na dostepie do TV
przed pozbawieniem ich naleznych im wynagrodzen przez osoby, ktore
bez upowaznienia wprowadzaja do obrotu urzadzenia oraz inne rozwigza-
nia techniczne stuzace obejSciu zabezpieczen lub uzywaja takich urzadzen
1 rozwigzan na potrzeby wtasne lub innych osob. Jak wskazuje Stowarzysze-
nie Sygnal®, przestepstwo kradziezy sygnatu telewizyjnego moze zaistnie¢
w celu osiaggnigcia korzysci majatkowej przez nielegalnych operatorow ustug
telekomunikacyjnych. Wiaze si¢ réwniez z uzytkowaniem na wtasne potrze-
by. Odpowiedzialno$¢ ponosi tu wylacznie bezposredni uzytkownik urza-
dzenia niedozwolonego, najczgsciej osoba korzystajaca z takiego urzadzenia
w prywatnym lokalu, niedzielaca si¢ sygnatem z innymi osobami. Niestety,
jest to rodzaj przestgpstwa, do ktoregom obywatele naszego kraju nie przy-
ktadaja wickszej wagi. Oczywiscie wskazuja, ze jest to kradziez, ale tylko
4% obywateli zawiadomitoby organy $cigania?. Statystyki bezlito$nie po-
kazuja akceptacje niektorych przestepstw 1 wykroczen w Polsce. Pozostawia
to pewien obraz, ktory przez edukacje¢ najmtodszego pokolenia koniecznie
trzeba zmienic.
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Stosunki miedzynarodowe
REPUBLIKA WLOSKA WOBEC KWESTII IMIGRANTOW
Krzysztof Szczepanik

Problem imigracji dotyka Europe od kilku lat z coraz wigkszym nateze-
niem i wiele panstw oraz organizacji migdzynarodowych nie jest w stanie so-
bie z nim poradzi¢. Wtochy sa w tym procesie nie tylko jednym z glownych
aktordw, ale takze sceng, na ktorej rozgrywa si¢ dramat wielu imigrantow.
Przez granicg morska Wtoch kieruje si¢ do Europy wiekszo$¢ migrantow po-
chodzacych z Afryki. Znajduja si¢ wsrdd nich osoby uciekajace przed wojna
1 przesladowaniami oraz migranci ekonomiczni. Autor naswietla uregulowa-
nia prawne obowigzujace we Wioszech dotyczace statusu imigrantéw oraz
przedstawia podejmowane dziatania w konteks$cie uregulowan Unii Europej-
skiej. Zauwaza, ze we Wtoszech brak dtugofalowej i spojnej polityki imigra-
cyjnej. (s. 9-22).

REPATRIACJA JAKO SZCZEGOLNA FORMA MIGRACJI POLAKOW
W XX WIEKU

Aldona Ploch

Autorka omawia repatriacje Polakéw po II wojnie §wiatowej oraz usta-
wodawstwo dotyczace tej formy migracji. Artykut zostat podzielony na
cztery czgsci. Czes$¢ pierwsza poswiecona zostala przedstawieniu przyczyn
1 rodzajow migracji czlowieka. W cze$ci drugiej zostala przedstawiona isto-
ta repatriacji, jej definicja 1 historia repatriacji Polakow w XX wieku, az do
uchwalenia w 2000 roku ustawy o repatriacji. Cz¢$¢ trzecia przedstawia pro-
cedure repatriacyjng oraz korzysci ptynace z uzyskania statusu repatrianta.
W ostatniej czesci wskazano dane statystyczne wszczetych procedur repa-
triacyjnych po wejsciu w zyciu ustawy, tj. od 2000 roku. (s. 23-34).

Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje

KONCEPCJA ELIMINOWANIA TERRORYZMU Z ZYCIA
SPOLECZNEGO

Dariusz Telep, Jerzy Telep

W zwalczanie terroryzmu angazuja si¢ panstwa i organizacje miedzy-
narodowe. S3 to na ogot dziatania wymuszone kolejnymi zamachami, maja
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one selektywny i ograniczony charakter, a przede wszystkim nie rozwia-
zujg problemu. W efekcie zjawisko terroryzmu jest wcigz obecne w zyciu
spotecznosci $wiatowej, ktora nie wypracowala skutecznych metod jego
eliminowania.

W opracowaniu podjeto probe uzasadnienia potrzeby zmian sposoboéw
rozwigzania problemu terroryzmu. Przedstawiono propozycje koncepcji bu-
dowy systemu antyterrorystycznego, ktéry bylby w stanie wyeliminowaé
terroryzm z zycia spotecznego. Koncepcja uwzglednia mozliwosci likwidacji
zrodet terroryzmu oraz skutecznej walki z terroryzmem w kolejnych fazach
jego rozwoju. W zakonczeniu dokonano oceny znaczenia politycznych, spo-
teczno-gospodarczych 1 religijnych zrodet terroryzmu, formutujgc pytania
problemowe, na ktore powinno si¢ odpowiedzie¢, budujac skuteczny system
antyterrorystyczny. (s. 35—49).

TELEINFORMATYKA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

Mariusz Wiatr

Rozpoznanie, osiggnigcie, utrzymanie i doskonalenie bezpieczenstwa
informacyjnego staje si¢ nieodzowne dla zapewnienia przewagi konkuren-
cyjnej organizacji, ptynnosci finansowej, rentownosci, pozostawania w zgo-
dzie z literg prawa. We wspolczesnej organizacji jednym z najwazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego jest mozliwo$¢ niekontrolowanego
dostgpu 1 ujawnienia informacji stanowigcej tajemnice. (s. 50-58).

Raporty, analizy, sondaze

ENERGIA ORGANIZACYJNA JAKO WEWNETRZNA
DETERMINANTA INNOWACYJNOSCI

Joanna M. Moczydtowska

Artykut stanowi prébe¢ udowodnienia hipotezy, ze jedng z wewnetrz-
nych determinant innowacyjnosci jest produktywna energia organizacyj-
na. W czgdci empirycznej przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych
metoda FGI. Najwazniejszym wymiarem energii organizacyjnej majagcym
w ocenie badanych menedzeréw kluczowe znaczenie dla stymulowania in-
nowacyjnosci jest gleboki poziom internalizacji celow przedsigbiorstwa oraz
energia osobista kadry kierowniczej i nastawiona na innowacyjno$¢ kultura
organizacji. (s. 59—66).
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Przedsiebiorczo$¢ — innowacyjnos¢, efektywnos¢, skutecznose

AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET W DOBIE GLOBALIZACJI
Jolanta Jurczak

Postgpujace procesy globalizacyjne znaczaco wptywaja na tempo zycia
1 rozw0j gospodarczy kraju. Jednoczesnie przyczyniaja si¢ do ksztattowania
zmian w kazdym obszarze funkcjonowania przedsigbiorstw i spoteczenstwa.
Zapewnienie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego — przy niekorzystnym
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym — wigze si¢ z podejmowa-
niem dziatan w obszarze demografii i aktywnos$ci zawodowej spoteczefistwa.
Kluczowa role w tym procesie odgrywaja kobiety, one bowiem mogg stac si¢
czynnikiem wzrostu gospodarczego w warunkach odpowiednio kreowanej
polityki prorodzinnej, umozliwiajgcej godzenie pracy zawodowej i obowigz-
kow rodzinnych.

Celem artykutu jest analiza i ocena wptywu, jaki wywiera aktywnos¢
zawodowa kobiet na gospodarke i1 spoteczenstwo, oraz wskazanie czynni-
kow, ktore moga przyczynié si¢ do zwigkszenia poziomu aktywnos$ci zawo-
dowej kobiet na rynku pracy. (s. 67-77).

Teoria i praktyka zarzgdzania

QKCTPUM-MEHEOQXMEHT KAK OCOEbIV TUN YNPABNEHUSA
OPITAHU3AUMEN B HECTAHOAPTHbLIX U KPU3UCHbIX
CUTYAUUAX (artykut w jezyku rosyjskim)

AnekcaHgp CtenaHos, Mapraputa CasuHa, inbs CtenaHoB

W artykule zostaty postawione otwarte teoretyczne, metodologicz-
ne 1 metodyczne pytania o ksztattowanie si¢ nowego kierunku naukowego
w systemie zarzgdzania XXI wieku: ekstremalnego zarzadzania. Jest ono
uwazane za specjalny rodzaj zarzadzania organizacjg w warunkach niepew-
nosci, nieprzewidywalnosci, sytuacji kryzysowych. Jego gtowng cechg jest
aktywne wiaczenie personelu administracyjnego w proces podejmowania-
skrajnych decyzji. (s. 78—86).

REZERWY W PODMIOTACH GOSPODARCZYCH - POJECIE,

KLASYFIKACJA, SPOSOB TWORZENIA
Agnieszka Wikarczyk

Jednostki gospodarcze moga mie¢ trudnosci w interpretacji znaczenia
1 zastosowania rezerw. Nie zawsze potrafig udzieli¢ jednoznacznej odpowie-
dzi na pytanie: tworzy¢ rezerwy czy ich nie tworzy¢? Rezerwy sa powigzane
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z ryzykiem operacyjnym i finansowym, wptywaja na powstawanie kosztow
w momencie ich tworzenia badz zwigkszenie przychodow w momencie roz-
wigzania rezerwy. Najwiekszy dylemat dotyczy nie tyle momentu czy cha-
rakteru rezerwy, ile okreslenia jej wartosci. (s. 87—102).

Prawne narzedzia zarzadzania
KRADZIEZ SYGNALU TELEWIZYJNEGO
Robert Maciejczyk

Kradziez sygnatu telewizyjnego, nazywana tez piractwem telewizyj-
nym, jest przestepstwem polegajacym na przywlaszczeniu cudzej wlasnosci,
w tym wypadku intelektualnej. Przypadki kradziezy maja miejsce w sieciach
telewizji kablowych oraz satelitarnych platformach cyfrowych. Jego kon-
sekwencje sa znaczace — piractwo narusza prawa producentéw programéw
1 dystrybutoréw sygnatu, prawa tworcéw programow oraz legalnych odbior-
cow ustug telewizyjnych, a takze przynosi szkody Skarbowi Panstwa. Autor
omawia czyny niedozwolone zwigzane z kradziezg sygnatu telewizyjnego
oraz wskazuje na sposoby wykrywania oraz odpowiedzialno$¢. (s. 103—110).



International Relations
ITALY ON THE ISSUE OF IMMIGRANTS
Krzysztof Szczepanik

The immigration problem has been affecting Europe for several years
with increasing intensity and many countries and international organizations
are unable to cope with it. Italy is not only one of the main actors in this pro-
cess, but also a scene in which the drama of many immigrants takes place.
The majority of migrants from Africa go to Europe via the Italian sea border.
Among them are people escaping from war and persecution, and economic
migrants. The author highlights legal regulations applicable in Italy regarding
the status of immigrants and presents actions taken in the context of Europe-
an Union regulations. He notes that there is no long-term and coherent immi-
gration policy in Italy. (p. 9-22).

REPATRIACJA AS A SPECIAL FORM OF POLES’ MIGRATION
IN THE 20TH CENTURY

Aldona Ploch

The author focuses on the repatriation of Poles after the Second World War
and the legislation on this form of migration. The article is divided into four
parts. The first part deals with the causes and types of human migration. The
second part presents the essence of repatriation, its definition and history of re-
patriation of Poles in the twentieth century, until the enactment of the Act on re-
patriation in 2000. Part three shows the repatriation procedure and the benefits
of repatriate status. The last section shows the statistical data of repatriated pro-
cedures initiated after the entry into force of the Act, ie since 2000. (p. 23-34).

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
THE CONCEPT FOR ELIMINATING TERRORISM FROM SOCIAL LIFE
Dariusz Telep, Jerzy Telep

State and international organizations are involved in the fight against
terrorism. These are usually actions forced by further attacks, they have a se-
lective and limited character, and above all they do not solve the problem. As
a result, the phenomenon of terrorism is still present in the life of the world
community, which has not developed effective methods of its elimination.
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The study attempts to justify the need to change the ways of solving the
problem of terrorism. A proposal was proposed to build a counter-terrorism
system that would be able to eliminate terrorism from social life. The concept
takes into account the possibilities of eliminating the sources of terrorism
and the effective fight against terrorism in the subsequent stages of its de-
velopment. At the end, the importance of political, socio-economic and reli-
gious sources of terrorism was assessed, formulating problem questions that
should be answered by building an effective anti-terrorist system. (p. 35—49).

TELEINFORMATICS IN THE STATE SECURITY SYSTEM
Mariusz Wiatr

Recognition, achievement, maintenance and improvement of informa-
tion security becomes indispensable to ensure competitive advantage of the
organization, financial liquidity, profitability, and compliance with the legal
letter. In today’s organization, one of the most important threats to informa-
tion security is the possibility of uncontrolled access and disclosure of infor-
mation constituting a secret. (p. 50-58).

Reports, Analyzes, Surveys

THE PRODUCTIVE ORGANISATIONAL ENERGY
AS INTERNAL DETERMINANT OF INNOVATIVENESS

Joanna M. Moczydtowska

The article is a trial to prove hipothesis that the productive organisatio-
nal energy is one of the internal determinant of innovativeness. The results
carried out by FGI methody were shown in the empirical part of research.
High level of company’s aims internalization, senior staff personal energy
and innovativeness - oriented organisation culture are the most important di-
mensions of organisation energy. The examinated managers have judged that
these dimensions have key sense for stimulating innovativeness. (p. 59—66).

Entrepreneurship - Innovativeness, Effectiveness, Efficiency

WOMEN’S PROFESSIONAL ACTIVITY IN THE ERA
OF GLOBALIZATION

Jolanta Jurczak
The ongoing globalization processes significantly affect the pace of life

and economic development of the country. At the same time, they contribute
to shaping changes in every area of the functioning of enterprises and socie-
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ty. Ensuring long-term economic growth — with an unfavorable decline in
the population of working age — is associated with taking action in the field
of demography and professional activity of the society. The key role in this
process is played by women, because they can become a factor of economic
growth in terms of properly created family-friendly policy, enabling reconci-
liation of work and family responsibilities.

The aim of the article is to analyze and assess the impact of women’s
occupational activity on the economy and society, and to identify factors that
can contribute to increasing the level of professional activity of women on the
labor market. (p. 67-77).

Theory and Practise in Economic Development

EXTREME MANAGEMENT AS A SPECIAL TYPE OF
ORGANIZATION MANAGEMENT IN NON-STANDARD AND
CRISIS SITUATIONS (in Russian)

AnekcaHagp CtenaHoB, Mapraputa CaBuHa, Vinbs CtenaHoB

In article theoretical, methodological and methodical questions of for-
mation of the new scientific direction in system of management of the XXI
century are opened: extreme management. The extreme management (extre-
me management) is considered as special type of management of the organi-
zation in the conditions of uncertainty, unpredictability, emergency and crisis
situations. Its main feature is active inclusion of the administrative personnel
in process of adoption of extreme decisions. (p. 78—86).

ACCOUNTING PROVISIONS — CONCEPT, CLASSIFICATION,
CREATION METHOD

Agnieszka Wikarczyk

Entrepreneurs may have difficulty interpreting the meaning and use
of provisions. They can not always give an unambiguous answer to the qu-
estion: create them or not create? Provisions are associated with operational
and financial risk, affect the formation of costs at the time of their creation
or increase revenues at the time of the release of the provision. The biggest
dilemma is not about the moment or nature of the reserve, but about determi-
ning its value. (p. 87-102).
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Legal tools of management

THEFT OF THE TELEVISION SIGNAL
Robert Maciejczyk

TV theft, also called television piracy, is a crime of appropriating so-
meone else’s property, in this case intellectual property. Stealing cases take
place in cable television networks and satellite digital platforms. Its conse-
quences are significant — piracy violates the rights of producers of programs
and signal distributors, the rights of program creators and legal recipients of
television services, and also damages the State Treasury. The author discus-
ses unlawful acts related to the theft of the TV signal and indicates the me-
thods of detection and responsibility. (p. 103—110).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsigbiorstwo Przyszto-
Sci” sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Komitet
Redakcyjny. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej cza-
sopisma: http://www.uth.edu.pl/o-uczelni/dzialalnosc-naukowa/wydawnictwo/
przedsiebiorstwo-przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona stalych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Komitet Redakcyjny upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta ze-
wnetrznego o wyrozniajgcym sie dorobku naukowym lub wyrozniajgcych sie doko-
naniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wigzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sig z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwotanie do redaktora naczelnego
bqgdz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen, ko-
munikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajg recenzji. O ich umieszczeniu na
stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego zastep-
ca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 15 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesylane artykuly powinny zawiera¢ bibliografie
nieprzekraczajgcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim, informa-
¢je o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje zarowno
w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwartalnika
prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wyptaty honora-
riow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim, an-
gielskim, rosyjskim, francuskim lub niemieckim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow,
dokumentow itp., ktore redakcja poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym
podaniem zrodia, z ktorego materialy te pochodzg. Redakcja zastrzega mozliwosé
zaproponowania Autorowi zmian tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek
stylistycznych. Artykuty przyjmowane sq wylgcznie w formie elektronicznej (adres:
wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujgcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow — prak-
tykow z zakresu nauk o bezpieczenstwie, zarzqdzania, ekonomii, nauk technicz-
nych, socjologii, psychologii, prawa, filozofii i etyki, do publikowania na tamach
kwartalnika.

Komitet Redakcyjny
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