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ZMARL DR HAB. INZ. JERZY TELEP,
PROF. UTH — REDAKTOR NACZELNY
PERIODYKA ,,PRZEDSIEBIORSTWO PRZYSZtOSCI”

Z glebokim zalem Zegnamy dr. hab. inz. Jerzego Telepa, prof. UTH - wybitnego
naukowca, zastuzonego putkownika Wojska Polskiego, znakomitego Redaktora
Naczelnego, oddanego nauczyciela akademickiego i szlachetnego czltowieka.

Dr hab. inz. Jerzy Telep, prof. UTH, urodzil si¢ 16 sierpnia 1943 r., zmart
25 kwietnia 2025 r. Jego Osoba byta przyktadem wszechstronnych talentéw,
nieustannego rozwoju i oddania stuzbie publiczne;.

W wieku zaledwie 20 lat ukonczyt Oficerska Szkote Radiotechniczng i rozpo-
czal stuzbe jako oficer Wojska Polskiego. Nastepnie zostal studentem Wydziatu
Elektroniki Wojskowej Akademii Technicznej (WAT), ktory ukonczyt z tytutem
magistra inzyniera elektronika. W latach 1975-1976 poglebiat wiedze¢ z zakresu
pedagogiki i psychologii na studiach podyplomowych. W roku 1979 uzyskat
stopien doktora nauk wojskowych, a w 1987 — doktora habilitowanego w tej
samej dziedzinie.

Nieustannie poszerzal swoje horyzonty — w 1989 r. ukonczyt kolejne studia
podyplomowe, tym razem z zakresu historii najnowszej w Polskiej Akademii
Nauk. Jego zamilowanie do nauk $cistych i analizy ekonomicznej zaowocowato
natomiast kolejnym tytulem naukowym - doktora nauk ekonomicznych —
w dziedzinie modelowania proceséw gospodarczych.

W latach 1994-1995 petnit funkcje redaktora naczelnego prestizowego
dwumiesiecznika ,,My$l Wojskowa”. Doswiadczenie w tym obszarze wykorzy-
stywal, pelniac funkcje redaktora naczelnego kwartalnika ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci’, wydawanego przez Uczelni¢ Techniczno-Handlowa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie (2015-2025).

W okresie 1994-1997 w ramach misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
byt wojskowym obserwatorem w Bosni i Hercegowinie oraz uczestniczyt w mi-
sjach wyborczych w Macedonii.

Istotnym elementem w zyciu zawodowym dr. hab. inz. Jerzego Telepa, prof.
UTH, byta dziatalnos¢ naukowa, dydaktyczna i organizacyjna na rzecz uczelni
wyzszych, z ktérymi wspotpracowal. Byl bowiem autorem licznych publikacji
naukowych, cechujacych sie wysokim poziomem merytorycznym. Cenionym
w $rodowisku akademickim dydaktykiem - prowadzil zajecia m.in. z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego, zwalczania terroryzmu, mikro- i makroeko-
nomii, w tym takze dotyczace cykli i kryzyséw gospodarczych. Jednoczednie
realizowal funkcje kierownicze jako: Kierownik Katedry Ekonomii i Dziekan



w Wyzszej Szkole Celnej, Prodziekan Wydzialu Administracji w Wyzszej Szkole
Biznesu i Administracji, Kierownik Katedry Miedzynarodowych Stosunkdéw
Gospodarczych w Wyzszej Szkole Cla i Logistyki. Byt takze cztonkiem gremiow
kolegialnych: Senatu Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki, Rady Wydzialu Zarzadzania
i Logistyki oraz Uczelnianego Zespotu ds. Rozwoju i Jakosci ksztalcenia Uczelni
Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej. Petnit takze funkcje Pelno-
mocnika Rektora Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej
ds. metodyki ksztalcenia.

Jako Profesor Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej,
dr hab. inz. Jerzy Telep wnosit do zycia akademickiego nie tylko ogromna wie-
dz¢ i doswiadczenie, ale takze pasje, rzetelnosc i gleboki humanizm. Wspierat
Uczelnie swojg wiedzg w zakresie jej rozwoju i doskonalenia jakosci ksztalcenia.

Dla wielu pokolen studentek i studentéw Uczelni byl nie tylko wyktadowca,
ale przede wszystkim mistrzem i mentorem. Cenili Go za zyczliwo$¢, cierpliwos¢
i intelektualne przewodnictwo. Niezliczone prace dyplomowe powstaly pod Jego
opieka, a wielu mtodych ludzi zawdzigcza Mu rozwoéj naukowy i zawodowy.

Cze$¢ Jego pamieci!
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Waldemar Szymanski
Joanna Kepirska

TEORETYCZNE | PRAWNE UJECIE PODATKU
DOCHODOWEGO PRZEDSIEBIORSTWA
W KONTEKSCIE INNOWACYJNOSCI

B Wstep

Podatek dochodowy stanowi obcigzenie fiskalne wptywajace bezposrednio na
relacje miedzy dochodem netto a brutto danego podatnika. W tym podatku
zachodzi realne i formalne okreslenie podatnika, co oznacza, ze ci¢zar podatkowy
jest przypisany do konkretnej osoby lub firmy, a mozliwos¢ jego przerzucenia jest
ograniczona. Istotg dzialalnosci gospodarczej jest maksymalizacja zysku, zatem
podatnik podatku dochodowego ma mozliwos¢ podejmowania dzialan w grani-
cach prawa, skutkiem ktdrych jest zmniejszenie ciezaru podatkowego!. Z uwagi
na istotny wplyw na decyzje podatnikow powyzsze wlasciwosci tej daniny
czynig ja istotnym narzedziem realizacji polityk spolecznych i gospodarczych
panstwa, np. polityki innowacyjnosci.

Jednym z czynnikéw okreslajacych mozliwosci rozwojowe wspdlczesnej
gospodarki jest poziom jej innowacyjnosci, niezbednej do rozwoju spofecznego,
gospodarczego i kulturowego. Innowacyjnos¢ w wymiarze gospodarki narodo-
wej stanowi rynkowy instrument marginalizacji przedsigbiorstw, ktore nie sg
sklonne lub nie s3 w stanie ponosi¢ nakltadéw z nig zwigzanych, np. ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych na prace zwigzane z wdrazaniem wynikéw prac
badawczo-rozwojowych.

Efektem spotecznym i kulturowym zmiany profilu gospodarki oraz nadania
jej innowacyjnego charakteru jest wykreowanie nowego typu konsumenta.
Wspolczesna gospodarka, ktora powstata w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku
zaklada maksymalne wykorzystanie nowych technologii. Umozliwiajg i zapew-
niaja one szybka, sprawng komunikacje w wymiarze miedzykontynentalnym,
wspomagajac dalszg globalizacje. Zwigkszajg roéwniez dostgpnos¢ towardw

1 Wyrok NSA 221.01.2002 1., IS.A/Gd771/01, ,Doradztwo Podatkowe” 2003, nr 2, s. 64-67.
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i ustug. Jednym z filaréw takiej gospodarki jest wiedza oraz umiejetnos¢ jej
wykorzystania na potrzeby gospodarcze.

Na potrzeby niniejszego artykulu sformutowano hipoteze zakladajaca, ze
preferencje podatkowe stanowig efektywny instrument wsparcia dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Do weryfikacji tej hipotezy
wykorzystano analize literatury przedmiotu, co umozliwilo identyfikacje instru-
mentdéw wplywu panstwa na dzialalno$¢ przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem preferencji podatkowych jako efektywnego stymulatora podatkowego.

Podatek jako finansowy instrument wptywu na dziatalnosé
przedsiebiorstw

Znaczenie innowacyjnosci dla produktywnosci gospodarki polega na efek-
tywnym wykorzystaniu czynnikéw produkgji, tzn. kapitalu i pracy, a to wy-
maga komercjalizacji prac badawczo-rozwojowych. Przyczynia si¢ ona do
efektywnego wykorzystania zasobéw kapitalowych (innowacje organizacyjne
i technologiczne), a takze zwieksza jakos$¢ czynnika pracy (innowacje spotecz-
ne). Z korelacji dzialalnosci badawczo-rozwojowej z innowacyjnoscig wynika
zasadno$¢ interwencji panstwa w tym zakresie. Potwierdzeniem stuszno$ci
takiego podejscia jest publiczny charakter tworzonej wiedzy jako konsekwencji
prac badawczo-rozwojowych. Koszty prac badawczo-rozwojowych przedsig-
biorstwa, a zwlaszcza ryzyko zwigzane z niepowodzeniem tych prac, wskazuja
na potrzebe wsparcia sektora prywatnego przez sektor publiczny?. Krajowe

2 Naklady na prace badawczo-rozwojowe odznaczajg si¢ nastepujacymi cechami:

a) sa dtugofalowe, co oznacza, ze jednostka prowadzaca dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
jest zobowigzana do ich ponoszenia w dlugim okresie w sposéb ciagty;

b) sa kosztochlonne, co oznacza, ze przedsiebiorstwo w okresie prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych ponosi wysokie koszty zwigzane z realizacja zamierzonego
celu badawczego;

¢) istnieje problem zwigzany z ich wycena w celu odzwierciedlenia ich rzeczywistego
wplywu na obraz jednostki — w praktyce gospodarczej istniejg rozbieznosci co do
metody wyceny oraz momentu wyceny wartosci niematerialnych i prawnych, powsta-
tych w wyniku prac badawczo-rozwojowych; dotyczy to réznic miedzy ujeciem tych
prac wedlug prawa bilansowego a miedzynarodowymi standardami rachunkowosci;

d) istniejg liczne ograniczenia o charakterze formalnym powodujace trudnosci ewidencyj-
ne w rachunkowosci jednostki w momencie uznania ponoszonych naktadéw za koszt;

e) stanowig koszty, ktérych ponoszenie jest szczegélnie ryzykowne dla przedsiebiorstw
ze wzgledu na niepewno$¢ powodzenia wdrozenia (komercjalizacji) efektéw prac.
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systemy wsparcia innowacyjnosci przedsigbiorstw powinny by¢ ksztaltowane
z uwzglednieniem ich specyfiki, w szczegoélnosci:

 krajowego potencjalu naukowego, np. instytutéw naukowych oraz ich
struktury. Nalezy tu uwzgledni¢ stopien koncentracji instytutéw nauko-
wych i specyfike branzy, ktorej ich badania dotycza;

« sklonnosci przedsigbiorstw do podejmowania dziatan zwigzanych z in-
nowacyjnoscig. Nalezy tu okresli¢, czy przedsiebiorstwa sg sklonne do
prowadzenia wlasnych prac badawczo-rozwojowych, czy w wigkszym
stopniu s3 zainteresowane zakupem juz gotowej technologii;

o sklonnosci i mozliwosci wspotpracy nauki i biznesu. Czynnik ten obejmuje
okreslenie nie tylko woli takiej wspdtpracy wyrazanej przez poszczegél-
ne srodowiska, ale réwniez jej uwarunkowania prawne (np. mozliwosci
powolywania wspolnych przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych do celow
naukowych) - $rodowisko prawne powinno wspomagac proces komer-
cjalizacji i ochrong praw autorskich.

Tworzenie systemu wsparcia dzialalno$ci innowacyjnej wymaga dziatan
o charakterze wielokierunkowym i dlugoterminowym. Jednym z warunkéw
zapewniajgcych ich skuteczno$¢ jest uzyskanie komplementarnosci z innymi
obszarami aktywno$ci panstwa w celu zapewnienia wspolpracy przedstawicieli
biznesu ze srodowiskiem naukowym. Instrumenty interwencji panstwa to:

1. Narzedzia niefinansowe, czyli tworzenie proinnowacyjnego otoczenia
prawnego, przykladowo w postaci struktur organizacyjno-prawnych
umozliwiajacych i ulatwiajgcych wspolprace nauki i biznesu (tworzenie
start-upow czy spétek celowych, premiowanie aktywnosci biznesowej
jako elementu rozwoju zawodowego pracownikéw naukowych, utatwia-
nie przedsigbiorcom dost¢pu do infrastruktury badawczej jednostek
naukowych, podejmowanie dzialan promujacych innowacyjnos¢ wsréd
przedsigbiorcow).

2. Narzedzia finansowe, do ktdrych naleza m.in.: preferencje podatkowe dla
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojows, takie
jak: ulga na koszty zwigzane z tego rodzaju dzialalnos$cia; ulga zwigzana
z przychodami uzyskiwanymi z tytutu komercjalizacji wynikéw prac
badawczo-rozwojowych (patent box); dotacje i subwencje adresowane
do przedsiebiorcéw podejmujacych dzialania zwigzane ze wzrostem
innowacyjnosci; wspieranie instytucji otoczenia biznesu czy jednostek
naukowych.
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Instrumenty oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze mozna skla-
syfikowa¢ jako zwrotne i bezzwrotne. Cecha charakterystyczng bezzwrotnych
instrumentdw wsparcia jest bezposredni przeptyw publicznych $rodkéw pie-
nieznych z budzetu panstwa, samorzadu lub innych podmiotéw do beneficjenta.
Do tej grupy instrumentéw wsparcia naleza m.in.: dotacje, granty, subwencje,
zwolnienia i ulgi podatkowe, subsydia odsetek od zaciggnietych kredytéw.
Zwrotne instrumenty, okreslane réwniez jako instrumenty inzynierii finanso-
wej, cechujg si¢ tym, ze ich beneficjent jest zobowigzany do zwrotu udzielonego
wsparcia po uptywie okresu okre§lonego w umowie po to, aby mogty by¢ one
reinwestowane w dalsze projekty. Do instrumentéw tych naleza:

o instrumenty dluzne, ktérych przyktadami sa pozyczki, gwarancje, po-

reczenia;

« instrumenty kapitalowe, takie jak seed capital, venture capital®.

Zakres zastosowania instrumentéw interwencji panistwa w procesy gospodar-
cze i spoleczne oraz ich funkcje i zadania sg okreslane przez przyjeta doktryne
ekonomiczng oraz realizowana polityke. W teorii ekonomii rola panstwa w go-
spodarce, jej zakres oraz ksztalt, stanowi przedmiot sporéw i debat. Panistwo od
poczatku swego istnienia pelni funkcje ekonomiczne. Na tle tych teoretycznych
rozwazan mozna zaobserwowac funkcjonowanie dwdch $cierajacych sie ze soba
nurtéw mysli ekonomiczne;j:

« interwencjonalistyczne, zwigzane z aktywng polityka panstwa;

o liberalne, zaktadajace neutralno$¢ panstwa w zyciu gospodarczym i wska-

zujace na znaczenie wlasnosci prywatnej oraz zdolnosci samoregulacji
rynku i konkurencji.

W doktrynie liberalnej dominuje poglad, zgodnie z ktérym podstawowym
celem opodatkowania przedsigbiorstw jest uzyskanie wptywéw podatkowych,
natomiast realizacja pozostalych funkcji, takich jak stymulacyjna i redystry-
bucyjna, ma charakter uzupelniajacy. Wobec czego jako takie moga by¢ one
realizowane tylko wowczas, gdy nie naruszajg funkcji fiskalnej*.

3 L. Kryskova, Bezzwrotne i zwrotne instrumenty pomocy publicznej Unii Europejskiej
dla przedsigbiorcow, https://archiwum.pte.pl/kongres/lista-zgloszonych.html [dostep:
20.10.2017].

¢ W. Janik, M. Pazdzior, Rola podatku dochodowego od 0s6b prawnych w tworzeniu do-
chodow budzetowych i rozwoju przedsigbiorstw, ,,Economics and Management” 2014,
nr 3, s. 53-64.
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Bez wzgledu na toczacy si¢ dyskurs nalezy wskaza¢, ze budowa systemu
wsparcia aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw wymaga zréznicowania
form interwencji, zaleznie od fazy cyklu przebiegu procesu innowacji — fazy
badawczo-rozwojowej i fazy komercjalizacji.

Konsekwencjg zréznicowania faz rozwoju procesu jest zréznicowanie in-
strumentéw udzielanego wsparcia. W fazie badawczo-rozwojowej instrumenty
te nalezy przeznaczy¢ na budowanie zespoléw naukowo-badawczych oraz
tworzenie infrastruktury badawczej, natomiast w fazie komercjalizacji powinny
one stuzy¢ tworzeniu i ochronie wlasnosci intelektualne;.

Ze wzgledu na swoj pienigzny charakter podatki moga wplywac na decyzje
podatnikoéw, z tego wzgledu stanowig instrument realizacji okreslonych polityk
spolecznych i gospodarczych (funkcja stymulacyjna). Wykorzystujac prefe-
rencyjne konstrukcje podatkowe’ panistwo - jako regulator rynku - stymuluje
zachowania podatnikow, wspierajac ich aktywnos¢ lub ograniczajac niepozadane
zachowania, np. w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, podejmowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej. Korzystajac z tej funkeji
podatkdw, panstwo wykorzystuje odpowiednie konstrukcje prawno-podatkowe
oddzialujac w ten sposdéb na koniunkture, ktéra ma zapewni¢ zréwnowazony
rozwoj gospodarczy i zréwnowazony bilans platniczy oraz ograniczy¢ bezro-
bocie. Warunkiem zapewniajacym efektywna realizacje tej funkgji jest jasne
i przejrzyste okreslenie podmiotéw objetych systemem preferencji podatkowych,
w tym zdefiniowanie ich zakresu oraz zasad, na podstawie ktérych nastepowac
bedzie klasyfikowanie podmiotéw upowaznionych do objecia wprowadzanym
stymulantem. Instrumentami umozliwiajacymi skuteczng realizacje tej funkcji
sa m.in.: ulgi podatkowe przyznawane poszczegdlnym grupom podatnikdw,

5 Preferencyjne konstrukcje podatkowe mozna okresli¢ jako nadanie okreslonym grupom
podatnikéw lub okreslonym rodzajom dziatalnosci w drodze szczegélnych regulacji
podatkowych prawa do redukcji naktadanych na nie obcigzen podatkowych (szerzej
na ten temat: S. James, Ch. Nobes, The Economics of Taxation, Prentice Hall Europe
1987, s. 307) Ich celem jest stymulowanie zachowan podatnika, wsparcie okreslonych
rodzajoéw dzialalnosci i wybranych sektoréw gospodarki. W sensie prawnym prefe-
rencje podatkowe oznaczaja odliczenia, zwolnienia, obnizone stawki czy tez kredyty
podatkowe, zaniechania poboru podatku, mozliwo$¢ wyboru przez podatnika formy
opodatkowania, prawo wyboru sposobu placenia podatku. Cecha charakterystyczna
preferencji podatkowych jest obnizanie wplywéw budzetowych na rzecz wsparcia finan-
sowego realizowanych rzagdowych programéw. W takim ujeciu preferencje podatkowe
stanowig alternatywe dla transferéw bezpoérednich z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego — szerzej na ten temat: S. Surrey, Pathways to Tax Reform,
Harvard University Press, Cambridge, MA 1973, s. 6.
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zwolnienia z tytulu miejsca prowadzenia dziatalno$ci, odmienne niz powszechnie
obowigzujace stawki opodatkowania dochodéw z okreslonych zZrédet lub tytulow.
Warunkiem efektywnej realizacji funkeji stymulacyjnej jest jej wzmocnienie
oraz uruchomienie instrumentéw intensyfikujacych jej wydajnos¢, takich jak:
o okreslenie priorytetow w zakresie polityki gospodarczej oraz przypisanie
wlasdciwych im instrumentéw realizacji z przeznaczeniem na poszcze-
golne cele;
« segmentacja bazy podatkowej w oparciu o wspolne cechy poszczegdlnych
grup podmiotéw;
 dobdr stymulantéw w zaleznos$ci od charakterystycznych cech poszcze-
golnych grup podmiotow;
« alokowanie stymulantéw podatkowych w oparciu o kryteria klasyfikacji
bazy podatkowej;
« monitorowanie efektywnosci zastosowanych rozwigzan podatkowych
z uwzglednieniem segment6éw bazy podatkowej;
 ocena nastepcza (ex post) w zakresie skutecznosci zarzadzania baza po-
datkowa z uwzglednieniem poszczegdlnych segmentowe.

Istotnym elementem decydujgcym o efektywnosci funkcji stymulacyjnej jest
uwzglednienie stymulantéw juz istniejacych w danym systemie podatkowym.

Kolejnym dzialaniem majacym znaczenie dla efektywnosci tej funkeji jest
poprzedzenie procesu legislacyjnego analizami i konsultacjami, zaréwno §ro-
dowiskowymi, jak i miedzyresortowymi w taki sposob, aby potrzeba wdrozenia
preferencyjnego opodatkowania wynikata z rzeczywistych potrzeb ekonomicz-
nych gospodarki.

Uwzgledniajac wzajemne powigzanie funkcji podatkéow w gospodarce
rynkowej nalezy podkresli¢, ze efektywnos$¢ funkcji stymulacyjnej zalezy od
efektywnosci funkcji informacyjnej. Zaleznos¢ ta wynika z potrzeby stosowa-
nia instrument6w stymulacyjnych w procedurach prawno-podatkowych oraz
gromadzenie i przetwarzanie informacji, dotyczacych zmian w otoczeniu gospo-
darczym i spolecznym. Czynnikiem okreslajacym efektywno$¢ tej funkcji jest
zdolno$¢ aparatu skarbowego do zapewnienia transferu informacji podatkowej
do podatnika, np. przez upowszechnianie informacji o planowanych zmianach
w przepisach, o systemie preferencji podatkowych i zasadach ich udzielania.
Aparat skarbowy — wykorzystujac posiadane przez siebie kanaty informacyjne,

6 T. Wolowiec, D. Resko, Obnizki stawek podatkowych do celow stymulacyjnych a zalozenia
racjonalnej polityki podatkowej gminy, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2009, s. 420.
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takie jak: strony internetowe urzedu, Biuletyn Informacji Publicznej, Krajowa
Informacja Podatkowa, lokalne instytucje wsparcia biznesu - zapewnia realizacje
tej funkcji przez upowszechnianie informacji dotyczacych zmian w obowiazuja-
cych przepisach. Celem jest w tym wypadku jest takze zgromadzenie i przetwa-
rzanie danych dotyczacych rzeczywistych potrzeb gospodarczych i spotecznych,
tak aby umozliwialy opracowanie oraz wdrozenie efektywnych stymulantow?.
Aparat skarbowy nadaje podatkom charakter przymusowy.

Funkgcja fiskalna podatkéw zapewnia dochody budzetowe, umozliwiajace
zaspokajanie potrzeb panstwa zwigzanych z realizacjg dzialan o charakterze
publicznym w skali ogélnokrajowej, np. obronnosci, edukacji, bezpieczenstwa,
finansowania sfery budzetowej i dziatalnodci socjalnej. Stopien realizacji funk-
cji fiskalnej wplywa na sklonnos¢ przedsigbiorstw do podejmowania dziatan,
ktérych celem jest zmniejszenie obciazen podatkowych, co moze skutkowac
wzrostem sklonnosci przedsigbiorstw (podatnikéw) do stosowania preferencji
podatkowych. Funkcja ta umozliwia realizacj¢ przyjetych polityk gospodarczych
i spotecznych oraz ma znaczenie dla alokacji dochodu narodowego.

Funkcja redystrybucyjna polega na podziale dochodu i majatku narodowe-
go miedzy zwigzkami publicznoprawnymi a podatnikami w celu niwelowania
roéznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym, bedacych nastepstwem niedo-
skonalosci wolnego rynku. Realizacja tej funkeji zapewnia transfer srodkow
pienieznych od podatnikéw osiggajacych wysokie dochody (przychody) do
podatnikow osiagajacych dochody (przychody) na niskim poziomie. W ten
sposob ustawodawca niweluje dysproporcje spoteczne, tworzac tym samym
warunki sprzyjajace zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Wypelnianie
zalozen przedmiotowej funkcji przeciwdziala rozwarstwieniu oraz wykluczeniu
spolecznemus.

Za pomocg instrumentéw podatkowych panstwo wprowadza rozwiazania,
ktérych celem jest niwelowanie réznic spotecznych i gospodarczych bedacych
nastepstwem niedoskonalosci wolnego rynku. Jest to funkcja alokacyjna, po-
legajaca na wprowadzeniu do systemu podatkowego rozwigzan sprzyjajacych
utrzymywaniu konkurencji rynkowej, np. tworzenie preferencji podatkowych
w tym zakresie, réZnicowanie poziomu obcigzenia podatkowego w zalezno$ci
od rodzaju lub rozmiaru prowadzonej dzialalno$ci. Dzialania w tym wzgle-
dzie, w postaci przeciwdziatania monopolizacji przez zréznicowanie stawek

7 Ibidem, s. 4-20.
s P. Komorowski, Swiatowy kryzys gospodarczy 2007 kryzysem liberalizmu. Dyskusja
0 ,Sumieniu liberata” Paula Krugmana, ,Studia i Prace” 2015, nr 142, s. 9-21.
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opodatkowania w zaleznosci od rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci, moga
dodatkowo zapobiega¢ niepozadanym spolecznie i gospodarczo procesom,
takim jak degradacja spoteczna’.

Z punktu widzenia oceny funkgji stymulacyjnej jako instrumentu realizacji
polityki innowacyjnosci zasadnym jest odwolanie sie do determinantéw efek-
tywnosci. Zakres tej funkcji jest determinowany przez réznorodne czynniki.

Historyczne - systemy podatkowe stanowig wypadkowg zaszlosci gospodar-
czych, politycznych i spotecznych, co powoduje ich zréznicowanie. Jednym
z warunkdéw efektywnosci prawa, w tym takze prawa podatkowego, jest
zapewnienie jego zgodnosci z normami spolecznymi z uwzglednieniem
tradycji. Negatywna konsekwencja tego czynnika, w szczegoélnosci dla
funkcji stymulacyjnej, jest wspolistnienie wielu preferencyjnych konstrukeji
podatkowych, dla ktérych brakuje racjonalnych przestanek wynikajacych
z biezacej sytuacji gospodarczej. Ztozono$¢ systemu podatkowego pro-
wadzi do spadku efektywnosci funkcji stymulacyjnej podatku na skutek
wzrostu kosztéw podatkowych!.

Spoleczne - ich zakres jest determinowany potrzebami socjalnymi obywa-
teli, np. potrzeba zapewnienia funkcji opiekunczej panstwa, poziomem
dobrobytu spotecznego, potrzebami edukacyjnymi spoleczenstwa. Zakres
podmiotowy i przedmiotowy jest okreslany przez polityke spoleczng
panstwa. Grupy zawodowe i spoleczne, bedace adresatami preferencyj-
nych konstrukcji podatkowych, wplywaja na ksztaltowanie swiadomosci
podatnika, gdyz jednostka czesto nasladuje zachowania innych. Swiado-
mos¢ podatnikéw o istnieniu i mozliwosciach stosowania preferencyj-
nych konstrukcji podatkowych prowadzi od wywolywania wéréd nich
okreslonych zachowan pozadanych przez regulatora, a takze ich popu-
laryzacji. Tym samym zjawisko nasladownictwa zwigksza efektywnos¢
funkcji stymulacyjnej podatku!.

Ekonomiczne - ich zakres jest zwigzany z celami gospodarczymi systemu
podatkowego. Ztozonos¢ systemu podatkowego oraz jego cele wynikaja

9 J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2009,
s. 13-17.

0 Sz. Bryndziak, Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich wydatkéw bu-
dzetowych, ,,Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2012, nr 52, s. 179-189.

1 W. Leonski, Zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania w grupach spoteczno-zawodowych,
»Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska” 2013,
nr 17, s. 157-167.



W. Szymaniski, J. Kepiriska, Teoretyczne i prawne ujecie podatku dochodowego... 17

z istniejacego systemu stosunkéw gospodarczo-politycznych, tj. faktu, czy
mamy interwencjonizm'?, czy liberalizm'?. Zakres podmiotowy i przed-
miotowy tych czynnikéw jest okreslany w oparciu o potrzeby gospodarki
danego kraju z uwzglednieniem cyklu koniunkturalnego.

Polityczne - system podatkowy jest wykorzystywany jako instrument rea-
lizacji zalozen politycznych. Ustawodawca, wprowadzajac zrdéznicowane
preferencyjne konstrukcje podatkowe, realizuje interesy okreslonych grup
nacisku, ktére moga w krétszym okresie decydowac o reelekcji politykéw.
»(...) Poparcie czlonkéw parlamentu na rzecz uchwalenia przywilejow
podatkowych to Zrédto finansowania ich kampanii wyborczych’, a ,,kam-
panie polityczne sg finansowane gtéwnie przez grupy nacisku i osoby
zainteresowane zdobyciem wplywéw w parlamencie™.

Zréznicowanie i mnogo$¢ preferencyjnych konstrukeji podatkowych prowadzi
do wzrostu kosztéw podatkowych, zaréwno po stronie podatnika, jak i po stro-
nie aparatu skarbowego. Nadawanie przywilejéow podatkowych pod wptywem
grup nacisku prowadzi do zréznicowania grup spotecznych i zawodowych,
czego konsekwencja jest znieksztalcenie funkcji alokacyjnej podatkow. Efektem
upolitycznienia jest za$ waski zakres podmiotowy preferencji podatkowych,
co prowadzi do braku korzysci gospodarczych w skali makroekonomicznej,
a w nastepstwie — do spadku funkcji stymulacyjnej podatku.

Efektywno$¢ stymulatora podatkowego zalezy od wlasciwosci podatku, ktérego
on dotyczy. Podatkami silnie oddziatujagcymi na zachowania podatnikéw beda
te, ktore wplywaja na poziom dochodu netto podatnika (podatki bezposrednie,

12 Interwencjonizm polega na aktywnym i bezposrednim udziale panstwa w zyciu gospo-
darczym i spolecznym. Panstwo wystepuje w podwojne;j roli: regulatora oraz uczestnika
rynku. Do gltéwnych narzedzi pozwalajacych realizowaé polityke interwencjonizmu
naleza:

1) podejmowanie przez panstwo przedsiewzie¢ inwestycyjnych pozwalajacych zwigk-
szy¢ zatrudnienie bez wzrostu podazy débr i ustug (np. roboty publiczne);

2) dotacje przedsiebiorstw lub ich nacjonalizacja;

3) polityka monetarna,

4) polityka fiskalna.

13 Liberalizm gospodarczy - jego fundamentalng zasada jest catkowita neutralno$¢ pafistwa
i innych organizacji gospodarczych i politycznych wobec przebiegu proceséw gospo-
darczych. W polityce gospodarczej tego typu zaklada sie, ze kazdy czlowiek kieruje si¢
zasadg korzy$ci materialnej, natomiast dzialalno§¢ gospodarcza nie moze by¢ regla-
mentowana przez panstwo, gdyz kazda ingerencja panstwa prowadzi do znieksztalcenia
mechanizméw rynkowych, prowadzac do alokacji zasobdow.

14 J. Gluchowski, Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce, Polskie Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 2002, s. 22.
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do ktérych naleza m.in. podatki dochodowe). Intensywno$¢ ich oddziatywania
na decyzje podatnika wynika z tego, ze podstawa opodatkowania jest dochod
podatkowy stanowiacy nadwyzke przychodéw z danego zrodta nad kosztami
ich uzyskania w roku podatkowym!s. W ten sposob wtadza publiczna, stosujac
preferencje podatkowe, oddzialuje na decyzje przedsigbiorstw, m.in.: w zakresie
inwestycji, akumulacji kapitalu w przedsigbiorstwie, prowadzenia dzialalnosci
badawczo-rozwojowej itp. Wlasciwoscig wskazujacg podatki bezposrednie jako
odpowiednie instrumenty realizacji polityk gospodarczych, jest ograniczona
mozliwo$¢ przerzucania cigzaru podatkowego. Cigzar ten w podatkach docho-
dowych jest bowiem bezposrednio przypisany do okreslonego podmiotu, za$
mozliwos¢ jego przerzucenia jest ztozona, co z kolei pozwala na maksymalizacje
skutecznosci preferencji podatkowych'e.

Znaczenie preferencji podatkowych dla procesu
decyzyjnego przedsiebiorstw — efektywnosé stymulatoréw
podatkowych

Wprowadzenie stymulanta podatkowego wymaga okreslenia jego istotnosci
dla procesu decyzyjnego przedsiebiorstwa. Sktonnos¢ przedsiebiorstwa do
korzystania z danej preferencji podatkowej jest determinowana przez korzysci
i koszty podatkowe wynikajace z jej stosowania. Korzyscig jest poziom $rod-
kéw zatrzymanych przez danego podatnika lub odroczenie terminu platnosci
zobowigzania podatkowego. Za$ kosztem jest czas, jaki podatnik przeznacza
na wypetnienie obowigzkéw wynikajacych ze stosowania tej preferencji.
Warunkiem zapewniajacym pozadane przez ustawodawce zachowania po-
datnikéw w oparciu o wprowadzony instrument podatkowy jest ograniczenie
lub wyeliminowanie dodatkowych kosztéw z nim zwigzanych, np. obowigzek
gromadzenia i przechowywania odrebnej dokumentacji, dodatkowe obowiazki
ewidencyjne zwigzane z stosowaniem preferencji podatkowej. Uwzgledniajac
nieproporcjonalny charakter kosztéw podatkowych w stosunku do szacowanych
korzysci podatkowych, preferencyjna konstrukeja podatkowa nie powinna mie¢
wplywu na zlozono$¢ konstrukeji podatku, w szczegdélnosci jego obliczanie,

15 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, art. 9 ust. 2, Dz. U. 2016, poz. 2032
oraz Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, art. 7 ust. 1, Dz. U. 2023,
poz. 1843, t.j.

16 'W. Szymanski, Budzetowe, spoleczne i gospodarcze znaczenie podatku dochodowego
w Polsce, ,Zarzadzanie i Praktyka” 2018, nr 23, s. 25-34.
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pobdr i kontrole. Regulator, zapewniajacy efektywnos¢ danego instrumentu,
powinien realizowac¢ zasade taniosci'’, co w tym przypadku oznacza niegene-
rowanie dodatkowych kosztéw podatkowych zwiazanych z jego stosowaniem.

Kolejng zmienna, majaca wpltyw na efektywnos¢ stymulatora podatkowego,

jest jego rodzaj. Rozroznia si¢ nastepujace rodzaje preferencyjnych konstrukeji
podatkowych:

+ oddzialujace na wysokos$¢ podstawy opodatkowania - instrumenty
wsparcia z tej grupy umozliwiaja podatnikom obliczenie podstawy opodat-
kowania na zasadach odrebnych niz ogélne obowigzujace w odniesieniu
do danego zrédla przychodéw, np. mozliwo$¢ dodatkowego pomniejszenia
dochodu o koszty prowadzonych prac badawczo-rozwojowych lub obli-
czanie podstawy opodatkowania z uwzglednieniem wskaznika kosztow;

« wplywajace na wysoko$¢ podatku - instrumenty z tej grupy pozwalaja
podatnikowi zmniejszy¢ zobowigzanie podatkowe poprzez odliczenie od
podatku lub jego obliczenie na zasadach innych od ogélnie obowiazuja-
cych, np. przez zastosowanie odmiennej stawki podatkowej; dostepno$é
tych instrumentow jest okreslona przez dochodowos¢ podatnika oraz
wysoko$¢ stawki podatkowej, co ma znaczenie w odniesieniu do podatku
progresywnego;

» wplywajace na dochéd podatkowy - instrumenty z tej grupy pozwala-
ja podatnikowi pomniejszy¢ przychody o koszty uzyskania przychodu
na zasadach odmiennych od powszechnie obowiazujacych, np. przez
zastosowanie przyspieszonej amortyzacji sktadnikoéw majatkowych lub
nakladéw na B+R'.

Sklonnos¢ przedsiebiorstw do korzystania z okreslonej preferencji podatkowej
jest okreslana takze przez ich kompatybilnos¢ z innymi mechanizmami wsparcia
w tym zakresie, np. dotacje, subwencje, preferencyjne kredyty technologiczne.

Zgodnie z zasadg réwnosci dostepnos¢ danej preferencji podatkowej nie
powinna by¢ determinowana rozmiarem prowadzonej dziatalnosci czy tez
dostepnoscig kapitalu. Zawezenie zakresu podmiotowego danego instrumentu
wsparcia z jednoczesnym jego sformalizowaniem prowadzi do wzrostu kosztow
podatkowych zwigzanych z jego stosowaniem i spadku sktonnosci przedsieg-
biorstw do jego stosowania.

17 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 2., Polskie Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1954, s. 584.

18 A. Adamczyk, Propozycje zmian bodzcow podatkowych wspierajgcych dziatalnosé B+R
polskich przedsigbiorstw, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 11-12, s. 41-60.
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Oceniajac zasadno$¢ wprowadzania stymulatoréw podatkowych do prawa
podatkowego, nalezy uwzglednic reakcje przedsiebiorstw na zmiany podatkowe,
w szczegolnosci ich dyspozycje do podejmowanie dzialan dostosowawczych
oraz sklonnosci wykorzystania systemu preferencji podatkowych do obnizenia
obcigzen podatkowych, a nie ich efektywnos$cia ekonomiczna.

Zapewnienie wlasciwego systemu stymulacji zachowan podatnika wymaga
uwzglednienia poziomu ryzyka podatkowego, zwigzanego z wprowadzanym
instrumentem. Proste i przejrzyste reguly stosowania danego instrumentu
podatkowego zwiekszajg sklonnos¢ podatnika do korzystania z niego. Nalezg
do nich np.: okreslenie katalogu kosztéw kwalifikowanych, lista srodkéw trwa-
tych, w odniesieniu do ktérych podatnik moze stosowac preferencyjne odpisy
amortyzacyjne, preferencyjne opodatkowanie dochodu z okreslonego tytulu lub
zrodla. Eliminowanie uznaniowosci prowadzi do zmniejszenia znieksztalcenia
w zakresie funkcjonowania mechanizméw rynkowych w zwigzku z interwen-
cjonizmem panstwa oraz do zwigkszenia stopnia efektywnosci alokacji zasobow.

Udostepnianie podatnikom instrumentéw podatkowych, ktére pozwola na
zmniejszenie obcigzen z tytutu danin wiaze si¢ z ingerencja panstwa w otoczenie
gospodarcze za po$rednictwem systemu podatkowego. Przestanka kompletnosci
oceny uzasadnienia wprowadzanych preferencyjnych konstrukeji podatkowych
jest uwzglednienie w niej kosztow spotecznych. Dotyczy to zmniejszenia docho-
déw budzetowych w okresie obowigzywania ulgi, zwolnienia podatkowego lub
innej preferencji oraz zestawienie ich z oczekiwanymi korzysciami dla gospodarki
i budzetu panstwa. Korzysci te to m.in.: poprawa koniunktury gospodarczej
i efektywnosci gospodarowania, zmniejszenie bezrobocia, wzrost wplywow
budzetowych w przysztych okresach, bedacych skutkiem wzrostu dochodowosci
przedsigbiorstw. Dziatania stymulujace rozwoj gospodarczy nie moga prowadzi¢
do naruszenia podstawowych zasad podatkowych, takich jak: sprawiedliwo$¢,
powszechno$¢, réwnos¢, prosta konstrukcja, dogodnos¢ i wydajnosc®. Kluczows
kwestia zwigzang z oceng realizacji zasady sprawiedliwosci jest okreslenie kry-
teriow tej oceny, w oparciu o ktdre nastepuje roztozenie ciezaru podatkowego?.

Kwestia sprawiedliwo$ci systemu podatkowego ujmowana jest literaturze
przedmiotu w wymiarze mikroekonomicznym i makroekonomicznym. W wy-
miarze mikroekonomicznym sprawiedliwo$¢ tego systemu jest postrzegana
jako zjawisko subiektywne i zalezy od poziomu uzyskiwanych przez danego

19 B. Zbroinska, Narzedzia polityki innowacyjnej paristwa. Zakres wykorzystania i efekty
stosowania, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2010, nr 1, s. 89-100.

20 T. Famulska, K. Znaniecka, Obcigzenia fiskalne w Polsce. Na podstawie badan, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2003, s. 12-14.
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podatnika korzysci podatkowych. W ujeciu makroekonomicznym pojecie
sprawiedliwo$ci podatkowej zalezy od przyjetej doktryny. Jezeli obowigzujaca
doktryna jest doktryna liberalna, wowczas za sprawiedliwy system podatkowy
zostanie uznany taki, ktéry bedzie neutralny dla mechanizméw rynkowych,
a obcigzenie podatnikéw bedzie umiarkowane i proporcjonalne.

Wedlug ujecia neoklasycznego system podatkowy powinien petnié jedynie
funkcje fiskalng. Na gruncie nurtu keynesistowskiego, opowiadajacego sie za
interwencjonizmem panstwa w mechanizmy rynkowe oraz zréznicowaniem
obcigzen podatkowych w zaleznosci od zdolnosci podatkowej, system po-
datkowy bedzie uznany za sprawiedliwy wowczas, gdy poza funkcjg fiskalna
bedzie realizowatl takze pozostate funkcje, tj. alokacyjnag i redystrybucyjna,
realizujac w ten sposdb ekonomiczne i spoteczne cele panstwa?'. W ujeciu
makroekonomicznym ocena efektywnosci danego stymulanta bedzie zaleze¢
od realizowanej doktryny. W ujeciu neoklasycznym efektywnym stymulantem
podatkowym jest taki, ktory nie bedzie ingerowal w mechanizmy rynkowe,
co wyklucza zasadnos¢ jego wprowadzania. Natomiast przedstawiciele nurtu
keynesistowskiego za efektywny uznaja ten instrument podatkowy, ktéry bedzie
realizowal okreslong polityke panstwa.

Restrykcyjna realizacja zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania
w zakresie podatku dochodowego oznaczalaby rezygnacje z funkcji redystrybu-
cyjnej podatku. Wypelnianie jej w takiej formie uniemozliwialoby zréznicowanie
warunkow gospodarczych w zaleznosci od rozmiaréw dzialalnosci przedsig-
biorstwa lub dostepnosci kapitatu oraz dbatosci o interesy poszczegoélnych grup
spolecznych. Praktyka gospodarcza wskazuje, ze realizacja tej zasady w takiej
formule prowadzitaby do alokacji zasobéw oraz powstawania asymetrycznych
baz podatkowych?2. Z tego wzgledu dostepnos¢ preferencyjnych konstrukeji po-
datkowych powinna by¢ zréznicowana i uwzgledniaé zréznicowanie podmiotowe
bazy podatkowe danej jurysdykcji podatkowej, przez co doszloby do osiagnigcia
ich celow, np. dokonywanie przez podmioty gospodarcze pozadanych decyzji.

Realizacja zasady réwnosci prawa podatkowego w odniesieniu do bodzcow
fiskalnych oznacza okreslenie ich szerokiego zakresu podmiotowego. Szeroki
zakres podmiotowy danej preferencyjnej konstrukeji wspomaga zachowanie
zasady rownosci podatkowej. Dzieki zasadzie réwnosci prawa podatkowego,
z danego instrumentu mogg korzysta¢ zaréwno wielkie przedsigbiorstwa, jak

21 B. Zbroinska, Pozafiskalne funkcje podatku dochodowego w praktyce gospodarczej, ,,Go-
spodarka Narodowa” 2008, nr 1-2, s. 91-110.
2 Jbidem.
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i podmioty, ktore ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatalnosci nie maja
dostepu do grantéw lub prowadzg badania, dla ktorych nie przewidziano in-
strumentdw wsparcia.

Konsekwencja takiego zakresu podmiotowego danego stymulanta jest jego
powszechno$¢, ktora przeciwdziata znieksztalceniu decyzji podmiotéw gospo-
darczych w postaci checi wykorzystania danej konstrukeji jako instrumentu
optymalizacji opodatkowania?. Korzyscig z powszechnosci i dostepnosci da-
nej preferencyjnej konstrukcji podatkowej jest to, ze podmioty gospodarcze
podejmujg innowacyjng dziatalno$¢ w dziedzinach bezposrednio zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg. Szeroki zakres podmiotowy prowadzi
takze do zmniejszenia jednostkowych kosztéw administracyjnych, przez co
czyni dany stymulant efektywnym w skali krajowe;j?.

B Podsumowanie

Zdolnos¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania nowych produktéw i wdrazania
nowych technologii stala si¢ czynnikiem determinujacym istnienie i rozwdj na
rynkach globalnych. Warunkiem rozwoju przedsiebiorstwa w gospodarce opartej
na wiedzy jest jego zdolnos¢ do ciaglego zwigkszania poziomu innowacyjnosci.
Postrzegajac innowacyjnos¢ jako proces warunkujacy rozwdj spoteczny, gospo-
darczy i kulturowy, nalezy wskaza¢, ze innowacyjne przedsiebiorstwa — poza
funkcja gospodarcza - pelnig takze funkcje spoleczng. Ze wzgledu na spoteczny
charakter tego procesu zasadne jest podejmowanie przez panstwo dzialan, kto-
rych celem jest tworzenie otoczenia prawno-instytucjonalnego, wspierajacego
i ulatwiajacego funkcjonowanie przedsigbiorstw prowadzacych innowacyjng
dzialalnos$¢ na kazdym jej etapie. Czyli zaréwno na etapie prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych, jak i w ich wdrazaniu, czyli komercjalizacji wynikow.
Dzialania zwigzane z budowg takiego otoczenia moga mie¢ charakter bezpo-
$redni (dotacje, subwencje), jak i posredni (np. dzigki wykorzystaniu funkeji
stymulacyjnej podatkéw).

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan teoretycznych wskazano podatki
jako finansowe instrumenty realizacji polityki innowacyjnosci. Przeprowadzona
analiza literatury przedmiotu oraz rozwazania teoretyczne umozliwiaja wskazanie

2 Optymalizacja opodatkowania - s to wszelkie prawnie dopuszczalne dziatania, ktérych
celem jest minimalizacja obciazen podatkowych lub (oraz) dostosowanie momentu jego
powstania do jego sytuacji ekonomicznej, tj. jego dochodowosci i ptynnosci finansowe;.

% A. Adamczyk, Propozycja zmian..., op. cit., s. 41-60.



W. Szymaniski, J. Kepiriska, Teoretyczne i prawne ujecie podatku dochodowego... 23

preferencji podatkowych jako narzedzi realizacji funkcji stymulacyjnej podatkow.
Na tym tle okreslono czynniki determinujace efektywnos¢ stymulatoréw (czyli
sklonnos¢ podatnika do korzystania z danego stymulatora), tj. relacje miedzy
korzyscig a kosztami podatkowymi, a takze rodzaj stymulatora podatkowego,
jego kompatybilnos$¢ z innymi instrumentami wsparcia oraz ryzyko podat-
kowe. Bazujac na ogdélnych zasadach podatkowych, wskazano takze warunki
determinujgce skuteczno$¢ preferencji podatkowych. Podatki (ze wzgledu na
swoj materialny charakter) zostaly zidentyfikowane jako instrument inter-
wencji panstwa w gospodarke rynkowa. Bazujac na wlasciwosciach podatku
dochodowego, wskazano ten podatek jako najbardziej odpowiedni do realizacji
funkcji stymulacyjne;j.

Reasumujac, zgodnie z przeprowadzonymi rozwazaniami nalezy oczekiwac, ze
wprowadzenie podatkowych stymulatoréw dzialalnosci innowacyjnej w postaci
preferencji podatkowych bedzie skutkowacé w przysziosci wzrostem sklonnosci
przedsiebiorstw do podejmowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowa-
cyjnoéci podmiotéw gospodarczych dzialajacych w danej jurysdykeji podatkowe;.

B Streszczenie

W artykule przedstawiono zaréwno fiskalne, jak i pozafiskalne instrumenty
wsparcia dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsigbiorstw.
Podejmowana tematyka wymagata pokazania zréznicowania doktrynalnego
w zakresie interwencjonizmu panstwa. Na tym tle okreslono przestanki efektyw-
noéci stymulatoréw podatkowych oraz ich znaczenie dla rozwoju gospodarczego
w kontekscie zasad podatkowych.

Na potrzeby niniejszego artykulu sformutowano hipoteze zakladajaca, ze
preferencje podatkowe stanowig efektywny instrument wsparcia innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Do weryfikacji wykorzystano analize literatury przedmiotu, na
podstawie ktorej zidentyfikowano instrumenty wplywu panstwa na dzialalnos¢
przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem preferencji podatkowych,
a takze okreslono determinanty efektywnosci stymulatoréw podatkowych.

B Stowa kluczowe

narzedzia polityki innowacyjnosci, prace badawczo-rozwojowe, preferencje
podatkowe, funkcja stymulacyjna, podatki bezpo$rednie, przedsigbiorstwa
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B Summary

The article presents both fiscal and non-fiscal instruments to support research,
development and innovation activities of enterprises. The discussed subject
matter required the presentation of doctrinal differentiation in the field of state
interventionism. Against this background, the rationale for the effectiveness of
tax stimulators and their relevance for economic development in the context
of tax principles were identified.

For the purposes of this article, a hypothesis was formulated assuming that
tax preferences are an effective instrument for supporting business innovation.
To verity it, an analysis of the literature on the subject was used, on the basis
of which instruments of state influence on the activities of enterprises were
identified, with particular emphasis on tax preferences, and determinants of
the effectiveness of tax stimulators were determined.

B Keywords

innovation policy tools, research and development, tax preferences, stimulus
function, direct taxes, enterprises
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Agnieszka Rola-Jarzebowska

WYZWANIA | TRUDNOSCI
WDROZENIA TURKUSOWEGO
MODELU ZARZADZANIA

W ORGANIZACJI

B Wstep

Na przestrzeni lat zmianom ulegaja warunki funkcjonowania przedsigbiorstw.
Zmienia si¢ otoczenie organizacji, oczekiwania klientéw, dtugos¢ cyklu zycia
produktow. Zmieniajg sie takze potrzeby i oczekiwania pracownikéw. Pracow-
nicy chca w coraz wigkszym stopniu by¢ angazowani w procesy zachodzace
w firmie, chcg mie¢ wieksza odpowiedzialnos¢ i w coraz wigkszym stopniu
uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych dotyczacych podejmowanych przez
nich dzialan. Pracownicy oczekuja, ze praca bedzie stanowi¢ zrédlo sensu
i satysfakcji osobistej, a nie ze bedzie jedynie sposobem na otrzymywanie
wynagrodzenia.

Sprostanie zmianom wymaga od oséb budujacych organizacje dostoso-
wania metod zarzadzania i modelu funkcjonowania firmy do zmieniajacych
sie warunkow otoczenia, ktére staje si¢ w coraz wigkszym stopniu zmienne,
niejednoznaczne, zlozone i niepewne, i jest okreslane w literaturze akronimem
VUCA!. W takich warunkach dlugoterminowe planowanie wypierane jest
przez strategie nieustannej adaptacji do nieprzewidzianych i coraz gwaltownie;j
zachodzacych zmian na rynku2.

Odpowiednie zarzadzanie organizacja powinno da¢ mozliwos$¢ zagwaranto-
wania firmie rozwoju i utrzymania jej dzialan w przyszlosci, pomimo niepew-
nosci i trudnosci, jakie pojawiaja si¢ w otoczeniu zewnetrznym. Odpowiednio
dobrany zestaw metod i sposoboéw organizacji dziatan firmy tworzy szans¢ na

U J. Kukreja, Holacracy: The next generation leadership in a VUCA world, ,International
Journal of Trend in Scientific Research and Development” 2010, t. 3, nr 6, s. 37.

2 S. Shima, A proposal of architectural framework for self-organizing management utilizing
multi-layer customer value chain analysis, ,,Review of Integrative Business and Economics
Research” 2019, t. 8, nr 2, s. 2.
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pokonanie przeszkéd i ograniczen, zagrozen i nieoczekiwanych zdarzen oraz
pozwala na formulowanie nowatorskich rozwigzan®.

Na przestrzeni ostatnich lat w literaturze toczy si¢ dyskusja i prowadzone s3
badania w celu poszukiwania efektywnych sposobéw funkcjonowania organi-
zacji we wspodlczesnych warunkach. Poszukuje sie réznych sposobow osiagania
przewagi konkurencyjnej i dopasowywania dziatan organizacji do wystepujacych
wyzwan. Zwraca sie uwage, ze tradycyjne metody zarzadzania organizacjq stajg
sie nieadekwatne do zmian, ktére zachodza w otoczeniu*. W organizacjach za-
rzadzanych tradycyjnie wskazuje si¢ na motywacje¢ metodg ,,kija i marchewki’,
czyli stosowania sytemu wynagradzania opartego na premiach i prowizjachs,
ktéry nie jest dopasowany do oczekiwan mlodszych pokolen pracownikow
i 0s6b wchodzacych dopiero na rynek pracy.

Jednym ze wspolczesnie proponowanych modeli funkcjonowania organizacji
dziatan firmy, ktéry ma odpowiada¢ zmianom otoczenia i oczekiwaniom pra-
cownikow jest turkusowe zarzgdzanie. W artykule przedstawiono ideg i zasady
charakterystyczne dla tego modelu zarzadzania, a w dalszej czesci wskazano na
trudnosci i wyzwania w jego wdrazaniu.

Kolory organizacji — model organizacji wg F. Laloux

Tworca koncepcji turkusowego zarzadzania (turkusowej organizacji) jest
francuski badacz Frideric Laloux, ktéry w swojej ksiazce Pracowa¢ inaczej
wyodrebnit techniki i sposoby zarzadzania organizacja w zaleznosci od
wplywu, jaki maja one na zachowanie ludzi - pracownikéw - i na kulture
organizacyjng. Autor zauwaza, ze im lepsze techniki zarzgdzania, tym wyzszy
stopien rozwoju kultury organizacyjnej. Z kolei im w organizacji jest wyzszy
stopien kultury organizacyjnej, tym zwieksza si¢ innowacyjno$¢, a takze

3 M. Szczerbak, Efektywne zarzgdzanie przedsigbiorstwem w zmieniajgcym sig otoczeniu
rynkowym, ,Przedsiebiorstwo Przysztoéci”, UTH Warszawa 2023, nr 3, s. 67.

4 M. Rutkowska, A. M. Kaminska, Turquoise Management Model — Teal Organizations,
»Education Excellence and Innovation Management: A 2025 Vision to Sustain Eco-
nomic Development during Global Challenges”, International Business Information
Management Association (IBIMA) 2020, s. 11380.

5 E. Stanczyk-Hugiet, ]. Niemczyk, Interorganisational network composition and manage-
ment - research aspects’, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”
2012, nr 275,s. 113.
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spetnienie zawodowe pracownikéow. W konsekwencji zwigkszajg si¢ réwniez
wyniki finansowe organizacjis.

Koncepcja rozwoju struktur i organizacji w czasie bazuje m.in. na teorii Clare
W. Graves (1970). Don E. Beck i Chris C. Cowan opracowali te teori¢ w formie
konceptu o nazwie Spiral Dynamic. Opisuje ona poziomy rozwoju ludzkiej $wia-
domosci poprzez przypisanie kazdemu etapowi rozwoju odpowiednich koloréw?.
Kazdy kolejny poziom wynika z poprzedniego i przedstawia okreslony system
wartosci i potrzeb, w ktérym cztowiek przejawia specyficzne i wlasciwe dla da-
nego poziomu zachowania, motywacje, uczucia, przekonania oraz sklonnosci do
zarzadzania. Z kazdym kolejnym poziomem zwigksza si¢ poczucie wewnetrznej
wolnosci, ktdre koreluje z rosngcym poziomem swiadomosci jednostkis.

Laloux ulozyl dotychczas wykorzystywane style zarzadzania od najbardziej
autorytarnych do najbardziej demokratycznych. Wskazal, ze opisywane dotad
typy organizacji charakteryzuja si¢ wspdlnymi cechami, takimi jak hierarchia
zarzadcza z pionowa komunikacjg i sztywno ustalonymi prawami do podejmo-
wania decyzji, wydawania polecen i kontrolowania ich wykonywania, centralnie
ustalonym budzetem i systemami motywujacymi pracownikéw. Zatrudnieni
w takich organizacjach ludzie dazg do osiggania materialnego sukcesu, by
w efekcie osiggna¢ ,,dobre zycie™. Turkusowe organizacje odwracajg natomiast
porzadek rzeczy, uznajac, ze ,,dobre zycie” jest warto$cig podstawowa, nalezy
wiec zadbac o nie w pierwszej kolejnosci, przemodelowujac prace?.

Zdaniem F. Laloux rozwigzaniem problemow, jakie pojawiaja si¢ w obszarze
zarzadzania w XXI wieku, jest organizacja turkusowa. Turkus to tylko jeden z ko-
loréw, jakie badacz zaproponowal w typologii paradygmatow organizacyjnych.
Oprocz organizacji koloru turkusowego wyodrebnit on réwniez organizacje
okreslone kolorem czerwonym, bursztynowym, pomaranczowym i zielonym.
Charakterystyke poszczegélnych koloréw mozna przedstawi¢ nastepujaco!':

=N

E Laloux, Pracowa¢ inaczej. Nowatorski model organizacji inspirowany kolejnym etapem

rozwoju ludzkiej Swiadomosci, Studio Emka, Warszawa 2015, s. 7.

7 A.Jeznach, W. Eichelberger, Szef, ktéry ma czas. Ewolucja zarzqdzania - dziennik budowy
turkusowej firmy, Helion, Gliwice 2017, s. 18.

8 C. W. Graves, Levels of Existence: An Open System Theory of Values, ,Journal of Huma-
nistic Psychology” 1970, nr 10, s. 141-144.

9 A.Blikle, Doktryna jakosci (wydanie turkusowe) — Rzecz o turkusowej samoorganizacji,
Wydawnictwo Onepress, Warszawa 2016, s. 39-43.

10 A. Kalwa-Rojczyk, Funkcjonowanie turkusowych organizacji w kontekscie kompetencji
pracowniczych, ,,Studia i Prace WNEIZ US” 2018, nr 51/2, s. 47.

1 A, Skrzypek, Organizacje turkusowe — szansa na nowq jakos¢ zarzgdzania czy utopia?,

»Problemy Jakosci” 2017, nr 12, s. 3.
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1. Kolor czerwony - pierwszy, najstarszy, najbardziej autorytarny model
zarzadzania, obecnie wystepujacy sporadycznie, bazujacy na bezwzglednej
wladzy i lgku, silnej centralizacji wladzy, np. mafia. Model ten cechuje
uzycie sily w relacjach interpersonalnych. Na czele organizacji stoi przy-
wodca, ktory dazy do podporzadkowania sobie innych poprzez stosowanie
przemocy. W celu utrzymania swojej pozycji przywddca unika okazywania
stabosci, a wewnatrz organizacji otacza si¢ zaufanymi ludzmi, czasami
kupujac ich lojalnos¢. Podstawg funkcjonowania organizacji w tym modelu
jest lek i uleglos¢, co czesto jest wymuszane okrucienstwem wiadzy!2.

2. Kolor bursztynowy - drugi typ organizacji, charakteryzuje si¢ sformali-
zowang hierarchia, sztywnoscig zasad i proceséw, procedur i schematéw,
przewidywalnoscig i porzadkiem, posiadaniem w strukturze wielu szefow
(np. armia, kos$cidt katolicki). Organizacje bursztynowe uksztaltowaly
si¢ na gruncie coraz mocniej uwidaczniajacego si¢ podziatu spole-
czenstwa na ,,my” i ,,oni’, czyli rozwarstwienia spotecznego (np. klasy,
kasty, ple¢ itp.). Bursztynowe organizacje charakteryzuja si¢ trwala
i formalng strukturg organizacyjna, dzigki ktdrej s3 w stanie realizowaé
cele $rednio- i diugoterminowe. Mimo duzej skutecznosci w realizacji
diugofalowych celéw, organizacjom o tym sposobie zarzadzania brakuje
przestrzeni do akceptacji zmiennosci otoczenia.

3. Kolor pomaranczowy - trzeci, obecnie najpopularniejszy i najpowszechniej
stosowany typ organizacji. Charakteryzuje go zorientowanie na osigganie
celéw i pozostajacych z nimi w $cistej relacji zyskdw. Cztowiek jest dla
organizacji zasobem, ktérego warto$¢ wyraza si¢ w warto$ci $wiadczonej
przez niego pracy (przykladem sg tu korporacje). W organizacjach tych
kwestionuje si¢ autorytety, zastane normy, a zmiana i innowacyjnosc sg trak-
towane jako szanse. Organizacje te s3 w stanie uelastyczni¢ swoja strukture
poprzez przeniesienie czgsci wltadzy do zespotow. Tego rodzaju dziatania
wymuszajg zmiany stylu zarzadzania i przywddztwa. Oddanie czesci wladzy
i mozliwosci podejmowania decyzji na nizszych szczeblach kierowniczych
daje wigkszy poziom swobody myslenia i dziatania, co ma przektadac sie
na oczekiwany wynik. W organizacjach o tym sposobie zorganizowania

12 M. Trzcionka, Turkusowa organizacja: Zywy organizm w: Wybrane aspekty przemian
gospodarczych w Polsce, red. M. Geise, J. Oczki, D. Piotrowski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2018, s. 143.
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preferowany jest model zarzadzania przez cele, ktorych realizacja jest
monitorowana w oparciu o ilociowe i precyzyjnie wyznaczone wskazniki.
Organizacje tworzg réznorodne zachety w postaci motywatoréw, ktore
maja zacheci¢ pracownikéw do pelnego zaangazowania w realizacjg zadan.

. Kolor zielony - symbolizuje organizacje bazujace na wspdlnych wartos-

ciach, podobnie jak rodzina. Niekoniecznie s3 one nastawione na gene-
rowanie zysku, dominujg w nich demokratyczne reguly decyzyjne oraz
kultura oparta o wartosci. Czlowiek jest w tego rodzaju organizacjach
traktowany w sposob podmiotowy, a przykladami tego rodzaju organizacji
sa ruchy spoleczne, fundacje czy stowarzyszenia'®. Organizacje zielone
kieruja si¢ warto$ciami, wérdd ktérych najwazniejsze pozycje zajmuja:
réwnos¢, szacunek dla odmiennosci, harmonia, wspdlnota, wspotpraca
i zgoda. Warto$ci te sprawiajg, ze relacje migdzyludzkie stawia si¢ wy-
zej niz wyniki. Rola przywddcy w tym modelu jest okreslana jako rola
empatycznego i troskliwego opiekuna, stuzacego organizacji i ludziom.
Organizacja taka dziala w modelu piramidalnym (hierarchicznym), jednak
decyzyjnos¢ kierowana jest na sam dét piramidy, nastepuje decentralizacja
decyzji, a tym, co wigze cztonkdéw organizacji, jest kultura organizacyjnal.

. Kolor turkusowy - obrazuje najwyzszy stopien §wiadomosci zarzadzania

organizacjami, w ktérych znaczenie nadrz¢dne maja okreslone wartosci
i godnos$¢ pracownikow!s. Model ten koresponduje z najwyzszym pozio-
mem piramidy Maslowa, czyli potrzebg samorealizacji. Koncepcja ta czerpie
ze wszystkich dostepnych teorii i Zrodet wiedzy, zaréwno analitycznych, jak
i bazujacych na emocjach i intuicjach. Turkusowy paradygmat przechodzi
z mechanistyczno-deterministycznej do holistycznej koncepcji poznania,
wychodzac ze strefy racji na rzecz pielegnowania relacji. W organizacji
dazy si¢ do stworzenia bezpiecznej, wolnej od osadéw przestrzeni dla
réznorodnosci pogladow i osobowosci. W przestrzeni takiej ma miej-
sce autentyczne stuchanie siebie nawzajem, co umozliwia dookreslenie
wlasnej tozsamosci i osiggniecie pelni w relacji z innymi i ze $wiatem!6.

Rézne typy organizacji przedstawiono w tabeli 1.

13

14

15

16

F. Laloux, Pracowad inaczej..., op. cit., s. 21-68.
Ibidem, s. 48.

Ibidem, s. 21-68.

Ibidem, s. 66.
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Tab. 1. Typy organizacji wg F. Laloux

Typ N Przyklad Charakterystyka Metafora
organizacji
Mafia POdZI?‘} pracy Wataha
Czerwona . Wyrazny podzial wladzy Tt
Gangi . h p wilkéw
i znaczenie przywddcy
Kos$ciét katolicki
Bursztynowa Sily zbrojne Wysoka formalizacja Sily zbrojne
Systemy rzadowe Procesy
Edukacja publiczna
Innowacyjnos¢
Pomaraticzowa | LMY mlgdzynarodowe Odpow1.ed21alnosc za Maszyna
(korporacje) realizacje celu
Merytokracja
Organizacje pozarzadowe
(NGO) - zorientowane Oparcie na wspdlnych
. spolecznie i na rozwoj warto$ciach .
Zielona o . . . Rodzina
Organizacje zwigzane ze Kultura organizacyjna
sztuka i kulturg Dbalos¢ o interesariuszy
Fundacje
Wolnosé .
Turkusowa Ro’zpe organizacje Zaufanie ZYWY.
z réznych branz Partnerstwo organizm
Wspdtpraca

Zrédlo: A. M. Romero, A. Uruburu, C. F. Gdmez Munoz, A. K. Jain, M. A. Ruiz, The Path
towards Evolutionary-Teal Organizations: A Relationship Trigger on Collaborative Platforms,
»Sustainability” 2020, no 12(23), s. 9817.

Kolory symbolizujg pie¢ modeli zarzadzania, uporzadkowanych od najbardziej
autorytarnych do najbardziej demokratycznych. Ustrdj zobrazowany kolorem
turkusowym uzyskat nazwe demokracji partnerskiej, co jest centralng cecha
organizacji turkusowych. Odrzuca si¢ tu zasad¢ prowizji, premii, strukture
hierarchiczng, wydawanie polecen, wspétzawodnictwo oraz okresowe rozmowy
oceniajace. Dzialalno$¢ organizacji turkusowej opiera sie na wolnosci, zaufaniu,
partnerstwie i wspdtpracy'’.

Charakterystyka turkusowego modelu zarzgdzania

E. Laloux metaforycznie okredlit organizacje turkusowe jako organizmy lub zywe
systemy's. A. Blikle natomiast poréwnat je do wielokomdrkowych organizmoéw,

17 A. Skrzypek, Organizacje turkusowe..., op. cit., s. 3.
18 F Laloux, Pracowac inaczej..., op. cit., s. 82.
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w ktorych nie ma centralnego planowania. Komdrki majace rézne funkeje zlecaja
sobie wzajemnie wykonywanie zadan'.

Turkusowe organizacje to takie, w ktorych uznaje sig, ze ,,dobre zycie” jest
warto$cig podstawowy kazdego czlowieka; tworzac wiec model funkcjonowania
organizacji nalezy zadba¢ o nie w pierwszej kolejnosci. Praca w firmie powinna
by¢ tak zorganizowana, aby dawata poczucie sensu, pozwalata na rozwdj, ofe-
rowala przestrzen dla kreatywnosci i innowacyjnosci. Istotg jest takze zadbanie
o ,dobre zycie” w obszarze spotecznym: relacje nalezy ksztattowac jako relacje
miedzy partnerami, a nie konkurentami, wspotpracowac i wspierac si¢ wzajemnie
(zamiast wspdlzawodniczy¢) oraz budowac dobre relacje oparte na zaufaniu®.

Najwazniejszym czynnikiem zapewniajacym skuteczne dzialanie turkuso-
wych organizacji sa ludzie i zachodzace migdzy nimi relacje, oparte na zaufaniu
i lojalnosci. Podstawa funkcjonowania jest przekonanie, ze pracownicy chca
angazowac si¢ w rdzne zadania, a role, jakie sobie wyznaczajg, s3 powigzane z ich
indywidualnymi umiejetnosciami. Decyduja si¢ na prace w danej organizacji,
bo dobrze si¢ w niej czuja?!.

Laloux przedstawit trzy filary organizacji turkusowych?.

Pierwszy z nich to samozarzadzanie i samoorganizujjce si¢ zespoly zada-
niowe. Model ten nie posiada hierarchicznej struktury, ktorg zastgpiono strukturg
plaska (uktad solarny). Pracownicy organizacji turkusowej nie posiadajg okre-
$lonego stanowiska pracy i zakresu obowiazkéw. Kazdego pracownika traktuje
sie indywidualnie, duza uwage poswieca sie na jego umiejetnosci i zdolnosciz.
Praca jest wykonywana w zespotach, w ktorych kazdy realizuje odpowiadajace
swoim kompetencjom zadania, podejmuje decyzje i ponosi ich konsekwencje.
Buduje to odpowiedzialnos¢ za dziatania wlasnej organizacji. Dodatkowo
w organizacjach turkusowych nie wystepuja stanowiska pracy, tylko role, dzigki
ktérym pracownicy swobodnie si¢ przemieszczajg, petniac wielorakie funkcje
zgodne z posiadanymi predyspozycjami. Taki sposéb pracy daje pracownikom

1 A. Blikle, Doktryna jakosci..., op. cit., s. 39.

2 Jbidem, s. 45.

2 M. Rutkowska, A. M. Kaminska, Turquoise Management Model..., op. cit., s. 11384.

2 F Laloux, Pracowal inaczej..., op. cit., s. 276-278; W. Galat, Turkusowe organizacje odpo-
wiedzig na wyzwania rynku pracy, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Po-
znaniu” 2018, nr 82(5), s. 37-38; A. Januszko-Szakiel, Turkusowy model komunikowania
i informowania w organizacji biznesowej. Studium przypadku w: Horyzonty informacji,
red. P. Korycinska, Uniwersytet Jagiellonski, Biblioteka Jagiellonska, Krakéw 2020, s. 131.

3 A. Akberdiyeva, Identyfikacja korzysci z funkcjonowania organizacji w warunkach
turkusowego modelu zarzgdzania, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu” 2018, nr 543, s. 9-23.
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poczucie znaczenia, sensu i buduje silne zaangazowanie w wykonywane zada-
nia, jest Zrédlem satysfakcji zawodowej i buduje przywigzanie do organizacji?*.

Drugim filarem jest partnerskie i oparte na zasadach wspétdzialania $ro-
dowisko pracy. Dajace poczucie bezpieczenstwa, warunki rozwoju i wolnos¢
wymiany pogladéw. Ludzie odnosza si¢ do siebie z szacunkiem, maja pelna
swobode wymiany opinii i stanowisk. Konflikty rozwigzuje si¢ w sposoéb, ktdry
nie obwinia nikogo, a popelniane bledy majg by¢ traktowane jako okazja do
refleksji, nauki i gromadzenia cennych do$wiadczen.

Trzeci filar to cel istnienia. Organizacja ma dusz¢ i zmieniajgce si¢ cele. Nie
ma w niej przewidywania i kontrolowania. Pracownicy uwaznie obserwuja
zachodzace zmiany i elastycznie na nie reaguja. Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$é
ma inspirowac ich do dzialania, adekwatnie do ich kompetencji i indywidual-
nych zamierzen.

W tradycyjnym modelu organizacji gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje
celow i zadan istotnych dla funkcjonowania organizacji spoczywa na kierow-
niku/liderze. Zazwyczaj w organizacjach tych duzy nacisk jest kladziony na
planowanie i kontrole realizacji planu. W nowoczesnym podejsciu wiekszego
znaczenia nabierajg relacje pomiedzy czlonkami zespolu, jak réwniez dyna-
miczne podejscie do planowania, dostarczanie wartosci dla klienta, pomiar
stopnia realizacji procesdw w czasie rzeczywistym. Na znaczeniu zyskuje takze
dobra komunikacja, ktéra opiera si¢ zar6wno o indywidualne umiejetnosci, jak
i o rozumienie rél petnionych w organizacji.

Waznymi kompetencjami wymaganymi przez wspolczesne organizacje sa:
umiejetnos¢ pracy w zespole, rozwigzywanie probleméw i podejmowanie de-
cyzji oraz kreatywne myslenie?. Koncepcja turkusowej organizacji opiera si¢
na zalozeniu, Ze osiagnigcie efektywno$ci mozliwe jest bez formalnej hierarchii,
bez formalnego systemu motywacyjnego, a zatem przy wykorzystaniu samore-
gulacji i samozarzadzania?’. Fundamentem samozarzadzania jest niezaleznos¢
pracownikow i ich autonomia?®.

24 B. Brach, Pomigdzy sensem a bezsensem pracy - perspektywa procesu, ,HRM. Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi” 2021, nr 143 (6), s. 11-26.

35 T. Kopezynski, Rola i kompetencje kierownika projektu w zwinnym zarzgdzaniu pro-
jektami na tle tradycyjnego podejscia do zarzqdzania projektami, ,Studia Oeconomica
Posnaniensia” 2014, nr 9 (270), s. 104.

2 T. Gillen, Jak asertywnie wplywal na ludzi, Wydawnictwo Petit, Warszawa 2002, s. 11.

27 B. Powichrowska, Od zarzgdzania wiedzqg do zarzgdzania w kolorze turkusu, ,,Przed-
siebiorstwo i Finanse” 2018, nr 1, s. 100-102.

28 B. Zigbicki, Organizacje bez ,,szefow” — wspotczesna moda czy nowy paradygmat zarzg-
dzania?, ,Humanizacja Pracy” 2017, nr 4(290), s. 82.
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W tradycyjnych organizacjach na czele zespoléw stojg liderzy (bardzo duze
zespoly dzielg sie na mniejsze — takze z liderami na czele). Liderzy mniejszych
zespolow realizujg zadania wyznaczone przez wyzszy szczebel zarzadzajacych.
Takie uporzagdkowanie moze mie¢ wiele pozioméw i tworzy¢ hierarchiczna
strukture organizacyjng. W przypadku organizacji turkusowych nie ma hierar-
chii. Strukture turkusowa tworza bowiem faktycznie wspdtpracujace ze soba
zespoly, co moze wygladac nieco chaotycznie. Struktura taka moze by¢ zmienna
w czasie - jest dynamiczna, natomiast w przypadku struktury hierarchicznej
zmiany zachodzg sporadycznie®.

W organizacjach o turkusowym modelu samozarzadzajace si¢ zespoty doko-
nujg krétkich wymian informacji, czego celem jest wyréwnanie poziomu wiedzy
i podejmowanie trafniejszych decyzji. Nie odbywa si¢ dlugich, planowanych
narad, a spotkania niezaplanowane s3 organizowane w sytuacji, gdy niezbedne
jest podjecie waznej decyzji wymagajacej zgromadzenia wigkszej liczby oséb.
Istotne informacje nie sg przekazywane odgornie, lecz podawane na biezaco
i poddawane dyskusji. Pracownicy maja dostep do takich informacji, jak: dane
finansowe, wysoko$¢ wynagrodzen, wyniki poszczegolnych zespotéw. Dane nie
sg usredniane ani zanonimizowane. Wspiera to dziatanie takich samozarzadza-
jacych sie zespotow, ktore potrzebujg do realizacji swoich zadan i podejmowania
wlasciwych decyzji rzetelnych danych. Ponadto informacja, ktora zostaje ukryta
przed pracownikami, moze wywolywac podejrzliwo$¢ i stanowi przeszkode
w budowaniu pelnego zaufania. Niejawny dostep do informacji moze tworzy¢
nieformalng hierarchie¢ (kiedy kto$ wie wiecej, niz kto§ inny)3.

W organizacjach turkusowych kiadzie si¢ duzy nacisk na tworzenie $ro-
dowiska pracy, w ktérym wystepuje poczucie wspolnoty. Sprawia to, ze pra-
cownicy uznajg za naturalne proszenie o pomoc czy tez zadawanie pytan.
Proszac o wsparcie przy podejmowaniu decyzji, pracownik moze zwroci¢
sie¢ 0 pomoc indywidualnie lub organizujac spotkanie grupowe. Waznym
aspektem komunikacji jest takze udzielanie informacji zwrotnej. Pracownicy
sa szkoleni w zakresie skutecznego przekazywania informacji zwrotnej, jak
réwniez przyjmowania informacji i wyciagania z niej wnioskéw, ktére moga
by¢ warto$ciowe dla ich wydajnosci.

Skuteczno$¢ dziatania turkusowej organizacji opiera si¢ na zarzadzaniu wiedza.
Do wsparcia tego procesu wykorzystuje si¢ réznorodne narzedzia technologii
informacyjnej, ulatwiajace identyfikacje i lokalizowanie 0s6b o poszukiwane;

» A, Blikle, Doktryna jakosci..., op. cit., s. 39-43.
30 A. Januszko-Szakiel, Turkusowy model..., op. cit., s. 131.
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wiedzy eksperckiej. W organizacjach, ktdére dzialaja w sposéb rozproszony,
firmowy intranet pelni role sieci spoteczno$ciowej, za pomocg ktérej mozna
znalez¢ osobe z okreslong wiedzg, jak rdwniez zada¢ jej bezposrednio pytanie,
wykorzystujac do tego platforme. Intranet pelni takze role narzedzia gromadza-
cego informacje i dajacego odpowiedz w kwestii proponowanego rozwigzania
zdefiniowanego problemu. Moze mie¢ forme wewnetrznego bloga, na ktérym
opisuje si¢ problemy i poszukuje rozwigzan z wlgczeniem w ten proces pra-
cownikéw.

Sposéb zarzadzania zgodny z zatozeniami koncepcji E Laloux umozliwia
takie ksztaltowanie jednostek organizacyjnych, aby praca stala si¢ bardziej
efektywna, satysfakcjonujaca i celowa?.

Powyzsze zalozenia turkusowego modelu dzialania organizacji mozna
w skrocie podsumowac w nastepujacy sposob32:

1. Kazdy ,robi” co moze.

2. To, co jest ,,robione”, musi by¢ potrzebne, znaczace.

3. Pracownicy biorg pelng odpowiedzialno$¢ za to, co wykonuja, za efekt

Swojej pracy.

4. Pracownicy moga zmieni¢ swoj model pracy, ale powinni pamigtaé, aby

mie¢ na uwadze trzy powyzsze zalozenia.

W kontekscie mechanizméw funkcjonowania turkusowej organizacji zasa-
dy te wydajg si¢ do$¢ ogdlne, stad w innej publikacji A. Blikle podaje bardziej
praktyczne rozumienie tych zasad*:

1. Nie szukaj winnego, aby go ukara¢ - szukaj przyczyny, aby ja usunac.

2. Nie oczekuj perfekeji, ktorej nie mozna osiagna¢ — oczekuj postepu,

ktéry zawsze jest mozliwy.

3. Unikaj konkurencji, ktora niszczy partnerstwo — twdrz warunki do
wspolpracy.

Nie oceniaj, bo to niszczy — doceniaj, bo to wzmacnia.

Nie méw, co jest nie tak — powiedz, co moze by¢ lepsze.

Nie pytaj ludzi, co mogliby zrobi¢ lepiej - pytaj, co przeszkadza im w pracy.
Nie buduj na kontroli - buduj na zaufaniu.

NV

3t A. Skrzypek, Organizacje turkusowe..., op. cit., s. 7.

32 P. Walentynowicz, A. Rychty-Lipinska, Teal management? Yes, but above all in social
organizations. Case study, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Za-
rzadzanie” 2024, nr 200, s. 594.

33 A. Blikle, Teal University, Chance or Utopia?, https://oees.pl/wpcontent/uploads/2021/04/
Andrzej-Blikle-Turkusowy-uniwersytet.pdf [dostep: 15.01.2024].
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8. Nie mdw, ze ktos$ jest zty — powiedz, jak sie z tym czujesz (tzw. komu-
nikat ,,ja”).
9. Nie zarzadzaj — stworz warunki do samoorganizacji.
10. Nie badz nadzorcg - badz nauczycielem, moderatorem i uczniem.
Wymienione zasady sprawiaja, ze turkusowe zarzadzanie jest znacznie bar-
dziej zrozumiale, a w praktyce moze stanowi¢ rodzaj jego dekalogu.

Wyzwania przedsiebiorstw we wdrazaniu turkusowego
modelu zarzgdzania

W literaturze przedmiotu poddawane analizie sg przedsiebiorstwa, ktdre z suk-
cesem wdrozyty model turkusowego zarzadzania. Przyktady jego wprowadzenia
mozna znalez¢ takze w Polsce. Z przedstawionych w literaturze badan i przy-
ktadéw organizacji dzialajacych w ten sposob wynika, ze moze on sprawdzi¢
sie w organizacjach biznesowych, jednak pojawia sie wiele watpliwosci co do
mozliwosci wykorzystania go w szerszym zakresie i rozpowszechnienia na
wiekszg skale34.

Jedng z charakterystycznych cech organizacji turkusowych jest samodzielne
zatrudnianie. W mysl tej zasady to pracownicy zespoléw, samodzielnie i w po-
rozumieniu miedzy soba, podejmujg decyzje co do przyjecia lub zwolnienia
czlonka zespotu i prowadza procesy rekrutacyjne. Realizacja tego procesu na
takich zasadach moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ zachowan nieetycznych —
zatrudniania oséb bliskich, z niewlasciwymi kompetencjami lub pracownikéw
z systemem warto$ci nietozsamym z systemem wartosci organizacji. Jak zauwaza
Walentynowicz i Rychty-Lipinska®, taki przebieg procesu moze budzi¢ opor
wlasciciela firmy ze wzgledu na fakt, ze zatrudnienie moze odbywac si¢ bez
jego wiedzy i akceptacji.

Kolejna zasada jest samozarzadzanie (selfmanagement). Zarzadzanie jest
procesem efektywnego wykorzystania zasoboéw przedsiebiorstwa, nakierowanego
na realizacje celow poprzez okreslone dzialania: okreslanie celéw i planowanie,

34 M. Hopej-Tomaszycka, M. Hopej, Organizational structures of teal organizations, ,Scientific
Papers of the Silesian University of Technology. Series: Organization and Management”
2018, no. 130, s. 233-242; B. Ziebicki, Organizations without “bosses” - contemporary
fashion or a new management paradigm?, ,Humanization of Work” 2017, no. 4(290),
s. 80-90; B. Wyrzykowska, Teal Organizations. Literature Review and Future Research
Directions, ,Central European Management Review” 2019, vol. 21, no. 4, s. 124-141.

35 P. Walentynowicz, A. Rychly-Lipinska, Teal management?..., op. cit., s. 604.
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organizowanie, motywowanie i kontrolowanie. Proces ten tradycyjnie jest reali-
zowany przez osobe bedacg odpowiedzialng za zarzadzanie danym zasobem lub
osoby wykonujace te zadania w wyniku udzielenia uprawnien do dysponowania
danymi zasobami przedsiebiorstwa (zwykle menadzeréw). Taki sposéb zarza-
dzania daje mozliwo$¢ efektywnego wykorzystywania zasobow przedsigbiorstwa,
a odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci spoczywa na konkretnym kierowniku,
ktdry deleguje zadania i kontroluje efekty, przez co w kazdym momencie moze
dokona¢ korekty dziatania i weryfikacji sposobu wykorzystania zasobu. Spo-
sob tego wykorzystania jest szczegélnie istotny wowczas, kiedy podejmowane
sa decyzje dlugofalowe (strategiczne). To wiasciciel przedsiebiorstwa wedlug
prawa ponosi odpowiedzialnos$¢ za wynik dziatalnosci, stad po raz kolejny
moze pojawic si¢ jego niezgoda na przekazanie tak waznych decyzji w rece
pracownikow. I po raz kolejny pojawia si¢ pytanie, czy pracownicy posiadaja
kompetencje i wiedz¢ w zakresie podjecia tak istotnych dla funkcjonowania
kazdej firmy decyzji.

U podstawy turkusowego zarzadzania lezy samoorganizacja, rozumiana
jako struktura zespolow, ktore organizujg sie same, dzielac zadania i obowiazki.
Samodzielnie wyznaczajg ewolucyjne cele i poprzez dobér zadan przez po-
szczegolnych cztonkow realizujg je. Podobna praktyka jest wykorzystywana np.
przy tzw. zwinnym zarzadzaniu projektami (Scrum, Agile), gdzie pracownicy
samodzielnie i dobrowolnie przyjmuja na siebie realizacj¢ zadan projektowych.
Moze mie¢ ona takze miejsce podczas wypelniania réznego rodzaju zadan
organizacyjnych, np. organizacji imprez formowych - wigilii, wyjazdu integra-
cyjnego, organizowania konferencji. Natomiast taki podzial pracy w przypadku
zadan specjalistycznych wymaga od pracownikéw posiadania okreslonych
specjalistycznych kompetencji’*é. W realnym $wiecie moze to by¢ trudne do
spelnienia, poniewaz nie w kazdym regionie, w ktérym firma prowadzi swoja
dzialalno$¢, istnieje mozliwos¢ zatrudnienia pracownika o bardzo wysokim
poziomie okreslonych kompetencji. Albo tez ze wzgledu na konkurowanie
przedsigbiorstw miedzy sobg o dostgpne zasoby ludzkie, nasza firma moze nie
by¢ wystarczajaco konkurencyjna, by zatrudni¢ najbardziej kompetentnych
pracownikow.

Samozarzadzanie to takze decydowanie o zadaniach i sposobie ich realizacji.
Pracownik samodzielnie decyduje o tym, kiedy i w jaki sposéb wykona swoje
obowigzki. Priorytety s3 wyznaczane przez okolicznosci, a nie przez sztywne

36 B. Wyrzykowska, Teal Organizations..., op. cit., s. 124-141.
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ramy celéw i planow?. Takie podejscie daje duza elastyczno$¢, jak rowniez spra-
wia, ze pracownik bierze odpowiedzialnos¢ za wynik swojej pracy. Natomiast
moze czasem dochodzi¢ do wybierania przez pracownika zadan prostszych,
mniej znaczacych i przedkladania ich nad zadania priorytetowe. A skoro
w organizacji brakuje stanowiska kierowniczego, to nie ma osoby, do ktorej
pracownik mégltby zwrdcic si¢ z prosba o wyznaczenie priorytetéw lub ocene
wlasnej pracy. Powtarzanie sie takich nieprawidtowosci moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej zadania istotne z punktu widzenia celéw organizacji nie s
realizowane w terminie lub w ogéle nie s3 wykonywane.

Kolejnym zagrozeniem samoorganizacji i brania odpowiedzialnosci za
wykonywane zadania jest fakt, ze nie kazdy pracownik bedzie chciat ponosi¢
pelna odpowiedzialnos¢ za wlasne decyzje i dziatania. Cz¢$¢ 0séb potrzebuje
zewnetrznego systemu nadzoru i wyznaczenia konkretnych zadan do zreali-
zowania, jak réwniez nie czuje si¢ dobrze, biorgc na siebie zbyt duza odpowie-
dzialno$¢. Liczba i waga spraw organizacyjnych spoczywajacych na pracowniku
moze by¢ dla niego za duza. Moze to stanowi¢ argument za pozostawieniem
w organizacjach o turkusowym modelu zarzadzania przestrzeni dla stanowisk
kierowniczych, na ktérych konkretne osoby w jakims okreslonym zakresie beda
kontrolowa¢ przebieg pracy oraz — w przypadku pracownikéw tego oczekujg-
cych - wyznacza¢ zadania i wskazywac priorytety.

W organizacjach turkusowych zasadg jest wspodlne, grupowe podejmo-
wanie decyzji. Decyzje podejmowane grupowo moga by¢ lepsze, poniewaz
mogg uwzgledniac¢ rézne punkty widzenia i zréznicowane potrzeby. Grupowe
podejmowanie decyzji jest jednak czasochtonne, do wypracowania wspolnego
rozwigzania potrzeba duzo wiecej czasu i zaangazowania wigkszej liczby pra-
cownikow. Takie podej$cie moze sprawdzi¢ si¢ w przypadku rozwigzywania
probleméw wymagajacych kreatywnosci, jak rdwniez w sytuacji, w ktorej na
podjecie decyzji jest wystarczajaco duzo czasu. Jednak w firmach niejednokrotnie
wymagane jest podejmowanie decyzji w bardzo krétkim czasie, np. w sytuacjach
kryzysowych. W takiej sytuacji nie ma czasu na dlugie spotkania i dyskusje,
aniezbedna jest jak najszybsza reakcja. Niezbedne wigc mogloby by¢ pozosta-
wienie w organizacji oséb majacych wiedze i ponoszacych odpowiedzialnos¢
za podejmowanie decyzji bez zbednej zwloki. Decyzje podjete jednoosobowo
lub w ograniczonym gronie moga nie by¢ tak dobre, jak decyzje grupowe,

37 1. Cimoch, Modele zarzgdzania organizacjg wedtug Frederica Laloux. Czy organizacje
turkusowe sg odpowiedzig na obecng sytuacje kryzysowg zwigzang z pandemig COVID-19?,
»Marketing i Rynek/Journal of Marketing and Market Studies” 2021, t. XXVIII, nr 10,
s. 31.
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natomiast w sytuacji kryzysowej duzo istotniejszy wydaje si¢ czas reakcji. Po-
twierdzaja to stowa P. Buckiego, CEO firmy technologicznej J-Lab, w wywiadzie
prowadzonym przez J. Chyle pt. Jak zarzgdzaé biznesem w czasach niepewnosci.
Zapytany o to, w jaki sposdb zarzadzal organizacja turkusowa w czasie pandemii,
stwierdza, ze byl to okres, w ktorym pracownicy wrecz domagali sie od zarzadu
konkretéw i podjecia decyzji o tym, jakie dzialania przeprowadzi¢ w czasie
obostrzen pandemicznych, stawiajacych przed wigkszoscig przedsigbiorstw
wiele trudnych zadan, z ktérymi musialy one sobie radzi¢. Wtasciciel firmy
stwierdzil, ze w tym trudnym czasie nie byto jednak miejsca na turkus i dodal,
ze partycypacja i wspotdecydowanie sprawdzajg si¢ na etapie ustalania procesow
iich poprawiania, natomiast w sytuacji kryzysowej trzeba dziala¢ szybko (gasi¢
pozar) i potrzebny jest ktos, kto wezmie odpowiedzialno$¢ i wskaze kolejne
ruchy. Jak stwierdza Piotr Bucki, ,wtedy potrzebny jest gléwnodowodzacy”.
Podobng opini¢ wyraza prof. Pawel Korzynski, ktéry postrzega turkusowe
organizacje jako skrajng koncepcje, ktora w dluzszej perspektywie nie przy-
nosi pozytywnych efektéw dla firmy, wskazujac na niektére negatywne skutki
turkusowego zarzadzania, takie jak rozmycie odpowiedzialno$ci, brak jasnego
podzialu obowigzkdw i w konsekwencji — brak realizacji celow?.

Turkusowe organizacje potrzebujg innego od dotychczasowego, nowego
typu przywodcy. Lider turkusowej organizacji powinien w pierwszej kolejnosci
rozwijac swoja $wiadomos¢, aby moc nastepnie przekazywac jg pracownikom,
musi takze rozumiec¢ i akceptowac ide¢ ewolucyjnego turkusu. Od lidera ocze-
kuje si¢ nie tylko zarzadzania wizerunkiem firmy, ale takze tworzenia i utrzy-
mywania przestrzeni dla turkusowego funkcjonowania organizacji. Powinien
tez by¢ wzorem zachowania, ktére inni moga nasladowac. Najwazniejszym
zadaniem takiego lidera jest budowanie przestrzeni do dialogu, partnerstwa
i zaufania oraz zach¢canie do wspdlpracy. Lider w turkusowej organizacji traci
funkcje osoby podejmujacej decyzje, ustalajacej cele i plany ich osiggania, jak
réwniez wyznaczania sposobu realizacji. Jest wiec odcigzony od zajmowania
sie biezaca organizacjg pracy i ma wiecej przestrzeni do realizowania zadan
rozwojowych. Najwazniejszym zadaniem przestaje by¢ sprawowanie nadzoru,
a staje si¢ nim udzielanie wsparcia w réznych zakresach, co przyczynia si¢
do ksztaltowania nowych, opartych na zaufaniu i wzajemnym partnerstwie

38 ]. Chyla, Jak zarzgdzaé biznesem w czasach niepewnosci, https://turkusowalama.org
[dostep: 19.04.2024].

% J. Koc, Przywédztwo w dobie koronawirusa. Jaki lider wyciggnie firme z kryzysu?
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/przywodztwo-w-dobie-koronawirusa-jaki-lider-
-wyciagnie-firme-z-kryzysu,73149.html [dostep: 13.04.2024].



40 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

relacji wéréd pracownikéw®. Powstaje pytanie, czy wspolczesni menedzero-
wie (obecnie zajmujacy stanowiska kierownicze i przyszli liderzy) posiadajg
potencjal do funkcjonowania w warunkach organizacji turkusowych. Czy sa
w stanie wypelniac te role w sposdb, jakiego si¢ od nich oczekuje i czy posiadaja
niezb¢dne umiejetnodci? Badania przeprowadzone na grupie 640 studentéw
kierunku zarzadzania wykazaly, ze posiadaja oni potencjal, aby w przyszlosci
by¢ pracownikami i liderami organizacji o turkusowym modelu zarzadzania.
Z badan tych wynika, ze charakteryzuja sie oni dobrymi umiejetnosciami
zarzadzania i organizowania swojej pracy, poszukuja przyjemnosci w tym, co
robig i wykazuja zaufanie do osob, z ktérymi wspdtpracuja. Nalezy zauwazy¢
jednak, ze badanie bylo przeprowadzone na grupie 0oséb nieposiadajacych
duzego doswiadczenia zawodowego i najprawdopodobniej nieposiadajacych
doswiadczenia w pracy na stanowisku kierowniczym.

Zasadg budzacg wiele dyskusji jest mozliwo$¢ samodzielnego decydowania
pracownika o wysoko$ci wynagrodzenia. Wedtug modelu turkusowego zarza-
dzania pracownik samodzielnie wyznacza sobie kwote wynagrodzenia, ktora
powinien otrzymywac za wykonywane zadania zawodowe*. Jest to kwestia,
ktéra ma wplyw na inne aspekty funkcjonowania firmy. Kazde przedsigbiorstwo
dazy do wypracowania zysku, ktory jest przychodem pomniejszonym o koszty
dzialalnosci przedsigbiorstwa. W koszcie dziatalnosci zawarte s3 m.in. koszty
wynagrodzenia pracownikéw, ktére sg w gruncie rzeczy wyzsze niz suma pie-
niedzy otrzymana przez pracownika za prace (catkowity koszt zatrudnienia
pracownika to w polskich warunkach ok. 160-180% wynagrodzenia netto). Jesli
pracownicy okresla dla siebie zbyt wysoki poziom wynagrodzenia, wplynie to
znacznie na obcigzenie finansowe przedsigbiorstwa i moze ograniczy¢ kwoty
dostepne na inwestycje i rozwoj.

U podstaw turkusowych organizacji lezy transparentno$¢ postaw i dzialan.
Pracownicy wymieniajg si¢ ze sobg informacjami, nie zatajaja popetnionych
bledéw i przyznaja si¢ do nich. Nie dla kazdego pracownika komfortowe bedzie
przyznanie si¢ do braku wiedzy czy umiejetnosci, jak réwniez upublicznianie
informacji o popetnionych btedach. Pracownicy mogg takze przeznaczaé zbyt
duzo czasu na pozyskiwanie informacji od siebie nawzajem, jak i udzielanie
informacji innym czlonkom zespotu. Ponadto mogg nie by¢ przygotowani

0 J. Samul, Identyfikacja potencjatu przyszlych lideréw w kontekscie przywddztwa w orga-
nizacjach turkusowych, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2022, t. 146-147, nr. 3-4,
s. 117-118.

4 Jbidem, s. 122.

42 F Laloux, Pracowaé inaczej..., op. cit., s. 159-161.
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do otwartej komunikacji, wykorzystywania komunikatu ,,ja” i udzielania, jak
i przyjmowania, informacji zwrotnej. Moze to prowadzi¢ do powstawania dy-
skomfortu i poczucia tracenia czasu w pracy. Ponadto w zalozeniu pracownicy
organizacji powinni uczestniczy¢ w szkoleniach, ktére pozwolg im opanowaé
umiejetnos¢ wlasciwej i prawidlowej komunikacji, jednak sg to kompetencje
bardzo rozlegle, ktére wymagaja praktyki.

Organizacje zarzadzane w sposob turkusowy maja realizowac ewolucyjny
cel. Moze to oznaczad, Ze organizacja staje si¢ reaktywna i zamiast kreowac
nowe rozwigzania, odpowiada tylko na te potrzeby, ktére sg identyfikowane
w otoczeniu na zewnatrz. Moze to takze oznacza¢, ze organizacja nie realizuje
celu strategicznego, a swoje dzialania koncentruje na realizacji jedynie celéw
operacyjnych (krotkoterminowych). W konsekwencji takie dziatanie moze
ogranicza¢ konkurencyjnos¢ firmy na rynku, prowadzi¢ do spadku przychodéw
i w efekcie doprowadzi¢ do probleméw finansowych. Kolejnym zarzutem wobec
tego modelu jest odejscie od wyznaczania celow indywidualnych, rezygnacja
z ocen indywidualnych i zespotowych czy rankingéw. Braki w tym zakresie
skutkujg niedostatkiem danych potrzebnych do proceséw kontrolnych (kontrola
wedlug zasady: ,,Nie buduj na kontroli - buduj na zaufaniu”), przez co nie ma
punktow odniesienia i podstaw do oceny skuteczno$ci dziatan indywidualnych
czy zespolowych.

Wprowadzenie nowego modelu funkcjonowania organizacji jest duzg zmiana
dla pracownikow. O ile taka radykalna zmiana moze budzi¢ ciekawo$¢ wsrod
najmlodszych stazem, o tyle moze spotkac si¢ z oporem pracownikéw zwigza-
nych z organizacja przez dluzszy czas. Moga oni nie przyja¢ nowego sposobu
komunikacji, podziatu zadan i zwigkszonej odpowiedzialnosci, szczegoélnie
jesli zmiana bedzie wdrazana radykalnie. Takze w przypadku wlasciciela firmy
przejscie z modelu tradycyjnego na turkusowy moze budzi¢ obawy typowe
w warunkach zmiany i ponoszonego ryzyka. Zmiana modelu funkcjonowania
organizacji powinna wigc by¢ gruntownie przemyslana i dopracowana. Wymaga
to wielu przygotowan, rozwazan nad zasadami funkcjonowania organizacji,
jak réwniez nad ich skutecznym wdrozeniem. Wigze sie¢ to z koniecznoscig
przeznaczania duzej iloéci czasu na dzialania organizacyjne, co dla niektorych
firm moze by¢ trudne do wdrozenia.

Pracownicy przedsigbiorstw sa przywiazani do formalizméw, wystepowania
hierarchii oraz do sztywno wyznaczonych zakreséw obowiazkéw i biurokracji®s.

4 W. Galat, Turkusowe organizacje odpowiedzig na wyzwania rynku pracy, ,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu’, 2018, nr 82(5), s. 37.



42 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

Jednym z motywatoréw w pracy zawodowej jest mozliwo$¢ awansu zawodowego,
ktory przy plaskiej strukturze (struktura solarna) i braku okreslonego sztyw-
no zakresu obowigzkow jest praktycznie niemozliwy. Odbiera to organizacji
turkusowej jedno z waznych dla pracownika narzedzi motywowania. Mlodzi
pracownicy mogg by¢ niechetni takim rozwigzaniom.

Wspolczesne organizacje zmagaja sie z kryzysem zaufania do pracownikoéw,
ich kompetencji i uczciwosci*. W takich warunkach niezbedne jest wykorzy-
stywanie narzedzi umozliwiajacych kontrole, ktérych w modelu turkusowym
jest niewiele. Nie sprawdzi si¢ takze autorytarny styl kierowania. Zdaniem prof.
Pawta Korzynskiego menadzerowie wspoélczesnych organizacji powinni dopa-
sowywac swoj styl zarzadzania do czynnikéw zewnetrznych, takich jak: czas
na podjecie reakcji, jakos¢ oczekiwana przez otoczenie, stopien zaangazowania
pracownikéw i ich dotychczasowe do$wiadczenie. Nie w kazdych warunkach
przekazanie pracownikom pelnej decyzyjnosci bedzie motywujace i przyniesie
oczekiwane efekty*.

Turkusowy model zarzadzania moze by¢ z sukcesem wdrozony w okreslonych
typach organizacji lub niektérych dzialach. Wdrozenie go powoduje zmiane
»duszy organizacji’, odej$cie od myslenia kategoria zysku. Organizacje dzia-
taja w bardzo réznych branzach, prowadzg réznorodne aktywnosci w ramach
swojej branzy, maja odmienng kulture organizacyjng i zréznicowana kadre
pracowniczg, zaréwno pod wzgledem wieku, doswiadczenia, oczekiwan, jak
i mozliwosci zaangazowania si¢. Zdaniem B. Zigbickiego préba wdrozenia
turkusowego modelu zarzagdzania w przedsigbiorstwie produkcyjnym z duzym
prawdopodobienstwem zakonczytaby si¢ niepowodzeniem. Pracownicy tego
typu przedsiebiorstw sg kompetentni, maja duze umiejetnosci manualne, jed-
nak w przewazajacej wigkszosci posiadajg niskie wyksztalcenie. Jego zdaniem
pracownicy takich firm oczekuja silnego przywddztwa, konkretnie okreslonych
zadan, hierarchii i dystansu do przetozonego. Natomiast turkusowy model
zarzadzania mialby duze prawdopodobienstwo zakonczenia si¢ sukcesem
w przedsigbiorstwie opartym o nowe technologie, np. firmy informatyczne,
dzialy marketingu lub PR réznych firm. Charakterystyczng cechg wymienionych
przedsiebiorstw czy dzialdw sa szybkie zmiany technologiczne, zmiany potrzeb
i oczekiwan klientéw. W tych warunkach kluczowym czynnikami sukcesu
staja si¢ elastycznos¢ i zaangazowanie pracownikoéw, trudne do osiggnigcia
w tradycyjnym modelu zarzadzania opartym o hierarchie, sztywna strukture

4 A, Wolanska, Turkusowe marzenie?, ,Personel Plus” 2018, nr 4(125), s. 20-23.
s J. Koc, Przywddztwo w dobie..., op. cit.
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organizacyjng i sformalizowany sposéb dzialania. W tego typu dzialalnosci juz
obecnie z powodzeniem sprawdzajg si¢ zwinne metodyki zarzadzania bazujace
na elastycznosci dzialania i zmiennosci rdl pelnionych przez pracownikow?.
Turkusowy model zarzadzania réwniez mégtby tutaj spotkac si¢ z akceptacja
pracownikow i przyczynic si¢ do sukcesu organizacji.

B Podsumowanie

Turkusowy model zarzadzania jest nowatorskim podejsciem do budowania
organizacji i zarzadzania nig. Daje on wiele wskazowek i dostarcza zasad, ktére
moga pozytywnie wplyna¢ zar6wno na rozwdj organizacji, jak i na tworzenie
takich miejsc pracy, ktdre sa bardziej przyjazne dla pracownikéw. Nie mozna
jednak nie dostrzega¢ trudnosci zwigzanych z wdrozeniem tego modelu za-
rzadzania. Wtasciciele firm chcacy go wdrozy¢ powinni by¢ §wiadomi jego
ograniczen i juz na etapie projektowania wdrozenia powinni przemysle¢, czy
dane podejscie bedzie mozliwe w danej organizacji, branzy, przy posiadanych
zasobach i wypracowanych sposobach dzialania. Warto zaznaczy¢, ze Zaden
z opisanych modeli zarzadzania nie funkcjonuje w kazdej organizacji w taki
sam sposdb. Kazdy jest zbiorem charakterystyk i wytycznych, ktére moga by¢
(i s3) dowolnie modyfikowane przez kazda organizacje.

Z pewnoscia niektore zaproponowane przez E. Laloux i A. Blikle zasady
i rozwigzania sg odpowiedziami na wspdlczesne wyzwania, przed ktérymi stoja
organizacje, natomiast skopiowanie ich wszystkich i przeniesienie na dzialanie
konkretnej firmy moze rodzi¢ problemy, z ktérymi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢.
Warto juz na etapie prac projektowych nad wdrozeniem zamiany modelu za-
rzadzania rozwazy¢, ktore zasady nasza organizacja jest gotowa zaadaptowac,
a na ktore nie jest gotowa. Osoby zarzadzajace powinny zidentyfikowa¢ moz-
liwe zagrozenia i ryzyka, ktére mogga si¢ pojawi¢ w danej firmie i szczegétowo
zaplanowac proces transformacji, by w najwiekszym stopniu zniwelowac ich
wystgpienie. Zagrozenia, ktore wigzg sie z przej$ciem organizacji na turkusowy
model zarzadzania dotycza sposobu zarzadzania i realizacji zadan niezbednych
do osiggniecia sformulowanych celéw, rozmycia odpowiedzialno$ci, mozliwego
chaosu w codziennym funkcjonowaniu i ograniczonych mozliwosci pomiaru
pracy oraz wskaznikow realizacji celow.

4 1. Cimoch, Modele zarzgdzania organizacjg..., op. cit., s. 31.
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M Streszczenie

W artykule przedstawiono ewolucj¢ modeli zarzadzania organizacjami zapre-
zentowang przez F. Laloux. Scharakteryzowano zasady turkusowego modelu
zarzadzania i przedstawiono sposoby jego funkcjonowania oraz kwestie wdrozenia
we wspolczesnych organizacjach. Wskazano na ograniczenia tego modelu, jak
réwniez na mozliwe wyzwania i trudnosci we wdrozeniu zasad turkusowego
zarzadzania w réznych firmach.

B Stowa kluczowe

turkusowe organizacje, zarzadzanie turkusowe, modele zarzadzania organiza-
cjami, wyzwania zarzadzania

B Summary

The article presents organisational management model evolution presented by
E. Laloux. The principles of the turquoise management model were characterised
and ways of its functioning and implementation in modern organisations were
presented. Moreover the limitations of this model as well as possible challenges
and difficulties in implementing the principles of turquoise management in
modern organisations were pointed out.

B Keywords

teal organisation, turquoise organisation, organization management models,
management challenges
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Zbigniew Wasielewski

MIEDZYNARODOWE STOSUNKI WOJSKOWE -
PROBA KONCEPTUALIZACJI

B Wstep

Pojecie ,,miedzynarodowe stosunki wojskowe” funkcjonuje w nauce i praktyce
spoleczno-politycznej jako termin znany od lat, dotyczacy roli i znaczenia sit
zbrojnych w panstwie i stosunkach miedzynarodowych. Po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej nastapil czas, przerywany okresami kryzyséw i konfliktow,
zdominowany przez pokojowe wspolistnienie panstw i narodéw. W okresie tym,
pomijajac lata ,,zimnej wojny”, znaczenie sity militarnej systematycznie bylo
ograniczane'. Warto zaznaczy¢, ze zakres mozliwego oddziatywania w ramach
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych ulegl znaczacemu rozszerzeniu, na
co wplyw mial rozwoj naukowo-techniczny i technologiczny, ktory spowodowat
wprowadzenie nowych systeméw uzbrojenia i techniki wojskowej oraz nowych
sposobow ich wykorzystania. Podejmowana wspdlczesnie proba konceptu-
alizacji pojecia ,migdzynarodowe stosunki wojskowe” nakazuje badaczowi
odpowiedzie¢ na wiele pytan, z ktérych najistotniejsze wydaja si¢ nastepujace:

« W jaki sposéb wykorzystuje si¢ site militarng we wspdtczesnych stosun-

kach miedzynarodowych?
« Jakie instrumenty wojskowe pozostaja do dyspozycji polityki zagraniczne;j
panstwa?

Tematyka ta wymaga ciagglej systematyzacji wiedzy oraz poglebionych analiz
i badan, ktére powinny pozwoli¢ na jej uporzadkowanie. Mozna dostrzec dwa
zasadnicze bieguny dzialan dyplomatycznych - od dyplomacji koersywnej, czyli
dyplomacji z pozycji sity do dyplomacji obronnej zakladajacej dobre intencje
kazdej ze stron2.

1 L Topolski, Instrument militarny polityki zagranicznej paristwa, PAN Oddzial w Lublinie
2016, nr 11/3, s. 147.

2 A. Gorzkowicz, Dyplomacja koersywna w kontekscie bezpieczetistwa migdzynarodowego -
nowy rodzaj dyplomacji czy ukryte narzedzie przymusu?, ,Roczniki Studenckie AWL”
2019, nr 3,s. 9.
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Bezpieczenstwo panstwa uznaje si¢ za kategorie podlegajaca dynamicznym
zmianom. W zdecydowanej wiekszosci definicji bezpieczenstwa podkredla sie,
ze jest ono nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile cigglym procesem spotecznym.
W literaturze przedmiotu zasadniczo panuje zgoda co do tego, iz bezpieczenstwo
mozemy rozpatrywac jako ,,proces” podlegajacy dynamicznym zmianom w wy-
niku zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Jednoczesnie bezpieczenstwo jest
takze ,stanem” odnoszacym sie¢ do réwniez podlegajacego ciaglym zmianom
poziomu zagrozen w kontekscie potencjalu obronnego. Takie rozumienie bezpie-
czenstwa w zasadzie nie budzi zastrzezen i watpliwosci, chociaz popularne jest
rozszerzanie pojecia bezpieczenstwa i traktowania go jako ,warto$¢” i ,,dobro™.
Przyjmujemy, ze o osiggnigciu stanu bezpieczenstwa panstwa mozemy méwic,
gdy umozliwione s3 jego rozwdj i realizacja zaktadanych celéw, co powinno by¢
rezultatem sposobu zorganizowanej ochrony oraz obrony przed zagrozeniami,
tak o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym*.

W sferze stosunkéw miedzynarodowych bezpieczenstwo jest traktowane
przede wszystkim jako proces o zmiennej dynamice i intensywnosci. Dwa glow-
ne skladniki bezpieczenstwa — gwarancje przetrwania danego podmiotu oraz
swobody jego rozwoju - podlegaja zmianom dokonujgcym si¢ w nastepstwie
przemian zachodzacych w jego otoczeniu, a takze przemian w jego wnetrzu.
Zmianom podlegaja zagrozenia bezpieczenstwa — ich charakter i skala, a takze
poczucie zagrozenia. Dla diagnozy bezpieczenstwa zasadnicze znaczenie ma
identyfikacja istoty dokonujacych si¢ zmian i zrozumienie ich dynamiki. Klu-
czowyg kwestig dla zrozumienia charakteru zmian w zakresie bezpieczenstwa,
podobnie jak w obszarze stosunkow (systemow) spotecznych (w tym stosunkow
miedzynarodowych) pozostaje mozliwos¢ ,,odczytania” ich kierunkéw, ktére
B. Balcerowicz nazywa megatrendami rozwojowymi, zaliczajac do nich:’

« globalizacje,

« rewolucje informacyjna,

« skokowy postep w dziedzinie technologii,

 narastanie probleméw demograficznych,

3 M. Lutostanski, Bezpieczeristwo. Uzupetniajgcy komponent architektury ochrony bezpie-
czetistwa narodu i patistwa, Difin, Warszawa 2016, s. 22.

4 Bezpieczeristwo patistwa. Wybrane problemy, red. K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009.

5 B. Balcerowicz, Megatrendy rozwojowe a bezpieczetistwo migdzynarodowe w: Bezpie-
czeistwo migdzynarodowe Polska-Europa-Swiat. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac,
A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, WDiNP UW, Warszawa 2015, s. 85 i nast.



Z. Wasielewski, Miedzynarodowe stosunki wojskowe — préba konceptualizacii 49

 narastanie probleméw ekologicznych,
o ,zderzenie” cywilizacji.
Kazde ze wskazanych zjawisk posiada wtasny kapital do zaktdcenia procesow
budowania bezpieczenstwa. Wymienione megatrendy rozwojowe moga powo-
dowa¢ radykalne zmiany warunkow bezpieczenstwa, pojawianie si¢ nowych,
czesto nieoczekiwanych problemoéw, wyzwan i zagrozens.
Panstwo jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, majac na uwadze
swoje warto$ci, interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, stara si¢ tworzy¢ sprzyjajace warunki do ich realizacji. Rzeczpo-
spolita Polska tworzy takie warunki w zgodzie z warto$ciami, do ktérych naleza:
« strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci
oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

 ksztaltowanie porzadku mi¢dzynarodowego, opartego na solidarnej
wspoOlpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwa-
rancje bezpiecznego rozwoju Polski;

« umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego;

« zapewnienie warunkéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spolecz-

nego i gospodarczego oraz ochrone srodowiska naturalnego’.

Interesy narodowe tworzg cztery obszary (zgodnie z przyjeta Strategig bezpie-
czeristwa narodowego obejmujace szersze spectrum dziatan i odpowiedzialnosci),
ktére na potrzeby tego dokumentu zostaty nazwane filarami bezpieczenstwa:

1. Bezpieczenstwo panstwa i obywateli, kwestia zarzadzania bezpieczen-

stwem narodowym, budowania odporno$ci panistwa i obrony powszech-
nej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cyberbezpieczenstwa oraz
przestrzeni informacyjne;j.

2. Polska w systemie bezpieczenistwa miedzynarodowego, rozpatrywanego

w kontekscie cztonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlantyckim i Unii Europej-
skiej oraz wspolpracy bilateralnej, regionalnej i w wymiarze globalnym.

3. Tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe, rozumiane w kontekscie tozsamo-

$ci narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz tworzenia pozytywnego
wizerunku Polski.

4. Rozwoj spoleczny i gospodarczy oraz ochrona srodowiska, definiowane

poprzez zagadnienia zdrowia i ochrony rodziny, polityki migracyjnej,

¢  B. Balcerowicz, Megatrendy rozwojowe..., op. cit., s. 100.
7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 11.
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bezpieczenstwa ekonomicznego, bezpieczenstwa energetycznego, ochrony
srodowiska naturalnego, potencjalu naukowego i technologicznego?.

Pojecie miedzynarodowych stosunkéw wojskowych

Whbrew pozorom, naukowe definiowanie miedzynarodowych stosunkéw wojsko-
wych nie jest sprawg prosta. Wydaje si¢ oczywiste, Ze jest to obszar stosunkéw
miedzynarodowych, ktére na podstawie kryterium funkcjonalnego mozemy
podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

« miedzynarodowe stosunki polityczne,

» miedzynarodowe stosunki gospodarcze (zwane tez ekonomicznymi),

« miedzynarodowe stosunki wojskowe (militarne),

« miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne®.

Kwestig, ktora nalezy zdefiniowad, jest rola i miejsce stosunkéw wojskowych
wsrod innych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych oraz ich zakres i wyod-
rebnienie sie¢ z miedzynarodowych stosunkéw politycznych. Analiza ewolucji
mechanizmdw oraz form i metod migdzynarodowych stosunkéw wojskowych
na przetomie wiekéw umozliwi ocene charakteru konfliktéw zbrojnych, poza-
wojskowych zadan sit zbrojnych, udziatu sit zbrojnych w operacjach wojskowych
(pokojowych, humanitarnych, stabilizacyjnych i innych) réznych organizacji
miedzynarodowych (Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych). W obszarze migdzynarodowych stosunkéw
wojskowych mieszczg si¢ takze zagadnienia budowy wojskowych §rodkéw
zaufania i redukcji zbrojen.

Migdzynarodowe stosunki wojskowe ulegaja ciaglej instytucjonalizacji przez
uregulowania sojusznicze i organizacji migdzynarodowych, traktaty i umowy
dwu- i wielostronne. Maja tez coraz wigkszy wplyw na mozliwosci swobodnego
funkcjonowania instytucji panstwowych w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia
pozostaje tu istota Swiatowego procesu rozbrojeniowego — ograniczenie zbrojen
w systemie ONZ i systemach regionalnych. Niezwykle ciekawym obszarem mie-
dzynarodowych stosunkéw wojskowych pozostaje rola dyplomacji wojskowej
(obronnej), za§ w tym obszarze — znaczenie attachatéw obrony w stuzbie zagra-
nicznej. Ewolucja migdzynarodowych stosunkéw wojskowych nie jest wolna od

8 Ibidem.

9 B. Molo, Pojecia i kategorie stosunkow miedzynarodowych w: Wspélczesne stosunki
miedzynarodowe, red. E. Cziomer, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Krakow 2014, s. 15-16.
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wyzwan zwigzanych ze wspomniang juz ewolucjg znaczenia sit zbrojnych, ale
takze z wyznaczaniem im nowych zadan (np. policyjnych lub likwidacji skutkéw
katastrof) czy tez zwalczaniem terroryzmu mi¢dzynarodowego.

Nie wnikajac w szczegdly definicji migdzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych, gospodarczych czy spolecznych, nalezy przyjaé, ze miedzynarodowe
stosunki wojskowe (militarne) obejmuja przede wszystkim wszelkie formy
wspolpracy wojskowej miedzy panstwami. Ich gléwnym celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa stronom tych stosunkéw (tworzenie sojuszy militarnych).
Miedzynarodowe stosunki wojskowe mogg takze przyjac¢ daleka od wspotpracy
wojskowej forme walki zbrojnej (konflikt zbrojny, wojna). Méwimy wéwczas
o uzyciu sit zbrojnych w polityce miedzynarodowej. Majac na uwadze liczne
ograniczenia prawnomiedzynarodowe, obecnie uzycie sily militarnej rozpatry-
wane jest przede wszystkim w kontekscie ochrony:

» wlasnego terytorium i jego obrony w przypadku agresji zbrojnej;

o terytorium sojusznikdw w przypadku agresji zbrojnej;

» porzadku miedzynarodowego, stabilnosci, bezpieczenstwa — poprzez
wykorzystanie sity zbrojnej do ograniczenia skutkéw konfliktow regio-
nalnych (np. poprzez zastosowanie embarga na dostawy broni dla stron
konfliktu);

« warto$ci ogdlnoludzkich w postaci zycia i zdrowia wowczas, gdy konflikt
miedzypanstwowy lub wewnatrzpanstwowy zagraza jakiej$ spotecznosci
lub jej czesci;

 wlasnych intereséw w sytuacji wystapienia potencjalnego lub realnego ich
zagrozenia, przy wykorzystaniu lub grozbie wykorzystania sity zbrojnej
jako instrumentu polityki'®.

Sita militarna w stosunkach miedzynarodowych

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Romanem Kuzniarem, iZ ,,pierwotnos¢ i nadrzedno$¢ mie-
dzynarodowych stosunkéw politycznych wynika z pierwotnosci i nadrzednosci
panstwa jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. Sednem nadrzednosci
polityki w stosunkach miedzynarodowych jest suwerenno$¢ panstw”!L.

0 J. Gryz, Wspélczesne znaczenie sity militarnej w polityce miedzynarodowej, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2009/2010, s. 24.
11 B. Molo, Pojecia i kategorie..., op. cit., s. 16.
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Analizujac wspodlczesne znaczenie sily militarnej w polityce miedzynarodo-
wej, warto przytoczy¢ teze postawiong przez J. Gryza: ,,Sila militarna wykorzy-
stywana w polityce miedzynarodowej pelni funkcje réwnorzedng w stosunku
do sily ekonomicznej, dyplomatycznej czy informacyjnej. Jej stosowanie jest
najbardziej efektywne wowczas, gdy pozostale czynniki sily s3 wykorzystywane
w sposob réwnie efektywny, co ona sama”'2

Uzycie sity militarnej w polityce miedzynarodowej u progu XXI wieku zostato
powiazane z wieloma wymogami politycznymi i militarnymi. Do politycznych
nalezy zaliczy¢:

1. Rozwigzywanie konfliktéw miedzynarodowych z wykorzystaniem sity

zbrojnej na podstawie mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

2. Rozwigzywanie konfliktéw wewnetrznych na podstawie mandatu Orga-

nizacji Narodéw Zjednoczonych, np. w oparciu o:

 zapewnianie bezpieczenstwa i wspieranie tymczasowej administracji
ONZ;

» wykonywanie zadan wspierajacych (np. organizacji i ochrony wybo-
réw lokalnych);

« kierowanie i nadzorowanie akcji rozminowywania;

o przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka;

« wspieranie i udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej;

» przywracanie porzadku publicznego i przestrzegania prawa;

« wspieranie i umacnianie instytucji panstwa'

Przywolujac definicje stownikowe, ,,sity zbrojne to wyspecjalizowany organ
panstwa, przeznaczony do ochrony i obrony (podkr. Z.W.) w gléwnej mierze
jego zywotnych intereséw (niepodleglos¢, suwerennos¢ i integralno$¢ tery-
torialna) przez wykorzystanie jego czynnika odstraszania przed agresja lub
w razie konieczno$ci prowadzenia walki zbrojnej az do osiagnigcia zalozonego
celu politycznego™'.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w artykule 26 sta-
nowi, iz ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodleglosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic™5. Odnoszac si¢ do misji i zadan Sit Zbrojnych RP,
mozna wskaza¢ trzy zasadnicze grupy zadan:

12 ] Gryz, Wspdlczesne znaczenie..., op. cit., s. 23.

13 Jbidem, s. 27-28.

14 Slownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
‘Warszawa 2002, s. 11.

15 Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483.
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1. State utrzymywanie zdolnosci do obrony niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa oraz niepodzielnosci jego terytorium, a ponadto utrzymywa-
nie gotowosci do przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowiazan
sojuszniczych. Zadania SZ RP dotyczg zaréwno dziatan obronnych na
terytorium Polski na wypadek agresji zbrojnej, jak i udzialu w operacji
obronnej poza obszarem kraju w ramach zobowigzan sojuszniczych (ko-
alicyjnych), a takze udzial w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego
konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim.

2. Wspoluczestnictwo w migedzynarodowych operacjach reagowania kry-
zysowego oraz operacjach stabilizacyjnych i humanitarnych, obejmujace
udzial w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych
przez Sojusz Pétnocnoatlantycki, Unie Europejska i Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych oraz w innych operacjach wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych; udzial w operacjach humanitarnych prowadzonych
przez organizacje migdzynarodowe, rzadowe i inne oraz wspotpraca
wojskowa w zakresie rozwoju i stosowania §rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa.

3. Wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoleczenstwu
w sytuacjach kryzysowych wowczas, gdy pozostate sily i srodki, jakie
posiada panstwo, s3 niewystarczajace. Dzialania tego typu obejmuja:
monitorowanie i rozpoznawanie zagrozen (monitorowanie skazen pro-
mieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju);
ochrong przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochrony granicy ladowej
i wdd terytorialnych; przeciwdziatanie terroryzmowi i jego zwalczanie;
prowadzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej i wywiadowczej; poszu-
kiwanie, ratowanie i ewakuacja poszkodowanych; oczyszczanie terenu
z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego; wsparcie organdw wiladzy i spoleczenstwa w reagowaniu na
zagrozenia niemilitarne!s.

W teorii polityki zagranicznej panstwa w sklad zestawu $rodkoéw (i metod)
wchodzg zazwyczaj: $rodki polityczne (w tym dyplomatyczne metody zatatwiania
sporéw), $rodki ekonomiczne, $rodki wojskowe; §rodki kulturowo-ideologiczne
i inne (wywiad, udzial panstwa w wielostronnych operacjach pokojowych)".

16 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w systemie bezpieczeristwa patistwa, Szkota Gléwna
Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2020, s. 78.

17 Por. J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa w: Wstep do teorii polityki
zagranicznej panistwa, red. R. Zieba, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004,
s. 79-99.
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Poniewaz atrybutem szczegdlnym sit zbrojnych jest mozliwos¢ stosowania przez
nie przemocy zbrojnej, ich funkcje i role w powszechnej percepcji postrzega sie
przez wlasciwg im od zawsze forme aktywnosci, jaka jest walka zbrojna. Armig
w tym ujeciu traktuje si¢ jedynie (badz gtéwnie) jako narzedzie wojny. Takie
podejscie dalece nie wyczerpuje zestawu rdl i funkgji sit zbrojnych we wspot-
czesnym panstwie i wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Miejsce
i role sil zbrojnych okresla polityka - sily zbrojne sa jej narzedziem, jednym
z narzedzi's. Identyfikacji tych czynnikéw nalezy poszukiwaé w odpowiedzi na
pytanie o to, co sktada si¢ na potencjal sit zbrojnych bedacych uczestnikiem
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych i majacych na nie zasadniczy wptyw.
Odpowiedz na to pytanie moze zosta¢ ujeta w wymiarze wezszym lub szerszym,
ktéry obejmuje wszystkie aspekty funkcjonowania krajowych sit zbrojnych.
W podstawowej typologii moze on obejmowac:

 stan wyposazenia i uzbrojenia;

» poziom wyksztalcenia kadry dowddczej, a takze wyszkolenia zolnierzy

i funkcjonariuszy innych formacji paramilitarnych;

 morale personelu wojskowego - zaréwno zolnierzy, jak i funkcjonariuszy;

« infrastrukture techniczno-wojskowa;

o zaplecze logistyczne;

« rozmieszczenie i mobilno$¢ jednostek wojskowych oraz innych grup lub

formacji nalezacych do struktur sitowych.

Oczywiscie w szerszym ujeciu na pozycje sit zbrojnych na arenie miedzyna-
rodowej wplywa znacznie wiecej posiadanych przez nie zdolnosci i kompetencji.
Cechami $wiadczacymi o sile pafistwa sg m.in. sprawnos¢ i efektywnos¢ stuzb
specjalnych — wywiadu i kontrwywiadu.

Wedtug nie najnowszej i brzmigcej juz nieco anegdotycznie definicji Sherma-
na Kenta, wywiad to ,,[...] rodzaj wiedzy, ktéra musi posiada¢ dane panstwo,
dotyczacej innych panstw, w celu zagwarantowania sobie pewnosci, ze w wyni-
ku ignorancji politykéw i Zolnierzy nie ucierpia jego interesy, a podejmowane
dzialania nie bedg skazane na niepowodzenie”. Kent twierdzit takze, ze wywiad
oznacza: (1) wiedze, (2) organizacje i (3) aktywnos¢2!.

18 B. Balcerowicz, Bezpieczetistwo militarne (szkic do skryptu — material pomocniczy do
przedmiotu bezpieczenistwo militarne) w zbiorach autora artykutu, s. 15.

1 1. Topolski, Instrument militarny..., op. cit., s. 148.

20 Sherman Kent (1903-1986), pracownik CIA i profesor Uniwersytetu Yale, teoretyk
wywiadu i pionier wielu metod analizy wywiadowczej.

2 S, Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton University Press,
1949.
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M. Minkina traktuje wywiad jako instytucje rozpoznajaca zamierzenia
i cele wazne dla funkcjonowania wspoélnot ludzkich, zaréwno narodowych
(panstwowych), jak i miedzynarodowych?2. Wskazuje tez na kilka czynnikéw
charakteryzujacych wywiad jako instytucje pafistwa, m. in. na informacje o za-
grozeniach bezpieczenstwa panstwa bedacego przedmiotem wywiadu. Celem
wywiadu jest uzyskanie przewagi informacyjnej, wsparcie procesu decyzyjnego,
a niekiedy wplywanie na wydarzenia w innych panstwach. Wywiad podejmuje
dzialania wykraczajace poza funkeje informacyjng w miare potrzeb dotyczacych
bezpieczenstwa, identyfikowanych z pozycji jego dysponenta (panstwa) w formie
niejawnych (tajnych) operacji pozainformacyjnych, ukierunkowanych na wywo-
tanie okreslonych skutkéw w panstwie bedacym przedmiotem zainteresowania.
Wywiad dziata w dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa,
ale jego specyfika uzasadnia rozpoznawanie zaréwno zagrozen dla bytu panstwa
(zagrozen militarnych), jak tez innych, ktérych Zrédlem nie sg pafistwa narodowe.
Wspdlczesna ochrona kontrwywiadowcza jest funkcjg zmian wywiadu, ktory
funkcjonuje w warunkach niestabilno$ci w §rodowisku miedzynarodowym.
Mozna to identyfikowaé poprzez zwigkszenie zakresu zjawisk uznawanych za
zagrozenia przez panstwa, ktdre sa dysponentami wywiadu, ale takze przez ko-
nieczno$¢ wspdtdziatania wywiadéw w wymiarze ponadnarodowym?2.
Historia zwigzkéw miedzy dyplomacja a sferg niejawnych dziatan panstwa
siega starozytnosci. Dyplomacja na przestrzeni wiekow ksztattowata sie rownolegle
do szpiegostwa, obejmujac coraz wigksza réznorodnos¢ form i metod jawnego
eksponowania intereséw panstwa w relacjach zewnetrznych?4.
Gloéwne zadania i obszary dzialania wspolczesnego wywiadu obejmuja:
« rozpoznawanie zagrozen, wynikajace z miejsca wywiadu w strukturze
bezpieczenstwa narodowego;
o analize i przetwarzanie informacji, pelnigce funkcje informacyjna wy-
wiadu, sytuowana w obszarze klasyfikowanym (informacji niejawnych);
 ostrzeganie i dzialania prewencyjne, polegajace na informowaniu decy-
dentéw z odpowiednim wyprzedzeniem;
» ochrong wlasnych przedsiewzie¢, niezbedng z punktu widzenia instru-
mentarium i metodyki pracy wywiadu?>.

22 M. Minkina, Sztuka wywiadu w patistwie wspotczesnym, Oficyna Wydawnicza RYTM,
Warszawa 2014, s. 16.

23 Jbidem, s. 16-17.

2 Z. Siemigtkowski, Stuzby specjalne a dyplomacja w: Dyplomacja, red. M. Wilk, Wyzsza
Szkota Studiéw Miedzynarodowych, £6dz 2002, s. 231.

5 Jbidem, s. 238.
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Réwnie istotng role, wazng z punktu widzenia pozycji sit zbrojnych i ich
udzialu w miedzynarodowych stosunkach wojskowych, odgrywa rodzimy
przemyst zbrojeniowy. Sprawny i nowoczesny sprzet, produkowany w oparciu
o nowoczesne technologie, zapewnia sprawne funkcjonowanie sit zbrojnych.
Zaktady kompleksu wojskowo-przemystowego nie tylko zaopatruja wlasne sily
zbrojne w sprzet i uzbrojenie, ale réwniez moga wystepowac z ciekawg oferta
eksportowa w tej dziedzinie.

I. Topolski, definiujgc komponent militarny w polityce zagranicznej panstwa,
wskazal, ze jest on co prawda uzywany przez panstwa w ostatecznosci, to jednak
w okreslonych przypadkach moze przesadzi¢ o wyniku konfrontacji.

Moze to nastgpi¢ wowczas, gdy:

« zawioda lub nie beda wystarczajaco skuteczne inne dostepne $rodki

i metody;

 sytuacja wymusza reakcje¢ na nieprzyjazne dziatania innych panstw;

« potrzebna jest pomoc lub wsparcie dla koalicjantéw lub panstw zaprzy-

jaznionych;

« uznaje sie, ze uzycie instrumentéw militarnych jest mozliwe i korzystne,

w tym takze wtedy, kiedy istnieje ,,odpowiednia atmosfera” na arenie
miedzynarodowej, a ich uzycie przyczyni si¢ do realizacji intereséw
panstwa;

o decydenci przyjmuja, iz zastosowanie instrumentéw militarnych stanowi

najprostsze rozwigzanie, ale zarazem pociagnie za sobg niskie koszty
w poréwnaniu do zastosowania innych instrumentéw.

Sity zbrojne w polityce zagranicznej

Trafne przy tym sg zastrzezenia, iz ,,sily zbrojne nie rzadza polityka zagraniczna,
lecz s3 jej instrumentem”. Oznacza to, Ze prowadzeniem polityki zagraniczne;j
nie powinni si¢ zajmowac przedstawiciele struktur sitowych.

Lista form zastosowan instrumentu militarnego w polityce zagranicznej
zdominowana zostala przez przedsigwzigcia o wydzwieku negatywnym i, jak
wspomniano wyzej, s3 one stosowane przez panstwa w sytuacji, gdy inne moz-
liwosci zostaty wyczerpane. Nalezy poczynic¢ zalozenie, iz lista ta nie stanowi
zbioru zamknigtego i moze by¢ modyfikowana stosownie do potrzeb i aktual-
nej sytuacji w miedzynarodowym srodowisku danego kraju lub w konkretne;j
sytuacji geopolitycznej.
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Formy stosowania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej to:

Odstraszanie potencjalem militarnym, ktére ma na celu odwies¢ poten-
cjalnego przeciwnika od podjecia na arenie migdzynarodowej pewnych
okreslonych dziatan lub od ich zaniechania.

Demonstracja sily militarnej, w tym takze jej gotowosci bojowej, ktéra
obejmuje: préby nowych typoéw uzbrojenia, przeprowadzenie ¢wiczen
wojskowych, rozmieszczenie wojsk w rejonach przygranicznych.
Eksport techniki wojskowej oraz nowoczesnych technologii obejmujacy
pozyskanie techniki wojskowej dla sit zbrojnych wlasnego panstwa, jak
i jej eksport (sprzedaz licencji) do innego panstwa.

Przejmowanie lub inwestycje kapitalowe w przedsiebiorstwach zbroje-
niowych innych panstw oraz kooperacja przedsi¢biorstw zbrojeniowych.
Dzialania te obejmujg fuzje przedsigbiorstw oraz zakup albo wykup akcji,
co wigze sie¢ w dalszej perspektywie czasowej z lokowaniem produkeji
poszczegolnych elementow lub nawet calych systeméw uzbrojenia w za-
ktadach produkcyjnych na terytorium innego panstwa.

Sterowanie potencjalem militarnym polegajace na rozbudowie wlasnego
potencjalu wojskowego dla utrzymania lub wzrostu pozycji militarnej
panstwa. Kwestia ta jest zazwyczaj powigzana ze zwigkszaniem wydatkow
wojskowych.

Kontrola i redukcja zbrojen dla powstrzymania zbrojen na poziomie
globalnym lub regionalnym czy tez wyeliminowania lub stopniowej
likwidacji okreslonych systeméw uzbrojenia.

Obecnos¢ wojskowa poza granicami panstwa ma na celu powstrzyma-
nie ewentualnego agresora od podjecia nieprzyjaznych dzialan, w tym
réwniez wobec panstw sprzymierzonych i zaprzyjaznionych.

Pomoc wojskowa obejmujaca dostawy sprzetu i uzbrojenia, organizowanie
szkolen, doradztwo w sprawach wojskowych, wymiang informacji, rézne
formy pomocy finansowej.

Grozba uzycia sily przez podniesienie poziomu bojowego czesci jedno-
stek wojskowych czy tez ich przemieszczenie, mobilizacje sit zbrojnych,
przedstawienie ultimatum itp.

Ograniczone uzycie sily zbrojnej polegajace na przypadkowym lub
upozorowanym uzyciu broni o niskim natezeniu, np. przegrupowa-
nie i koncentracja wojsk w regionach nadgranicznych, w poblizu wéd
terytorialnych, naruszanie przestrzeni powietrznej polaczone z grozba
(gotowoscig) ich uzycia, dziatania nekajace (np. prowokacje graniczne).
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» Wykorzystanie srodkow walki informacyjnej. W wyniku przeprowa-
dzonych operacji moga zosta¢ wyrzadzone straty przekraczajace warto$é
uzycia $srodkéw konwencjonalnych.

« Uzycie sily zbrojnej polegajace na inwazji na inne panstwo i prowadze-
niu operacji wojennej albo dzialan ekspedycyjnych (interwencyjnych).

« Udzial w operacjach pokojowych obejmujacy misje prowadzone na
podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ lub innych organizacji
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa zbiorowego, wliczajac
w to takze interwencje zbrojne, prowadzone zaréwno w celu odparcia
agresji, jak i w celach humanitarnych lub stabilizacyjnych.

 Dzialalnos$¢ wywiadowcza polegajaca na wykorzystaniu wszystkich
rodzajow dzialalno$ci wywiadowczej, w tym kierowaniu dziataniami
o charakterze wywrotowym?.

Wigkszosé¢ wskazanych wyzej instrumentéw posiada jednoznaczng kono-
tacje negatywna, bliska teorii odstraszania militarnego lub w najlepszym razie
dyplomacji koersywnej?’. Zupelnie odmienna role¢ nalezy przypisa¢ dyplomaciji
obronnej, ktérg R. Kupiecki okresla jako przejmujaca tradycyjne zadania dyplo-
macji wojskowej (zwlaszcza reprezentacyjne, facznikowe oraz informacyjne),
poszerzone o dziatania prewencyijne, stabilizacyjne, dialog polityczny i obronny,
odpowiedzialno$¢ za kwestie wspolpracy wielostronnej, dyplomacje osobista
przedstawicieli panstwa i sil zbrojnych czy szereg misji miedzynarodowych
zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem wojska lub personelu wojskowego?.

Autor wskazuje kilkanascie narzedzi wykorzystywanych przez dyplomacje
obronng do realizacji swoich celéw:

 narzedzia promocji wspdtpracy dwustronnej i wielostronnej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, takie jak: wymiana attachés obrony, dyplomacja
osobista oraz intensywne kontakty robocze przedstawicieli wojskowych
i cywilnych. Systematyczne spotkania czy tzw. dialogi strategiczne, stuza
nie tylko wyjasnianiu kwestii spornych, lecz takze uzgadnianiu wspolnych
stanowisk;

e umowy i porozumienia w dziedzinie obronnosci nadajace wspdtpracy
charakter trwaly i przejrzysty. Czesto przybieraja one charakter ramowy
regulujacy caloksztalt wspotpracy miedzypanstwowej lub tez wspotprace

26 I. Topolski, Instrument militarny..., op. cit., s. 152.

27 R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku, Polska - NATO - Rosja, Uni-
wersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 2017, s. 14 i nast.

2 R. Kupiecki, Dyplomacja obronna — préba konceptualizacji, ,Dyplomacja i Bezpieczen-
stwo” 2016, nr 1(4), s. 25.
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w danym okresie (np. umowy roczne czy wieloletnie). Moga mie¢ tez
charakter sektorowy, dotyczac np. pobytu wojsk obcych lub wlasnych
za granicg, utrzymywania baz wojskowych czy prowadzenia wspolnych
¢wiczen;

« dialog bezposredni na wysokim szczeblu politycznym. Wyznacza on
kierunki pracy dyplomacji wojskowej, wdrazajacej nastepnie poczynione
tam ustalenia. Nie bez znaczenia sg tu trwale relacje osobiste wysokich
przedstawicieli panstwa;

 specyficzne instrumenty dyplomacji wielostronnej jako wzmocnienie sity
uczestniczacych w nich panstw. Panstwa te tworza odrebne fora dyplomacji
wojskowej o specyficznej charakterystyce i potrzebach. Delegowany do nich
narodowy personel wojskowy w toku regularnych kontaktéw eksperckich
i dyplomatycznych wplywa na ich biezace funkcjonowanie, planowanie
dziatan, wymiang informacji, gwarantujgc w ten sposob wplyw na ksztat-
towanie i kontrole proceséw kluczowych dla bezpieczenstwa narodowego;

» doradztwo wojskowe $wiadczone wladzom panstwowym, przedstawi-
cielom dyplomatycznym, organizacjom mi¢dzynarodowym i rzadom
innych panstw;

« dzialania wspierajace partneréw w reformowaniu sektora bezpieczenstwa
wedlug wspdlnie przyjetych wzorcow;

o dzialania kooperatywne na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosci do udziatu w migdzynarodowych operacjach pokojowych;

» wspdlpraca szkoleniowa i edukacyjna, obejmujaca akademie wojskowe
i kursy cywilne, stanowigca fundament dtugofalowej wspolpracy;

« politycznie motywowana wspdtpraca wojskowa, np. dostarczanie sprzetu
i materialéw wojskowych, doradztwo wojskowe czy rozwoj infrastruktury
na jej potrzeby, a w szerszym planie — regularna wspodtpraca wojskowo-
-techniczna. Jej rézne aspekty, jak np. transfer technologii czy mocy pro-
dukcyjnych, wiaza si¢ z regularng oceng ryzyka, ktéra w podstawowym
zakresie nalezy do dyplomacji wojskowej;

o transparentnie realizowane ¢wiczenia wojskowe z wykorzystaniem ele-
mentéw miedzynarodowej obserwacji i wyprzedzajacej notyfikacji (trak-
towanej jako czynnik budowy zaufania);

 organizacja wizyt statkéw powietrznych, okretéw lub innego sprzetu
wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach;

 prowadzenie migdzynarodowych operacji pokojowych i stabilizacyjnych.
Wszedzie tam, gdzie w otoczeniu miedzynarodowym wystepuja sity
zbrojne, wystepuje tez dyplomacja obronna;
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» pomoc logistyczna w operacjach kryzysowych, humanitarnych i zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw katastrof naturalnych;

« promocja demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi;

» wszechstronna obstuga porozumien w sferze kontroli zbrojen i rozbrojen,
srodkéow budowy zaufania i kontroli obiektéw specjalnych (negocjacje,
przeglady, weryfikacja, raportowanie).

B Podsumowanie

Dyplomacja obronna stuzy osigganiu specyficznych narodowych celéw polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (politycznych, gospodarczych, wojskowych),
zgota innych niz wskazane wyzej instrumenty wojskowe stosowane w polityce
miedzynarodowej. Dyplomacja obronna nie jest bowiem ukierunkowana na
konfrontacje, lecz przeciwnie — na promowanie dialogu, minimalizowanie wro-
gosci i budowanie migdzynarodowego zaufania, rozumianego jako $rodek zapo-
biegania konfliktom. Istota dyplomacji wojskowej jest pokojowe wykorzystanie
personelu wojskowego w celu stabilizacji stosunkéw opartych na wspétpracy,
sprzyjajacych wzrostowi przejrzystosci dziatan wojskowych. Dyplomacja nie
unika mozliwosci modyfikowania stanowiska partnerdéw i promocji wspoélpracy
w wybranych dziedzinach wzajemnych stosunkoéw, ale przyczynia sie do tego,
uzywajac innych metod. Wspiera wprowadzanie w zycie migdzynarodowych
uregulowan prawnych, dotyczacych szerokich zagadnien bezpieczenstwa®.

B Streszczenie

Nie wnikajac w szczegdly definicji, nalezy przyjaé, ze miedzynarodowe stosunki
wojskowe (militarne) obejmujg przede wszystkim wszelkie formy wspotpracy
wojskowej miedzy panstwami. Ich gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa stronom tych stosunkéw. Miedzynarodowe stosunki wojskowe moga takze
przyja¢ daleka od wspolpracy wojskowej forme walki zbrojnej (konflikt zbrojny,
wojna, dzialania ponizej progu wojny). Sita militarna wykorzystywana w polityce
mie¢dzynarodowej pelni funkcje réwnorzedng w stosunku do sity ekonomicznej,
dyplomatycznej czy informacyjnej. Jej stosowanie jest najbardziej efektywne

2 R. Kupiecki, Dyplomacja obronna..., op. cit., s. 29-31.
30 Jbidem, s. 28.
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wowczas, gdy pozostalte czynniki sity s3 wykorzystywane w sposéb efektywny
i skuteczny. Dyplomacja obronna, kierujac si¢ poszukiwaniem instrumentéw
dialogu i porozumienia, proponuje odmienne $rodki od przewidzianych do
wykorzystania w ramach instrumentarium militarnego polityki zagraniczne;.

B Stowa kluczowe

panstwo, polityka zagraniczna, instrument wojskowy, dyplomacja, dyplomacja
obronna, bezpieczenstwo, sity zbrojne

B Summary

Without going into the detailed definition, it should be assumed that international
military relations primarily include all forms of military cooperation between
states. Their main goal is to ensure security of their participants. International
military relations can also take the form of armed combat (armed conflict,
war, actions below the threshold of war) that is far from military cooperation.
Military forces used in international politics plays an equivalent role to eco-
nomic, diplomatic or informational once. Their use is most effective when other
force types are used effectively and efficiently. Defense diplomacy, guided by
the search for instruments for dialogue and understanding, proposes means
different than those intended for use within the framework of the military
instruments of foreign policy.

B Keywords

state, foreign policy, military instrument, diplomacy, defense diplomacy, secu-
rity, armed forces
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Tomasz Telep

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM LOKALNYM.
CZ. 3. ANALIZA PRZYPADKOW ZAGROZEN

ZE STRONY OSZUSTOW WOBEC OSOB

ZE ZMIANAMI OSOBOWOSCI

B Wstep

Osoby ze zmianami osobowosci stanowig te grupe spoleczna, ktdrg szczegdlnie
interesujg sie przestepcy. Wykorzystuja oni bezwzglednie ostabienie czujnosci
takich osob, narazajac je na straty materialne, zagrozenie zdrowia, a nawet
zycia. Te oslabiong czujnos¢ oséb po przebytych chorobach badz zwigzana
z wiekiem potwierdzily badania nad ich podatnoscig na zagrozenia ze strony
oszustow, co zaprezentowano w artykule Zarzgdzanie bezpieczeristwem lokalnym
Cz. 2. Podatnos¢ 0sob ze zmianami osobowosci na zagrozenia ze strony oszustow,
zamieszczonym w ,,Przedsigbiorstwie Przyszlosci” nr 1/2025.

W prezentowanym artykule przeprowadzono wsrod osob z tej samej grupy
dodatkowe badania ankietowe, ktérych celem bylo potwierdzenie zaistnienia
konkretnych sytuacji, majacych znamiona zainteresowania wobec takich os6b
ze strony oszustéw. Uzyskane wyniki badan w pelni potwierdzaja istnienie
takich sytuacji.

Ocena stopnia zagrozenia w badanych przypadkach

W celu dokonania oceny sformulowano 15 pytan ankietowych!, w ktérych
badani mieli mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi TAK lub NIE. Odpowiedziom

I Kwestionariusz ankiety opracowano na podstawie: Metodologia badai spotecznych.
Wybdr tekstow, red. J. M. Brzezinski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2011; J. Gier-
szewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa,
Difin, Warszawa 2020; B. R. Kuc, Metodologia bada# wlasnych. Z warsztatu prakseologa,
Ementon Monika Niewirowska, Warszawa 2015; M. Pelc, Elementy metodologii badat
naukowych, AON, Warszawa 2012.
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tym przypisano: 2 punkty i 0 punktéw, jako wartosci oddajace stopien zagro-
zenia. Wagami sg procentowe udziaty odpowiedzi. 0 i 2 punkty dla kazdego
stopnia zagrozenia przyjeto w taki sam sposdb, jak do oceny podatnosci na
zagrozenia. W badaniu przypadkéw nie ma wartosci 1, poniewaz w kwestio-
nariuszu uwzgledniono jedynie skrajne odpowiedzi. Wyniki badan ilustruja
rys. 1-20.

1. Czy otrzymales/otrzymata$ telefony od nieznanych oséb?

Ponad potowa badanych (66,01%, n=101) deklarowata, ze zdarzyto im si¢ otrzy-
mac¢ telefon od nieznanych oséb. Takich telefonéw nie otrzymywato 33,99%
(n=52) badanych.

Rys. 1. Telefony od nieznanych oséb

80%

66,01%

60%

33,99%

nie

40%

20%

0%
tak

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2. Czy byly przypadki pukania do drzwi przez osoby obce?
Pukanie do drzwi przez osoby nieznajome przydarzyto si¢ 56,86% (n=87) ba-
danych. Nie przydarzylo si¢ to 43,14% (n=66) badanych.

Rys. 2. Przypadki pukania do drzwi przez osoby obce

60% 56,86%

tak

Zrédto: opracowanie whasne.

50% 43,14%

40%
30%
20%
nie
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3. Czy oferowano Ci pomoc w réznej formie?

Wigkszo$¢ badanych (66,01%, n=101) nie spotkala si¢ z oferta zrobienia za-
kupéw, odprowadzenia czy podwiezienia do domu. Takie przypadki zglosito
33,99% (n=52) badanych.

Rys. 3. Oferta zrobienia zakup6w, odprowadzenia do domu, podwiezienia

66,01%
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40% 33,99%

30%
20%
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tak
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nie

Zr6dlo: opracowanie whasne.

4. Czy proponowano Ci zrobienie zakupow za otrzymana gotowke lub karte?
Wiekszoé¢ badanych (78,43%, n=33) nie spotkala sie z ofertg zrobienia zakupow
za przekazang gotdwke lub karte. Takie przypadki zgtosito 21,57% (n=120)
badanych.

Rys. 4. Propozycja zrobienia zakupéw za gotéwke lub przy uzyciu karty
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78,43%

80%
60%

40%
21,57%

tak
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nie

Zr6dlo: opracowanie whasne.

5. Czy miale$/miala$ telefony z informacjg o wizycie przedstawicieli instytucji
pomocowych?

Niemal potowa badanych (41,18%, n=63) otrzymala telefon odnosnie wizyty

przedstawiciela instytucji pomocowej. Takiego telefonu nie mialo 58,82%

(n=90) badanych.
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Rys. 5. Telefony z informacja o wizycie przedstawiciela instytucji pomocowe;j

0,
80% 58,82%

60% 41,18%
40%
0%

tak nie

Zrédto: opracowanie whasne.

6. Czy po takich telefonach zapowiedziane wizyty mialy miejsce?

Badani, ktérzy otrzymali telefon o wizycie przedstawiciela instytucji pomocowe;j
zostali réwniez zapytani, czy wizyta ta miala p6zniej miejsce. Faktycznie wizyta
odbyta si¢ jedynie w 1/3 przypadkéw (33,33%, n=21), natomiast w 66,67%
(n=42) przypadkow nie doszto do wizyty. Procent wyliczono dla grupy 63 oséb.

Rys. 6. Faktyczna wizyta po otrzymanym telefonie z jej zapowiedzia

80% 66,67%

60%
0,
40% 33,33%

0%

tak nie

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

7. Czy byly przypadki wejscia do mieszkania przez osoby $wiadczace ustugi
(inkasent, listonosz, kurier, gazownik, policjant)?

Wigkszo$¢ badanych (67,32%, n=103) nie spotkala si¢ z wizyta oséb $wiad-

czacych ustugi, co do ktérych miataby watpliwosci co do tozsamosci tej osoby.

Takie przypadki zglosilo 32,68% (n=50) badanych.

Rys. 7. Wejscie do mieszkania 0s6b $wiadczacych ustugi (np. listonosz, kurier, gazownik, poli-
cjant), co do ktdrych pojawity sie watpliwosci odnosnie tozsamosci

80% 67,32%

60%
240% 32,68%

0%

tak nie

Zrédto: opracowanie whasne.
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8. Czy byly przypadki wciagniecia Cie w rozmowe na tematy prywatne?
Ponad potowa badanych (52,94%, n=81) przyznala, Ze miata miejsce rozmowa
z 0osoba nieznajoma, podczas ktdrej osoba ta probowala uzyskac informacje na
temat zycia prywatnego badanego. Takich zdarzen nie zglaszato 47,06% (n=72)
badanych.

Rys. 8. Rozmowy z nieznajomymi, ukierunkowane na zdobycie informacji o Zyciu prywatnym
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

9. Czy byly przypadki wciagnigcia Ci¢ w rozmowe na temat Twoich bliskich?
Prawie 1/3 badanych (28,76%, n=44) przyznala, ze miala miejsce rozmowa
z 0osobg nieznajomg, podczas ktdrej osoba ta probowala uzyskac informacje na
temat osob bliskich badanego. Takich zdarzen nie zglaszalo 71,24% (n=109)
badanych.

Rys. 9. Rozmowy z nieznajomymi ukierunkowane na zdobycie informacji o osobach bliskich
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Zrédto: opracowanie wlasne.

nie

10. Czy byty przypadki wciagnigcia Cie w rozmowe na temat Twojego majatku?
Prawie 1/3 badanych (31,37%, n=48) przyznala, Ze miala miejsce rozmowa
z 0soba nieznajoma, podczas ktorej osoba ta probowala uzyska¢ informacje
na temat majatku badanego. Takich zdarzen nie zglaszalo 68,63% (n=105)
badanych.
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Rys. 10. Rozmowy z nieznajomymi, ukierunkowane na zdobycie informacji o majatku
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tak

Zrédto: opracowanie whasne.

nie

11. Czy proszono Ci¢ o natychmiastowa pomoc dla ratowania zycia lub zdrowia?
Z pro$ba o natychmiastowg pomoc w celu ratowania zdrowia lub Zycia spotkato
sie 29,41% (n=45) badanych. Takiego zdarzenia nie zglaszalo 70,59% (n=108)
badanych.

Rys. 11. Prosba o natychmiastowg pomoc w celu ratowania zdrowia lub zycia
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tak

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

nie

12. Czy proponowano Ci spotkanie i wspdlne spedzenie czasu?
Z prosba o wspolne spedzenie czasu ze strony obcych osob spotkato sie 24,84%
(n=38) badanych. Takiego zdarzenia nie zgtaszalo 75,16% (n=115) badanych.

Rys. 12. Prosba o wspolne spedzenie czasu ze strony obcych osob
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tak

Zrédlo: opracowanie wlasne.

nie
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13. Czy zdarza Ci sie pobiera¢ z konta wigksza gotowke?
Niemal potowa badanych 44,44% (n=68) niekiedy podejmuje z konta wigksza
ilos¢ gotowki. Nie robi tego 55,56% (n=85) badanych.

Rys. 13. Pobieranie wigkszej ilosci gotowki
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Zr6dlo: opracowanie wlasne.

14. Czy w takiej sytuacji jeste$ z osobg towarzyszaca?

Badani, ktorzy podejmuja wigksza gotdwke zostali zapytani, czy w takiej sytuacji
jest z nimi osoba towarzyszaca. Taka osobe zazwyczaj zabiera ze sobg 55,88%
(n=38) badanych, a nie robi tego 44,12% (n=30) badanych. Procent wyliczono
dla grupy 68 oséb.

Rys. 14. Zabieranie ze sobg osoby towarzyszacej podczas pobierania wigkszej ilosci gotowki
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Zr6dlo: opracowanie whasne.

15. Czy masz mozliwos$¢ korzystania ze szkolen na temat bezpieczenstwa?
Zdecydowana wigkszos$¢ badanych (74,51%, n=114) nie miala mozliwosci ko-
rzystania ze szkolen na temat bezpieczenstwa. Taka mozliwos¢ miato 25,49%
(n=39) badanych.
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Rys. 15. Mozliwo$¢ korzystania ze szkolen na temat bezpieczenstwa
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Zrédto: opracowanie whasne.

nie

16. Czy jestes zainteresowany tematyka bezpieczenstwa?
Niespelna polowa badanych (49,02%, n=75) byla zainteresowana tematyka bez-
pieczenstwa. Takiego zainteresowania nie przejawiato 50,92% (n=78) badanych.

Rys. 16. Zainteresowanie tematyka bezpieczenstwa

60%
49,02% 50,98%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
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Zré6dlo: opracowanie wlasne.

17. W jakich miejscach Twoim zdaniem moglyby odbywac si¢ takie szkolenia?
Najwiecej badanych (38,56%, n=59) uwazalo, ze tego typu szkolenia powinny
odbywac si¢ w domu kultury. Mniej, bo 28,76% (n=44) badanych, uwazalo, ze
odpowiednim miejscem jest Uniwersytet Trzeciego Wieku, a 21,57% (n=33),
ze ko$ciol. Przychodnie jako miejsce odpowiednie na takie szkolenia wskazato
18,30% (n=28) badanych. Suma procentéw nie jest réowna 100, poniewaz bylo
to pytanie wielokrotnego wyboru.
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Rys. 17. Miejsca, w ktérych wedlug badanych moglyby odbywac¢ sie takie szkolenia
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40%
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5%

0%

38,56%

Uniwersytet Trzeciego Kosciot Przychodnia Dom kultury
Wieku

28,76%

21,57%

18,30%

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

18. Czy korzystasz z zajec¢ dla senioréw organizowanych np. przez Uniwersytet
Trzeciego Wieku?

Z zaje¢ oferowanych przez Uniwersytet Trzeciego Wieku korzystato jedynie

15,69% (n=24) badanych. Z tego typu zaje¢ nie korzystato 84,31% (n=129)

respondentow.

Rys. 18. Korzystanie z zaje¢ dla seniordw, np. na Uniwersytecie Trzeciego Wieku
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Zr6dlo: opracowanie whasne.

19. Czy pobyt w szpitalu zmienil Twoj stosunek do probleméw zawartych
w pytaniach?

Ponad potowa badanych 52,29% (n=80) po pobycie w szpitalu nie zmienifa

swojego podejscia odnos$nie probleméw poruszonych w kwestionariuszu ankiety.

Taka zmiane deklarowato 47,71% (n=73) badanych.
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Rys. 19. Zmiana stosunku do probleméw zawartych w kwestionariuszu po pobycie w szpitalu
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Zrédto: opracowanie wlasne.

20. Czy rehabilitacja zmienita Twdj stosunek do probleméw zawartych w py-
taniach?

Niemal polowa badanych, tj. 48,37% (n=74), po rehabilitacji nie zmienila swo-

jego podejscia odnosnie probleméw poruszonych w kwestionariuszu ankiety.

Taka zmiang deklarowato 51,63% (n=79) badanych.

Rys. 20. Zmiana stosunku do probleméw zawartych w kwestionariuszu po rehabilitacji
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Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Stopien zagrozenia w poszczegdlnych przypadkach obliczono identycznie, jak
dla oceny podatnosci na zagrozenia. Jest on wyrazony $rednia wazona, bedaca
suma iloczynu stopnia zagrozenia i wagi, ktdra jest procentowy udziat odpowie-
dzi TAK lub NIE w ogdlnej liczbie odpowiedzi. Dla tak przyjetego wskaznika
zagrozenia zakres punktowy wynosi 0-200. Wyodrebniono trzy stopnie oceny
zagrozenia dla kazdego pytania:

« 0-50 - niskie zagrozenie,

o 51-100 - przecigtne zagrozenie,

+ 101-200 - wysokie zagrozenie.

Wartosci tak skonstruowanego wskaznika dla poszczegdlnych pytan zawar-
tych w kwestionariuszu ankiety przedstawia tabela 1.
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Tab. 1. Wartosci zagrozen dla przypadkéw opisanych w kwestionariuszu ankiety

Obliczenie Wartos¢
Pytanie Tre$¢ pytania wskaznika wskaznika
zagrozenia zagrozenia

1 Czy Qtrzymales/ ot’rzymalas telefony 2%66,0140x33,99 132,02
od nieznanych oséb?

) Czy byty przypadki pukania do drzwi przez 2x56,86+0x43,14 113.72
osoby obce?

3 Czy off:royvano Ci pomoc w robieniu 233,99+ 0x66,01 67.98
zakupow itp.?

4 Czy proponowano Ci zrobienie zakupow 2x21,57+0x78.43 4314
za otrzymang gotowke lub karte?
Czy miafes/miata$ telefony z informacja

5 o wizycie przedstawicieli instytucji 2x41,18+0x58,82 82,36
pomocowych?

6 | 7y po tych telefonach wizyty mialy 0x33,33+2x66,67 | 133,34
miejsce?
Czy byly przypadki wejscia do mieszkania

7 0s6b $wiadczacych ustugi, co do ktérych 2x32,68+0x67,32 65,36
tozsamosci miate$ watpliwosci?
Czy byty przypadki rozméw z osobami

8 nieznajomymi, majacych na celu pozyskanie | 2x52,94+0x47,06 105,88
informacji na tematy prywatne?
Czy byty przypadki rozméw z osobami

9 nieznajomymi, majacych na celu pozyskanie | 2x28,76+0x71,24 57,52
informacji na temat Twoich bliskich?
Czy byty przypadki rozméw z osobami

10 nieznajomymi, majacych na celu pozyskanie | 2x31,37+0x68,63 62,74
informacji na temat Twojego majgtku?

1 Czy proszono Ci¢ o natychm'lastowq POMOC | 5 56 41+0x70.59 58.82
w ratowaniu zdrowia lub zycia?

L Czy obc? osoby pros1.1y Cie o spotkanie 2x24,8440x75,16 49,68
lub wspolne spedzenie czasu?

13 Czy’ zdarza Ci si¢ pobierac z konta wigksza 2x44,44+0x55,56 88.88
gotowke?

14 Czy w takiej s?ytuac]l)estes z 0soba 0x55,88+2x44,12 88,24
towarzyszaca?

15 Czy masz mozl;w{osc korzystania ze szkolen 0x25,49+2x74.51 149,02
na temat zagrozen?

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ocena statystyczna wynikéw badan?

Po uporzadkowaniu danych wedlug rosnacych wartosci, stopien zagrozenia
wobec 0s6b ze zmianami osobowo$ci tworzy nastepujacy szereg (tabela 2).

Tab. 2. Stopien zagrozenia
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N - niskie
P - przecietne
W - wysokie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto$¢ najmniejsza wynosi 43,14 punktdw, warto$¢ najwigksza — 149,02
punktu, a warto$¢ srodkowa (mediana) wynosi 82,36 punktu. Maksymalna
warto$¢ wskaznika zostala okreslona na 200 punktéw. Wartosci uzyskane
w badaniach wlasnych miescily si¢ w granicach 43,14-149,02 punktu, co daje
przedziat 149,02-43,14=105,88. Suma wartosci wskaznika wynosi 1298,7.

Srednia arytmetyczna (warto$¢ przecietna) wynosi:

1298,7: 15 = 86,58

2 J. Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka od podstaw, PWE, Warszawa 2012; ]. Krupowicz,
I. Kuropka, K. Kuziak, Podstawy statystyki i ekonometrii dla finansistow, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2022; A. Maksimowicz-Ajchel, Wstep do statystyki.
Metody opisu statystycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2017.
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Kwartyl dolny jest na poziomie 58,82 punktu, a kwartyl gérny na poziomie
113,72 punktu.

Do wyznaczenia wariangcji i odchylenia standardowego sporzadzono tabe-
le 3, w ktorej pokazano réznice miedzy wartodciami kolejnych pytan x; a war-
toscig przecigtna x oraz kwadraty tych réznic.

Tab. 3. Wartodci |x - x| oraz |x - x,|?

[l o — [*)} [} n
= o0 N n [o)} \O© (o)) 0
S | Zlg| eyl glal eSSl ele
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! SIS | N| d| | L O R IR - N B N T, S NN o
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwigksza warto$¢ uzyskatl wskaznik zagrozenia dla pytania 15 (Czy masz
mozliwos¢ korzystania ze szkolen na temat bezpieczenstwa?) i wynosit 149,02
punktu, tj. 0 62,44 punktu wigcej od wartosci $rednie;j.

Najmniejsza warto$¢ uzyskat wskaznik opisany w pytaniu 4 (Czy propono-
wano Ci zrobienie zakup6w za otrzymang gotéwke lub karte?) i wyniost 43,44
punktu, tj. 0 44,44 punktu mniej od wartosci $rednie;j.

Zagrozenie niskie wystepuje w dwoch przypadkach (dla pytan 4 i 12).

Zagrozenie przecigtne wystepuje w o$miu przypadkach (dla pytan 3, 5, 7,
9,10, 11,131 14).

Zagrozenie wysokie wystepuje w pieciu przypadkach (dla pytan 1, 2, 6,81 15).

Ponad potowa (53,33%) badanych zagrozen to zagrozenia przecietne. Nie-
pokojacy jest procentowy udziat zagrozen o wysokim stopniu - 33,33% ogdtu
badanych zagrozen. Sa to zagrozenia dotyczace nawigzania kontaktu — pytania
1, 2, 6 1 8 oraz braku informacji o zagrozeniach - pytanie 15.

Zagrozenia niskiego stopnia odnoszg si¢ do propozycji bezposredniego
kontaktu z oszustami. Z dodatkowych rozméw z respondentami wynika, ze
do tej formy zagrozenia dochodzi po wczedniejszych innego rodzaju prébach
nawigzania kontaktu.

Srednia arytmetyczna warto$ci zagrozen dla 15 pytani ankietowych wynosi
86,58 punktu. Warto$¢ $redniej arytmetycznej wedlug przyjetego podziatu
oznacza przeci¢tng podatnos$¢ na zagrozenia, mieszczacy sie w gérnej czesci
przedzialu przecietnego (51-100).



76 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

Mediana, oznaczajaca warto$¢ srodkowa uporzadkowanego szeregu zagro-
zen jest na poziomie Me=82,36, czyli w gornej czesci przedziatu przecietnego.

Kwartyl C,; wynosi 58,82 i oznacza, ze 25% pozioméw zagrozen jest ponizej
tej wartosci. Sg to sytuacje odnoszace si¢ do pytan 4, 9 i 12, ktoére mieszczg sie
w zakresie zagrozen o niskim stopniu i na poczatku przedziatu oznaczajacego
zagrozenia przecigtne. Kwartyl C,s wynosi 113,72 i oznacza, ze 25% poziomow
zagrozen jest powyzej tej wartosci. Sg to sytuacje odnoszace si¢ do pytan 1, 61 15,
ktére mieszczg si¢ w przedziale zagrozen o wysokim stopniu.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 wyznaczono wariancje, odchylenie
standardowe i odchylenie przecietne.

Wariancja:

> (x — %) _ 15513,37
n 15

6= = 1034,22

Odchylenie standardowe:

SD =68 = /1034,22 = 32,16

Wartos¢ srednia + odchylenie standardowe wynosi:

86,58 - 32,16 = 54,42
86,58 + 32,16 = 118,74

Odchylenie standardowe jest miarg rozproszenia wynikéw wokol wartosci
$redniej. Jego warto$¢, wynoszaca 32,16 punktu wskazuje na rdwnomierny
rozklad zagrozen ponizej i powyzej wartosci przecietnej, w przedziale od 54,42
do 118,74 punktu.

Rozproszenie wynikéw obejmuje prawie caly przedzial zagrozenia przeciet-
nego i okolo 1/5 przedzialu o wysokim stopniu zagrozenia.

Odchylenie przecigtne:

n
1 _ 1
d= EZ [ — %] = 75+ 410,1 = 27,34
i=

Odchylenie przecietne jest srednig arytmetyczng bezwzglednych odchylen
wartoéci cechy od $redniej arytmetycznej i méwi o tym, o ile jednostki danej
zbiorowosci rdznig sie przecietnie od sredniej arytmetycznej. Warto$¢ odchylenia
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przecietnego (27,34) wskazuje, ze warto$ci zagrozen roznia sie przecietnie od
wartoéci $redniej o okolo 32% tej wartosci.

B Podsumowanie

Celem badania bylo ustalenie skali zagrozen wskazanych przez osoby ze
zmianami osobowo$ci. Pytania skierowane do respondentéw odnosily sie
do konkretnych sytuacji, ktérych konsekwencja bytyby dziatania przestepcze
w postaci wyrzadzenia szkody materialnej lub/i na zdrowiu przedstawicieli
tej grupy spolecznej. Zachowania potencjalnych ofiar w sytuacjach opisanych
w kwestionariuszu moga by¢ dla oszustow zrodlem informacji, potrzebnych
do okreslenia sposobow dalszego postepowania.

Wyniki badan potwierdzily, ze takie sytuacje majg miejsce z réznym praw-
dopodobienstwem ich wystapienia. Tylko 2 sytuacje z 15 opisanych zakwali-
fikowano do zagrozen o niskim poziomie wystgpienia, co stanowi zaledwie
13,33%. Pozostale 13 sytuacji (86,66%) zakwalifikowano do zagrozen, ktdre
moga wystapi¢ na poziomie $rednim i wysokim. Szczegélnie niepokojacy jest
fakt braku informacji o zachowaniach w sytuacjach mogacych stanowi¢ zagro-
zenie 0s6b o zmniejszonej czujnosci po przebytych chorobach lub senioréw.

Wyniki wskazuja na pilng potrzebe podjecia prac nad ochrong tej grupy
spolecznej przed zagrozeniami ze strony przestepcow, szczegdlnie w zakresie
budowania §wiadomosci zagrozen i wyrobienia umiejetnosci postepowania
w réznych sytuacjach. Aktualnie problemy te sa zupelnie niedostrzegane, zaj-
muje si¢ nimi gléwnie policja, ograniczajac swoje dziatania do poszukiwania
przestepcow po stwierdzonym juz fakcie dokonania oszustwa na starszej lub
nieporadnej osobie.

Powinno to by¢ jedno z podstawowych zadan instytucji odpowiedzialnych
za pomoc spoteczng w jednostkach samorzadu terytorialnego, wspoélpracuja-
cych z innymi instytucjami, m. in. policja, straza miejska, instytucjami ochrony
zdrowia i o$wiaty.

M Streszczenie
W artykule zaprezentowano wyniki badan umozliwiajace ustalenie sytuacji

wskazujacych na zainteresowanie oszustow grupa osob ze zmianami osobowosci.
Badaniami objeto te sama grupe osdb, ktére odpowiadaly na pytania dotyczace
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ich podatno$ci na zagrozenia ze strony oszustow?. W kwestionariuszu ankiety
wskazano 15 sytuacji zagrozen (pytania 1-15), w ktérych mogli znalez¢ sig
ankietowani. Ponadto sformulowano 5 dodatkowych pytan (pytania 16-20),
umozliwiajacych oceng stosunku badanych do wlasnego bezpieczenstwa zwia-
zanego z zagrozeniami ze strony oszustow. Metodyka oceny sytuacji zagrozen
na podstawie wynikow analizy statystycznej jest identyczna, jak ocena stopnia
podatnosci na zagrozenia*. Wyniki wartosci zagrozen dla kazdej sytuacji opisanej
pytaniami 1-15 zestawiono w postaci tabeli wraz z komentarzem.

B Stowa kluczowe

bezpieczenstwo, osobowo$¢, sytuacje zagrozen, oszustwa, analiza statystyczna

B Summary

The article presents the results of research that allows us to determine situations
indicating the interest of fraudsters in a group of people with personality disorder.
The research covered the same group of people who answered questions about
their susceptibility to threats from fraudsters. The survey questionnaire indicated
15 threat situations (questions 1-15) in which the respondents could find them-
selves and 5 additional questions were formulated (questions 16-20), allowing
us to assess the attitude of the respondents towards their own security related to
threats from fraudsters. The methodology for assessing threat situations based
on the results of statistical analysis is identical to the assessment of the degree
of vulnerability to threats. The results of the threat values for each situation de-
scribed in questions 1-15 are presented in the form of a table with a commentary.

B Keywords

security, personality, threat situations, fraud, statistical analysis

3 Wyniki tych badan przedstawiono w artykule: T. Telep, D. Janczewski, Zarzgdzanie
bezpieczetistwem lokalnym Cz. 2. Podatnos¢ os6b ze zmianami osobowosci na zagrozenia
ze strony oszustow, zamieszczonym w ,,Przedsiebiorstwie Przyszlosci” nr 1/2025.

¢ Ibidem.
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Krzysztof Borkowski
Aldona Policha

ZAGROZENIA FENTANYLEM
DLA BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO

B Wstep

Epidemia fentanylu to termin, ktéry od kilku lat jest obecny w mediach na
calym $wiecie, poniewaz stanowi jedno z najwi¢kszych zagrozen dla zycia,
zdrowia oraz przyszlosci ludzi. To nie jest tylko problem wspdlczesny, ale takze
wyzwanie, ktére ma dtugofalowe konsekwencje zaréwno dla jednostek, jak i dla
calych spoteczenstw. Fentanyl stal sie symbolem globalnej walki z nielegalnymi
substancjami i uzaleznieniami. To powazne zagrozenie ze wzgledu na niska
ceng jego produkgji, tatwo$¢ przemytu oraz skrajnie wysoka toksycznos¢, ktora
sprawia, ze nawet niewielkie dawki moga by¢ §miertelne.

Produkcja fentanylu jest niezwykle prosta i nie wymaga zaawansowanych
laboratoriéw. Moze by¢ prowadzona w warunkach domowych, w miejscach,
ktdre sg trudne do wykrycia przez stuzby. Ten aspekt czyni fentanyl fatwym do
wytworzenia, a tym samym dostepnos¢ tego narkotyku na czarnym rynku jest
alarmujaco wysoka. Zjawisko to ma dramatyczne konsekwencje, szczegdlnie
w krajach takich jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, w ostatnich latach
takze w Europie, w tym réwniez w Polsce. Fala nielegalnie produkowanego fen-
tanylu niszczy spoteczenstwa, prowadzac do rosnacej liczby zgondéw, uzaleznien
oraz pogtebiajacych si¢ probleméw spotecznych.

Produkcja fentanylu odbywa sie gléwnie w Meksyku i Chinach. Te re-
giony, ze wzgledu na stabszy nadzor i bardziej elastyczne regulacje, staly sie
gtéwnymi punktami produkeji i przemytu substancji wykorzystywanych do
wytwarzania fentanylu. Dzieki temu narkotyk ten jest dostepny w ogromnych
ilosciach, co ulatwia jego nielegalne rozprzestrzenianie si¢ na rynkach calego
$wiata.

Dane opublikowane przez The Centers for Disease Control and Prevention
(CDC) w USA wskazuja, ze fentanyl w 2021 r. stal sie gléwna przyczyng $mierci
Amerykanéw w wieku 18-49 lat. W 2023 r. w Stanach Zjednoczonych bylo
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okoto 72 tys. zgonéw spowodowanych przedawkowaniem narkotykéw w postaci
nielegalnie wyprodukowanych fentanyli (IMF)'. To tragiczne zestawienie poka-
zuje, jak wielki wplyw na spoleczenstwo majg narkotyki syntetyczne, ktorych
dostepno$¢ na czarnym rynku wciaz rosnie. Najmlodszg ofiarg fentanylu byt
poltoraroczny chlopiec, ktéry zatrul si¢ opioidem w ztobku w Nowym Jorku, co
jeszcze bardziej uwydatnia tragizm sytuacji. Fentanyl nie zna granic wiekowych,
a jego wplyw na spoteczenstwo dotyka takze najmlodszych, ktérzy wcale nie
muszg by¢ bezposrednimi uzytkownikami narkotykéw?.

Analiza danych statystycznych jest jednoznaczna: fentanyl odpowiedzial-
ny jest za wigcej zgonow wéréd Amerykanéw niz ich udzial w konfliktach
zbrojnych, takich jak w Wietnamie, Iraku czy Afganistanie. W ciagu zaledwie
kilku lat liczba ofiar przedawkowania fentanylu przekroczyta liczbe zolnierzy
poleglych w tych wojnach?®. To porazajace zestawienie podkredla, jak wielki
wplyw na zdrowie publiczne ma ten narkotyk, ktéry - mimo ze ma uzasadnione
medyczne zastosowanie — w rekach przestepcow staje si¢ niejako narzedziem
masowego razenia.

Epidemia fentanylu to problem o charakterze globalnym, wymagajacy na-
tychmiastowego i skoordynowanego dziatania na poziomie migdzynarodowym.
Walka z nim wymaga skutecznej polityki prewencyjnej i wzmozonego nadzoru
nad produkecja, handlem oraz dystrybucja narkotykéw. Niezbedne jest takze
zapewnienie odpowiedniej edukacji spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych
z fentanylem i innymi substancjami syntetycznymi. Tylko w ten sposéb bedzie
mozliwe zahamowanie rosnacej liczby ofiar oraz ograniczenie tragicznych
skutkow tej niekontrolowanej epidemii.

Od 2013 r. liczba zatru¢ fentanylem oraz konfiskat tej substancji przez
organy $cigania systematycznie ro$nie, co wskazuje trend powaznego zagro-
zenia dla zdrowia publicznego. W 2022 r. w Stanach Zjednoczonych z powo-
du przedawkowania narkotykéw zmarfo ponad 108 tys. oséb, z czego okolo
82 tys. z tych zgonow dotyczylo 0sob uzaleznionych gléwnie od syntetycznych

1 L.J. Tanz, A. Stewart, R. M. Gladden, J. Y. Ko, L. Owens, J. O'Donnell, Detection of
Illegally Manufactured Fentanyls and Carfentanil in Drug Overdose Deaths — United
States, 2021-2024, “Morbidity and Mortality Weekly Report” (MMWR) 2024, vol. 73,
p. 1099-1105.

2 https://www.pap.pl/aktualnosci/makabra-w-usa-prowadzili-operacje-narkotykowa-w-
-zlobku-otruli-troje-malenkich-dzieci [dostep:14.12.2024].

3 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/fentanyl-zabija-wiecej-amerykanow-niz-wojny-
-produkt-niemal-idealny/qelsrh1 [dostep: 14.12.2024].
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opioidow*. W 2023 r. DEA (Amerykanska Agencja Antynarkotykowa) skonfi-
skowata ponad 77 milion6éw tabletek fentanylu i prawie 12 tys. funtéw prosz-
ku fentanylu. Jest to najwicksza ilo$¢ fentanylu skonfiskowanego przez DEA
w ciggu jednego roku. Daje to ponad 386 milionéw $miertelnych dawek fen-
tanylu — wystarczajaco duzo, aby zabi¢ wszystkich Amerykanows. The Centers
for Disease Control and Prevention (CDC) podala, ze w 2023 r. liczba zatru¢
narkotykami siegnela az 112 323. Prawie 70% z nich byla spowodowana fenta-
nylem¢.

The Centers for Disease Control and Prevention (CDC) wyréznita tzw. trzy
fale kryzysu opioidowego, ktére obrazuja ewolucje tego zjawiska w czasie’.
Pierwsza fala rozpoczeta si¢ w latach dziewigédziesigtych XX wieku, kiedy to
przypadki przedawkowania opioidéw dostepnych na recepte (jak oksykodon
czy hydrokodon) zaczely osiggac niepokojacy poziom. Liczba zgonéw zwia-
zanych z tymi substancjami zaczeta gwaltownie rosna¢ od ok. 1999 r. Kolejna,
druga fala, miala miejsce na poczatku lat 2010. i byla zwigzana z rosnacym
uzywaniem heroiny. W szczegdlnosci w okresie 2015-2017 odnotowano duzy
wzrost liczby zgonow, jednak w kolejnych latach sytuacja zaczela si¢ nieco
stabilizowac.

W 2013 r. pojawit si¢ fentanyl, ktéry wywotal tzw. trzecig fale kryzysu opio-
idowego. Fentanyl - syntetyczny opioid, okazal si¢ jeszcze silniejszy i bardziej
niebezpieczny niz heroina. To wlasnie jego nielegalna produkcja i dystrybucja,
szczegolnie w polaczeniu z innymi substancjami, doprowadzily do gwattownego
wzrostu liczby zgonéw z powodu przedawkowania. Fentanyl jest od 50 do 100
razy silniejszy od morfiny i okolo 50 razy silniejszy od heroiny, co sprawia, ze
jest niezwykle niebezpieczny, nawet w najmniejszych ilosciach. Fale kryzysu
opioidowego ilustruje rys. 1.

Obecnie eksperci zauwazaja, ze wkraczamy w okres tzw. czwartej fali kry-
zysu opioidowego, ktéry wynika z rosngcego trendu przedawkowania fenta-
nylu zmieszanego z innymi stymulantami. Wzrost liczby przypadkéw takich
przedawkowan jest szczegdlnie niepokojacy, poniewaz substancje takie, jak

¢ M.R. Spencer, M. E Garnett, A. M. Minifio, Drug Overdose Deaths in the United Sates,
2002-2022, “NCHS Data Brief” 2024, no 491, Hyattsville, MD: National Center for
Health Statistics.

5 https://www.dea.gov/press-releases/2024/01/17/year-review-dea-innovates-fight-
-fentanyl-2 [dostep: 14.12.2024].

6 Ibidem.

7 https://www.cdc.gov/overdose-prevention/about/understanding-the-opioid-overdose-
-epidemic.html [dostep: 16.12.2024].
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amfetamina, kokaina czy ksylazyna zaczynaja by¢ stosowane w potaczeniu
z fentanylem. Ksylazyna, substancja uspokajajaca, ktora nie jest przeznaczona
do stosowania u ludzi, jest szczegdlnie niebezpieczna w polaczeniu z opioi-
dami, takimi jak fentanyl. Taka konfiguracja moze prowadzi¢ do silnego za-
hamowania funkcji ukladu oddechowego, co w przypadku przedawkowania
prowadzi do szybkiej §mierci. Mieszanki fentanylu z innymi narkotykami po-
woduja rowniez wigkszg trudno$¢ w leczeniu przedawkowania, gdyz ratownicy
nie zawsze s3 w stanie skutecznie zidentyfikowa¢ wszystkich substancji w orga-
nizmach ofiar®.

Dodatkowo, jak informuje Krajowy Instytut Zdrowia w USA, osoby stosujace
fentanyl w polaczeniu z ksylazyng zaczynajg doswiadcza¢ powaznych proble-
mow zdrowotnych, takich jak ropnie i bolesne owrzodzenia skory, rozwijajace
sie w miejscach wstrzykniecia narkotyku, coraz czestsze stajg si¢ tez przypadki
martwicy tkanek. To prowadzi nie tylko do powaznych probleméw zdrowotnych,
ale i do amputacji koficzyn, poniewaz zainfekowane i martwe tkanki wymagaja
interwencji chirurgicznej. Substancja ta moze réwniez prowadzi¢ do uszkodzen
narzadow wewnetrznych i utraty sprawnosci zyciowej’.

W obliczu powaznego kryzysu zdrowotnego stuzby ochrony zdrowia i in-
stytucje odpowiedzialne za prewencje muszg zintensyfikowac swoje dzialania.
Zwigkszenie dostepnosci lekow, np. naloksonu (stosowany w leczeniu przedaw-
kowan opioidowych) w polaczeniu z szeroka edukacja spoteczng sa niezbedne
do ograniczenia liczby ofiar. Ponadto konieczne jest, aby rzady i organizacje
miedzynarodowe podjety skuteczniejsze kroki w walce z nielegalnym handlem
fentanylem oraz jego prekursorami, zwlaszcza w krajach, ktére stanowia gtéwne
miejsca produkcji (gtéwnie Chiny i Meksyk). Takie dzialania sg niezbedne,
by zatrzymac rozwijajaca sie fale kryzysu opioidowego i uratowac zycie setek
tysiecy ludzi na calym $wiecie.

8 DEA Reports Widespread Threat of Fentanyl Mixed with Xylazine, Public Safety Alert,
2022, https://www.dea.gov/alert/dea-reports-widespread-threat-fentanyl-mixed-xylazine
[dostep: 16.12.2024].

9 J. C. Reyes, J. L. Negrén, H. M. Colén et al., The Emerging of Xylazine as a New Drug of
Abuse and its Health Consequences among Drug Users in Puerto Rico, “Journal of Urban
Health” 2012, vol. 89, p. 519-526.
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Rys. 1. Ilustracja przebiegu trzech fal zwigzanych z przedawkowaniem opioidow
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Opracowanie graficzne na podstawie: https://www.cdc.gov/overdose-prevention/about/under-
standing-the-opioid-overdose-epidemic.html [dostep: 14.12.2024].

Charakterystyka fentanylu

Fentanyl zostal zsyntetyzowany po raz pierwszy w 1960 r. przez dr. Paula Janssa,
chemika z firmy farmaceutycznej Janssen Pharmaceutica w Belgii. Od tamtej
pory stal si¢ szeroko stosowanym w medycynie lekiem, szczegdlnie w leczeniu
silnych béléw, takich jak bél pooperacyjny, nowotworowy i w innych przypad-
kach, w ktérych wymagane jest silne dzialanie przeciwbolowe!.

Fentanyl (N-Phenyl-N-[1-(2-phenylethyl)-4-piperidinyl] propanamide) to
syntetyczny opioid o bardzo silnym dziataniu przeciwbolowym. Jego struktura
chemiczna jest oparta na rdzeniu piperydynowym, do ktérego przylaczony jest
pierscien fenylowy oraz grupa amidowa.

10 T. H. Stanley, The fentanyl story, “The Journal of Pain” Elsevier 2014, vol. 15, issue 12,
s. 1215-1226.
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Rys. 2. Struktura fentanylu

Zré6dto: Fentanyl [USAN:USP:INN:BAN]
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/substance/?source=chemidplus&sourceid=0000437387
[dostep: 14.12.2024].

Fentanyl jest klasyfikowany jako anilidopiperydynowy opioid i posiada wtas-
ciwosci silnie lipofilowe, co pozwala mu na szybkie przenikanie przez bariere
krew-mdzg. Ze wzgledu na swoja strukture, jest w stanie wigzac si¢ z receptorami
opioidowymi (gltéwnie p-receptorami) w uktadzie nerwowym, co prowadzi
do zmniejszenia percepcji bolu. Receptory te sa obecne w mézgu i rdzeniu
kregowym, a ich aktywacja wywoluje dzialanie przeciwboélowe. Dzialanie fen-
tanylu zaczyna si¢ szybko po podaniu (zwlaszcza w formach iniekcyjnych lub
doustnych), a jego efekty przeciwbdlowe s silniejsze i trwalsze w poréwnaniu
do morfiny, ktora jest stosunkowo stabsza. Fentanyl moze réwniez prowadzié
do euforii, a jego naduzywanie wigze si¢ z wysokim ryzykiem uzaleznienia!'.
Fentanyl wykazuje silne dzialanie przeciwbolowe — 50-100 razy silniejsze niz
morfina, z tym, ze ma takze wyraznie krotszy czas dzialania. Jednakze jego
wysoka moc analgetyczna oraz niska dawka terapeutyczna stwarzaja powazne
ryzyko przedawkowania, szczegdélnie w przypadku stosowania nielegalnego.

Fentanyl jest dobrze rozpuszczalny w rozpuszczalnikach organicznych,
takich jak etanol, aceton czy chloroform. Jego rozpuszczalnos¢ w wodzie jest
ograniczona. Fentanyl i jego analogi sg zazwyczaj bialawymi lub bezbarwnymi
cialami statymi w postaci krysztaléw lub granulek, zardwno w postaci soli, jak
i wolnych zasad. Wolne zasady fentanylu zwykle charakteryzujg si¢ niska roz-
puszczalno$cig w wodzie. Sg one silnie lipofilowe, ze wspoéiczynnikiem podziatu

1 https://www.deadiversion.usdoj.gov/drug_chem_info/fentanyl.pdf [dostep: 14.12.2024].
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oktanol-woda wynoszacym 816. Substancja ta fatwo wchtlania sie i przenika do

tkanek ludzkich, szczegdlnie przez skdre i blony Sluzowe!2.
Fentanyl, szczego6lnie w kontekscie nielegalnego obrotu narkotykami, wyste-
puje pod réznymi nazwami. Wiele z tych nazw odnosi si¢ do form fentanylu,

sprzedawanych na czarnym rynku, czgsto w polaczeniu z innymi narkotykami,
takimi jak heroina, kokaina czy metamfetamina. Przyklady nazw ulicznych

fentanylu i jego analogdw to'3,14:

1.

Dance Fever to nazwa uliczna odnoszaca si¢ do fentanylu, szczegélnie
w formie proszku.

China White to termin, ktory byt uzywany do opisywania réznych ro-
dzajow heroiny, szczegdlnie tej wysokiej jakosci, produkowanej gtéwnie
w Chinach. W niektérych przypadkach okreslenie China White jest
uzywane w odniesieniu do syntetycznego fentanylu, poniewaz fenta-
nyl moze by¢ sprzedawany w postaci proszku i wygladem przypomina
heroing. Jednak w literaturze narkotykowej termin ten jest bardziej
kojarzony z heroing niz fentanylem.

Apache —nazwa uzywana w odniesieniu do heroiny zmieszanej z fenta-
nylem lub do czystego fentanylu, ktéry moze by¢ sprzedawany w formie
proszku. W niektorych raportach méwi si¢ o Apache jako o substancji
szczegllnie niebezpiecznej, poniewaz w niewielkich ilosciach moze
prowadzi¢ do przedawkowania.

Fenty - skrécona forma od ,,fentanyl”, jest popularnym slangowym
okresleniem na fentanyl w réznych kregach uzytkownikéw narkotykow.
Jest powszechnym zwrotem w jezyku codziennym, uzywanym przez
osoby zajmujace si¢ handlem narkotykami oraz wsrdéd uzaleznionych.
TNT. Ta nazwa pojawia si¢ w niektorych kregach sprzedawcéw fenta-
nylu lub jego pochodnych sprzedawanych pod tym terminem. Jest to
jedno z mniej powszechnych okreslen, ktdre moga dotyczy¢ narkotykow
syntetycznych, w tym fentanylu.

Lace. W odniesieniu do fentanylu, ,lace” oznacza sytuacje, w ktorej
fentanyl jest dodawany do innych substancji, np. heroiny czy kokainy.

12 A Hall, ]. R. Hardy, The lipophilic opioids: fentanyl, alfentanil, sufentanil, and remifentanil,
w: Opioids in Cancer Pain, 2nd edition, eds. Davis M. P, Glare P. A, Hardy J., Quigley C.,
Oxford University Press, Oxford 2009.

13 K. Kuczynska, P. Grzonkowski, L. Kacprzak, J. B. Zawilska, Abuse of fentanyl: An emer-
ging problem to face, “Forensic Science International” 2018, vol. 289, s. 207-214.

14 https://www.dea.gov/documents/2020/2020-06/2020-06-05/fentanyl-drug-fact-sheet
[dostep: 14.12.2024].
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10.

Jest okres$leniem uzywanym w sprzedazy narkotykéw zmieszanych
z fentanylem, co zwigksza ryzyko przedawkowania.

Pinky - w niektorych regionach okreslenie to odnosi si¢ do fentanylu
w formie proszku. Jest mniej popularng nazwa, pojawiajaca si¢ w kon-
tekscie lokalnych rynkéw narkotykowych.

Green odnosi si¢ w niektorych przypadkach do fentanylu w potaczeniu
z innymi narkotykami (np. z heroing) jako §rodek zmieszany, sprzeda-
wany na czarnym rynku.

Nina to okreslenie uzywane w niektérych rejonach do opisywania fen-
tanylu, zwlaszcza wérod uzytkownikow narkotykow. Jest to okreslenie
raczej regionalne.

Super Fent to termin uzywany do opisania analogéw fentanylu, ktdére
majg znacznie wyzszg moc niz tradycyjny fentanyl. Uzywane jest w kon-
tekscie mocniejszych narkotykdéw syntetycznych, mogacych prowadzi¢
do szybszego i bardziej niebezpiecznego przedawkowania.

Fentanyl wystepuje w wielu formach, w tym jako:!> 16

plastry transdermalne — najcz¢sciej uzywana forma do dlugotrwalego
zarzadzania bolem, szczegélnie u pacjentéw z przewleklymi bélami
nowotworowymi;

iniekcje — wykorzystywane w szpitalach do kontroli bélu pooperacyjnego
lub w stanach wymagajacych intensywnego leczenia;

tabletki podjezykowe - stosowane gltéwnie w leczeniu pacjentéw z bolami
przewleklymi;

spray do nosa — opracowany w celu szybszego wchtaniania fentanylu do
krwiobiegu w przypadku ostrych bélow;

leki doustne - fentanyl w postaci tabletek moze by¢ takze stosowany
w medycynie do leczenia bélu.

Fentanyl jest znacznie silniejszy niz morfina i moze prowadzi¢ do przedawko-
wania nawet przy niewielkich ilosciach. Dawka terapeutyczna w formie plastrow
transdermalnych dla oséb z przewleklym bélem nowotworowym to zazwyczaj
12 do 25 mikrograméw na godzing (moze by¢ dostosowywana w zaleznosci od
potrzeb pacjenta). Dawka $§miertelna fentanylu wynosi zaledwie 2 mg (2 mili-
gramy) czystego fentanylu. Dla poréwnania — $§miertelna dawka morfiny to
okolo 200 mg. Z powodu swojej potencji fentanyl moze tatwo prowadzi¢ do

przedawkowania, szczegélnie jesli jest uzywany nielegalnie lub niewlasciwie

15 Tbidem, s. 208.
16 https://www.deadiversion.usdoj.gov/drug_chem_info/fentanyl.pdf [dostep: 14.12.2024].
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dawkowany. Zjawisko to stalo sie¢ powszechne w Stanach Zjednoczonych, gdzie
fentanyl byl dodawany do heroiny lub innych narkotykéw, co prowadzilo do
nieswiadomego przedawkowania przez uzytkownikow!”.

Rys. 3. Tlustracja dawki §miertelnej fentanylu (2 mg)

NFLIS-Drug 2023* Percent of Co-Reported with
Fentanyl and Fentanyl Related Compounds

Year 2019 2020 2021 2022 2023*

Zr6dto: Central Washington Fentanyl Task Force Report, October 2024.

»Dragowe koktajle”, czyli niebezpieczne mieszanki zawierajace wigcej niz
jedng substancje kontrolowang, staja si¢ nowa norma, a fentanyl jest najczes-
ciej opisywang substancja wérdd narkotykéw. Dane NFLIS-Drug pokazuja, ze
w 2023 r. 74,3% ksylazyny, 72,2% heroiny, 41,6% kokainy i 17,3% metamfeta-
miny zawieraly fentanyl's.

Fentanyl, ktérego obecnos¢ obserwujemy obecnie na rynku, jest jeszcze
bardziej $mierciono$ny niz wczesniej — tabletki fentanylu sg dzis silniejsze. Testy
laboratoryjne DEA w 2023 r. wykazaly, ze siedem na dziesig¢ testowanych tabletek
zawiera potencjalnie $miertelng dawke fentanylu. Jest to wzrost z czterech na
dziesiec tabletek w 2021 r. i z szes$ciu na dziesigc tabletek w 2022 r.”°. Fentanyl
jest rowniez prekursorem wielu analogéw o podobnej strukturze chemicznej, ale
réznych w dzialaniu farmakologicznym, co moze wplywac na ich toksycznos¢
i potencjal uzalezniajacy. Analogi fentanylu, takie jak karfentanyl, sufentanyl

17 https://www.dea.gov/press-releases/2024/01/03/look-back-fentanyl-prosecutions-2023
[dostep: 14.12.2024].

18 Drug Enforcement Administration State and Territory Report(s) on Enduring and Emerging
Threats, January and May 2024, NIIP-012-24 and NIIP-029-24.

19 Year in Review: DEA Innovates to Fight Fentanyl, U.S. Drug Enforcement Administration,
January 18, 2024.
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czy alfentanyl, staly sie popularne w przestepczym handlu narkotykami, co
powoduje powazne zagrozenia zdrowotne w spoteczenstwie.

Fentanyl i jego analogi sa szczegolnie niebezpieczne z powodu ich ekstremal-
nej mocy i fatwosci, z jaka mozna je przedawkowac. Przedawkowanie fentanylu
moze prowadzi¢ do depresji oddechowej, $pigczki, hipotensji, zwezenia Zrenic
czy utraty $wiadomosci, a w skrajnych przypadkach - do zgonu.

Rys. 4. Skala zgonéw wywolana przez pie¢ najpopularniejszych narkotykéw w latach 2021-2023
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Source: National Center for Health Statistics, Centers for Disease Control and Prevention

Note: Deaths involving more than one substance are reflected in the totals for all substances cited
in the decedent’s toxicology report.

Zrédto: https://www.dea.gov/press-releases/2024/05/09/dea-releases-2024-national-drug-threat-
-assessment [dostep: 14.12.2024].
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Zrédta produkeiji i przemytu fentanylu

Chiny i Meksyk pozostaja gtéwnymi zZrédtami nielegalnego fentanylu i jego
analogéw, przemycanych do Stanéw Zjednoczonych. W odpowiedzi na rosnace
zagrozenie zwigzane z produkcja tych substancji, w 2018 r. Specjalny Region
Administracyjny Hongkongu (SAR) zaktualizowal swoje prawo antynarkotykowe,
wspolpracujac z Pekinem w celu $cistej kontroli prekursoréw fentanylu, takich
jak 4-anilino-N-fenetylo-4-piperydyna (ANPP) oraz N-fenetylo-4-piperidon
(NPP)>. Hongkong, jako jeden z waznych punktéw tranzytowych, dostosowat
swoje przepisy antynarkotykowe do wymogéw Pekinu, szczegdlnie po 2018 r.,
w celu $cistej kontroli prekursoréw fentanylu. Cho¢ Hongkong jest czedcia
Chin, ma on odregbny system prawny, co pozwalalo na specyficzng regulacje
przemytu substancji chemicznych, w tym fentanylu. Przepisy mialy na celu
kontrolowanie eksportu prekursoréw fentanylu przez Hongkong do innych
krajéw. Zmiany te obejmowaly réwniez monitorowanie ich transportu przez
Hongkong do Stanéw Zjednoczonych. Chiny byly jednym z gtéwnych produ-
centow fentanylu i jego prekursoréw, szczegélnie przed zaostrzeniem przepiséw
w 2019 r. W odpowiedzi na rosnace problemy zwigzane z nielegalnym handlem
fentanylem, Chiny wprowadzily szereg regulacji majacych na celu ograniczenie
ich produkgji i eksportu. W 2019 r. w odpowiedzi na migdzynarodowy nacisk
Chiny zdecydowaly si¢ kontrolowa¢ wszystkie zwigzki chemiczne uzywane do
produkgji fentanylu, a takze te, ktére moga by¢ wykorzystywane w jego syn-
tezowaniu, w tym wspomniane wcze$niej 4-anilino-N-fenetylo-4-piperydyna
(ANPP) i N-fenetylo-4-piperidon (NPP)21.

Cho¢ zaostrzenie przepiséw w Chinach znaczaco utrudnito produkcje
i eksport, doprowadzilo jednak do przesunigcia nielegalnego handlu do innych
krajow, w tym do Indii. Po wprowadzeniu zaostrzenia przepiséow w Chinach,
niektdre z tych substancji zaczely by¢ produkowane w innych krajach, w tym
wlasnie w Indiach, gdzie produkcja nielegalnych prekursoréw fentanylu stata
sie bardziej powszechna.

W 2017 r. DEA przekazata informacje do indyjskiego Dyrektoriatu Wywiadu
Dochodzeniowego, co umozliwito zlikwidowanie w 2018 r. nielegalnego labora-
torium fentanylu w Indore. Raporty DEA wskazaly, ze obywatel Indii zwigzany
z kartelami Sinaloa poczatkowo dostarczal organizacji prekursory fentanylu,

2 https://www.dea.gov/documents/2020/2020-03/2020-03-06/fentanyl-flow-united-states/
Fentanyl Flow to the United States DEA-DCT-DIR-008-20 [dostep:20.12.2024].
2 Jbidem.
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NPP i ANPP, a obywatel Chin, réwniez powigzany z kartelami Sinaloa, prze-
prowadzal synteze¢ fentanylu i przemycal go z Indii do Meksyku?2.

W 2018 r. Indie wprowadzily restrykcje na eksport ANPP i NPP, co mialo na
celu zaostrzenie kontroli nad tymi prekursorami. W grudniu 2018 r. w Mumbaju
przejeto 100 kg NPP, przeznaczonego do Meksyku. Przejecie to stanowito trzecig
w 2018 r. interwencje zwigzang z fentanylem lub jego prekursorami powiaza-
nga z Meksykiem, co wskazuje na rosnaca wspolprace migedzy meksykanskimi
organizacjami przestepczymi a indyjskimi dostawcami prekursoréw fentany-
lu. Zakupione w Indiach mialy by¢ prawdopodobnie uzyte do syntezowania
gotowego fentanylu, ktéry miatl trafi¢ na rynek w Stanach Zjednoczonych?.

Rys. 5. Nielegalny przeptyw fentanylu i prekursoréw fentanylu pochodzacych z Chin

@ Fentanyls in powder form and pill presses are shipped via mail services.
e The powder fentanyls are processed and mixed with heroin, or sold as heroin,
or pressed into pills and sold in the Canadian drug market.
22} Some fentanyl products are smuggled from Canada into the United States
for sale, on a smaller scale.
o The powder fentanyls are processed and mixed with heroin, or sold as heroin,
or pressed into pills and sold in the United States drug market.
o The powder fentanyls are cut and diluted for further smuggling, or pressed into
counterfeit prescription pills.
@ Diluted powder fentanyls and counterfeit prescription pills containing
fentanyl are smuggled from Mexico into the United States.

© Precursors for manufacturing fentanyls are shipped via mail services.

G Precursors are used to manufacture fentanyls in clandestine laboratories.

e Precursors are likely smuggled across the Southwest border into Mexico to
manufacture fentanyls.

© Precursors are likely used to manufacture fentanyls in clandestine laboratories. \

Zrodlo: DEA. Counterfeit Prescription Pills Containing Fentanyls: A Global Threat, DEA-DCT-
-DIB-021-16, July 2016.

2 Ibidem.
23 Ibidem.
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Meksyk stat sie jednym z gléwnych zrodet nielegalnego fentanylu, szczegdl-
nie po zaostrzeniu regulacji w Chinach. Jest kluczowym krajem tranzytowym
i producentem fentanylu. Za produkcje¢ i dystrybucje fentanylu oraz innych
nielegalnych narkotykéw w Meksyku odpowiadajg gtéwnie dwa potezne kartele:
Sinaloa i Jalisco Nueva Generacion (CJNG). Obie organizacje przestepcze sa
odpowiedzialne za masowa produkcje, przemyt oraz sprzedaz fentanylu, ktéry
trafia na rynek amerykanski i do innych krajéow, powodujac ogromne straty
zdrowotne i spoleczne. Kartele te majg swoje korzenie w Meksyku, ale ich dzia-
talnos¢ jest globalna, posiadajg bowiem dobrze rozwinigte sieci przemytnicze,
ktore obejmuja caly swiat. To one kontroluja tancuch dostaw chemicznych pre-
kursoréw do nielegalnych laboratoriéw, a takze organizujg przemyt fentanylu
przez amerykanska granice?*.

Rys. 6. Skala obecnosci karteli meksykanskich w Stanach Zjednoczonych

MEXICO

Guadalajara

Mexico City

§> { Areas with Elevated
/Guatemal
Cartel Presence

INRRRNNRRNRENEREOOOO00000

Source: DEA Reporting January 1, 2021 - December 1, 2023

= Sinaloa Cartel and Jalisco Cartel affiliates identified in all 50 states in the U.S.

= Sinaloa Cartel hotspots: Southern California, Arizona, New Mexico, New York, New England

= Jalisco Cartel hotspots: Texas, Georgia, Southern California, North Carolina, lllinois

= Qutside of hubs near the Southwest Border of the United States, cartel-affiliated activities
trend higher in large population centers east of the Mississippi River

24 Fentanyl Flow to the United States, DEA-DCT-DIR-008-20 [dostep: 20.12.2024]
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Cartel
Roles
ﬂ Cartel Member

] A full-fledge representative of a specific
cartel who only works for that cartel

Cartel Associate "
Not a full-fledged member, but has direct
contact with cartel members and could work

with multiple cartels ﬂ
Cartel Facilitator

Has direct contact with cartel associates, could
work with multiple cartels, and may not even

know they are supporting a specific cartel
Cartel Affiliate &

A broad term used to reference a member, associate, facilitator,
or other subject supporting any cartel activity

Opracowanie graficzne na podstawie: Drug Enforcement Administration State and Territory
Report(s) on Enduring and Emerging Threats, January and May 2024, NIIP-012-24 and NIIP-029-24.

Kartel Sinaloa, zaloZzony przez Joaquina ,,El Chapo” Guzmadna, to jedna
z najstarszych, ale takze najbardziej wptywowych organizacji przestepczych
na $wiecie. Zajmuje si¢ nie tylko produkcjg i handlem narkotykami, ale takze
praniem pieniedzy, wymuszeniami, porwaniami i innymi przestgpstwami na
duzg skale. Sinaloa kontroluje ogromna czes¢ rynku narkotykowego nie tylko
w Stanach Zjednoczonych, ale réwniez w Europie, Azji i Ameryce Lacinskiej.
Kartel jest odpowiedzialny za przemycanie fentanylu, zaréwno w matych, jak
i duzych ilosciach, do USA. Zgodnie z raportami amerykanskiej Agencji Anty-
narkotykowej (DEA), kartel Sinaloa wykorzystuje rézne metody przemycania
fentanylu, od dostaw za posrednictwem przemytnikow pieszych i samocho-
dowych po ukrywanie narkotykéw w legalnych towarach przewozonych przez
granice (towary na przyczepach tirow)%.

Sinaloa wspolpracuje z meksykanskimi brokerami, ktérzy pozyskuja pre-
kursorowe substancje chemiczne pochodzgce z Chin, aby produkowac¢ fen-
tanyl w nielegalnych laboratoriach w Meksyku. Raporty DEA wskazuja, ze
kartel Sinaloa zbudowal skomplikowang sie¢ posrednikéw, przemytnikow

5 https://www.dea.gov/press-releases/2024/05/09/dea-releases-2024-national-drug-threat-
-assessment [dostep: 14.12.2024].
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i skorumpowanych urzednikéw, co umozliwia nielegalny transport narkoty-
kéw do Stanéw Zjednoczonych. Sinaloa wykorzystuje réwniez zaawansowang
logistyke, aby zabezpieczy¢ swoje szlaki przemytu fentanylu, w tym za pomoca
specjalnych tuneli pod granicg miedzy USA i Meksykiem.

Z punktu widzenia strategii, Sinaloa cieszy si¢ wsréd innych organizacji
przestepczych opinia dobrze zorganizowanego, brutalnego i skutecznego gracza
na rynku narkotykowym. Jednak mimo skazania ,,El Chapo” Guzmana, kartel
nie zniknat z rynku - wciaz pozostaje jedna z najpotezniejszych i najbardziej
brutalnych organizacji, ktére maja filie na calym $wiecie. Jego wplywy obejmuja
wszystkie poziomy produkgji i dystrybucji fentanylu, poczawszy od pozyski-
wania prekursoréw po finalny przemyt narkotykéw do odbiorcéw w Stanach
Zjednoczonych i poza nimi.

Wzrost potegi kartelu Jalisco Nueva Generacién (CJNG), zalozonego przez
Nemesio Oseguera Cervantesa, znanego jako ,,El Mencho’, oznacza powazne
wyzwanie dla kartelu Sinaloa. CJNG stat si¢ jednym z najgrozniejszych i najszyb-
ciej rosngcych karteli w Meksyku, szybko zyskujac kontrole nad znaczng czgscia
rynku fentanylu. Mimo, ze dziala krécej niz Sinaloa, to w krétkim czasie udalo mu
sie rozszerzy¢ swoje wplywy na ogromna skale, co czyni go jednym z najpotez-
niejszych graczy na rynku narkotykowym w Meksyku i Stanach Zjednoczonych.

CJNG dziala gléwnie w zachodnich i srodkowych czesciach Meksyku, w tym
w stanie Jalisco, skad pochodzi jego nazwa. Kartel ten jest odpowiedzialny za
produkcje fentanylu w wielu nielegalnych laboratoriach rozsianych po catym
kraju, czgsto dobrze ukrytych w gérzystych i trudno dostepnych regionach.
CJNG stal si¢ ostatnio jednym z gléwnych dostawcéw fentanylu do Stanow
Zjednoczonych, a takze do innych czesci §wiata: Ameryki Lacinskiej, Europy
i Azji. Kartel specjalizuje si¢ w przemycie fentanylu i innych narkotykéw przez
granice meksykansko-amerykanska, stosujac réznorodne metody - od prze-
mytu w matych ilo$ciach po ukrywanie narkotykéow w legalnych przesytkach2.

CJNG jest rowniez zaangazowany w nielegalny handel prekursorami fen-
tanylu, ktore czesto pochodzg z Chin, a nastepnie trafiaja do Meksyku, gdzie
sg wykorzystywane w procesie produkcji syntetycznych opioidéw. Ponadto,
kartel ma swoje powigzania z miedzynarodowymi sieciami przemytniczymi,
dostarczajacymi te substancje chemiczne, umozliwiajac w ten sposéb nielegal-
ng produkcje fentanylu na masowg skale. Jak podaje DEA, CJNG jest rowniez
odpowiedzialny za przemyt innych narkotykoéw, takich jak kokaina, heroina,
marihuana, a takze substancje syntetyczne, takie jak metamfetamina.

26 Ibidem.
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Kartele Sinaloa i CJNG to nie tylko organizacje przestgpcze, ale takze brutalne
grupy, ktdre nie wahaja sie stosowac ekstremalnych srodkéw w celu utrzymania
swojej wladzy. Zajmuja sie nie tylko przemytem narkotykow, ale takze przemoca,
wymuszeniami, porwaniami oraz zabojstwami, co pozwala im na utrzymywanie
kontroli nad szlakami narkotykowymi. Z obu tych karteli pochodzi znaczaca
cze$¢ przestepstw zwigzanych z narkotykami w Stanach Zjednoczonych, a ich
dzialalno$¢ ma powazne konsekwencje dla zdrowia publicznego. Fentanyl, prze-
mycany przez te organizacje, jest odpowiedzialny za tysigce zgonéw z powodu
przedawkowan w USA kazdego roku.

Dzialalnos¢ opisywanych karteli nie ogranicza sie tylko do Meksyku - obie
organizacje rozszerzylty swoje wpltywy na inne regiony $wiata, wspdtpracujac
z miedzynarodowymi kartelami i przemytnikami. Dzieki dobrze zorganizowane;j
logistyce i korumpowaniu urzednikéw potrafig skutecznie przemycaé fentanyl
na globalng skale, w tym do Stanéw Zjednoczonych, Europy i Azji.

Wspolczesny przemyt fentanylu to proces ztozony i miedzynarodowy.
W obliczu rosngcego zagrozenia i wzrostu liczby ofiar wiadze na calym $wie-
cie, w tym w Meksyku i Stanach Zjednoczonych, podejmuja coraz bardziej
intensywne dzialania majace na celu zwalczanie dziatalnoéci karteli. Jednak
mimo zaostrzenia regulacji i wzmozonego nadzoru, kartelom Sinaloa i CJNG
udaje si¢ utrzymywac swoje szlaki przemytu, co stanowi ogromne wyzwanie
dla migedzynarodowego systemu sprawiedliwosci.

Zwigkszone kontrole nad eksportem prekursoréw fentanylu w Chinach
wplynety na zmiang sposobu dystrybucji tych substancji, prowadzac do inten-
syfikacji handlu fentanylem przez inne kraje posredniczace, takie jak Indie czy
Wietnam. Mimo to, Meksyk pozostaje jednym z kluczowych wezléw w mie-
dzynarodowym przemycie fentanylu, a kartele Sinaloa i CJNG s3 gtéwnymi
organizacjami odpowiedzialnymi za rozprzestrzenianie tej $miercionosnej
substancji na calym $wiecie.

Ilosci nielegalnie konfiskowanego fentanylu kazdego roku zwiekszaja sig.
W 2021 r. DEA? przechwycila 6875 kilogramoéw proszku fentanylu, podczas
gdy w 2023 r. liczba ta wzrosta niemal dwukrotnie i wyniosta 13176 kilogramow.
Ponadto, w 2023 r. zarekwirowano blisko 79 milionéw tabletek zawierajacych
fentanyl, co stanowi ponadtrzykrotny wzrost w poréwnaniu do 23,6 miliona
tabletek przechwyconych w 2021 r. Dane te obrazujg nie tylko rosnaca skale
produkcji fentanylu, ale takze trudnosci w walce z nielegalnym handlem tym
niebezpiecznym opioidem.

27 Ibidem.
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Rys. 7. Mapa gestosci przejec tabletek fentanylu na potudniowo-zachodniej granicy w 2023 r.

T NG, FOTeSTR “Alamogordo
% { A% Hobba

\ ] !
Tucson' Gl e Big Spring
oy -, Mland *

5 . .
Odessa : \ o

so ' Giydad Judre

Austin
©

San Antonio
o

el o IMonclonn.,
R, ¥ NG

i Monte
TR W
“u ha N :

Source: DEA : b m.:’fwi Mexico —5?3 L]
™ Mozarion 2’ £ AW i

Zrédto: https://www.dea.gov/press-releases/2024/05/09/dea-releases-2024-national-drug-threat-
-assessment [dostep: 14.12.2024].

Fentanyl w Polsce

Glowny Inspektorat Farmaceutyczny (GIF) wskazuje na wzrost zuzycia fentanylu
w Polsce, cho¢ nie jest to wzrost gwaltowny. Z danych statystycznych wynika,
ze w 2021 r. ilo§¢ zuzytego fentanylu wynosita okoto 9800 g, w 2022 r. 9650 g,
aw 2023 r. 10 240 g?. W dostepnych zZrédtach mozna jednak znalez¢ informacje,
ze GIF od poczatku 2024 r. odnotowal juz 48 przypadkow zatru¢ fentanylem??,%.
Statystyka ta obejmuje réwniez osoby, ktore zazyly go w polaczeniu z innymi
substancjami. Dokladna liczba zatru¢ jest trudna do okreslenia, poniewaz fentanyl
jest legalnym lekiem, co utrudnia identyfikacje przypadkéw przedawkowania.

Jednym z glo$niejszych byla $mier¢ 19-latki w Poznaniu w 2023 r. W mediach
pojawilo sie takze nagranie z ulic tego miasta, na ktérym wida¢ osoby wykazu-
jace oznaki odurzenia opioidami, co zwrécito uwage na problem naduzywania
tej substancji w Polsce®!,%2.

2 https://wiadomosci.wp.pl/zabojczy-narkotyk-dotarl-do-polski-grozi-nam-epidemia-
-fentanylu-7031717390650048a [dostep: 18.01.2025].

2 https://wiadomosci.radiozet.pl/poznan/zatrwazajaca-liczba-zatruc-fentanylem-w-
-polsce-w-poznaniu-zmarla-19-latka [dostep: 18.01.2025].

30 https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/dilerzy-fentanylu-ujeci-czy-nowy-
-narkotyk-bedzie-zabijat-w-polsce-jak-w-usa/ar-BB1nt1V8 [dostep: 18.01.2025].

31 https://warszawawpigulce.pl/alarm-na-najwyzszym-szczeblu-sztab-kryzysowy-wlasnie-
-trwa/ [dostep: 18.01.2025].

32 https://natemat.pl/560063,fentanyl-trafil-do-polski-rzad-alarmuje-po-smierci-19-latki
[dostep: 18.01.2025].
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Biuro Komunikacji Spolecznej Komendy Giéwnej Policji informuje, ze
w okresie od stycznia 2022 r. do potowy kwietnia 2024 r. w Polsce zabezpieczono
252,2 g fentanylu oraz jego pochodnych. Warto zauwazy¢, ze w 2023 r. policja
skonfiskowata 21 ton srodkéw odurzajacych, a do maja 2024 r. ilo$¢ ta wyniosta
juz 17,5 tony. Pomimo tych niepokojacych liczb, nie stwierdzono istnienia nielegal-
nych laboratoriéw produkujacych fentanyl na terenie Polski ani nie odnotowano
przypadkéw przechwycenia prekursoréw niezbednych do jego wytwarzania®.
W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy polska policja prowadzita 20 poste-
powan przygotowawczych dotyczacych fentanylu przeciwko 22 podejrzanym.
Jedna z glosniejszych spraw z tym zwigzanych jest dochodzenie prowadzone
przez Komende Wojewo6dzka Policji w Radomiu przy wspétpracy z funkcjona-
riuszami z Zuromina. W wyniku dziatari stuzb zatrzymano dwoch mezczyzn
podejrzanych o udziat w obrocie fentanylem. W dniu 23 maja 2024 r. Prokura-
tura Rejonowa w Mlawie postawila im zarzuty dotyczace handlu syntetycznymi
srodkami odurzajacymi, w tym lekami zawierajacymi fentanyl, na podstawie
artykutu 56 ust. 1i 3 Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii*-.
Zabezpieczona przez policje ilo$¢ lekéw, po wyekstrahowaniu z nich fenta-
nylu, byta wystarczajaca do odurzenia okoto 800 oséb. W wyniku zlozonych
przez prokurature wnioskow sad zastosowal wobec obu podejrzanych tym-
czasowe aresztowanie na okres trzech miesiecy. W tej samej sprawie zarzuty
przedstawiono fgcznie sze$ciu osobom. Podczas przeszukan przeprowadzonych
w czerwcu 2024 r. w mieszkaniach zatrzymanych znaleziono kolejne leki re-
cepturowe (300 plastréow), ktore po odpowiedniej obrébce moglyby postuzy¢
do produkgji fentanylu w iloéci wystarczajacej do odurzenia okoto 4800 0s6b*.
Wedtug policji w Polsce do nielegalnego obrotu fentanylem najczesciej dochodzi
poprzez falszowanie recept lub kradziez lekow, ktore zawierajg te substancje3.
Fentanyl stosowany w lecznictwie zamknietym wystepuje gléwnie w postaci
ampulek, natomiast w lecznictwie otwartym — w formie plastréw lub sprejow
donosowych. Lek ten jest powszechnie wykorzystywany w terapii bolu, zwlaszcza
u pacjentéw cierpigcych na choroby nowotworowe. Policja nie wyklucza, ze czg$¢
skonfiskowanego fentanylu w postaci proszku lub tabletek pochodzi z przemytu?.

33 Fentanyl - policjanci monitorujg sytuacje, Policja.pl - Portal polskiej Policji [dostep:
18.01.2025].

3 Informacja o sprawie Prokuratury Rejonowej w Mlawie dotyczgcej fentanylu, Prokuratura
Okregowa w Plocku — Portal Gov.pl, [dostep: 18.01.2025].

35 Ibidem.

36 Fentanyl - policjanci monitorujg sytuacje. .., op. cit.

37 Ibidem.
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Fentanyl jako bron chemiczna

W latach osiemdziesigtych XX wieku amerykanski wywiad dokumentowat
wykorzystanie przez Iran broni chemicznej w dziataniach taktycznych na polu
bitwy. Niemal cztery dekady pozniej amerykanscy urzednicy stwierdzili, ze Iran
narusza postanowienia Konwencji o zakazie broni chemicznej. W kwietniu
2019 r. Departament Stanu USA szczegdtowo przedstawit domniemane naru-
szenia Konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC) przez Iran. Wéréd nich
wymieniono transfer broni chemicznej do Libii podczas wojny libijsko-czadowej
w latach 1978-1987, brak pelnej deklaracji zapasow srodkéow do ttumienia
zamieszek (RCA) oraz niewla$ciwe zadeklarowanie zakladéw produkujacych
bron chemiczng. Raport zawiera takze powazne obawy dotyczace prac Iranu
nad ofensywnymi srodkami farmaceutycznymi®. Stany Zjednoczone wyrazity
zaniepokojenie, ze Iran prowadzi prace nad substancjami chemicznymi, ktére
s3 niezgodne z postanowieniami wspomnianej konwencji. Badania Iranu nad
farmaceutycznymi $rodkami bojowymi (PBA), ktére kraj ten nazywa ,,$rodkami
chemicznymi unieruchamiajgcymi’, budza szczegolnie powazne obawy. Podej-
rzewa sie, ze Iran moze wykorzystywac te substancje do celéw ofensywnych,
co stanowitoby naruszenie artykutu I CWC.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez rzad USA, Iran od co najmniej
2005 r. prowadzit intensywne badania nad wytwarzaniem PBA, w szczegdlnosci
srodkéw znieczulajacych, ktére moga by¢ wykorzystywane do obezwladniania
ofiar poprzez uszkodzenie osrodkowego ukladu nerwowego*!. Od 2005 r. niektore
z iranskich obiektéw kontrolowanych przez wojsko, Imam Hossein Univer-
sity (IHU) i Malek Ashtar University of Technology (MUT), badaty chemi-
kalia, ktore maja szeroki zakres dziatania uspokajajacego, dysocjacyjnego

38 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use
of Chemical Weapons and on their Destruction, June 7, 2020, https://www.opcw.org/
sites/default/files/documents/ CWC/CWC_en.pdf [dostep: 18.01.2025].

3 Report: Compliance With The Convention On The Prohibition Of The Development,
Production, Stockpiling And Use Of Chemical Weapons And On Their Destruction,
U.S. Department of State, April 15, 2019, p. 9, https://www.state.gov/wp-content/uplo-
ads/2019/05/AVC-Condition-10c-2019.pdf [dostep: 10.10.2019].

0 Jbidem.

4 2023 Condition (10)(C) Annual Report on Compliance with the Chemical Weapons
Convention (CWC), U.S. Department of State, April 18, 2023. “Technology Assessment:
Chemical Weapons”, The U.S. Government Accountability Office, September 2023,
https://www.state.gov/2023-condition-10c-annual-report-on-compliancewith-the-
-chemical-weapons-convention-cwc [dostep: 18.01.2025].
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i amnezyjnego. Opublikowane dokumenty iranskie przytaczaly przyktady po-
tencjalnego zastosowania broni PBA, m.in. uzycie fentanylu podczas kryzysu
zwigzanego z odbiciem zakladnikéw w moskiewskim teatrze na Dubrow-
ce w 2002 r.42

Iran twierdzit jednak, ze jego program PBA jest zgodny z wymogami CWC,
poniewaz obejmuje opracowanie narzedzi do kontroli ttuméw. Niemniej jednak,
zostal wezwany przez Organizacj¢ ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) do
wyjasnienia swoich dzialan. Tak, jak Rosja i Syria, ktére prowadza podobne
programy podwojnego zastosowania*’. Podczas dwudziestej szostej sesji Kon-
ferencji Panstw Stron Konwengji o zakazie broni chemicznej w 2021 r. OPCW
uchwalito nowe przepisy zakazujace aerozolowego uzycia substancji chemicz-
nych dziatajacych na centralny uklad nerwowy, uznajac te srodki za nielegalne.
Propozycja ta, pomimo pierwotnego sprzeciwu ze strony Iranu, Rosji i Chin,
ostatecznie zostala przyjeta*.

Obawy dotyczace iranskiego programu PBA staly sie szczeg6lnie widoczne,
gdy Iranczycy zaczeli wykorzystywac te bron w regionie. W szczegolnosci istniaty
obawy, ze Iran modgt dostarczy¢ uzbrojone PBA swoim partnerom i petnomoc-
nikom (takim jak Hezbollah), co mogloby prowadzi¢ do transgranicznych na-
lotéw lub operacji porwan, takich jak te z 7 pazdziernika 2023 r. Po zabdjstwie
lidera Hezbollahu, Hassana Nasrallaha, oraz izraelskiej kampanii militarnej
wymierzonej w infrastrukture Hezbollahu wzdluz granicy, a takze iranskich
atakach rakietowych na Izrael, zagrozenie zwigzane z uzyciem taktycznej broni
chemicznej osiggnelo nowy poziom?*.

Wykorzystanie przez Iran farmaceutycznych srodkéw chemicznych jako
broni nie jest juz jedynie kwestig badan, lecz réwniez faktycznym zagrozeniem.
Iran - jak si¢ wydaje — moze nie tylko rozwija¢ prace nad bronig chemiczng jako
taka, ale takze produkowac¢ grozne substancje, takie jak fentanyl i jego analogi,
ktére mogg by¢ wykorzystane jako bron chemiczna. W przeszlodci istniejace
dowody wskazywaly na uzycie takich substancji w Iraku i Syrii. Ponadto, dzien-
nikarze iranscy zbadali wiele przypadkéw otrucia tysiecy dziewczat w szkotach,

2 Jbidem.

4 Jbidem.

4 Decision on aerosolized use of Central Nervous System-acting chemicals adopted by
OPCW Conference of States Parties, December 1, 2021, https://www.opcw.org/media-
-centre/news/2021/12/decision-aerosolised-usecentral-nervous-system-ac [dostep:
18.01.2025].

4 M. Levitt, Tehran’s Tactical Knockout: Weaponized Pharmaceutical-Based Agents, “Com-
bating Terrorism Center at West Point” 2024, vol. 17, no 9.
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w ktérych wskazywali na mozliwo$¢ uzycia PBA (cho¢ iranski rzad twierdzi,
ze byl to atak ze strony ,wrogoéw”)*.

W kontekscie obaw o dalszg destabilizacje regionu, w szczegolnosci w $wietle
eskalacji dzialan Hezbollah w péinocnym Izraelu, wladze izraelskie zaczety
sie obawiac¢, ze Hezbollah méglby przeprowadzi¢ transgraniczny rajd z Liba-
nu, wykorzystujac uzbrojone PBA do obezwladniania izraelskich zotnierzy
rozmieszczonych na granicy, a takze do umozliwienia bojownikom dotarcie
w glab terytorium Izraela. Po 7 pazdziernika 2023 r. urzednicy amerykanskie-
go wywiadu przyjeli za priorytet monitorowanie iranskiego programu PBA,
zarébwno w ramach dziatan dyplomatycznych na forach migdzynarodowych,
jak i dwustronnych rozmoéw z sojusznikami’.

Zagrozenie, jakie stwarza iranski program PBA, jest zwigzane z rozwojem
substancji chemicznych, ktére moga mie¢ zaréwno zastosowanie medyczne, jak
i ofensywne. Srodki te, okre$lane jako chemikalia o podwéjnym zastosowaniu,
moga powodowa¢ powazne choroby lub $§mier¢, jesli sa niewlasciwie stosowane.
Przyktadowo Iran prowadzit badania nad medetomidyng — weterynaryjnym
lekiem znieczulajacym, ktéry moze by¢ stosowany jako srodek obezwladniajacy
w formie aerozolu. Takie srodki chemiczne stwarzaja powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego*.

Zgodnie z raportem rzadu USA, Iran nie zadeklarowal pelnej listy swoich
srodkéw chemicznych, w tym broni stuzacej do ttumienia zamieszek, co budzi
powazne watpliwosci co do zgodnosci z CWC#®. W raportach pojawiajg si¢
réwniez obawy, ze Iran poszukuje farmaceutycznych $rodkéw chemicznych,
ktére moga by¢ wykorzystywane w celach ofensywnych®.

Rozwdj iranskiego programu PBA pozostaje w centrum uwagi miedzynaro-
dowych instytucji zajmujacych sie nieproliferacjg broni chemicznej, takich jak
OPCW, a takze polityki panstw zachodnich, ktére podejmuja dziatania majace
na celu ograniczenie dostepu Iranu do takich technologii®.

% Ibidem.

47 https://www.businessinsider.com/iran-chemical-fentanyl-pharmaceutical-based-
-weapons-2024-11 [dostep: 18.01.2025].

48 2023 Condition (10)(C) Annual Report..., op. cit.

1 Compliance with the Convention on the Prohibition..., op. cit., March 2018.

%0 Jbidem.

5t M. Levitt, Tehran’s Tactical Knockout..., op. cit.



K. Borkowski, A. Policha, Zagrozenia fentanylem dla bezpieczeristwa spofecznego 101

Rys. 8. Kalendarium wykorzystania przez Iran $rodkéw farmaceutycznych jako broni chemicznej
(wg Maria Radacsi dla The Washington Institute for Near East Policy)

P —————————
IRAN’S WEAPONIZATION OF

PHARMACEUTICAL BASED CHEMICAL AGENTS

Russian special forces use a
vaporized derivative of fentanyl
during the 2002 Moscow Theater
Hostage Crisis, leading to the
death of at least 150 people

The chemistry department at
IHU sought kilogram quantities
of medetomidine-a “sedative
it has researched as an
aerosolized incapacitant”

Jobar, Syria: victims of chemical
attacks showed symptoms of
exposure to anesthetics.
According to Israeli sources,
“Iran was involved in the Syrian
civil war and could have used or
provided the PBA’s in this attack”

Iran, Syria, and the PRC refuse to
sign a decision by the Conference of
the State Parties that bans the use of

aerosolized central nervous
system-acting agents, according to
their statement, therefore “allowing
States Parties to choose their own
method of law enforcement”

The 2023 U.S. State Department
Annual Report on Compliance with
the CWC finds that Iran is in
non-compliance with the CWC,
partly for its concerns that “Iran is
pursuing PBAs and toxins with
utility for CW applications for
offensive purposes”

U.S. Department of Defense Report
on Strategy on Countering Weapons
of Mass Destruction states that the
United States is “concerned that
Iran is pursuing dual-use central
nervous system-acting chemicals
for offensive purposes”

Office of the Director of National
Intelligence 2024 Annual Threat
Assessment states that “Iranian
military scientists have researched
chemicals, toxins, and bioregulators,
all of which have a wide range of
sedation, dissociation, and amnestic
incapacitating effects”

According to the 2023 Condition (10)(C)
Annual Report on Compliance with the
Chemical Weapons Convention (CWC),
since 2005, “some of Iran’s military-
controlled facilities, Imam Hossein
University (IHU) and Malek Ashtar
University of Technology (MUT), have
researched chemicals that have a wide
range of sedation, dissociation, and
amnestic incapacitating effects”

Irbin, Syria: victims of chemical
attacks showed symptoms of
exposure to anesthetics. According
to Israeli sources, “Iran was
involved in the Syrian civil war

and could have used or provided the
pharmaceutical based agents (PBAs)
in this attack”

Baghdad, Iraq: Iraqi protesters
documented symptoms that do

not coincide with tear gas exposure
and Iranian tear gas canisters were
found at the scene

Potential evidence of Iranian use of
pharmaceutical based agents on
school girls to bring an end to the
anti-hijab protests

Iranian hacker group, Lab
Dookhtegan, releases confidential
documents “detailing an Iranian
military university’s development of
genades meant to disseminate
medetomidine”. These documents
are mentioned in the 2024 U.S. State
Department’s Annual Report on
Compliance with the CWC

Iranian hacker group, Tapandegan,
leak documents about a project
called “Deterrent %" in which
“IHU weaponized medetomidine
for military purposes” according
to Israeli sources

The 2024 U.S. State Department Annual
Report on Compliance with the CWC
finds that Iran is in non-compliance
with the CWC, partly for its “pursuit

of PBAs for offensive purposes”

Zrédlo: M. Levitt, Tehran’s Tactical Knockout: Weaponized Pharmaceutical-Based Agents, “Com-
bating Terrorism Center at West Point” 2024, vol. 17, no 9.
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Wspomniane wczesniej wydarzenia w Moskwie w dniach 23-26 pazdziernika
2002 r. stanowig jaskrawy przyklad zastosowania substancji chemicznych o silnym
dzialaniu obezwtadniajagcym w operacjach antyterrorystycznych. Podczas odbi-
cia zakladnikow przetrzymywanych przez terrorystéw w Teatrze na Dubrowce,
rosyjskie stuzby specjalne wykorzystaly gaz o dziataniu narkotycznym, majacy
na celu unieszkodliwienie napastnikéw. Cho¢ sklad chemiczny zastosowanej
substancji nie zostal oficjalnie ujawniony, istnieja przypuszczenia, ze mogta
to by¢ substancja na bazie fentanylu lub jego analogow, charakteryzujaca sie
ekstremalng toksyczno$cig i silnym dziataniem depresyjnym na osrodkowy
uklad nerwowy.

Zakonczenie operacji mialo tragiczne konsekwencje — oprécz terrorystow,
liczni zaktadnicy, w tym takze osoby niewinne, zgingli w wyniku dziatania
zastosowanego gazu, co uwydatnilo niebezpieczenstwa zwigzane z uzywaniem
substancji obezwladniajgcych w operacjach tego typu. Wykorzystanie substancji
chemicznych o takich wlasciwosciach w kontekscie dziatan militarno-policyjnych
niesie bowiem za sobg ryzyko szerokiego wptywu na zdrowie i zycie 0s6b po-
stronnych, nieobjetych bezposrednio celem operacji.

Incydent ten, podobnie jak inne przypadki uzycia substancji farma-
ceutycznych o dzialaniu obezwladniajacym, unaocznia powazne ryzyko
zwigzane z zastosowaniem takich substancji w dziataniach militarnych i an-
tyterrorystycznych. Mimo, ze ich celem jest szybkie unieszkodliwienie spraw-
cow, ryzyko niewlasciwego dozowania lub nieprzewidywalnych skutkéw dla
niewinnych ofiar pozostaje ono istotnym zagrozeniem, zwlaszcza w warun-
kach, gdzie kontrola nad rozprzestrzenianiem si¢ tych substancji moze by¢
utrudniona.

Fentanyl zagrozeniem ekosysteméw morskich

Badania przeprowadzone przez naukowcéw z Texas A&M University-Corpus
Christi oraz Narodowej Administracji Oceanicznej i Atmosferycznej (NOAA),
opublikowane w czasopi$mie ,,iScience”, ujawniajg obecno$¢ fentanylu w tkan-
kach delfinéw z Zatoki Meksykanskiej. Fentanyl, substancja okoto 100 razy
silniejsza od morfiny, zostal wykryty w 18 prébkach biopsji pobranych od
zywych delfindw, a takze we wszystkich probkach tkanek pochodzacych
od martwych zwierzat. Badanie obejmowalo 89 prébek tluszczu, z czego
30 zawieralo farmaceutyki, w tym fentanyl, co wskazuje na szerszy problem
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mikrozanieczyszczenia srodowiska morskiego przez substancje farmaceu-
tyczne®,

Wyniki badania uwidaczniajg narastajacy problem z zanieczyszczeniem
ekosysteméw morskich substancjami farmaceutycznymi, ktére moga mie¢ nie
tylko negatywne skutki ekologiczne, ale réwniez zdrowotne. Obecnos¢ fenta-
nylu w organizmach delfinéw jest szczegélnie niepokojaca, poniewaz zwierzeta
te znajdujg sie na szczycie tancucha pokarmowego. Tym wieksze jest wiec
ryzyko bioakumulacji toksycznych substancji. Ponadto, delfiny petnig funkcje
bioindykatoréw, umozliwiajac wykrywanie odlegtych probleméw zwigzanych
z zanieczyszczeniem $rodowiska, ktére moga mie¢ wplyw na catg faung morska.

Badanie wykazalo, ze szczegélnie narazone na obecnosé¢ farmaceutykéw byty
delfiny z obszaréw Zatoki Meksykanskiej (Redfish Bay, Laguna Madre w Teksasie
oraz Missisipi Sound), a wyzsze poziomy zanieczyszczen w ich organizmach
wystepowaly w rejonach o wiekszym ryzyku, dotknietych wyciekami ropy
naftowej czy zakwitami glonows3 54,

Cho¢ pelne skutki zdrowotne i ekologiczne obecnos$ci farmaceutykéw w or-
ganizmach delfinéw nie zostaly jeszcze dokladnie zbadane, wyniki opisanych tu
badan potwierdzajg rosnace zagrozenie zwigzane z mikrozanieczyszczeniami
w ekosystemach morskich. Zagrozenie to moze mie¢ powazne konsekwencje
nie tylko dla zdrowia tych ekosystemow, ale rowniez dla catego fancucha po-
karmowego i zdrowia ludzi*.

B Podsumowanie

Fentanyl, syntetyczny opioid o niezwykle wysokiej toksyczno$ci, stanowi jedno
z najpowazniejszych wspotczesnych zagrozen, zaréwno w kontekscie zdrowia
publicznego, jak i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Substancja ta, 50-100
razy silniejsza od morfiny, wykazuje potencjal do wywolywania §miertelnych lub
powaznych uszkodzen zdrowia juz po przyjeciu minimalnych dawek. Wzrost
nielegalnej produkcji i dystrybucji fentanylu, szczegdlnie w Stanach Zjednoczo-
nych, Meksyku i Kanadzie, prowadzi do gwaltownego wzrostu liczby zgonéw

52 https://tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/znalezli-fentanyl-w-cialach-delfinow-st8216702 [dostep:
20.12.2024].

53 Ibidem.

¢ https://zielony.onet.pl/przyroda/silne-opioidy-w-organizmach-delfinow-alarmujace-
-odkrycie-naukowcow/2s9cw6z [dostep: 20.12.2024].

55 Ibidem.
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zwigzanych z przedawkowaniem, stanowigc powazne wyzwanie dla systeméw
ochrony zdrowia publicznego w tych krajach.

Jednakze fentanyl staje si¢ rowniez zagrozeniem w kontekscie broni che-
micznej i terroryzmu, gtéwnie ze wzgledu na jego potencjat do wykorzystania
go jako $rodka bojowego. W minimalnych dawkach fentanyl moze powodowa¢
masowe ofiary, co czyni go skutecznym narzedziem do atakéw na duzg skale.
Jego wyjatkowe wlasciwosci — wysoka toksyczno$¢, tatwos¢ syntezowania i moz-
liwos¢ rozprzestrzeniania w formie aerozolu lub innych postaciach - czynia go
idealnym kandydatem na bron chemiczng, zdolng do unieszkodliwienia lub
zabicia duzej liczby os6b w krétkim czasie. Dodatkowo, dzieki niskim kosztom
produkeji oraz fatwosci ukrycia, fentanyl staje si¢ takze powaznym $rodkiem
strategicznym, ktéry moze postuzy¢ jako bron masowego razenia.

Zastosowanie fentanylu jako czynnika farmaceutycznego w broni chemiczne;j
przypomina wykorzystanie innych substancji chemicznych (np. sarinu), w ata-
kach terrorystycznych, ktore juz byly. Zamach w tokijskim metrze 20 marca
1995 r. i uzycie broni chemicznej 21 sierpnia 2013 r. w Syrii stanowia przyklady
tego, jak panstwowi i niepanstwowi aktorzy, posiadajacy dostep do zaawanso-
wanej technologii chemicznej, mogg wykorzysta¢ potencjat tych substancji do
powodowania masowych ofiar.

Podsumowujac, zagrozenie potencjalnym wykorzystaniem fentanylu w wojnie
i terroryzmie podkresla koniecznos¢ wzmocnienia migdzynarodowych regulacji
w celu przeciwdzialania rosngcemu zagrozeniu syntetycznymi opioidami jako
bronig masowego razenia. Ze wzgledu na fatwy dostep, wysoka toksycznos¢
i mozliwos¢ dostosowania do réznych form ataku, fentanyl i jego analogi moga
zmieni¢ oblicze wspodlczesnej broni chemicznej i terroryzmu. Spolecznosé
miedzynarodowa powinna zatem przyjac¢ proaktywng postawe, aby zapobiec
ich uzyciu, zdajac sobie sprawe z ich potencjatu do ksztaltowania przyszlosci
wspolczesnych konfliktéw zbrojnych i dziatan terrorystycznych.

B Streszczenie

W ostatnich latach fentanyl stat si¢ jednym z najgrozniejszych skladnikow
w nielegalnym handlu narkotykami, wywolujac powazny kryzys zdrowotny
na calym $wiecie. Z danych amerykanskich stuzb wynika, ze fentanyl i jego
analogi odpowiadaja za ogromna liczbe zgonéw zwiazanych z przedawkowa-
niem, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, gdzie liczba ofiar wciaz roénie.
Fentanyl, niezwykle silna substancja, jest czgsto dodawany do heroiny, kokainy
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oraz innych narkotykéw, co sprawia, ze uzytkownicy nieswiadomie narazaja
sie na $miertelne ryzyko. Wiele przypadkéw przedawkowania wynika wtasnie
z tego, ze osoby zazywajace narkotyki nie sg swiadome obecnosci fentanylu
w danym produkcie.

Jeszcze wigksze zagrozenie stanowig jego analogi, w tym karfentanyl - sub-
stancja, ktdra jest az tysigc razy silniejsza od fentanylu. Z tego powodu ryzyko
przedawkowania staje sie ekstremalnie wysokie, a przypadki §miertelne wsrod
0s6b uzaleznionych od narkotykoéw stajg sie coraz czestsze. Problem ten jest
szczegblnie powazny, gdyz nielegalne laboratoria, w ktérych produkuje si¢
fentanyl i jego pochodne, czesto funkcjonuja w krajach o stabszym nadzorze
i regulacjach, takich jak Chiny czy Meksyk. To sprawia, ze nielegalne substancje
tatwo trafiajg na rynek globalny, w tym takze do Polski, gdzie problem narko-
tykow staje sie coraz bardziej palacy i wymaga skutecznych dziatan.

Fentanyl znajduje uzasadnione zastosowanie w medycynie — przede wszyst-
kim w leczeniu silnego bolu, zwlaszcza u pacjentéw onkologicznych, ale jego
niewlasciwe stosowanie i dostepnos$¢ na czarnym rynku powoduja, Ze staje si¢
on jednym z najgrozniejszych narkotykow. Jego ogromna toksycznos¢, a takze
trudno$¢ w okresleniu bezpiecznej dawki, sprawiaja, ze jest to substancja wyjat-
kowo niebezpieczna, a przypadki przedawkowania sg nieuniknione w przypadku
jego nielegalnego obrotu.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden, niezwykle istotny aspekt — mozliwos¢
potencjalnego wykorzystania fentanylu jako broni masowego razenia. Ze
wzgledu na skrajnie silne dzialanie na uklad oddechowy, nawet niewielkie ilo-
$ci fentanylu moga powodowac zagrazajace zyciu zatrucia. Jego uzycie w sy-
tuacjach o charakterze terrorystycznym jako czeséci ataku chemicznego jest
teoretycznie mozliwe, a w przypadku wigkszej ilo$ci substancji w postaci aero-
zolu w zamkniegtych przestrzeniach moze doprowadzi¢ do masowych ofiar.

Fentanyl i jego analogi stanowig zatem powazne zagrozenie w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego. Wyjatkowo prosta produkcja tej substancji, niskie
koszty wytworzenia oraz tatwosc jej transportu sprawiaja, ze fentanyl mégtby
zosta¢ wykorzystany do celéw terrorystycznych lub jako bron masowego ra-
zenia. Istnieje wiele obaw zwigzanych z tym, ze substancje takie jak fentanyl
w rekach nieodpowiednich 0s6b mogtyby stanowi¢ narzedzie do wywolania
chaosu, strachu i wielu ofiar.

Z tego powodu zrozumienie mechanizmu dzialania fentanylu i jego analogéw
staje si¢ kluczowe nie tylko w kontek$cie walki z kryzysem narkotykowym, ale
réwniez w aspekcie bezpieczenstwa publicznego. Skuteczne monitorowanie
produkgji i dystrybucji tych substancji, a takze wprowadzenie zaawansowanych
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technologii wykrywania, moga pomdc w zapobieganiu ich wykorzystaniu w ce-
lach terrorystycznych. Jednocze$nie konieczne staje si¢ wzmocnienie wspoipracy
mig¢dzynarodowej w celu ograniczenia dostepu do fentanylu i jego pochodnych,
zaréwno w kwestii zwalczania handlu narkotykami, jak i przeciwdziatania po-
tencjalnym zagrozeniom wynikajacym z ich militarnego wykorzystania.

Zrozumienie wszystkich tych aspektéw — od zagrozenia przedawkowaniem
przez nielegalny handel, az po mozliwo$¢ wykorzystania fentanylu jako broni
masowego razenia — jest kluczowe dla opracowania skutecznych strategii ochro-
ny zdrowia publicznego i zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu w skali
globalnej. Tylko kompleksowe podejscie do tego problemu moze przyczyni¢
sie do zahamowania rosnacej liczby ofiar oraz ochrony przed potencjalnymi
szerszymi zagrozeniami.

B Stowa kluczowe

bron chemiczna, bezpieczenstwo publiczne, przestepczos¢ narkotykowa, fen-
tanyl, opioidy

B Summary

In recent years, fentanyl has become one of the most dangerous components in
an illegal drug trade, causing a severe health crisis worldwide. According to data
from U.S. authorities, fentanyl and its analogs are responsible for a significant
number of overdose deaths, especially in the United States, where the death toll
continues to rise. Fentanyl, an extremely potent substance, is often mixed with
heroin, cocaine, and other drugs, putting users at unknowingly high risk of
fatal overdose. Many overdose cases stem from the fact that those using drugs
are unaware of fentanyl’s presence in the product.

Even greater dangers come from its analogs, including carfentanil - a sub-
stance that is a thousand times stronger than fentanyl. As a result, the risk of
overdose becomes extremely high, and fatal cases among drug users has been
increasingly common. This problem is particularly hazardous as illegal lab-
oratories that produce fentanyl and its derivatives often operate in countries
with weaker oversight and regulations, such as China and Mexico. This makes
it easy for these illegal substances to reach global markets, including Poland,
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where the drug problem is becoming more urgent and requires introduction
of effective measures.

Fentanyl, although it has legitimate medical uses — primarily in the treatment
of severe pain, especially in cancer patients - is one of the most dangerous drugs
due to its improper use and availability on the black market. Its immense toxicity,
coupled with the difficulty of determining a safe dose, makes it a highly danger-
ous substance, and overdose cases are almost inevitable when it is sold illegally.

However, there is another deeply troubling potential - the use of fentanyl
as a weapon of mass destruction. Due to its extremely powerful effect on the
respiratory system, even small amounts of fentanyl can cause life-threatening
poisoning. Its use in terrorist situations, as part of a chemical attack, is theoret-
ically possible, and in larger quantities, such as aerosolized forms in confined
spaces, it could lead to mass casualties.

Fentanyl and its analogs, due to their potent strength, present a serious
threat in the context of national security. The exceptionally easy production of
this substance, low manufacturing costs, and ease of transportation mean that
fentanyl could be used for terrorist purposes or military mass casualties. There
are many concerns regarding the fact that substances like fentanyl could become
in the wrong hands tools for causing chaos, fear, and widespread loss of life.

For this reason, understanding how fentanyl and its analogs work becomes
critical not only in addressing the drug crisis but also in ensuring public safety.
Effective monitoring of the production and distribution of these substances, as
well as the introduction of advanced detection technologies, can help prevent
their use for terrorist purposes. At the same time, strengthening international
cooperation to limit access to fentanyl and its derivatives is essential, both in
the fight against drug trafficking and in countering the potential threats arising
from their military use.

Understanding all these aspects — from the risk of overdose and illegal
trafficking to the possible use of fentanyl as a weapon of mass destruction - is
crucial for developing effective strategies to protect public health and ensure the
safety of societies worldwide. Only a comprehensive approach to this problem
can help curb the rising number of casualties and protect against potential
broader threats.

B Keywords

chemical weapons, public safety, drug crime, fentanyl, opioids
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Mirostaw J. Bednarski
Woijciech Krajewski

WSPOLPRACA POLICJI ORAZ GtOWNEGO
INSPEKTORA FARMACEUTYCZNEGO

W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZESTEPSTWOM ZWIAZANYM

Z RYNKIEM FARMACEUTYCZNYM

B Wstep

Prawne formy dzialania administracji publicznej nalezy traktowac jako sposoby
realizacji zadan uzytecznosci spotecznej!. Przed administracjg ta postawione
sg cele zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych oraz indywidualnych potrzeb
ludzkich. Sg tez realizowane za posrednictwem stosownych form, o ktérych
decyduje ustawodawca badz sama administracja. Formy dziatania s3 narzedziem
ksztaltowania stosunkéw organizacyjno-prawnych, spoteczno-politycznych,
kulturalnych i gospodarczo-finansowych na danym szczeblu zarzadzania. Sa to
instrumenty, ktére wcielaja w zycie powierzong administracji misje publiczna,
polegajaca zaréwno na $wiadczeniu ustug powszechnie dostepnych w zakresie
uzyteczno$ci powszechnej, jak i na zagwarantowaniu nabytych uprawnien,
a takze na ksztaltowaniu odpowiednich postaw spotecznych i krzewieniu uni-
wersalnych warto$ci. Podstawowym celem administracji publicznej jest wiec
dzialanie na rzecz dobra wspoélnego.

Legitymacja kazdej wladzy powinna pochodzi¢ od narodu i moze by¢ spra-
wowana bezpos$rednio przez naréd badz przez jego przedstawicieli2.

Administracja publiczna zostala powolana, by stuzy¢ spoleczenstwu, ktére
daje jej mandat do dziatania w zakresie realizacji zadan powszechnie uzytecznych.
Legitymacje¢ sprawowania wladzy czerpie ona z zasady suwerennosci narodu,
ktoéry wykonuje zadania publiczne za po$rednictwem organéw administracyjnych.

L Z.Leoniski, Zarys prawa administracyjnego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 252.

2 M. Karpiuk, Samorzgd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samo-
rzgdem gminnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 68.
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Organy administracji publicznej, dzialajac w interesie publicznym, realizuja
réwniez funkgcje stuzebne wobec jednostki.

Policja jako organ administracji publicznej
wspotodpowiedzialny za bezpieczenstwo
rynku farmaceutycznego

Szczegdélnym organem administracji publicznej jest policja. Zadanie policji
w panstwie i spoteczenstwie ksztaltowane jest poprzez ustroj polityczny, w ja-
kim ona funkcjonuje, jak tez polityke panstwa w zakresie stosowania kar oraz
dyscyplinowania obywateli’.

Polski prawodawca stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, ktére urzeczywistnia zasady sprawiedliwos$ci spolecznej*.
Z tak okreslonego statusu ustrojowego RP wynika bezwzgledny wymog dziatania
organdéw panstwowych na podstawie prawa, z uwzglednieniem respektowa-
nia przy tym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wytyczenie drogi, jaka ma
podaza¢ policja, nalezy jednak do ustawodawcy zwyklego, ktéry wyposaza te
formacje w odpowiednie instrumentarium. Charakteryzujac ja, nalezy zwréci¢
uwage na ideg, gloszaca konieczno$¢ zapewnienia jej bytu jako struktury apo-
litycznej, obiektywnej, sprawnej, przyjaznej spoteczenstwu, dzialajacej w jego
imieniu i w symbiozie z nim’. Nowoczesne panstwo, ktérego prawo opiera sie
na demokratycznych zasadach, potrzebuje dobrze funkcjonujacej, sprawnej
i skutecznej policji. Osiagniecie takiego stanu jest procesem skomplikowanym,
uzaleznionym od wielu czynnikéws. Jednak podstawowym czynnikiem, ktdéry
determinuje skuteczno$¢ policji jest prawo. W zwigzku z powyzszym, dobrze
funkcjonujaca stuzba zalezy od dobrego legislatora, ktory we sposéb wlasciwy
ksztaltuje jej organizacje i wyznacza zadania’.

Zaufanie spoleczne jest podstawowym determinantem dziatania policji,
legitymacja do wykonywania powierzonych przez ustawodawce kompetencji.

3 S. Sagan w: Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015, s. 126.

4 Art. 2 Konstytucji RP.

5 P. Majer, Jaka Policja. Uwagi na marginesie prac nad nowg ustawg o Policji, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 211.

6 Policja a spoleczeristwo, red. P. Majer, A. Misiuk, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 1997,
s. 4.

7 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 962/10, LEX Nr 745390.



M. J. Bednarski, W. Krajewski, Wspétpraca Policji oraz Gtéwnego Inspektora... n3

Jako formacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie moze ona stac¢ po-
nad spoleczenstwem, gdyz ma temu spoleczenstwu stuzy¢, co wynika z ko-
niecznosci realizacji jej misji publicznej. Ze wzgledu na charakter policji oraz
uprawnienia ingerencyjne, jakie posiada, jej dzialania muszg by¢ nie tylko
zgodne z prawem, ale tez nienaganne, etyczne, budujace w spoteczenstwie
poczucie sprawiedliwosci i zaufania do organéw wykonujacych zadania pub-
liczne. Zalozenia organizacyjne wyznaczajgce status policji obrazujg zasady:
praworzadnosci, hierarchicznego podporzadkowania, oparcia ogélnej struk-
tury organizacyjnej na podziale terytorialnym panstwa, jak tez apolitycznoscis.
To ma sprzyjac efektywnosci realizacji przez policje powierzonych jej przez
ustawodawce zadan.

Pojecie ,,policja” ma w prawie polskim podwdjne znaczenie. Przedmiotowe
odnosi si¢ do dzialalnosci pafistwa i wiaze si¢ ze stosowaniem przez policje przy-
musu. Podmiotowe znaczenie rozumiane jest jako specyficzne zorganizowane
korpusy osobowe, ktdrych celem jest ochrona konstytucyjnego ustroju panstwa
i zapewnienie fadu oraz porzadku publicznego®. Policja jako grupa dyspozycyjna
oznacza kategorie osob, ktdre czerpia srodki swej egzystencji z przygotowania
do ochrony i bezposredniego sprawowania ochrony débr waznych dla catego
systemu spolecznego i poszczegolnych 0séb przez postugiwanie si¢ lub zagro-
zenie postuzeniem si¢ w imieniu panstwa srodkami przymusu bezposredniego
lub przez bezposrednie oddzialywanie!®.

Policja jest powolana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ten ogdlnie sformulowany cel
znajduje swoje odzwierciedlenie w katalogu zadan wymienionych w ustawie,
do ktdérych naleza!:

o ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajacymi te dobra;

» ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie

spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu

8 Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego ze szczeglnym uwzglednieniem
aspektow prawno-organizacyjnych Policji, red. Z. Nowakowski, M. Pomykata, K. Rajchel,
H. Tokarski, Towarzystwo Naukowe Powszechne, Warszawa 2009, s. 162.

9 Z. Dlugosz, Organy policyjne, w: Organy i korporacje ochrony prawa, red. S. Sagan,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, s. 153.

10 Z. Morawski, Funkcjonowanie policji w strukturze spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 1999, s. 18.

11 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 2024, poz. 145, z p6zn.
zm.), dalej zwanej ustawg o Policji.



14 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania;

« inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi

 prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych'z;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

 ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministrow
(z wylaczeniem obiektow stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej
i Ministrowi Sprawiedliwosci), wskazanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych;

 nadzor nad specjalistycznymi i uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

« kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych,
zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych;

« wspdldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mie-
dzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow;

 przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

 prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfiko-
wanych $ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach
analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA);

Policja realizuje zadania wynikajace z innych ustaw oraz z przepiséw prawa
Unii Europejskiej oraz uméw i porozumien miedzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich okreslonych'.

Tak okreslony zakres zadan wskazuje, ze obowiazki policji sg bardzo rozlegte
i jednoczesnie mato przejrzyste. Odnoszg si¢ do réznych dziedzin prawa, przede
wszystkim — prawa karnego i administracyjnego. Ustawa w wielu przypadkach
odsyla do innych przepiséw badz takiego odeslania nalezy domniemywac.
Policja wykonuje ponadto czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organéw
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego.

2. Dz.U. 2024, poz. 92, z pdzn. zm.
13 Art. 1 ust. 3 ustawy o Policji.
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Zadania policji mozna takze wywodzi¢ z charakteru wykonywanych przez nia
czynnosci. Jej zadania zostaly okreslone réwniez w innych, poza ustawg o Policji,
aktach prawnych. Naleza do nich przepisy odnoszace si¢ do sytuacji, w ktorej
normy prawne obejmuja wiele podmiotéw, w tym takze funkcjonariuszy tej
formacji. Policja w tych sytuacjach jest adresatem norm prawnych na zasadach
ogolnych. Inne akty normatywne odzwierciedlaja szczegélny charakter zadan
policji. Ta plaszczyzna to przede wszystkim uregulowania prawa procesowego,
wyrazajace si¢ udzialem organéw policji w postepowaniu przygotowawczym,
postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz uregulowania prawa admi-
nistracyjnego, do ktérych zaliczamy: postepowanie administracyjne ogélne,
postepowanie w sprawach zaskarzania decyzji administracyjnych z powodu
ich niezgodno$ci z prawem, w sprawach wydawania zaswiadczen; w sprawach
skarg i wnioskdw4.

Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna jako
organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo
rynku farmaceutycznego

Do zadan organéw panstwowych w zakresie ochrony zdrowia nalezy zapewnienie
obywatelom wlasciwej jakos$ci produktéw leczniczych oraz bezpieczenstwa ich
stosowania w procesie leczenia.

Jedna z najistotniejszych rél w wykonywaniu powyzszych zadan petni Paristwo-
wa Inspekcja Farmaceutyczna, sprawujac nadzoér nad warunkami wytwarzania
i importu produktow leczniczych, a takze nad jakoscig i obrotem produktami
leczniczymi oraz wyrobami medycznymi. Istnienie nadzoru panstwowego nad
produkcja i dystrybucja produktéw leczniczych wynika ze znaczenia, jakie
wladze panstwowe przywiazuja do zagwarantowania pacjentom wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa zdrowia i zycia przy stosowaniu produktéw leczni-
czych i wyrobéw medycznych. Systemy nadzoru dziatajg na zasadach prawnych
i regutach postepowania administracyjnego.

Ustawa — Prawo farmaceutyczne!s wskazuje dwa podmioty odpowiedzialne
za wykonywanie zadan Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej (PIF):

14 M. J. Bednarski, Wypalenie zawodowe policjantow w aspekcie bezpieczetistwa publiczne-
£0, Professor Marin Drinov Publishing House of Bulgarian Academy of Sciences, Sofia
2023, s. 38.

15 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, Dz. U. 2024, poz. 686.
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» Gloéwnego Inspektora Farmaceutycznego (GIF) jako centralnego organu
administracji rzagdowej, realizujgcego powierzone mu ustawowo zadania
za pomocg Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego;
« wojewodg - na poziomie wojewddztwa — wykonujacego przypisane zada-
nia przy pomocy Wojewddzkiego Inspektora farmaceutycznego (WIF),
jako kierownika wojewddzkiej inspekcji farmaceutycznej, wchodzacej
w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej.
Wprowadzono tym samym zasade, zgodnie z ktéra w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji PIF, organem pierwszej instancji jest
WIE a organem drugiej instancji (odwotawczym) - GIE

Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny wykonuje przypisane ustawowo
kompetencje zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Wlasciwo$¢ miejscowa wyznacza kompetencje organu do
rozstrzygania spraw indywidualnych, nalezacych do jego wlasciwosci rzeczowej
(tj. zadan i kompetencji PIF) na przypisanym mu obszarze dzialania. Obszarami
tymi sg terytoria poszczegdlnych wojewddztw.

Organem drugiej instancji (odwotawczym) jest GIE System prawny przewi-

duje kontrole decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji — weryfikacje
decyzji w toku procedowania w kolejnej instancji.

Wspétpraca Policji i Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego w zakresie bezpieczenstwa
na rynku farmaceutycznym

W ramach porozumienia z dnia 8 stycznia 2019 r. Policja i Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny nawigzali wspdltprace w zakresie naruszen prawa zwigzanych
z wytwarzaniem, importem i obrotem produktami leczniczymi, substancjami
czynnymi oraz sfalszowanymi produktami leczniczymi. Od momentu zawarcia
porozumienia odbywaja si¢ cykliczne szkolenia prowadzone przez pracownikéw
GIF w komendach wojewddzkich policji.

W programie szkolen dla policjantéw uwzgledniono problematyke funk-
cjonowania PIF oraz obszardw dziatan wspoélnych z policjg, ktdre majg stuzy¢
jako baza wymiany informacji oraz do$§wiadczen majacych na celu poprawe
funkcjonowania obu instytucji. Informacje GIF dotycza zadan PIF i sposobu
ich wykorzystania w dzialaniach policji.

Zadania Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej obejmujg m.in.:
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systemowy nadzdr nad koncesjonowanymi podmiotami dzialajacymi na
rynku farmaceutycznym (wytworcy, importerzy, hurtownicy, posrednicy,
apteki);

nadzér nad jakoscig produktéw leczniczych pozostajacych w obrocie;
monitorowanie dostepnosci produktéw leczniczych;

nadzér nad prawidtowym prowadzeniem reklamy produktéw leczniczych;
przeciwdzialanie falszowaniu produktéw leczniczych (w ograniczonym
zakresie);

systemowy nadzér nad wykorzystywaniem i dystrybucjg substancji kon-
trolowanych (z wytaczeniem prekursoréw kategorii 2 i 3).

Zadania Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej nie obejmuja:

nadzoru nad podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza;
dopuszczania do obrotu produktéw leczniczych;

nadzorowania badan klinicznych;

nadzorowania wytwarzania i obrotu suplementami diety i wyrobami
medycznymi;

zamykania stron internetowych, na ktérych sprzedawane sa leki;
zamykania nielegalnych wytwdrni lekéw, sterydow, narkotykéw;
nadzorowania rynku dopalaczy.

Przestepczo$¢ farmaceutyczna w praktyce dziatalnosci GIF zostata podzie-
lona na typy w poszczegdlnych artykutach ustawy — Prawo farmaceutyczne:

wprowadzenie do obrotu produktu leczniczego bez pozwolenia (art. 124
u.p.t);

wytwarzanie/dostarczanie sfalszowanych produktéw leczniczych (art. 124b
u.p.f.);

prowadzenie dzialalnosci bez zezwolenia (art. 125 u.p.f.);

odwrdcony fancuch dystrybucji (art. 126b u.p.f.);

wywoz lekdw deficytowych (art. 126¢ u.p.f.);

sprzedaz wysytkowa lekéw bez zezwolenia (art. 127a ust. 3 u.p.f.);
przypisywanie wlasciwosci leczniczych produktowi niebedgcemu lekiem
(art. 130 u.p.f.);

udaremnianie lub utrudnianie kontroli (art. 132 u.p.f.).

W ustawie — Prawo farmaceutyczne wystepuja rdwniez inne przestepstwa,
ale w praktyce w dzialalnosci GIF one nie wystepuja.

Przestepstwa farmaceutyczne zostaly réwniez okre§lone w ustawie o prze-
ciwdziataniu narkomanii's:

16 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2023, poz. 1939, z p6zn. zm.
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« przetwarzanie/przerabianie/wytwarzanie substancji kontrolowanych
wbrew przepisom ustawy (art. 53 ust. 1 u.p.n.);

o przywoz/wywoz/WNT/WDT substancji kontrolowanych wbrew przepi-
som ustawy (art. 55 u.p.n.);

+ wykorzystywanie prekursorow wbrew przepisom ustawy — nie w celu wytwo-
rzenia $rodkéw odurzajacych/substancji psychotropowych (art. 66 u.p.n.).

W praktyce w ramach nadzoru GIF przestepstwa te ujawniane bardzo rzadko.

Wystepuja réwniez przestepstwa kodeksowe, ktore maja zastosowanie do

przestepstw farmaceutycznych. Sg to:

« udzial w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.);

o falszerstwo intelektualne (art. 271 i art. 271a k.k.);

» oszustwo (art. 286 k.k.);

 pranie pieniedzy (art. 299 k.k.).

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny ma ograniczone mozliwosci w zakresie

identyfikowania ujawnionych dzialan jako przestepstw kodeksowych.

Problemy Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego w zakresie identyfikowania

potencjalnych zachowan przestepczych mozna analizowaé w trzech grupach:

1. W ramach prowadzonych czynnosci wynikajacych z przypisanych kom-
petencji, tj. inspekcje/kontrole/dziatania nadzorcze podmiotéw nadzoro-
wanych, w ramach ktorych wykrywane sg przestepstwa farmaceutyczne,
takie jak: odwrdcony tancuch dystrybucji/nielegalny wywdz, udarem-
nianie/utrudnianie czynnosci, przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu
narkomani (wymienione wyzej) — tylko jezeli popelniane s3 w ramach
dziatalnos$ci koncesjonowanej przez GIE

2. Podejmowanie dzialan na podstawie doniesienia/zawiadomienia dotyczg-
cego: wprowadzania do obrotu produktu bez pozwolenia, prowadzenia
dzialalnosci bez zezwolenia, przypisywanie produktowi niebgedacemu
lekiem wlasciwosci leczniczych, sprzedaz wysytkowa lekéw bez zezwo-
lenia — wszg¢dzie tam, gdzie nie ma systemowego nadzoru GIF.

3. Zastosowanie metod i narzedzi informatycznych na podstawie analizy
danych przetwarzanych w systemach informatycznych, za pomoca ktérych
wykrywane sg praktycznie wszystkie wymienione wyzej przestepstwa far-
maceutyczne. Systemy informatyczne, wykorzystywane przez GIFE, oprocz
standardowych, tradycyjnych metod organu kontrolnego, odgrywaja
niebagatelng role w wykrywaniu przestepstw. Jednoczesnie moga znaczg-
co zwiegkszy¢ skuteczno$¢ dziatan policji poprzez mozliwo$¢ uzyskania
informacji niezbednych do rozpoczecia dziatan operacyjnych, skutkuja-
cych chociazby ustaleniem cztonkéw zorganizowanej grupy przestepcze;.
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Do podstawowych systemoéw informatycznych wykorzystywanych przez GIF
nalezg Zintegrowany System Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi
(ZSMOPL) i Modut Eksploracji Rynku Lekéw (MERL) oraz rejestry medyczne
(rejestr aptek, rejestr hurtowni farmaceutycznych, rejestr produktéw leczniczych).

Przepisy prawa farmaceutycznego zobowiazuja podmioty do biezacego
raportowania obrotu w gospodarce kazdym lekiem.

Obowigzek przekazywania danych do systemu ZSMOPL istnieje od 1 kwietnia
2019 r. Dotyczy on podmiotéw (art. 78 ust. 1 pkt. 6a oraz art. 95 ust. 1b ustawy —
Prawo farmaceutyczne), ktére prowadzg obrét produktami leczniczymi. W prawie
farmaceutycznym wypunktowano jednostki, ktore sa zobowigzane do skladania ra-
portow. System ma za zadanie wspiera¢ Ministerstwo Zdrowia oraz Gléwny Inspek-
torat Farmaceutyczny w prowadzeniu nadzoru nad krajowa gospodarka lekowsa.

Obowigzek przesylania raportu dotyczy kazdej apteki oraz punktu aptecznego.
Prawo zobowigzuje do tego réwniez dzialy farmacji szpitalnej, przedsigbiorcéw
prowadzacych hurtownie farmaceutyczne oraz podmioty odpowiedzialne do
korzystania z systemu ZSMOPL. Aby przesta¢ niezbedne informacje, konieczne
jest posiadanie profilu zaufanego lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Administrator danego podmiotu musi dysponowac kontem.

ZSMOPL zobowigzuje do regularnego raportowania obrotu produktami
leczniczymi. W zakresie jego zainteresowania znajdujg si¢ rowniez refundo-
wane $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Dodatkowo,
konieczne jest skladanie sprawozdan dotyczacych obrotu refundowanymi
wyrobami medycznymi. Obowigzek raportowania obejmuje réwniez produkty
lecznicze sprowadzane w trybie importu docelowego oraz interwencyjnego,
a takze $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego importo-
wane w trybie docelowym.

Przepisy prawa precyzyjnie wskazuja, ktére produkty musza by¢ kontrolo-
wane przy uzyciu ZSMOPL. Oznacza to, ze inne produkty lecznicze, ktére nie
zostaly wymienione w ustawie, nie sg objete obowigzkiem raportowania. Do
tej grupy zaliczajg si¢ np. suplementy diety oraz wyroby medyczne, ktére nie
sg refundowane przez NFZ. Firmy zajmujace si¢ zakupem lub sprzedaza tych
produktéw nie sg zobowigzane do przesylania raportéw do systemu.

Zglaszane do ZSMOPL dane obejmuja szczegoélowe informacje, dotyczace
kazdej zwolnionej serii produktéw leczniczych oraz wyrobéw medycznych.
Dotyczy to wszystkich produktéw wprowadzanych na rynek polski. Wysytane
informacje musza zawiera¢ date waznosci, numer serii oraz jej wielkos¢. Kazda
sprzedaz dokonana przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ musi by¢ starannie
raportowana, a zgloszone dane powinny precyzowac zaréwno sprzedajacego,
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jak i kupujacego. Ponadto nalezy w nich uwzgledni¢ warto$¢ zakupu netto. Na-
lezy réwniez raportowac stany magazynowe produktéw leczniczych i wyrobdw
medycznych objetych systemem ZSMOPL.

ZSMOPL zapewnia efektywny nadzér nad obrotem produktami leczniczymi
oraz wyrobami medycznymi w naszym kraju. Takie rozwigzanie umozliwia bie-
z3ce monitorowanie dostepnosci lekdw, co z kolei pozwala na zapobieganie ich
brakom na rynku. System ten zapewnia réwniez ciaglo$¢ terapii pacjentéw przez
$cista obserwacje zapotrzebowania na konkretne produkty oraz ich dostepnosci'’.

Kolejnym narzedziem w zakresie monitorowania dostepnosci produktow
leczniczych jest MERL. Jest to narzedzie integrujace informacje o wystawieniach
i realizacjach recept z systemu P1 (Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania zasobow cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych) oraz o stanach
magazynowych i wielkosci obrotu miedzy uczestnikami rynku, wyliczanej na
podstawie transakcji gromadzonych w systemie ZSMOPL. MERL umozliwia
monitorowanie potencjalnych brakéw lekéw oraz zmian ich cen w obrocie
miedzy uczestnikami rynku, a takze wykazywanie liczby niezrealizowanych
recept, co stanowi niezwykle istotny element w zakresie badania dostgpnosci.
Zebrane dane stanowia wazne narzedzie, wykorzystywane podczas zwiekszania
dostepnosci refundacyjnej innowacyjnych terapii, monitorowania i kontroli
dostepnosci rynkowej wszystkich produktéw, jak réwniez stwarzaja mozliwos¢
planowania i prowadzenia efektywnej polityki lekowe;j.

Gloéwny Inspektor Farmaceutyczny korzysta rowniez z Europejskiego Sy-
stemu Weryfikacji Autentycznosci Lekéw (European Medicines Verification
System — EMVS)

Z dniem 9 lutego 2019 r. rozpocza! sie okres wypelniania obowigzkéw wy-
nikajacych z Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2016/161 (zwanej
dyrektywa antyfatszywkowa), czyli Dyrektywy 2011/62/UE z dnia 8 czerwca
2011 r. dotyczacej zapobiegania wprowadzaniu sfalszowanych produktéw lecz-
niczych do legalnego fancucha dystrybucji.

Dnia 5 lipca 2017 r. powolana zostala w Polsce Krajowa Organizacja We-
ryfikacji Autentycznosdci Lekow (KOWAL), ktora zbudowata polski system
informatyczny do weryfikacji autentycznosci produktéw leczniczych (Polish
Medicines Verification System — PLMVY) i nim zarzadza.

Fundacja KOWAL powstata z obowigzku wynikajacego z dyrektywy unijne;j.
Na jej koncowy ksztalt mialo wptyw pig¢ organizacji:

17 Por. https://www.gov.pl/web/gif/zintegrowany-system-monitorowania-obrotu-produk-
tami-leczniczymi-zsmopl [dostep: 30.01.2025].
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o Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego (PZPPF),

o Zwiazek Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA,

o Stowarzyszenie Importeréw Réwnoleglych Produktéw Leczniczych (SIRPL),

o Naczelna Izba Aptekarska (NIA),

o Zwiazek Pracodawcéw Hurtowni Farmaceutycznych (ZPHF).

Do grona organizacji stowarzyszonych z KOWAL-em nalezg:

» GS1 Polska,

 Polska Federacja Szpitali,

o Polski Zwigzek Producentéw Lekow Bez Recepty,

o Zwiazek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNet.

Forma organizacji zostala przystosowana do polskiego prawa, a doktadnie do
ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne,
niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 8 stycznia 2015 r.) oraz aktéw wykonaw-
czych do dyrektywy. Obowiazek utworzenia organizacji przez przedstawicieli
przemystu farmaceutycznego wynika z przepiséw wspolnotowych, majacych na
celu powstrzymanie procederu falszowania lekdw, zagrazajacemu zdrowiu i Zyciu
pacjentoéw. Rownowazne, przystosowane do krajowych warunkow organizacje
zostaly powolane w 30 krajach europejskich bioracych udzial w projekcie.

Fundacja KOWAL w porozumieniu z organem kompetentnym/nadzoruja-
cym i producentem uczestniczy réwniez w badaniu przypadkdéw tzw. alertéow,
czyli sytuacji, w ktorych podczas weryfikacji lub wycofania jakiego$ produktu
przez uzytkownika koncowego (apteke, szpital, hurtowni¢) nie byto mozliwe
potwierdzenie autentycznosci niepowtarzalnego identyfikatora w systemie.

Organem nadzorujagcym Fundacje KOWAL jest, zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Zdrowia, GIéwny Inspektorat Farmaceutyczny.

Do wlaczenia do systemu zobowigzane sg wszystkie aktywne podmioty pro-
wadzace hurtowy lub detaliczny obrot lekami, ktére znajduja sie w Rejestrach
Medycznych Centrum e-Zdrowia. Sg to gléwnie: ogolnodostepne apteki, punkty
apteczne,| szpitalne dzialy farmacji, apteki szpitalne, hurtownie farmaceutyczne.

System weryfikacji lekéw ma na celu:

« zwiekszenie bezpieczenstwa pacjenta,

« oszczednosci zwigzane z optymalizacja modelu obiegu lekdw,

» zwiekszenie transparentnosci gospodarki lekowe;j's.

System EMVS dostarcza narzedzia informatyczne pozwalajace na zwigkszenie
bezpieczenstwa pacjentéw poprzez umozliwienie jednoznacznego potwierdzenia

18 https://www.nmvo.pl/wp-content/uploads/2022/03/KOWAL_Kompendium_wie-
dzy_na_temat_serializacji_28-02-2022_1.0.pdf [dostep: 30.01.2025].
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pochodzenia jednostkowego opakowania leku z legalnego zrddta, tj. srodowiska
wytwarzania kontrolowanego przez podmiot odpowiedzialny oraz srodowiska
dystrybucji zarzadzanego przez profesjonalnych uczestnikéw rynku. Umozliwia
bezzwloczng identyfikacje opakowan lekow, ktorych UI (unikalne identyfikatory)
nie zostaly umieszczone w systemie baz EMVS w ramach alertéw generowanych
przez system. Alerty trafiajg w kilka miejsc: do podmiotu odpowiedzialnego,
do uzytkownika, u ktérego pojawia si¢ ,,alertujace” opakowanie, do NMVO
(krajowe organizacje weryfikacji autentycznosci lekéw, w Polsce — Fundacja
KOWAL) wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje uzytkownika oraz do EMVO
(Europejska Organizacja Weryfikacji Autentycznosci Lekow), do Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA), a takze do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.

EMVS pozwala na bezzwloczne podjecie analizy alertu, a sytuacj¢ w zakresie
liczby i Zrédet alertéw monitoruja NMVO, EMVO, EMA oraz GIE Konkret-
ne alerty sg natomiast analizowane przez podmioty odpowiedzialne, bedace
wlascicielami produktu, oraz uzytkownikow, u ktorych pojawilo sie generujace
alert opakowanie.

Pozostate systemy, z ktorych korzysta Glowny Inspektor Farmaceutyczny
(cho¢ moga z nich korzystac¢ takze wszyscy uzytkownicy internetu, poniewaz
sg one powszechnie dostepne) to:

» Rejestr Produktéw Leczniczych (RPL)' - zapewniajacy mozliwo$¢ usta-

lenia, czy produkt leczniczy zostal dopuszczony do obrotu na terenie RP;

+ Rejestr Aptek (RA)? - zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia, czy dana apteka
posiada aktywne zezwolenie, oraz mozliwo$¢ weryfikacji danych podmiotu
prowadzacego apteke/punkt apteczny i danych jego kierownika;

» Rejestr Hurtowni Farmaceutycznych (RHF)?! - zapewniajacy mozliwos$¢
ustalenia, czy dana hurtownia posiada aktywne zezwolenie, oraz weryfi-
kacje zakresu zezwolenia i danych podmiotu prowadzacego hurtownie.

Mozliwosci GIF w ramach przeciwdziatania przestepczosci farmaceutycznej
sprowadzaja si¢ do stosowania ogélnej podstawy przystugujacej instytucjom
panstwowym - art. 304 § 2 k.p.k.: ,,Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore
w zwigzku ze swa dziatalno$cig dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokura-
tora lub policje oraz przedsiewzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powolanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten

19 https://rejestry.ezdrowie.gov.pl/rpl/search/public [dostep: 30.01.2025].
20 https://rejestry.ezdrowie.gov.pl/ra/search/public [dostep: 30.01.2025].
2 https://rejestry.ezdrowie.gov.pl/registry/rhf [dostep: 30.01.2025].
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organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow
przestepstwa’.

Dodatkowo GIF naklada sankcje administracyjne (kary pieniezne lub cof-

niecia zezwolen) wobec podmiotéw nadzorowanych systemowo.

W ramach wspoétpracy z organami $cigania GIF ma mozliwo$¢ wsparcia ich

dziatan w zakresie:

« pomocy w ustaleniu okolicznosci popelnienia czynu zabronionego
(dziatania udokumentowane w danych systemowych albo w materialach
zgromadzonych podczas dziatan nadzorczych);

« ustalenia tozsamosci sprawcow (np. wskazanie indywidualnych identy-
fikatoréw systemowych przypisanych do konkretnych 0séb fizycznych);

« wsparcia w realizacjach (inspektorzy jako eksperci przypisani do czynnosci);

« pomocy eksperckiej w celu prawidlowego zakwalifikowania stwierdzo-
nych zdarzen;

« pomocy w gromadzeniu materialu dowodowego;

 wskazania zdarzen albo trendéw sugerujacych nielegalng dzialalnos¢ (np.
nadzwyczaj duza liczba recept na substancje kontrolowane, realizacja recept
przez jednego pacjenta w wielu aptekach, nieproporcjonalnie duze zamé-
wienia cannabis do apteki w malej miejscowosci, pojawianie si¢ w obrocie
wielu sfatszowanych opakowan danego produktu leczniczego itp.).

B Podsumowanie

Konieczne wydaje si¢ poglebienie wspotpracy miedzy GIF a policja, tak aby
mozliwie w jak najefektywniejszy sposob zwiekszy¢ swiadomos¢ oraz zaséb
informacji organdw $cigania w celu skutecznego wykorzystania ich w prowadzo-
nych postepowaniach. GIF dysponuje znacznym zasobem danych, ktére moga
by¢ przydatne policji. Jednak wykorzystanie bazy danych i innych informacji
jest ograniczone przez zbyt matle zasoby analityczne, gtéwnie ludzi. Poprawa tej
sytuacji wymaga podjecia dziatan prowadzacych do zwigkszenia efektywnosci
GIF w zakresie wykrywania przestepstw farmaceutycznych, bowiem to na nim
spoczywa obowigzek nadzoru nad rynkiem farmaceutycznym.

Zadania i kompetencje GIF sprowadzajg si¢ w gléwnej mierze do poprawy
stanu szeroko rozumianej ochrony zdrowia, ktéra stanowi dobro konstytucyjne
(art. 68 ust. 1 Konstytucji RP - kazdy ma prawo do ochrony zdrowia) nadrzednej
wartoéci, rozumiane nie tylko jako zdrowie pojmowane indywidualnie (dobro
osobiste), lecz takze jako zdrowie publiczne. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
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jest jednym z podmiotéw gwarantujacych mozliwos¢ korzystania z ochrony
zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie rozwojowi
chordb. Wymaga to sprawnego dziatania fancucha dystrybucji farmaceutykow,
ktdra jest warunkiem zapewnienia ich fizycznej dostepnosci. Prawidlowa dys-
trybucja lekéw powinna rozpoczynac si¢ u producenta, poprzez hurtownig lek
powinien trafia¢ do aptek, a w konicu - by¢ dostepny dla pacjenta.

Istota podjetego problemu jest eksponowanie pierwszoplanowej roli pacjenta,
dla dobra ktérego podejmowane s3g dzialania usprawniajace system ochrony
zdrowia, w tym rynek farmaceutyczny. Prawidlowe funkcjonowanie fancucha
dystrybucji sprowadza si¢ do zagwarantowania dostepnosci produktow lecz-
niczych, pewnosci oryginalno$ci produktu i jego wtasciwego przechowywania.
Objecie pacjenta stosowng opieka farmaceutyczng jest gwarantem bezpieczenistwa
rynku farmaceutycznego. Aby efektywnie realizowa¢ ten cel nieodzowna jest
wspotpraca GIF z organami $cigania, ktéra powinna opiera¢ si¢ na zaangazowa-
niu obu stron. Dotychczasowe dzialania stron wydaja si¢ niewspotmiernie mate
w stosunku do mozliwosci, jakie daje wlasciwe wykorzystanie i przetwarzanie
gromadzonych na biezaco danych. Samo posiadanie dostepu do informacji —
baz danych, nie jest jednak gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa lekowego
i wykrywania przestepstw farmaceutycznych. Wspdtpracujace podmioty po-
winny dolozy¢ nalezytej staranno$ci w kwestii podniesienia poziomu i zakresu
dzialan komdrek analizujacych materiat bazowy.

Warto$¢ roczna obrotu produktami leczniczymi w Polsce, wynoszaca
50-60 mld zlotych pochodzacych z legalnego fancucha dystrybucji, wskazuje
na skale zagrozenia, jaka dla rynku farmaceutycznego stanowia zorganizowane

grupy przestepcze.

B Streszczenie

Autorzy analizuja wspolprace Policji oraz Gléwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego w zakresie przeciwdzialania przestepstwom na rynku farmaceutycznym.
Celem wspotdziatania jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego, wyrazo-
nego poprzez gwarancje panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego, wywolanego zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

W artykule przedstawiono wspétdziatanie pomigdzy wyspecjalizowana
jednostka a organami $cigania w celu efektywniejszego zwalczania naruszen
prawa zwigzanych z wytwarzaniem, importem i obrotem produktami leczni-
czymi, substancjami czynnymi oraz sfalszowanymi produktami leczniczymi.
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Potrzeba wspodlpracy miedzy Policjg a Gléwnym Inspektorem Farmaceutycz-
nym wynika z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa jako fundamentalnego,
naturalnego pragnienia kazdego czlowieka. Brak przekonania o bezpieczenstwie
wyraza si¢ poprzez uczucie zagrozenia i stwarza niepokdj. Bezpieczenstwo
produktéw leczniczych oraz substancji czynnych stanowi gwarancje wyelimino-
wania zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego i dokonuje si¢ przez stosowanie
wymienionych srodkéw wylacznie do celéw medycznych.

Na zakonczenie artykulu zostaly wskazane wnioski dotyczace podjetej
problematyki.

B Stowa kluczowe

Policja, Gléwny Inspektor Farmaceutyczny, administracja publiczna, bezpie-
czenistwo publiczne, bezpieczenstwo lekowe, przestepczo$¢ farmaceutyczna

B Summary

The article aims to present the cooperation between the Police and the Chief
Pharmaceutical Inspector in the field of counteracting crimes related to the
pharmaceutical market. The goal of this cooperation is to ensure social security
in a form of State guarantee regarding the protection of public health safety
under a threat to human life or health.

This article will present cooperation between a specialised unit and law
enforcement authorities in order to more effectively combat violations of law
related to the production, import and trade of medicinal products, active sub-
stances as well as falsified medicinal products.

The need for cooperation between the Police and the Chief Pharmaceutical
Inspector is based on ensuring safety, which is a fundamental, natural desire
of every person. Lack of confidence in safety is expressed in feeling of threat
and it provokes anxiety. The safety of medicinal products and active substances
guarantees the elimination of the threat to social security by ensuring their use
only for medical purposes and this constitutes a fundamental task for the state
authorities appointed to this end.

At the end of the article, conclusions regarding the discussed issues were
presented.
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Krzysztof Konopka
Wiestaw Zawadzki
Kinga Gil

PRAWO | BEZPIECZENSTWO
W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH

B Wstep

Wspolczesny $wiat nieodwracalnie zmienit si¢ pod wplywem rozwoju techno-
logii cyfrowych, a jednym z jego najistotniejszych elementdw staly sie media
spolecznosciowe. Przemiany nie tylko wplynely na sposéb, w jaki si¢ komuni-
kujemy, ale takze na naszg tozsamos¢, relacje spoteczne oraz sposob absorbo-
wania informacji. Platformy, takie jak Facebook, Instagram, Twitter (obecnie
X), LinkedIn, YouTube czy TikTok, staly si¢ nie tylko narzedziami interakcji
i wymiany opinii, ale takze kluczowymi elementami w przestrzeni biznesowej,
politycznej i kulturalnej'. Ich rola w ksztalttowaniu wspolczesnych proceséw
spolecznych i gospodarczych jest wigc olbrzymia. Wraz z ogromnym wplywem,
jaki media spotecznosciowe wywieraja na zycie spoleczne, pojawiajg si¢ rowniez
liczne wyzwania zwigzane z ich funkcjonowaniem. Naruszenia prywatnosci,
rozprzestrzenianie dezinformacji, manipulacja emocjami uzytkownikéw, ataki
hakerskie czy cyberprzestepczos¢ to tylko niektore z zagrozen, jakie towarzysza
powszechnemu korzystaniu z tych platform. W tym kontekscie kwestia praw
i bezpieczenstwa w mediach spolecznosciowych nabiera szczegélnego znaczenia.
Z jednej strony mamy do czynienia z narastajacg potrzebg regulacji prawnych,
ktore mialyby za zadanie zapewni¢ uzytkownikom ochrong ich danych osobo-
wych, prawa autorskie, a takze sprawiedliwos¢ w kontekscie odpowiedzialnosci
za publikowane tresci. Z drugiej za$, z uwagi na rosngce zagrozenia zwigzane
z cyberatakami, kradziezg tozsamosci czy manipulacjg informacjami, niezbedne
staje si¢ wprowadzenie zaawansowanych rozwigzan technologicznych, ktore
beda w stanie zapewni¢ uzytkownikom bezpieczenstwo. Tym samym w obrebie

U D. Puchalska, Media spotecznosciowe a zjawisko ekshibicjonizmu spotecznego w pokoleniach
Z oraz Baby Boomers, rozprawa doktorska, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
z siedzibg w Rzeszowie, Kolegium Mediéw i Komunikacji Spolecznej, Rzeszéw 2024.
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mediéw spotecznosciowych, zaréwno na poziomie prawnym, jak i technolo-
gicznym, stoja przed nami ogromne wyzwania.

Koniecznos$¢ wdrozenia skutecznych regulacji, ktore beda odpowiadaly na
dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ cyfrowa, wymaga $cistej wspot-
pracy miedzy instytucjami rzgdowymi, organizacjami miedzynarodowymi,
twdrcami platform spotecznos$ciowych, a takze uzytkownikami. Zrozumienie
i odpowiedzialne korzystanie z medidéw spotecznosciowych staje si¢ kluczowe,
aby upewnic sie, ze ich potencjal bedzie wykorzystywany w sposdb bezpieczny
i zgodny z obowigzujacymi normami. Celem tego artykulu jest ukazanie aktu-
alnych zagrozen i wyzwan prawnych, jakie wiaza si¢ z uzytkowaniem mediéw
spoleczno$ciowych, a takze zaprezentowanie najnowszych regulacji, ktére
maja na celu bezpieczenstwo i ochrone prywatnosci w przestrzeni cyfrowe;.
Analizujgc mechanizmy prawne, kwestie bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci,
autorzy podjeli dzialania majace na celu wskazanie kluczowych obszarow, ktére
beda ksztaltowaé przysztos¢ mediow spotecznosciowych w kontekscie regulacji
prawnych i technologicznych.

Regulacje prawne

Media spoleczno$ciowe jako jedno z najwazniejszych narzedzi komunikacji
XXI wieku radykalnie zmienily sposob, w jaki ludzie przekazuja informacje,
uczestnicza w debacie publicznej i ksztaltuja relacje interpersonalne. Trans-
formacja ta wywolala nie tylko rewolucje w obszarze komunikacji, ale rowniez
postawila przed ustawodawcami wyzwania, wymagajace stworzenia nowych,
kompleksowych ram prawnych. W obliczu globalizacji, dynamicznego rozwoju
technologii cyfrowych oraz nieustannie ewoluujacego krajobrazu internetowego,
regulacje dotyczace mediéw spotecznosciowych musza nadazac za zmianami,
jednoczesnie zapewniajac ochrone fundamentalnych wartosci, takich jak wol-
no$¢ wypowiedzi, prywatnosc i bezpieczenstwo uzytkownikow?.

Regulacje prawne dotyczace mediow spotecznosciowych stanowig ztozong
kwestie, poniewaz dotykajg roznych aspektéw ich funkcjonowania i wplywu
na uzytkownikéw. Obecnie nie istnieje jeden, kompleksowy akt prawny dedy-
kowany w calosci mediom spoteczno$ciowym - ani w Polsce, ani na poziomie
Unii Europejskiej. Funkcjonowanie mediéw spoteczno$ciowych regulowane jest

2 B. Nowak, Cyberbezpieczeristwo i prawo w erze cyfrowej, Warszawa 2019.
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przez szereg istniejacych przepiséw z réznych dziedzin prawa, ktére odnosza

sie takze do aktywnosci w internecie.
Do najwazniejszych obszardéw regulowanych prawnie w tym zakresie naleza:

Ochrona danych osobowych - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE? (Rozporzadzenie Ogdlne o Ochronie Danych - RODO) obowiazujace
w calej Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Ma ono kluczowe znaczenie
dla przetwarzania danych uzytkownikéw przez platformy mediéw spo-
teczno$ciowych oraz przez samych uzytkownikéw (np. udostepnianie
danych innych oséb).

Prawa autorskie i prawa pokrewne — Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych®. Publikowanie i udostgpnianie
tresci w mediach spotecznosciowych podlega przepisom ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Nalezy pamietac o legalnosci zrodet
udostepnianych materialéw i o cytowaniu zgodnie z prawem.

Ochrona débr osobistych — Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®. Wszelkie tresci naruszajace czes¢, dobre imie, wizerunek lub
inne dobra osobiste moga skutkowa¢ odpowiedzialno$cia prawna na
podstawie Kodeksu cywilnego. Dotyczy to zaréwno administratorow
platform, jak i samych uzytkownikow.

Zakaz dyskryminacji i mowy nienawisci — Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny¢. Polskie prawo, w tym Kodeks karny, penalizuje
nawolywanie do nienawisci na tle wyznaniowym, rasowym i etnicznym.
Platformy mediéw spolecznosciowych sg zobowigzane do przeciwdzia-
tania takim tre$ciom.

Ochrona konsumentdéw i zakaz nieuczciwej konkurencji — Ustawa z dnia 23
sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym?

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

¢ Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. 2025
nr 24, poz. 83, t.j.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 2024, poz. 1061 z pézn. zm.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 2025, poz. 383 z pdzn. zm., t.j.

7 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym, Dz. U. 2023, poz. 845, t.j.
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i Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjis.
Dzialalnos$¢ komercyjna w mediach spotecznosciowych, w tym reklama
i marketing influencerski, podlegaja przepisom ustawy o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym oraz ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji. Wazne jest m.in. oznaczanie tre$ci sponsorowanych.
Odpowiedzialnos¢ za tresci uzytkownikow — Ustawa z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe®. Kwestia odpowiedzialnosci platform za tresci
publikowane przez uzytkownikow jest ztozona i podlega interpretacjom
prawnym. Co do zasady, platformy nie sg automatycznie odpowiedzialne
za bezprawne tresci, ale moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢, jesli nie zare-
aguja na zgloszenia o takich tresciach.

Prawa dziecka - Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych!. Istnieja regulacje dotyczace wieku uzytkownikéw platform
(zazwyczaj 13 lat) oraz ochrony dzieci przed szkodliwymi tre$ciami w in-
ternecie. W niektoérych krajach UE rozwazane sg bardziej restrykcyjne
przepisy dotyczace dostepu nieletnich do mediéw spotecznosciowych.
Dezinformacja — Kodeks postgpowania w zakresie dezinformacji UE!.
Zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, podejmowane sa dzia-
tania majgce na celu przeciwdzialanie dezinformacji w internecie, w tym
w mediach spolecznosciowych.

Dzialalnos¢ instytucji publicznych — Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich!>. W Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
uwage na brak kompleksowych regulacji dotyczacych prowadzenia profili
w mediach spolecznosciowych przez organy administracji publicznej, co
moze prowadzi¢ do naruszen standardéw prawnych i ograniczaé dostep
do informacji publiczne;.

W Unii Europejskiej wchodza w zycie nowe akty prawne, ktére beda miaty

znaczacy wplyw na funkcjonowanie medidéw spotecznosciowych, takie jak
Digital Services Act (DSA). DSA naklada na platformy internetowe, w tym
media spotecznosciowe, szereg obowiazkdéw dotyczacych m.in. moderowania
tresci, przejrzystosci algorytméw i ochrony uzytkownikéw. Warto pamietac,

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. 2022,
poz. 1233, t.j.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984 nr 5, poz. 1914, t.j.
Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. 2019, poz. 1781, t.j.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/code-practice-disinformation [dostep:
15.04.2025].

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz. U. 2024, poz. 1264, t.j.
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ze prawo dotyczace mediéw spotecznosciowych jest dynamicznie rozwijajaca
sie dziedzing, a ustawodawcy na calym $wiecie starajg sie nadazy¢ za szybkim
tempem zmian technologicznych i wptywem tych platform na spoleczenstwo.

Nowa era cyfrowa: zmiany strukturalne i spoteczne

Transformacja cyfrowa stanowi jeden z najbardziej rewolucyjnych proceséw
ostatnich dekad, ksztaltujac fundamenty wspodtczesnego spoleczenstwa, go-
spodarki i kultury. Przeobrazenia te wykraczaja poza standardows cyfryzacje
proceséw biznesowych i obejmuja gleboka integracje technologii informacyjnych
z kazda sferg zycia publicznego i prywatnego. Dynamiczny rozwdj internetu,
rosngca rola mediéw spotecznos$ciowych, powszechna mobilnos¢ oraz szybkie
postepy w kwestiach takich jak sztuczna inteligencja, big data i blockchain ot-
wieraja nowe mozliwosci. Jednoczesnie jednak stwarzajg szereg zagrozen, co
wymagajg nowatorskich rozwigzan legislacyjnych®.

Jednym z fundamentalnych wyzwan, ktére narzuca transformacja cyfrowa,
jest przekraczanie granic panstwowych przez dane. W dobie globalnego inter-
netu informacje przeplywaja swobodnie, nie uwzgledniajac tradycyjnych barier
geograficznych i politycznych. Ta globalna sie¢ wymusza na ustawodawcach
opracowanie mechanizméw wspo6lpracy miedzynarodowej oraz harmonizacji
przepisow, ktore umozliwia skuteczne monitorowanie i kontrole nad przepty-
wem danych oraz tre$ci generowanych na platformach cyfrowych. Tradycyjne
systemy prawne, oparte na lokalnych normach i procedurach, musza by¢
dostosowane do nowej rzeczywistosci, w ktérej wyzwania dotyczace ochrony
prywatnosci, cyberbezpieczenstwa i wolnosci stowa sg kwestiami o zasiegu
miedzynarodowym'.

Rewolucja danych: nowe mozliwosci, zagrozenia wyzwania
Mozliwo$¢ gromadzenia i analizy ogromnych ilo$ci danych osobowych rewo-

lucjonizuje sposdb funkcjonowania przedsigbiorstw i instytucji publicznych.
Big data umozliwia personalizacje ustug, precyzyjne targetowanie reklam

13 https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/media-spolecznosciowe-pod-lupa-wywiadu
[dostep: 8.03.2025].
14 A. Stepien-Banach, Bezpieczeristwo danych osobowych w cyberprzestrzeni, WSAN, £.6dz 2019.
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i podejmowanie decyzji opartych na zaawansowanej analizie, co otwiera nowe
perspektywy rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie narastajace ryzyko narusze-
nia prywatnosci, nieautoryzowanego wykorzystania danych oraz potencjalne
naduzycia wymuszaja na ustawodawcach wprowadzenie rygorystycznych prze-
piséw, ktore chronig dane osobowe i zapewniaja odpowiedzialnos¢ podmiotéw
je przetwarzajacych's.

Przelomowe technologie, takie jak sztuczna inteligencja (AI), blockchain,
big data oraz systemy automatycznej moderacji treci, dynamicznie zmieniaja
krajobraz mediéw spotecznos$ciowych i gospodarki cyfrowej. Ich rozwdj wiaze
sie jednak z licznyrni wyzwaniami prawnymi, etycznymi i organizacyjnymi,
wymagajacymi kompleksowych regulacji. Problemem jest nie tylko nadazenie
za tempem rozwoju technologii, ale takze zapewnienie réwnowagi pomiedzy
innowacyjnoscia a ochrong praw uzytkownikéw i intereséw panstw.

Sztuczna inteligencja i decyzje algorytmiczne

Sztuczna inteligencja odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu platform spo-
tecznosciowych, m.in. poprzez rekomendowanie tresci, moderowanie komen-
tarzy oraz analize zachowan uzytkownikéw. Jednak Al niesie ze soba ryzyko
dyskryminacji algorytmicznej oraz braku transparentnosci decyzji.

Wyzwaniami prawnymi s3:

o brak przejrzystosci algorytméw — uzytkownicy nie wiedzg, jak dzialaja
systemy decyzyjne Al, co rodzi pytania o prawa do odwotania si¢ od
decyzji (np. blokada konta na platformie spotecznosciowej);

 problemy z odpowiedzialno$cig prawng - jesli AI podejmie btedna de-
cyzje, trudno ustali¢, kto ponosi za nig odpowiedzialnos$¢: programista,
wlasciciel systemu czy sam uzytkownik;

« ochrona prywatnosci i danych osobowych - AI analizuje ogromne ilosci
danych, co moze narusza¢ RODO (GDPR) i inne regulacje dotyczace
prywatnosci's.

Nalezy wskaza¢, ze Unia Europejska pracuje nad AI Act, ktdéry zaktada kate-

goryzacje systemdow Al pod wzgledem ryzyka oraz wprowadzenie obowigzko-
wych audytéw algorytmoéw w przypadku systemoéw wysokiego ryzyka, takich

15 S. Wojciechowska-Filipek, Z. Ciekanowski, Bezpieczetistwo funkcjonowania w cyber-
przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2019.
16 https://gdpr.pl/sztuczna-inteligencja-ai-oczami-organow-nadzoru [dostep: 8.03.2025].
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jak automatyczne systemy oceny wiarygodnosci kredytowej czy profilowanie
uzytkownikow.

Blockchain i decentralizacja w mediach spofecznosciowych

Blockchain, jako technologia rozproszonego rejestru, rewolucjonizuje sposéb
przechowywania i weryfikowania informacji w internecie"”. Dzieki niemu
mozliwe s3 zdecentralizowane platformy spotecznosciowe, kontrolowane nie
przez jedna firme, lecz przez spolecznos¢.

Wyzwania prawne stanowig w tym wypadku:

« brak centralnego podmiotu odpowiedzialnego - bardzo skomplikowa-
ne jest egzekwowanie stosowania przepiséw, jedli nie istnieje okreslona
wyspecjalizowana organizacja zarzadzajaca platforma;

o kwestie prawne zwigzane z niezmiennoscia danych - raz zapisane w block-
chainie informacje s trudne do usuniecia, co moze kolidowac z prawem
do bycia zapomnianym (art. 17 RODO);

 ochrona przed oszustwami i praniem pieniedzy - kryptowaluty uzywane
w zdecentralizowanych systemach mogg by¢ wykorzystywane do niele-
galnych transakcji.

Trzeba tu wskaza¢ przyklady regulacji, np. Rozporzadzenie MiCA (Mar-
kets in Crypto-Assets) w UE regulujace rynek kryptowalut i ich wykorzy-
stanie w ekosystemach blockchain oraz Propozycje regulacyjne SEC w USA
nakladajace obowiazki rejestracyjne na projekty blockchain, ktére emituja
tokeny uzytkowe.

Big data i profilowanie uzytkownikéw

Media spotecznosciowe opieraja sie na gromadzeniu ogromnych iloéci danych
uzytkownikow, ktore sg wykorzystywane do personalizacji tre$ci oraz targetowa-
nia reklam. Cho¢ przynosi to korzysci biznesowe, stwarza réwniez zagrozenia
zwigzane z nadmierng ingerencja w prywatno$¢ uzytkownikow.

Wyzwania prawne w tym obszarze to:

17 A. Rot, R. Zygata, Technologia blockchain jako rewolucja w transakcjach cyfrowych.
Aspekty technologiczne i potencjalne zastosowania, Informatyka Ekonomiczna, Wroctaw
2018.
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« nadmierne zbieranie danych - uzytkownicy czesto nie sa $wiadomi, jak
wiele informacji gromadzg o nich platformy;

« brak kontroli nad danymi — nawet jesli ktos zgadza si¢ na przetwarzanie
swoich danych, moze nie mie¢ mozliwosci ich usunigcia czy przeniesienia
na inng platforme!s;

« manipulacja informacyjna - dane uzytkownikéw moga by¢ wykorzy-
stywane w celu manipulowania opinig publiczng, co stanowi zagrozenie
dla demokracji.

Natomiast jednymi z wielu przykladéw regulacji w tym obszarze s3g: RODO
(GDPR) w UE, dajace uzytkownikom prawo do kontroli nad swoimi danymi
osobowymi i naklada wysokie kary na firmy, ktére naruszaja przepisy o ochronie
danych oraz CCPA (California Consumer Privacy Act) w USA - zobowigzujacy
firmy do ujawniania, jakie dane zbierajg o uzytkownikach?.

Przetomowe technologie otwieraja nowe mozliwosci, jednocze$nie stanowigc
ogromne wyzwanie dla systemdéw prawnych. Wymagaja regulacji, ktére beda
jednoczesnie skuteczne, ale i na tyle elastyczne, aby nie hamowa¢ innowacji.
Kluczowe kwestie to transparentno$¢ decyzji Al, ochrona prywatnosci w erze
big data, wywazenie miedzy wolnoscia stowa a mozliwosciag moderowania
tresci oraz regulacja zdecentralizowanych systeméw opartych na blockchainie.

Regulacje tego zakresu (AI Act, RODO, DSA i MiCA) pokazuja, zZe prawo stop-
niowo dostosowuje si¢ do nowych realiéw technologicznych. Jednak tempo zmian
jest tak szybkie, ze przyszte rozwigzania prawne muszg uwzglednia¢ dynamiczny
rozwdj technologii, a takze globalny charakter internetu, po to, by skutecznie
chroni¢ uzytkownikéw i zapewni¢ im bezpieczenstwo w cyfrowym $wiecie.

Prawa autorskie w mediach spotecznosciowych —
wyzwania i regulacje

Media spotecznosciowe zrewolucjonizowaty sposéb, w jaki ludzie komunikuja
sie, dzielg si¢ informacjami i tworzg teksty i obrazy. Staly si¢ przestrzenia, w ktorej
kazdy uzytkownik moze by¢ jednoczesnie tworcg i odbiorca, a granice miedzy
prywatnym a publicznym rozpowszechnianiem materialéw ulegly zatarciu.

18 https://www.przewodnikporodo.pl/prawa-osob-fizycznych/czy-mozesz-odmowic-
-zgody-na-przetwarzanie-swoich-danych [dostep: 9.03.2025].

19 https://oag.ca.gov/privacy/ccpa [dostep: 9.03.2025].

20 G. Szymanski, A. Masiarek, Ochrona wlasnosci intelektualnej w social media na przy-
ktadzie portalu Facebook, ,Przeglad Organizacji 20177, nr 8(931).
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Wraz z tym rozwojem pojawily si¢ jednak powazne wyzwania zwigzane z ochro-
ng praw autorskich i wlasnosci intelektualnej, ktére wymagaja dostosowania
tradycyjnych regulacji do nowej, dynamicznej rzeczywistosci cyfrowe;j.

Jednym z najwigkszych probleméw jest niekontrolowane kopiowanie, modyfi-
kowanie i rozpowszechnianie tresci przez uzytkownikow?!. Utwory audiowizualne,
fotografie, grafiki czy teksty moga by¢ wielokrotnie udostepniane i zmieniane
bez zgody pierwotnych twdrcow, co prowadzi do trudnosci w egzekwowaniu
praw autorskich. W $wiecie analogowym prawa te byly stosunkowo atwe do
ochrony - materialy mialy konkretng, fizyczng forme, a ich kopiowanie wig-
zalo si¢ z nakladem finansowym i technicznym. W przestrzeni cyfrowej, gdzie
kazde klikniecie moze oznacza zwielokrotnienie i rozpowszechnienie tresci
na masowg skale, sytuacja jest znacznie bardziej skomplikowana.

W tradycyjnym rozumieniu prawa autorskie przyznaja twoércy wylaczne
prawo do korzystania z jego utworu, w tym do jego kopiowania, rozpowszech-
niania i modyfikowania. Jednak w mediach spoteczno$ciowych sytuacja staje
sie bardziej zlozona. Publikowanie tresci na platformie wigze si¢ z zaakcepto-
waniem jej regulaminu, ktéry czesto przewiduje udzielenie szerokiej licencji
na wykorzystanie zamieszczonych materiatéw. Oznacza to, ze platforma moze
legalnie uzywac tresci uzytkownika w ramach swojej dziatalnosci, np. do ce-
16w promocyjnych lub reklamowych, bez koniecznosci uzyskania dodatkowej
zgody tworcy.

Jednoczesnie, media spolecznosciowe nie s3 tylko biernymi posrednikami
w wymianie tre$ci — coraz cze$ciej aktywnie wplywajg na sposéb ich prezen-
towania i rozpowszechniania. Algorytmy rekomendacyjne decydujg o tym,
ktdre tresci staja si¢ popularne, a ktére pozostaja niewidoczne. Wptywa to na
funkcjonowanie rynku praw autorskich, poniewaz promowanie okreslonych
materialéw moze zwigksza¢ ich warto$¢, podczas gdy inne utwory - cho¢
chronione prawem - moga pozostawa¢ niezauwazone.

Istnienie mediow spotecznosciowych stawia takze pytania dotyczace granic
dozwolonego uzytku. Uzytkownicy czgsto stosuja cudze materialy w celach
edukacyjnych, humorystycznych czy krytycznych, tworzgc tzw. memy, remiksy
lub komentarze audiowizualne. W wielu krajach prawo dopuszcza takie formy
wykorzystania utworu pod warunkiem, ze spelniajg one okreslone kryteria,
takie jak dodanie nowej wartosci tworczej albo ograniczony wplyw oryginal-
nego dzieta na rynek. Jednak w praktyce granica mi¢dzy legalnym cytatem

21 https://pok.pl/prawo-autorskie-w-erze-cyfrowej-dylematy-i-wyzwania/ [dostep: 9.03.2025].
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a naruszeniem praw autorskich bywa ptynna, co prowadzi do sporéw miedzy
tworcami a platformami spolecznosciowymi. Plagiat i nieautoryzowane wyko-
rzystanie tresci staly sie plaga w cyfrowym $wiecie?2. Tworcy czgsto skarzg sie
na fakty, ze ich materialy sg kopiowane i wykorzystywane bez ich zgody, a do-
chodzenie swoich praw na globalnych platformach okazuje si¢ skomplikowane
i czasochtonne. Mimo systemoéw zglaszania naruszen wielu artystéw i autoréw
czuje si¢ bezradnych wobec skali naduzy¢ i braku skutecznych narzedzi ochrony
ich wlasnosci intelektualne;.

B Podsumowanie

Media spolecznosciowe odgrywaja coraz wieksza role w zyciu jednostek i calych
spoleczenstw. Z jednej strony umozliwiaja szybki przeptyw informacji, wspieraja
dzialania obywatelskie i ulatwiaja nawigzywanie relacji, z drugiej — niosg ze soba
szereg zagrozen, takich jak dezinformacja, uzaleznienie, naruszenie prywatnosci
czy cyberprzemoc. Wspélczesne prawo nie nadaza za dynamicznym rozwojem
technologii, co rodzi potrzeb¢ wprowadzenia nowych, bardziej precyzyjnych
regulacji prawnych, ktére beda chroni¢ uzytkownikéw bez ograniczania ich
wolnosci stowa.

Coraz wigksze znaczenie zyskuje rowniez edukacja cyfrowa, ktéra pozwala
uzytkownikom $wiadomie korzysta¢ z internetu i bronic¢ si¢ przed zagrozenia-
mi plynacymi z nieodpowiedzialnego uzywania mediéw spotecznosciowych.
Kluczowe staje si¢ znalezienie rownowagi migdzy rozwojem technologicznym
a ochrong podstawowych praw cztowieka. Tylko dzigki wspdlnemu zaangazowa-
niu - ustawodawcow, tworcow technologii i samych uzytkownikéw — mozliwe
jest stworzenie bezpiecznej, odpowiedzialnej i etycznej przestrzeni cyfrowej.

B Streszczenie
Artykul omawia kluczowe wyzwania i regulacje prawne zwigzane z funkcjo-

nowaniem mediéw spolecznosciowych we wspdlczesnym $wiecie. Wskazuje
na ogromny wplyw, jaki platformy, takie jak Facebook, Instagram, X (dawniej

22 https://Igl-iplaw.pl/2022/04/rozne-oblicza-plagiatu-czyli-nieoryginalne-wykorzystanie-
-elementow-cudzego-utworu/ [dostep: 9.03.2025].
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Twitter) czy TikTok, maja na komunikacje, relacje spoteczne i zycie publiczne.
Zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z naruszeniem prywatnosci, dezinfor-
macjg, cyberprzestepczoscia i manipulacja informacyjng. Przedstawia obowig-
zujace przepisy prawa krajowego i unijnego, takie jak RODO, ustawy o prawie
autorskim, ochronie dobr osobistych, przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji
czy Digital Services Act.

Szczegdlng uwage poswiecono w artykule wplywowi transformacji cyfro-
wej na struktury spoleczne i prawo, a takze nowym technologiom - sztucznej
inteligencji, blockchainowi i big data. Podkreslono potrzebe przejrzystosci
algorytmoéw, ochrony danych osobowych i wzmocnienia regulacji w obliczu
automatyzacji decyzji oraz decentralizacji mediow.

Artykul analizuje réwniez kwestie odpowiedzialnosci za tredci, profilowania
uzytkownikow i prawa do prywatnosci, wskazujac na konieczno$¢ elastycznych
i skutecznych rozwigzan legislacyjnych, ktére beda nadgzaé za dynamicznym
rozwojem technologii cyfrowych.

B Stowa kluczowe

media spoleczno$ciowe, prawo, prywatnos¢, RODO, dezinformacja, cyber-
bezpieczenstwo

B Summary

The article discusses key challenges and regulations related to the functioning
of social media in the modern world. It points out enormous impact that plat-
forms such as Facebook, Instagram, X (formerly Twitter) and TikTok have on
communication, social relations and public life. It also draws attention to the
dangers of invasion of privacy, disinformation, cybercrime and information
manipulation. Moreover, it presents current national and EU laws, such as
RODO, laws on copyright, protection of personal rights, anti-unfair competition
and the Digital Services Act.

Special attention is paid to the impact of digital transformation on social
structures and law, as well as new technologies - artificial intelligence, blockchain
and big data. The need for transparency of algorithms, protection of personal
data and strengthening of regulation in the face of automation of decisions and
decentralisation of media is emphasised. The article also examines the issues
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of content liability, user profiling and the right to privacy, pointing to the need
for flexible and effective legislative solutions to keep up with the dynamic de-
velopment of digital technologies.

B Keywords

social media, law, privacy, RODO, misinformation, cybersecurity
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Kamila Cwik

DOKUMENTACJA MEDYCZNA

JAKO INSTRUMENT
ODPOWIEDZIALNOSCI | JAKOSCI

W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA -
PERSPEKTYWA PRAWNA,
ORGANIZACYINA | ZARZADCZA

B Wstep

Prowadzenie, przechowywanie i udostgpnianie dokumentacji medycznej w pod-
miotach leczniczych to jeden z ich newralgicznych obowiazkow.

Dokumentacja medyczna odgrywa kluczowa role w codziennym funkcjo-
nowaniu systemu ochrony zdrowia. Jej znaczenie wykracza daleko poza aspekt
technicznego zapisu informacji — stanowi podstawe proceséw diagnostycznych,
terapeutycznych, administracyjnych, a takze prawnych. Prawidtowo prowadzona
dokumentacja jest nie tylko narz¢dziem komunikacji w zespole medycznym, ale
tez dowodem w sprawach sadowych, zZrédlem danych dla ptatnikéw swiadczen
oraz wskaznikiem jako$ci udzielanych ustug.

W realiach polskiego systemu ochrony zdrowia obowiazki zwigzane z doku-
mentacjg medyczng sg $cisle okres§lone w przepisach prawa. Nieprawidtowosci
W jej prowadzeniu moga pociagac za sobg konsekwencje prawne, ponoszone
zaréwno przez personel medyczny, jak i kierownictwo podmiotéw leczniczych.

Celem niniejszego artykulu jest interdyscyplinarna analiza dokumentacji
medycznej jako narzedzia organizacyjnego, prawnego i zarzadczego. W po-
szczegolnych rozdziatach przedstawiono m.in. zagadnienia zwigzane z odpowie-
dzialno$cig zawodows i cywilng, wymaganiami systemu akredytacji, wynikami
kontroli NFZ i NIK oraz rolg kierownika podmiotu leczniczego w nadzorze nad
systemem dokumentacyjnym. Calo$¢ uzupelniaja odniesienia do przykladéw
z praktyki i obowiazujacych regulacji prawnych.

W $wietle rosngcych wymagan wzgledem jakosci §wiadczen i przejrzystosci
proceséw medycznych, refleksja nad dokumentacja staje si¢ nie tylko kwestia
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zgodnosci z przepisami, ale i warunkiem sprawnego, bezpiecznego i odpowie-
dzialnego zarzadzania placdwka medyczng.

Medycyna nalezy do tych dziedzin, w ktorych staranie o jak najwyzszy
poziom $wiadczen istnialo od zawsze, albowiem od sprawnosci lekarza zale-
zy zycie i zdrowie czlowieka. Przysiega Hipokratesa z Chio, zasada primum
non nocere, i pdzniejsza etyka lekarska poruszajg problem jakosci wykonanej
pracyl.

Jako$¢ jest zagadnieniem, ktdre w ochronie zdrowia ma bardzo dluga tradycje.
Pojecie to ewoluowalo na przestrzeni lat i obecnie powinno by¢ priorytetem dla
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w systemie ochrony zdrowia. Jednym
z elementdéw majacych wplyw na jako$¢ ustug medycznych jest jakos¢ prowa-
dzonej dokumentacji medycznej. Badacze problemu zgodnie podkreslaja, ze
dokumentacja medyczna odgrywa istotng role¢ w wielu obszarach dziatalnosci
podmiotéw leczniczych oraz zwracajg uwage na te jakosc2.

Postep wiedzy medycznej przynidst nowe, lepsze sposoby leczenia i srodki
farmakologiczne, co poprawito mozliwosci leczenia pacjentdw, jednak po-
jawily sie produkty uboczne tego postepu, jakimi sg schematyzacja i biuro-
kratyzacja’.

Jak trafnie zauwaza Krzysztof Kordel, prawidtowe prowadzenie dokumentacji
medycznej jest pieta achillesowa polskich lekarzy. Obowiazek ten czesto rodzi
opor $rodowiska medycznego, uznajacego go za czasochlonng biurokracje.
Problem ten dotyczy szczegdlnie lekarzy, ktérzy istotnie musza wypetnia¢ duza
liczbe dokumentéw, co jednak wynika z ich szczegélnego udzialu w procesie
udzielania $wiadczen zdrowotnych*. Problematyka dokumentacji medycznej,
z uwagi na jej zlozony charakter, a jednoczes$nie niezwykle istotng role, jaka
pelni w procesie leczenia pacjenta, stanowi kwestie doniosta.

1 M. Dobska, K. Rogozinski, Podstawy zarzgdzania zaktadem opieki zdrowotnej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2008, s. 261.

2 V. Cymbala, Wybrane aspekty jakosci dokumentacji medycznej - studium przypadku,
https://www.jakosc.biz/wybrane-aspekty-jakosci-dokumentacji-medycznej-studium-
-przypadku/ [dostep: 28.05.2025].

3 Por. A.]. Jacobs, Czy postep w medycynie stuzy lekarzom?, ,Ginekologia po Dyplomie”,
IX. 2011, s. 83.

4+ P. Pochopien (red.), T. Banas, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja medyczna, Wolters
Kluwer, LEX 149835.

5 A. Blachnio, Dokumentacja medyczna w postepowaniu karnym, ,,Zeszyty Prawnicze”
2016, nr 16.2, s. 121.
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Znaczenie dokumentacji medycznej w systemie opieki
zdrowotnej

Dokumentacja medyczna w swoich poczatkach byta prowadzona przez lekarza,
ktéry - przyjmujac pacjentéw — notowal ich dolegliwosci, stawiat diagnoze,
przepisywal leki, a wreszcie ocenial efekty ich leczenia®.

Dokumentacja medyczna jako logiczny system programowania, zbierania
i przetwarzania danych zaczela sie wylania¢ w latach pigédziesiatych XX wieku.
Stala sie nowym dzialem pomocniczym o znaczeniu kluczowym. Sam termin
»dokumentacja medyczna” nie wystepowal w nomenklaturze aktéw prawnych
az do 1991 r. Za sprawg Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej pojawilo si¢ w aktach prawa powszechnie obowigzujacego pojecie
»dokumentacja medyczna” (art. 18, ust. 1), uzywane do dzisiaj. Zmianie ulega
jedynie objetos¢ tej dokumentacji. Podzial dokumentacji medycznej zastosowany
w latach dziewigédziesigtych nie zostat naruszony do dzisiaj’.

Obecnie prowadzenie dokumentacji medycznej w sposéb okreslony prze-
pisami przez $wiadczeniodawcéw ustug ochrony zdrowia nabrato charakteru
formalnego obowigzkus.

W obecnym systemie prawnym problematyka ta zostala uregulowana m.
in. w takich przepisach:

1. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw

Pacjenta (t. j. Dz. U. 2024, poz. 581);

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (t. j. Dz. U. 2024, poz. 798);

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie
rodzajow dokumentacji medycznej stuzby medycyny pracy, sposobu jej
prowadzenia i przechowywania oraz wzoréw stosowanych dokumentéw
(Dz. U. 2010 nr 149, poz. 1002 z pdézn. zm.);

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie
dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla
0s6b pozbawionych wolnoéci (Dz. U. 2022, poz. 1659;

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzordéw oraz sposobu

6  P.Pochopien (red.), T. Banas, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja..., op. cit.
7 B.Michalak, Dokumentacja medyczna 3D, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 199, s. 187-188.
8 P. Pochopien (red.), T. Bana$, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja..., op. cit.
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przetwarzania dokumentacji medycznej w podmiotach leczniczych
utworzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 1957 z pdzn. zm.);

6. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie

zdrowia (t.j. Dz. U. 2025, poz. 302 z pdzn. zm.);

7. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie

rodzajow elektronicznej dokumentacji medycznej (t.j. Dz. U. 2023,
poz. 1851).

W polskim systemie prawnym regulacje dotyczace dokumentacji medycznej
znajduja si¢ w wielu aktach normatywnych, zaréwno w ustawach, jak i w rozpo-
rzadzeniach. Jako punkt wyjscia mozna potraktowac ustawe z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej®, w ktdrej w art. 2 ust. 1 pkt 1 dokumentacja
medyczna zostala zdefiniowana jako ,dokumentacja medyczna, o ktorej mowa
w przepisach ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta”. Definicja ta w zasadzie niewiele wyjasnia i, jak wskazuja nie-
ktdrzy autorzy, jest obarczona btedem idem per idem''. Pomimo odwolania si¢
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej do pojecia doku-
mentacji medycznej, to w prawie krajowym nie zostala sformutowana legalna
definicja. Zatem termin ten funkcjonuje w praktyce i przepisach, lecz nie zostat
formalnie zdefiniowany przez ustawodawce. Jednak w art. 25 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'2, znajduja
sie wymogi co do tresci i elementéw dokumentacji medyczne;j.

W art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia'* zdefiniowano pojecie elektronicznej dokumentacji me-
dycznej, okreslajac ja jako ,,dokumenty wytworzone w postaci elektronicznej
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pocho-
dzenia oraz integralnosci danych, dostepnego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”.

9 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz. U. 2025, poz. 450, t.j.,
dalej: u.d.L

10 T. Zimna, Dokumentacja medyczna - tworzenie i archiwizacja, LEX 72394.

1 M. Mierzwa, Dowéd z dokumentacji medycznej w sprawach cywilnych o blgd medyczny,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2022, tom XXXI, s. 188-189.

12 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
Dz. U. 2024, poz. 581, t.j., dalej u.p.p.

13 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, Dz. U. 2025,
poz. 302 z p6zn. zm., t.., dalej: u.s.i.o.z.
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Prowadzac rozwazania definicyjne na gruncie calego systemu prawa, warto
odwolac¢ sie do aktdéw zakreslajacych najbardziej ogdlne, podstawowe reguty
prawa',

Dokumentacje¢ medyczng nalezy zaliczy¢ do szerszej kategorii dokumentow
stanowiacych srodek dowodowy, uregulowany jako pierwszy w Kodeksie poste-
powania cywilnego's. Definicja legalna dokumentu zostata zawarta w Kodeksie
cywilnym, zgodnie z ktérym jest to ,,no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie
sie z jej tredcig” (art. 773 Kodeksu cywilnego'¢). Na gruncie k.p.c. kategoria ta
zostala podzielona na dwie czesci. Przepisy o dowodzie z dokumentu, tj. art. 2431
i nast. k.p.c., maja zastosowanie do dokumentow sensu stricto — zawierajacych
tekst i umozliwiajacych ustalenie ich wystawcow (art. 2431 k.p.c.). Natomiast
do pozostatych dokumentéw (sensu largo), niemieszczacych si¢ w zakresie
przedmiotowym art. 2431 k.p.c., zwlaszcza no$nikéw obrazu lub dzwigku, sad
stosuje odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z doku-
mentdéw (art. 308 k.p.c.)?’.

Izba Karna Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 20 kwietnia 2005 r. IIT KK
206/2004 wskazuje, ze: ,,Definicja dokumentu przedstawiona w art. 115 § 14 k k.
ma szerokie znaczenie, wyrazajace si¢ stwierdzeniem, ze dokumentem jest kazdy
przedmiot, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na
zawartg w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
o potencjalnym znaczeniu prawnym. Status dokumentu zalezy wiec niejedno-
krotnie od indywidualnej oceny i dlatego tez o tym, czy okreslony przedmiot
stanowi dokument, decyduje jego faktyczna i subiektywna ocena w konkretnej
sprawie”. Wydaje sie, ze takie ujecie dokumentu jest bliskie medycynie ze wzgledu
na fakt, Ze procedury medyczne bywaja dokumentowane takze przedmiotami
przestrzennymi.

Przedmiotami dowodzacymi przebiegu procedur medycznych moga by¢'s:

 preparaty histopatologiczne,

« odlewy stomatologiczne,

» modele stuzace do wykonania protez itp.

14 A Sieniko, Definicja ,,dokumentacji medycznej”, http://www.mp.pl/technologie/edm/
publikacje/92102,definicja-dokumentacji-medycznej [dostep: 29.06.2017].

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2024,
poz. 1568 z pdzn. zm., t.., dalej: k.p.c.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 2024, poz. 1061 z pézn. zm.,
t.j., dalej: k.c.

17 M. Mierzwa, Dowdd z dokumentacji medycznej..., op. cit., s. 185-186.

18 A. Sienko, Definicja..., op. cit.
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Szczegolnym wsparciem jest w tym zakresie Wyrok Sadu Najwyzszego - Izby
Cywilnej z dnia 9 lutego 2011 r. V CSK 256/10, w ktérym Sad Najwyzszy uznal,
ze preparat histopatologiczny jest dokumentem medycznym. Przez analogie
mozna uznac zatem, ze dokumentem medycznym jest takze kazdy inny przed-
miot, jezeli na jego podstawie mozna udowodni¢ (udokumentowac) przebieg
procedury medycznej®.

A zatem mozna przyjaé, ze dokumentacja medyczna jest to zbiér dokumen-
tow wytwarzanych, prowadzonych, przetwarzanych i przechowywanych przez
podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza, ktére potwierdzajg:

o charakter udzielanych pacjentowi swiadczen w kontekscie przepisow

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym;

« uprawnienia pacjenta do korzystania ze $wiadczenn w ramach systemu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego;

o tre$¢ o$wiadczen pacjenta w zakresie upowaznienia osoby trzeciej do
dostepu do informacji i dokumentéw wytwarzanych, prowadzonych,
przetwarzanych i przechowywanych przez podmiot wykonujacy dzia-
talno$¢ leczniczg dotyczacych pacjenta;

 tre$¢ oswiadczen pacjenta lub innych upowaznionych podmiotéw w za-
kresie zgody lub odmowy zgody na podjecie dzialan medycznych albo
wskazanie okolicznosci podjecia dziatan medycznych bez zgody pacjenta;

o przebieg wszystkich dziatan medycznych lub opiekunczych, jakim pod-
dany byl pacjent w podmiocie udzielajacym $wiadczen zdrowotnych,
sporzadzonych w kazdej formie i na kazdym nos$niku informacji.

System opieki zdrowotnej opiera si¢ na danych wytwarzanych w duzej mierze
przez podmioty lecznicze, ktdre dostarczaja najwigkszego wolumenu informacji
wykorzystywanych w procesach decyzyjnych w systemie zdrowia.

Dokumentacja medyczna jest zatem istotnym elementem dziatalnosci placo-
wek opieki zdrowotnej. Kazda jednostka prowadzaca dzialalnos$¢ leczniczg jest
zobowigzana do prowadzenia, a takze przechowywania dokumentacji medycznej
swoich pacjentéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie rodza-
jow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania2'.

v Jbidem.

2 Jbidem.

21 A. Czerw, U. Religioni, A. Skalska, A. Kunda, D. Dziedzic, A. Putko, Zasady prowadzenia
dokumentacji medycznej w swietle nowych regulacji prawnych, w: Determinanty funkcjo-
nowania podmiotow leczniczych w Polsce. Nowe wyzwania, red. M. Wegrzyn, M. Lyszczak,
D. Wasilewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroclaw,
2013, s. 45.
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W oparciu o analize¢ wymienionych przepiséw mozna wskaza¢ co najmniej
kilka zasad odnoszacych sie do sposobu prowadzenia dokumentacji medycznej,
ktore maja na celu zapewnienie jej czytelnosci oraz rzetelnosci. W szczegdlnosci
nalezy wskaza¢ takie zasady, jak?2:

« zasada pisemnosci,

« zasada dublowania informacji,

« zasada chronologii dokonywanych wpisow,

 zasada nieusuwalnos$ci wpisow,

 zasada oznaczenia wpisow.

Zasada pisemnos$ci zostala wyrazona expressis verbis w § 1 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym dokumentacja medyczna jest prowadzona w postaci elek-
tronicznej lub w postaci papierowej. Zasada dublowania informacji - pomimo
braku jej literalnego wskazania w rozporzadzeniu - wynika z jego szczegdtowych
uregulowan. Polega ona na powielaniu wpiséw dokonywanych w dokumentacji
medycznej w poszczegolnych jej rodzajach. Tym samym analogiczne adnotacje
mozemy znalez¢ w dokumentacji indywidualnej pacjenta, ale takze np. w doku-
mentacji zbiorowej. Zasada chronologii dokonywanych wpiséw wynika wprost
z§ 4 ust. 11§ 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, wpisu w dokumentacji dokonuje sie
niezwlocznie po udzieleniu §wiadczenia zdrowotnego, w sposéb czytelny i w po-
rzadku chronologicznym. Ponadto, strony w dokumentacji prowadzonej w formie
papierowej sa ponumerowane i stanowia chronologicznie uporzadkowang catos¢.
Zasada nieusuwalnosci wpiséw zostala okre$lona w § 4 ust. 6 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym wpis dokonany w dokumentacji nie moze by¢ z niej usuniety,
a jezeli zostal dokonany blednie, zamieszcza si¢ przy nim adnotacje o przyczynie
bledu oraz date¢ i oznaczenie osoby dokonujacej adnotacji.

Ostatnig zasada, o ktdrej nalezy wspomnie¢, jest kwestia oznaczenia wpi-
s6w dokonywanych w dokumentacji medycznej, zaréwno w odniesieniu do
pacjenta, ktérego ona dotyczy (§ 4 rozporzadzenia), jak réwniez w odniesieniu
do lekarza. Zgodnie z § 4 ust. 2 kazdy wpis w dokumentacji opatruje si¢ ozna-
czeniem osoby dokonujgcej wpisu. Tym samym, kazda naniesiona wzmianka
w dokumentacji musi zosta¢ ,,podpisana” przez autora, ktdry jej dokonal. Dzigki
temu dokumentacja medyczna nie tylko staje sie bardziej czytelna, ale przede
wszystkim mozna ustali¢, kto i kiedy dokonal wpisu, a w nastepstwie zbadac
merytoryczng tre$¢ danego wpisu w kontekscie odpowiedzialnoéci tej osoby?.

22 A. Blachnio, Dokumentacja..., op. cit., s. 133-134.
23 Jbidem, s. 130.
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Wspomniane rozporzadzenie Ministra Zdrowia dopuszcza prowadzenie
dokumentacji medycznej w formie papierowej lub elektronicznej. Na doku-
mentacje medyczng skladajq sie:

+ dokumentacja indywidualna - dotyczaca pojedynczego pacjenta;

 dokumentacja zbiorcza - dotyczaca wszystkich pacjentéw korzystajacych

ze $wiadczen zdrowotnych w podmiocie leczniczym.

W ramach dokumentacji indywidualnej mozemy wyrézni¢ dokumentacje
wewnetrzng i zewnetrzna.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji me-
dycznej oraz sposobu jej przetwarzania wskazuje rowniez grupy podmiotéw
udzielajacych $§wiadczen zdrowotnych, ktére sg zobowigzane prowadzi¢ doku-
mentacje medyczna.

Obowigzek prowadzenia, przechowywania oraz udostgpniania uprawnionym
podmiotom dokumentacji medycznej zostal okreslony w stosunku do trzech
grup podmiotéw udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, ktérymi sa: podmioty
lecznicze, lekarze oraz pielegniarki i potozne, dziatajacy w ramach praktyk za-
wodowych?. Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal z kolei, ze: ,,obowiazek
prowadzenia i udost¢pniania dokumentacji medycznej dotyczy wszystkich
zakladéw opieki zdrowotnej, czyli rowniez zakladow niepublicznych”?.

Prowadzenie dokumentacji medycznej zgodnie z zasadami wynikajacymi
z obowigzujacych przepiséw ma niewatpliwie duzy wplyw na jako$¢ udzielania
$wiadczen zdrowotnych, a co za tym idzie - na zdrowie pacjenta. Jak zauwa-
zajy Arkadiusz Bielinski i Urszula Drozdowska, tak ustawiony (szeroki) zakres
informacji zawartych w dokumentacji medycznej wskazuje, iz majg one stuzy¢
nie tylko dobru pacjenta przez zapewnienie mu ciggtosci udzielania $wiadczen
zdrowotnych, lecz takze podmiotowi leczniczemu, ktéry — bedac wlascicielem
dokumentacji - moze kontrolowa¢ (i by¢ kontrolowanym) w zakresie prawid-
towosci udzielenia $wiadczen zdrowotnych?.

Jakos$¢ swiadczonych ustug jest jednym z najbardziej fundamentalnych
probleméw funkcjonowania wspdtczesnej opieki zdrowotnej. Rozwoj zain-
teresowania jako$cia, definiowang jako zgodno$¢ z wymaganiami, przyniost
przetom lat piec¢dziesiatych i szes¢dziesigtych XX wieku?. W warunkach

2 P. Pochopien (red.), T. Bana$, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja..., op. cit.

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 listopada 2005 r., K 22/05, OTK-A 2005, nr 10,
poz. 118.

26 P. Pochopien (red.), T. Bana$, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja..., op. cit.

27 A. Czerw, U. Religioni, Systemy oceny jakosci w ochronie zdrowia, ,,Problemy Zarzadza-
nia” 2012, vol. 10, nr 2 (37), s. 196.
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gospodarki rynkowej, w dobie coraz szybszego postepu technologicznego
oraz rosnacych oczekiwan pacjentdéw, wysoka jako$¢ §wiadczen medycznych
stala si¢ niezbednym warunkiem funkcjonowania kazdego podmiotu leczni-
czego®. Peter Drucker stusznie twierdzil, ze ,wczorajsze duze osiggniecie musi
sta¢ si¢ dzisiejszym minimum, a wczorajsza doskonalo$¢ staje sie dzisiejsza
codziennoscig ™.

Jednym z istotnych parametréw oceny jakos$ci ustug medycznych jest
dokumentacja medyczna, ktérej ocena moze decydowac o uzyskaniu przez
podmiot medyczny akredytacji lub tez nie. Dokumentacja medyczna jest takze
podstawowym dowodem w postepowaniu o roszczenia medyczne, dlatego
przestrzeganie przepiséw w tym zakresie jest tak bardzo istotne dla placéwek
ochrony zdrowia.

Zestaw standardow akredytacyjnych dla szpitali w swoim zakresie wprost
odnosi si¢ do dokumentacji medycznej. Przy czym wyraznie nalezy podkreslic,
ze standardy akredytacyjne nie nakladaja na personel medyczny dodatkowych
obowigzkéw w stosunku do obowigzujacych przepiséw prawa, a jedynie sank-
cjonujg ich realizacje.

Odpowiedzialnosé za prowadzenie dokumentacji
medycznej — analiza rél i obowigzkéw
personelu medycznego

Wtasciwe dokumentowanie wszystkich istotnych informacji zwigzanych z jego
leczeniem w indywidualnej dokumentacji medycznej pacjenta, jest obowigzkiem
wynikajacym z przepiséw. Proces ten ma istotne znaczenie, poniewaz nie tylko
odzwierciedla czynnos$ci podejmowane wobec pacjenta przez personel medyczny,
ale stanowi takze forme wzajemnego przekazywania informacji o jego stanie
zdrowia w trakcie procesu diagnostyczno-terapeutycznego®.

28 A. Szetela, Zewnetrzne metody oceny jakosci w ochronie zdrowia - akredytacja i system
zarzgdzania jakoscig wedtug normy ISO 9001:2008, ,,Problemy Zarzadzania” 2012,
vol. 10, nr 2 (37), s. 211.

2 E. Skrzypek, Doskonalenie jakosci jako szansa na sukces organizacji, ,Wspolczesne
Zarzadzanie. Kwartalnik Srodowisk Naukowych i Lideréw Biznesu” 2010, nr 3, s. 42.

% Informacja o wynikach kontroli. Tworzenie i udostepnianie dokumentacji medycznej,
Najwyzsza Izba Kontroli, ZD.430.002.2015, Nr ewid. 199/2015/P/15/061/KZD, s. 6,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/061/ [dostep: 28.05.2025].
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Na lekarzu cigzy takze ustawowy obowiazek prowadzenia indywidualnej
dokumentacji medycznej pacjenta. Sposéb jej prowadzenia i udostgpniania
przez lekarza wykonujacego zawdd w zaktadzie opieki zdrowotnej okreslaja
odrebne przepisy?!.

Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (art. 41 ust. 1) naklada na
lekarza obowiazek prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej pa-
cjenta, a zgodnie z art. 28 Kodeksu Etyki Lekarskiej lekarz musi czuwaé nad
prawidowym prowadzeniem tej dokumentacji oraz zabezpieczeniem przed
jej ujawnieniem?®. Art. 41 ust. 2 odsyla za$ do u.p.p., przewidujac, ze: ,,sposéb
prowadzenia i udostepniania dokumentacji medycznej przez lekarza okreslaja
przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta”. Z tak przyjetej regulacji wynika, ze prowadzenie dokumentacji me-
dycznej ma charakter obowiazku ustawowego, ktdrego naruszenie moze stanowic¢
podstawe odpowiedzialnosci prawnej. W ocenie Sagdu Najwyzszego obowigzek
ten wiaze si¢ z wykonywaniem zawodu lekarza (postanowienie SN z 24 maja
2007 r., I KZP 11/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 48)*.

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z art. 18 ustawy z 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej (t.j. Dz. U. 2024, poz. 814 z pdzn. zm.) pielegniarka
i polozna majg réwniez obowigzek prowadzi¢ i udostepnia¢ dokumentacje
medyczna na zasadach okres§lonych w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta.

Prowadzenie dokumentacji medycznej stanowi — jak widzimy - obowiazek
zwigzany z wykonywaniem zawodu lekarza oraz zawodu pielegniarki i polozne;.

Jednak za samo prowadzenie, przechowywanie i udostgpnianie dokumentacji
medycznej odpowiedzialny jest podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
(art. 23 i art. 24 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta), a zatem to on odpowiada za wszelkie powstale w niej uchybienia.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze placéwka jest ogélnie miejscem, w ktérym
dokumentacja si¢ znajduje, za$ faktycznie odpowiedzialnym za jej prowa-
dzenie jest personel medyczny. Jak bowiem stusznie wskazat Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 maja 2007 r., sygn. akt I KZP 11/07: ,,zestawienie przepiséw
art. 1 i art. 2 ust. 2 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (...) z art. 41 ust. 1 tej ustawy oznacza, ze obowigzek (uprawnienie)

3t A. Stychlerz, Prawa pacjenta a obowigzki lekarza, ,Forum Medycyny Rodzinnej” 2008,
t. 2, nr5,s. 399.

52 . Przezdziak, Znaczenie dokumentacji medycznej w orzecznictwie korporacyjnym, ,,Po-
morski Magazyn Lekarski” 2006, nr 10, s. 6.

33 A. Wnukiewicz-Koztowska, Dokumentacja..., op. cit.
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prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej pacjenta przez lekarza
wigze si¢ z wykonywaniem zawodu lekarza”.

Za dokumentacj¢ medyczng odpowiada nie tylko lekarz - to wspolny obo-
wigzek calego zespolu, okreslony zakresem kompetencji i zadan poszczegdlnych
jego cztonkow.

Odpowiedzialnosé prawna za nieprawidtowo
prowadzong dokumentacje medyczng

Rola dowodu z dokumentacji medycznej w sprawach dotyczacych roszczen
zwigzanych z bledem medycznym jest powszechnie podkreslana w orzeczni-
ctwie. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze dokumentacja medyczna
stanowi, obok opinii biegtych, kluczowy dowdd pozwalajacy na rekonstrukcje
procesu leczenia i wykrycie ewentualnych nieprawidlowosci*>. Moc dowodowa
dokumentacji medycznej zalezy od jej tresci merytorycznej, sposobu prowa-
dzenia, braku poprawek, uszkodzen itp. Rozstrzyga o niej sad wedtug zasady
swobodnej oceny dowodoéw, bioragc pod uwage catoksztalt zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego3s.

Obowigzek oraz zasady prowadzenia dokumentacji medycznej maja swoje
zrédlo w przepisach odpowiednich ustaw. Zaniechanie tego obowiazku, nienale-
zyta staranno$¢ w jego wykonywaniu, naruszenie praw zwigzanych z czynnoscia
prowadzenia dokumentacji, czyli niezachowanie danych pacjenta w tajemnicy
(tajemnica lekarska, ochrona danych osobowych), falszowanie informacji,
pos$wiadczenie nieprawdy, zniszczenie dokumentéw, nieprawidtowe ich prze-
chowywanie oraz nieprawidtowe udostepnianie podlegaja odpowiedzialnosci
prawnej. Moze to by¢ zaréwno odpowiedzialnos¢ cywilna, jak i karna, oraz
zawodowa i pracownicza¥.

W orzecznictwie korporacyjnym dokument medyczny jest jednym z pod-
stawowych dowodéw pisemnych stuzacych odpowiedzi na pytanie, czy poste-
powanie lekarza byto prawidlowe, czy nie popelnit on bledu, wzglednie czy nie

3 D. Biadun, Kto odpowie za bledy w dokumentacji, Serwis ZOZ.pl, https://serwiszoz.pl/
pacjent/kto-odpowie-za-bledy-w-dokumentacji-1536.html [dostep: 27.05.2025].

35 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2016 r., IV CSK 396/15.

36 M. Mierzwa, Dowéd z dokumentacji medycznej..., op. cit., s. 194.

7 A. Wnukiewicz-Kozlowska, Dokumentacja. .., op. cit.



152 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

naruszy! praw pacjenta. Moze by¢ on zatem dokumentem obrony lub oskarzenia
nie tylko przed sagdem lekarskim, ale i przed sagdami powszechnymi3.

W postepowaniu sgdowym (cywilnym lub karnym) dokumentacja stanowi
material dowodowy. Wadliwie prowadzona moze wydtuzaé proces cywilny
w sprawie o odszkodowanie za btad medyczny lub proces karny w sprawie
o narazenie zycia lub zdrowia pacjenta. To na jej podstawie pacjent musi wy-
kaza¢, ze lekarz popelnit blad, a lekarz dowodzi swojej niewinnosci. Powinna
by¢ zatem prowadzona rzetelnie, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawnymi®.

Dokumentacja taka przedstawia tez duza wartos¢ dowodowa, ktdrej zna-
czenie mozna dostrzec na wielu prawnie istotnych obszarach. Sprzeczne z pra-
wem obchodzenie si¢ z dokumentacjg medyczng i zawartymi w niej danymi
osobowymi (m.in. informacjami wrazliwymi) moze znalez¢ swoje odbicie na
gruncie odpowiedzialno$ci karnej, cywilnej, administracyjnej, ale takze zawo-
dowej i pracowniczej*.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej, lekarz moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej. W zakresie prawa karnego, odpowiedzialno$¢ lekarza
moze wystapi¢ w sytuacjach okreslonych artykutami 266, 268 oraz 271 Kodeksu
karnego. Sg to odpowiednio przypadki ujawnienia lub wykorzystania informacji
powzietej w zwigzku z wykonywang praca, zniszczenia, uszkodzenia, usunigcia
lub zmiany istotnej informacji, udaremnienia lub utrudniania zapoznania si¢
z informacjami osobie uprawnionej, poswiadczenia nieprawdy*.

Dokumentacja medyczna ma takze szczegélnie istotne znaczenie jako ma-
terial dowodowy w orzecznictwie ubezpieczeniowym oraz w postepowaniu
sadowym. Niestety, w Polsce nadal czesto jej jako$¢ jest na niedostatecznym
poziomie - gléwnie z tego powodu, iZ dokumenty sg stabo czytelne badz wrecz
nieczytelne, gdy sa pisane recznie2. Dokumentacja medyczna to wyjatkowy
srodek dowodowy, takze z tego wzgledu, ze odgrywa ona szczegdlnie istotng
role w zaskakujaco réznorodnych gatunkowo sporach. Wsréd nich znajduja sie

38 J. Przezdziak, Znaczenie..., op. cit., s. 6.

% Informacja o wynikach kontroli. Tworzenie i udostepnianie dokumentacji medycznej,
7D.430.002.2015, nr ewid. 199/2015/P/15/061/KZD, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 6,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/061/ [dostep: 28.05.2025].

4 P Pochopieni (red.), T. Bana$, T. Filarski, M. Mikos, Dokumentacja..., op. cit.

4 Jbidem.

22 J.T. Marcinkowski, T. Kaczmarek, A. Herfort, R. Szozda, Cz. Zaba, Rola i znaczenie
dokumentacji medycznej w orzecznictwie ubezpieczeniowym oraz w postgpowaniu sg-
dowym, ,,Orzecznictwo Lekarskie” 2011, nr 8(2), s. 73.
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nie tylko sprawy oparte na deliktowych roszczeniach odszkodowawczych, np.
za bledy medyczne, zakazenia szpitalne, badania kliniczne, ale takze za inne
przypadki uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, np. w wyniku
wypadkéw komunikacyjnych®.

Dokumentacja medyczna a wyniki kontroli
Narodowego Funduszu Zdrowia
i Najwyzszej Izby Kontroli

Narodowy Fundusz Zdrowia jako podmiot zobowigzany do finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych jest uprawniony do kon-
troli prawidlowosci udzielania §wiadczen tej opieki $wiadczeniobiorcom, czyli
pacjentom. Mogg one by¢ przeprowadzane w kazdym podmiocie leczniczym,
ktory zawart kontrakt z NFZ, niezaleznie od tego, jaki jest zakres wykonywanych
przez niego $wiadczen*.

Narodowy Fundusz Zdrowia przeprowadza przede wszystkim kontrole:

« organizacji i sposobu udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej oraz ich
dostepnosci;

» udzielania $§wiadczen opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w umowie o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej;

» zasadno$ci wyboru lekéw i wyrobéw medycznych, w tym przedmiotow
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych stosowanych w leczeniu, re-
habilitacji i badaniach diagnostycznych;

 przestrzegania zasad wystawiania recept;

 dokumentacji medycznej dotyczacej $wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych.

Typowe nieprawidtowosci ujawniane w wyniku kontroli $wiadczeniodawcow

nie ulegaja zmianie na przestrzeni ostatnich lat i s3 podobne we wszystkich

4 A. Pochrzest-Motyczynska, Nieczytelna dokumentacja nie pomaga w procesie o blgd
medyczny, https://www.prawo.pl/zdrowie/nieczytelna-dokumentacja-medyczna-
-powoduje-problemy-w-cywilnym,354627.html [dostep: 28.05.2025].

44 K. Kornblit, Kontroler NFZ moze zjawic si¢ w kazdej chwili, ,Serwis Kadry Zarzadzajacej
Z0Z” 2013, https://serwiszoz.pl/kontrole-nfz/kontroler-nfz-moze-zjawic-sie-w-kazdej-
-chwili-1384.html [dostep: 28.05.2025].

s Ibidem.
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rodzajach $§wiadczen*. Wiérod nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji
medycznej mozna wskaza¢ nastepujace sytuacje:

dokumentacja medyczna nie potwierdzata wykonania wykazanych przez
$wiadczeniodawce procedur;

w dokumentacji medycznej brakuje potwierdzenia udzielonych $wiad-
czen/porad;

nieprawidtowosci polegajace na niezasadnym wskazaniu hospitalizacji
do rozliczenia;

nieprawidfowosci polegajace na niewtasciwym wykazywaniu i sprawozda-
waniu $wiadczen poprzez wskazanie procedur medycznych niezgodnie
z Migedzynarodowy Klasyfikacja Procedur Medycznych ICD-9;
wykazanie rozpoznania zasadniczego niewynikajacego ze stanu klinicz-
nego pacjenta.

W ramach kontroli ordynacji lekarskiej ujawniono rézne nieprawidlowosci, m.in.#”:

wypisanie recepty nieuzasadnionej udokumentowanymi wzgledami
medycznym;

brak odnotowania rozpoznania dokumentujacego posiadanie przez pa-
cjenta wskazan refundacyjnych w sytuacji, kiedy z catosci dokumentacji
(w tym réwniez zewnetrznej badz z bazy NFZ) wynika, ze pacjent po-
siadal wskazania do refundacji kontrolowanych produktéw leczniczych.

W 2015 r. kontrola w zakresie tworzenia i udostgpniania dokumentacji
medycznej zostala przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Sposrod 24 kontrolowanych $wiadczeniodawcédw 21 podmiotéw prowadzito

dokumentacj¢ medyczng z naruszeniem wymogow okreslonych w przepisach
prawnych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty nie tylko kwestii for-
malnych, ale w czgsci przypadkow swiadczyly o braku nalezytej starannosci
w dokumentowaniu procesu diagnozowania i leczenia pacjentéw (co mogto
skutkowa¢ nieprawidlowym jego przebiegiem). Kontrola 1730 indywidual-
nych dokumentacji medycznych wykazala uchybienia w 73,5% przypadkow.
W 24,2% dokumentacji znajdowato si¢ ponad piec¢ uchybien réznego rodzaju,

co pozwolito oceni¢ sposéb ich prowadzenia jako nieprawidlowy*.

% Sprawozdanie z Dziatalnosci Departamentu Kontroli za IV kwartat 2024 roku, Narodowy
Fundusz Zdrowia, https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/kontrole-nfz/sprawozdanie-z-dzialal-
nosci-departamentu-kontroli-za-iii-kwartal-2024-r-,6438.html, [dostep: 28.05.2025].

47 Ibidem.

% Informacja o wynikach kontroli. Tworzenie i udostepnianie dokumentacji medycznej,
Najwyzsza Izba Kontroli, ZD.430.002.2015, nr ewid. 199/2015/P/15/061/KZD, s. 8,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/061/ [dostep: 28.05.2025].
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Najwiecej nieprawidlowo$ci odnotowano w dokumentacji prowadzonej
w lecznictwie ambulatoryjnym, gdzie w 924 - sposréd 930 badanych dokumen-
tacji (99,4%) - stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji medycznej*.

W dokumentacji prowadzonej w lecznictwie stacjonarnym, uchybienia stwier-
dzono w 47,5% przypadkéw. W 12,3% badanej dokumentacji wpisy lekarzy nie
byly autoryzowane, a w 20,2% nie podano specjalizacji lekarzy dokonujacych
wpiséw i udzielajacych $wiadczen zdrowotnych. Brak prawidlowej autoryzacji
wpiséw lub niekompletne dane, identyfikujace personel medyczny, uniemoz-
liwiajg przypisanie odpowiedzialno$ci za leczenie pacjenta. Korekty btednych
wpisow zgodnie z wymogami dokonano tylko w 57,7% zbadanych przypadkéw,
a prawidtowo ponumerowano strony tylko w 71,5% (stwierdzono m.in. przy-
padek, w ktéorym dokumentacja pacjenta zawierala ok. 300 nienumerowanych
i nieuporzadkowanych chronologicznie kart, datowanych od 2011 r. i wpietych
do segregatora, z ktérego fatwo mozna je bylo usung¢).

Stwierdzone w toku kontroli liczne przyklady nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji medycznej wskazuja na niskg swiadomos¢ znaczenia poprawnego
jej prowadzenia wsrdd personelu medycznego. W wyjasnieniach sktadanych
w toku kontroli §wiadczeniodawcy wskazywali, iz ,,jest to przykry, biurokratyczny
obowigzek, zajmujacy zbyt wiele czasu”. NIK zauwaza, iz w naszym kraju nie
funkcjonuje model organizacyjny, w ktérym istotng cz¢s¢ obowiazkdéw zwig-
zanych z prowadzeniem dokumentacji przejmujg pracownicy niemedyczni.
W ocenie Izby celowe jest zatem systematyczne egzekwowanie od personelu
prawidlowego prowadzenia dokumentacji medycznej przez kierownictwo pod-
miotéw leczniczych oraz podjecie szerokich dziatan uswiadamiajacych skutki
nieprawidtowosci w tym zakresie. Dzialania te powinny by¢ realizowane nie
tylko przez kierownikow poszczegdlnych placowek, ale takze przez samorzad
zawodowy, konsultantéw wojewodzkich i krajowych, a takze Ministra Zdrowia®.

W kolejnych latach NIK prowadzita kontrole z zakresu organizacji pracy
i zakresu obowigzkéw administracyjnych personelu medycznego w ambula-
toryjnej opiece zdrowotnej’!, sprawdzajace efektywno$¢ wykorzystania czasu
przeznaczanego na stricte lekarskg pomoc pacjentom. Ustalenia tych kontroli
pokazuja, ze blisko jedng trzecig czasu kazdej porady lekarskiej zajmuje prowa-
dzenie dokumentacji medycznej oraz wykonywanie czynnosci administracyjnych.

¥ Informacja o wynikach..., NIK, op. cit., s. 8.
50 Jbidem, s. 8.
st Jbidem.
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NIK ustalita réwniez, ze dokumentacja taka prowadzona byla czesto w formie
papierowej, co jest praktyka czasochlonng i utrudniajacg dostep do danych.
Dokumentacj¢ prowadzono réwniez hybrydowo (tj. na papierze i w formie
elektronicznej), co wigzalo si¢ z ryzykiem niespdjnosci i niejednolitosci tych
samych dokumentéw wytworzonych w obu formach.

W 2024 r. kolejna kontrola NIK w zakresie przestrzegania praw pacjenta
w systemie ochrony zdrowias2 ujawnita przypadki naruszania tych praw w szpi-
talach we wszystkich badanych obszarach, w tym réwniez w zakresie prowa-
dzonej dokumentacji medycznej. W 35% szpitali pacjenci nie uzyskali petnej
informacji o zabiegach podwyzszonego ryzyka, ktérym mieli zosta¢ poddani.
Wypelniane przez pacjentéw formularze zawierajace informacje i zgode¢ na
zabieg nie byly dostosowane do danego zabiegu. W czesci z nich brakowato
informacji o spodziewanych korzysciach i najczestszych ryzykach zwigzanych
z zabiegiem. W ocenie NIK podstawg §wiadomego wyrazenia przez pacjenta
zgody na proponowane leczenie jest podana w przystepnej formie informacja
dotyczaca danego sposobu leczenia, oczekiwanych korzysci, ryzyka i skutkéw
odlegtych. W ponad ¥ szpitali monitoring oceny i skutecznosci leczenia bolu
nie byl prowadzony lub dokumentowany w pelni rzetelnie. Luki w monitoringu
dotyczyly tez stanu odlezyn u pacjentéw i procesu ich leczenia. Taka sytuacja
mialta miejsce w niemal potowie szpitali (42%). Zdarzalo sie, Ze ocena ryzyka
wystapienia odlezyn nie byta dokumentowana. W niektérych przypadkach
stosowano inng skale oceny tego ryzyka niz obowiazujaca w danym podmio-
cie leczniczym albo brakowalo wpiséw dotyczacych podejmowanych dziatan
terapeutycznych w tym zakresie.

Dyrektor szpitala jako straznik systemu
dokumentacyjnego — miedzy nadzorem
a odpowiedzialnoscig prawng

Zgodnie z art. 46 ustawy o dzialalnosci leczniczej, kierownik podmiotu leczni-
czego niebedacego przedsiebiorcg ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie tym
podmiotem. Cho¢ przepis ten brzmi lakonicznie, jego zakres znaczeniowy jest
bardzo szeroki. Odpowiedzialnos¢ dyrektora szpitala lub przychodni obejmuje

52 Informacja o wynikach kontroli. Przestrzeganie praw pacjenta w systemie ochrony zdrowia,
Najwyzsza Izba Kontroli, KZD.430.1.2024, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/047/
KZD/ [dostep: 28.05.2025].
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zaréwno kwestie organizacyjne i kadrowe, jak i nadzér nad przestrzeganiem
prawa, w tym obowigzkow zwigzanych z dokumentacja medyczna, bezpieczen-
stwem pacjentéw oraz standardami jakosci §wiadczen. Dyrektor odpowiada
réwniez za wdrazanie i egzekwowanie wewnetrznych procedur, nadzér nad
personelem oraz wspolprace z instytucjami nadzorujacymi, jak NFZ czy sanepid.
W praktyce oznacza to, Ze niedopelnienie tych obowigzkéw moze skutkowac
konsekwencjami prawnymi - cywilnymi, administracyjnymi, a nawet karnymi.

Mimo ze kierownik podmiotu leczniczego moze delegowac poszczegdlne
czynno$ci na podleglych pracownikéw, sam nie jest zwolniony z odpowiedzial-
nosci za calo$ciowy nadzér nad ich realizacjg. Art. 430 k.c. okresla podstawe
odpowiedzialno$ci zwierzchnika za szkode wyrzadzong przez jego podwtad-
nego. Odpowiedzialnos¢ ta zostala przez ustawodawce skonstruowana w taki
sposob, ze przyjmuje ona charakter odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie ry-
zyka absolutnego. Co réwnie istotne — orzecznictwo sadéw administracyjnych
i cywilnych jednoznacznie potwierdza, ze brak wewnetrznych procedur lub ich
nieskuteczne wdrozenie moze stanowic¢ podstawe do przypisania kierownikowi
odpowiedzialnosci cywilnej lub administracyjnej. Powinien on zatem nie tylko
ustanowi¢ formalne ramy organizacyjne, lecz takze dba¢ o ich przestrzeganie
poprzez regularny nadzor, audyty wewnetrzne, analize incydentow.

Aby jeszcze lepiej zrozumie¢ analizowany problem, nalezy zada¢ pytanie:
jakie konsekwencje poniesie kierownik podmiotu leczniczego, jesli lekarze nie
wypelniaja dokumentacji medycznej na biezaco. Odpowiedz nie jest prosta i jed-
noznaczna. W pierwszej kolejnosci warto przypomnie¢, iz z art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty wynika, ze to
lekarz jest obowigzany osobiscie prowadzi¢ dokumentacj¢ medyczng zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, co umozliwi pacjentowi korzystanie ze swoich
praw. Tym samym brak wilasciwego prowadzenia dokumentacji medyczne;j
pacjenta ma bez watpienia znamiona co najmniej deliktu zawodowego (art. 53
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, t.j. Dz. U. 2021, poz. 1342)5.

Analizujgc przepisy prawa, mozna doj$¢ do wniosku, ze podstawowym
obowigzkiem osoby kierujacej jakimkolwiek podmiotem leczniczym - nieza-
leznie od jego statusu prawnego (publiczny czy prywatny) oraz niezaleznie od
podstawy prawnej sprawowania funkgcji — jest takie uksztaltowanie dziatalnosci
tego podmiotu, ktére bedzie zapewniacs:

53 Por. R. Tyminski, Czy dyrektorowi szpitala grozq jakies konsekwencje za to, ze lekarze
nie wypetniajg dokumentacji medycznej na biezgco? Lex, Opublikowano: QA 2871084.
¢ Jbidem.
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 przestrzeganie praw pacjenta w podmiocie leczniczym;

« zgodno$¢ dziatalnosci podmiotu leczniczego z przepisami prawa;

« zapobieganie powstawaniu szkdd majatkowych w podmiocie leczniczym.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze kierownik podmiotu
leczniczego zawsze ma obowiazek prawidlowego ksztaltowania dzialalnosci
podmiotu leczniczego oraz reagowania na stwierdzone nieprawidlowosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt konkretnego zagadnienia, nalezy
przyjacé, ze zakres odpowiedzialno$ci kierownika podmiotu leczniczego bedzie
kazdorazowo uzalezniony od okoliczno$ci danej sprawy. Niemniej jednak, jesli
doszto do wyraznych nieprawidlowosci - takich jak naruszenie prawa pacjen-
ta do dostgpu do dokumentacji medycznej - i kierownik nie podjat zadnych
dzialan w celu ich usuniecia lub zapobiezenia ich skutkom, moze ponosi¢ on
odpowiedzialno$¢ prawna na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, w okreslonych
sytuacjach moze by¢ rozwazana jego odpowiedzialno$¢ karna na podstawie
art. 296 Kodeksu karnego, przewidujacego sankcje¢ za wyrzadzenie znacznej
szkody majatkowej wskutek niedopelnienia obowigzkéw w zakresie zarzadzania
mieniem lub dziatalno$cig gospodarcza. Taka szkoda moze by¢ np. natozenie
kary umownej przez Narodowy Fundusz Zdrowia za niewtasciwe prowadzenie
dokumentacji medycznej. Po drugie, w przypadku kierownikéw publicznych
podmiotéw leczniczych mozliwe jest réwniez pociagniecie ich do odpowiedzial-
nosci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w szczegélnosci
na podstawie art. 18c ust. 1 pkt 13 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Przepis ten odnosi sie do sytuacji, w ktérej na
skutek dziatania lub zaniechania dochodzi do zaplaty ze srodkéw publicznych
kar, grzywien czy optat sankcyjnych.

Tym samym, zaniechanie dzialan przez kierownika w obliczu znanych i po-
waznych uchybien moze skutkowa¢ wieloptaszczyznowa odpowiedzialno$cig —
karng, administracyjng i cywilna.

B Podsumowanie

Reasumujac, dzialalno$¢ organizacji $wiadczacych ustugi medyczne w syste-
mie ochrony zdrowia dotyczy najwyzszych wartosci — zdrowia i zycia, dlatego
oczekiwana jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych powinna by¢ najwyzsza
z mozliwych.

Czgsto dokumentacja medyczna postrzegana jest przez srodowisko medyczne
jako zbedny balast pochlaniajacy czas i energie, ktére powinny by¢ przeznaczane
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na czynnosci stanowigce istote zawodu, takie jak kontakt z pacjentem, diagno-
styka ileczenie. Czg¢§ciowo mozna zgodzic si¢ z tym postrzeganiem, jednak nie
w zakresie dokumentacji, ktora stanowi historie choroby i leczenia pacjenta. To
wlasnie te dokumenty sg podstawowym zrédlem informacji o tym, co sie dziato.
Rzetelnie prowadzona dokumentacja w przypadku prowadzenia jakiegokolwiek
postepowania (dyscyplinarnego, cywilnego czy karnego) stanowi p6zniej zrodto
informacji o okreslonych faktach i jest traktowana na réwni z innymi dowodami
rzeczowymi. Jest tez podstawowym dokumentem w rekach bieglychs.

Dokumentacja medyczna jest wizytéwka lekarza i jego miejsca pracy. Przy
czym nie chodzi tylko o strong estetyczng dokumentu, ale o jakos¢, kompeten-
tno$¢, rzetelnos¢ i precyzje dokonanych zapisdw. Niestety, w praktyce zdarza sie,
ze zawarte w dokumentacji uchybienia sprawiaja, iz jest ona bezwarto$ciowa3s.
Albowiem obowigzek prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej
przez lekarzy wynika z przepiséw prawa i przestrzegania zasad etyki oraz de-
ontologii, zawartych w Kodeksie Etyki Lekarskiej>’.

Jednoczesnie, z calg stanowczoécig nalezy podkresli¢, iz poruszana w ni-
niejszym artykule problematyka zwraca uwage na to, ze zakres obowigzkow
kierownika podmiotu leczniczego przekracza dzi$ realne mozliwosci sprawcze
jednej osoby. Dyrektor odpowiada nie tylko za organizacje leczenia, ale tez
za dzialania personelu, infrastrukture techniczng, dokumentacje medyczna,
umowy z NFZ i zgodnos$¢ z RODO. W efekcie staje sie ,,figurg totalng” — roz-
liczang za kazdy btad systemu, nawet jesli nie mial o nim wiedzy ani wplywu
na jego powstanie.

Kierownik podmiotu leczniczego ponosi generalng odpowiedzialno$¢ za
prawidtowe funkcjonowanie jednostki, co obejmuje réwniez nadzér nad pro-
wadzeniem dokumentacji medycznej. Cho¢ moze delegowac poszczegélne
zadania personelowi, nie zwalnia go to z obowigzku zapewnienia zgodnosci
tej dokumentacji z obowiazujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi.
Pokazuje to rozdzwigk miedzy odpowiedzialnoscig formalng a rzeczywistym
wplywem na okreslong sytuacje. W praktyce kierownik odpowiada czgsto za
dzialania i zaniechania oséb, ktérych bezposrednio nie moze kontrolowac czy
nadzorowac.

Zaniechanie reakcji na znane (dostrzezone) nieprawidlowosci, zwlaszcza
dotyczace dostepu do dokumentacji lub ochrony danych osobowych, moze

55 D. Biadun, Kto odpowie za bledy..., op. cit.
56 J. Przezdziak, Znaczenie..., op. cit., s. 6.
57 Ibidem.



160 Przedsiebiorstwo Przyszfosci nr 2(63) /2025

skutkowa¢ odpowiedzialnos$cig karng, cywilng, a w przypadku jednostek pub-
licznych - réwniez odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych. Kierownik powinien wigc aktywnie kontrolowa¢ system zarzadzania
dokumentacja i wdraza¢ procedury ograniczajace ryzyko bledéw i naruszen.
Jego rola w tym zakresie nie jest wylacznie formalna, ale ma kluczowe znaczenie
dla legalnosci, bezpieczenstwa i jako$ci procesu leczenia.

Wydaje sie, ze w $wietle przedstawionych rozwazan potrzebujemy redefinicji
obowiazkéw kierownika placéwki ochrony zdrowia, w tym rozdzielenia jego
odpowiedzialnosci za organizacje, za decyzje medyczne i za istnienie barier
systemowych. Mozna rozwazy¢ instytucje ,menedzerskiego safe harbour” —
czyli chronionego zakresu dzialania, o ile kierownik dzialal w dobrej wierze.

B Streszczenie

Artykul podejmuje temat odpowiedzialnos$ci za prowadzenie dokumentacji
medycznej w podmiotach leczniczych, koncentrujac si¢ na roli kierownika
szpitala (lub innej placéwki medycznej) jako osoby ponoszacej nadrzedna
odpowiedzialnos¢ organizacyjng i prawng. W $wietle przepiséw ustawy o dzia-
talnosci leczniczej odpowiada on za calosciowe zarzadzanie jednostka, w tym
zapewnienie zgodnego z prawem prowadzenia dokumentacji medycznej. Cho¢
w praktyce obowiazki te sa delegowane na personel medyczny - lekarzy i pie-
legniarki - to odpowiedzialnos¢ kierownika pozostaje niezbywalna, zwlaszcza
w przypadku braku reakeji na znane mu nieprawidlowosci.

Dokumentacja medyczna stanowi nie tylko narzedzie codziennej pracy
klinicznej, lecz réwniez istotny material dowodowy w postepowaniach sado-
wych i kontrolnych, co dodatkowo podnosi znaczenie jej rzetelnego prowa-
dzenia.

Podkreslono réwniez osobistg odpowiedzialnos¢ cztonkow personelu me-
dycznego, ktérzy sa zobowigzani do indywidualnego i zgodnego z przepisami
prowadzenia dokumentacji w zakresie wynikajacym z ich kompetencji i przy-
dzielonych zadan.

Artykut ukazuje znaczenie dobrze zorganizowanego systemu dokumen-
tacyjnego, skutecznego nadzoru kierownictwa oraz przestrzegania procedur
wewngtrznych jako kluczowych czynnikéw warunkujacych legalnos¢, bezpie-
czenstwo i jako$¢ opieki medyczne;j.
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B Stowa kluczowe

dokumentacja medyczna, zarzadzanie, odpowiedzialnos¢, kierownik podmiotu
leczniczego

B Summary

The article addresses the issue of responsibility for maintaining medical records
in medical entities, focusing on the role of the hospital manager as the person
with primary organizational and legal responsibility. In light of the provisions
of the Medical Activity Act, the manager is responsible for the overall man-
agement of the unit, including ensuring that medical records are maintained
in accordance with the law. Although in practice these duties are delegated to
medical personnel — doctors, nurses - the manager’s responsibility remains
inalienable, especially in the event of failure to respond to known irregularities.
Medical records are not only a tool for everyday clinical work, but also impor-
tant evidence in court and control proceedings, which additionally increases
the importance of their reliable management.

The personal responsibility of medical staff members, who are obliged to
maintain records individually and in accordance with the regulations within the
scope resulting from their competences and assigned tasks, is also emphasized.
The article shows the importance of a well-organized documentation system,
effective management supervision and compliance with internal procedures, as
key factors determining the legality, safety and quality of medical care.

B Keywords

medical documentation, management, responsibility, manager of the healthcare
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