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Volodymyr Rudyk
Agnieszka Parlinska
Maria Parlinska

THE DEVELOPMENT CHALLENGES
OF THE POLISH AND UKRAINIAN
PENSION SYSTEMS

M Introduction

The effective functioning of the pension sector plays an crucial role in the social
protection of citizens at retirement age in every country. Therefore, the develop-
ment of national pension systems receives special attention from the state and
researchers have conducted specialized financial institutions and many studies
on this issue.

As Ukraine gradually integrates into the European Union, it aligns its legisla-
tive and regulatory framework with European standards in all areas of national
economy and social life. This also applies to the social sphere, including the
country’s pension system. Thus, a study of the experience of the functioning
and development of national pension systems in European countries and the
possibilities for their implementation and practical use in Ukraine is of scien-
tific interest.

The experience of Eastern European countries in establishing and develop-
ing their pension systems during their time in the European Union is benefi-
cial. The study of the Polish pension system is particularly noteworthy since
Ukraine has chosen a similar pension model. Poland, as well, transitioned from
a command-administrative to a market economy, thereby forming new pension
relations in the society during its period of change. In this context, there is
a need to more comprehensively analyse the development trends of the pension
systems in Poland and Ukraine, compare them, assess their positive aspects,
and identify the opportunities for the practical application of the experiences
of both countries.

The functioning and development of the pension systems of Poland and
Ukraine have attracted the scientific interest of many researchers in both countries.
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Significant contributors include O. Pishchulina, O. Koval, T. Burlai'; Havryliuk
V., Rudyk V., Korzhenivska N., Pikhnlak T., Cheschnevska P.2; Demchenko K.3;
Parlinska A., Rudyk V:# and Lupko N.5 Experts and researchers from the USAID
Project “Financial Sector Transformation” have dedicated their scientific research
to assessing the state of pensions in both countries and the peculiarities of their
reform at the current stage of societal development.

The last few decades of the functioning of the pension systems in Ukraine
and Poland have been associated with the implementation of pension reforms
in both countries. This has involved the challenges society faces in both nations,
particularly in the demographic sphere. Demographic factors have been among
the main drivers necessitating changes in the pension sectors of Poland and
Ukraine. Aging populations, declining birth rates, changes in the population’s
age distribution, and an increasing share of elderly citizens have negatively
affected the financial sustainability of the pension systems in both countries in
question. The demographic situation has had a particular impact on the func-
tioning of the solidarity pension system in the said countries, which provides
the primary funding for pension payments.

It is also worth noting that the military actions in Ukraine have further
deepened the demographic crisis and complicated the financing of Ukrainian
pensioners. In this situation, the Pension Fund of Ukraine is unable to fully
ensure pension payments from its resources. Therefore, attracting additional
financial means to the pension sector is necessary. Consequently, further research
is required in the scope of issues related to the analysis of development trends

1 Pishchulina O., Koval O., Burlay T., Finansovi. sotsialni ta pravovi aspekty pensiinoi
reformy v Ukraini. Svitovyi dosvid ta Ukrainski realii [Financial, social and legal aspects
of pension reform in Ukraine. World experience and Ukrainian realities], Razumkov
Center, Zapovit Publishing House, Kyiv 2017.

2 Havryliuk V.M., Rudyk V.K., Korzhenivska N.L., Pikhniak, T.A. and Cheschnevska I.O.,
The Strategy for Managing Financial Resources of the Pension System of the OECD
Countries and Ukraine, “Economic Affairs” 2023, no 68 (special issue): pp. 757-764.
DOI: 10.46852/0424 - 2513.25.2023.18.

3 Demchenko K.I., Comparative analysis of pension systems in Ukraine and various countries
of the world, “Market Infrastructure” 2019, issue 30, pp. 35-40.

4 Parlinska. A., Rudyk. V., Features of the functioning of national pension systems of
Eastern Europe and Ukraine in the modern conditions [in:] New dimensions in the
development of society: home economics: finance and taxes: bioeconomy: proceedings of
the International Scientific Conference, pp. 9-10, DOI: 10.22616/ESRD.2019.120.

5 Lupko N.M., Analiz suchasnogo stanu pensiinoi systemy Ukraine ta poshuk shlyahiv
ii reformuvanya [Analysis of the current state of the pension system of Ukraine and the
search for ways to reform it], “Economica ta Suspilstvo” 2023, vypusk 51.
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of the pension systems in Poland and Ukraine, assessing and characterizing
emerging challenges, and searching for ways to improve their functioning.

This article aims to analyse the state of the pension systems in Poland and
Ukraine, identify the development trends at the current stage of societal de-
velopment, and establish the priorities for their further reform. The contem-
porary pension systems of Ukraine and Poland have undergone various stages
of development. The overall development of the society largely influences its
evolution. Multi-level pension models were introduced in Poland and Ukraine
at the end of the 20th and the beginning of the 21st century. These models are
dominated by the solidarity pension system, which is currently the primary
source of pension payments for citizens at retirement age. According to the
current pension legislation of both countries, the governments are responsible
for financing the pensions within the solidarity pension system.

Structure of the pension system in Poland and Ukraine

The pension model in Poland, which existed until 1999, was typical of post-socialist
countries and could no longer fully guarantee financial liquidity in the future.
As noted by some researchers, there was a lack of trust in this system within the
society, being considered unfair since the amount of financial contributions did
not correspond to the size of future pensionsé. There had to be an inequitable
establishment of pension sizes among different social groups, unrelated to the
amounts of contributions paid. Additionally, the demographic situation in the
country, as in most Europe, was deteriorating. Demographic trends indicated an
increase in the proportion of elderly citizens and a decrease in the relative share
of younger age groups, leading to higher expenditures in the pension sector.

In Ukraine, which became an independent state in the early 1990s, the
post-Soviet pension system remained entirely based on the principles of “inter-
generational solidarity” since pension payments were financed by the working
population. This system required a reform and developing a new strategy to
provide social protection to its population. At that time, the initial steps towards
reorganization were taken by forming the appropriate legislative framework for
the pension sector and establishing relevant state-specialized financial institu-
tions (such as the Pension Fund of Ukraine).

6 UKRSTAT (2023) the State Statistics Committee of Ukraine, http://www.ukrstat.gov.ua
[access: 04.07.2024].
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The said endeavours had to take into consideration the changes occurring
at the macroeconomic level of society. At the time, the country was transi-
tioning from a planned-directive economy to a market economy, necessitating
establishment of a new economic system. Additionally, demographic trends
required a search for new financial resources for the pension sector, entailing
the introduction of new pension programs and schemes to support a sufficiently
high standard of living for retirees.

This transitional period lasted until the early years of the 21st century, when
the main legislative documents in the pension sector were adopted, indicating
the formation of a multi-level pension model in the country’. Thus, the pension
systems of both countries underwent their respective reform processes and cur-
rently function as multi-level pension models. The general characteristics of the
national pension systems of Poland and Ukraine have been reflected in Table 1.

Table 1. General Characteristics of the Pension Systems of Poland and Ukraine

Indicators Ukraine Poland

Pension Model three-tiered three-tiered

Beginning of Pension

System Reform 2004 1999
Solidarity Pension System functioning functioning
Manfiatory Accumulative not implemented functioning
Pension System

Non-state Pension Provision functioning functioning

Retirement Age

men 60 65

women 60 60

Insurance Record

men 30%* 95%

women 30%* 20*

7 Actof 13 October 1998 on the social insurance system, Polish Journal of Laws of 2024,
item 497, 863, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981370887/U/
D19980887Lj.pdf; Ocobnusocmi nemcitinoi cucmemu Ionvuyi, https://forinsurer.com/
public/03/07/17/592 [access: 05.01.2024].
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Pension Contribution, % of
ension Contribution, % o 220 19.52
the salary
Malp St‘ate F1nanc1al_ . Pension Fund of Ukraine Social Insurance Institution
Institution of the Solidarity
. (PFU) (ZzUs)
Pension System

Sources: own calculations based on data from Eurostat, the Pension Fund of Ukraine, State
Statistics Committee of Ukraine, Statistical Poland and Social Insurance Institution in Poland.

The old-age pension is brought up to the amount of the minimum pension if the insured person,
in case of men, has reached the statutory retirement age and has completed a contributory and
non-contributory period of at least 25 years, or in case of women - has reached the statutory
retirement age and has completed a contributory and non-contributory period of at least 20 years.

According to the current pension legislation of Ukraine, to retire at the age of 60 in 2028, you
will need to have at least 35 years of experience.

In summary, Ukraine and Poland have transformed their pension systems into
multi-tier models, each with unique characteristics shaped by their respective
socio-economic and demographic contexts. The table above highlights the key
aspects and differences between the two systems, providing a basis for further
analysis and potential improvements.

According to the pension legislation in both countries, their pension sys-
tems are structured into three tiers. The first tier is formed by the solidarity
pension system, which includes redistributive pension programs for citizens
at retirement age. These programs are controlled by state financial authorities
that ensure pension payments at this level. The said component plays a crucial
role in providing pensions for retirees in Poland and Ukraine.

The second and the third tier are characterized by accumulative pension
programs allowing citizens to form additional pensions. The second tier is
mandatory, while the third tier is based on citizens’ voluntary participation in
accumulative pension projects.

It should be highlighted that Poland has more experience with the three-tier
pension model. All three tiers are actively utilized and citizens can benefit from
both redistributive and accumulative pension programs. In contrast, Ukraine
still needs to implement the second tier of the pension system, the mandatory
accumulative pension program. Citizens can only use accumulative pension
programs voluntarily at the third tier.

Regarding the current retirement age in Ukraine, it is the same for both men
and women - 60 years. This also applies to the insurance period, which is 30 years
for both genders. According to the current Ukrainian pension legislation, this
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period will increase on a yearly basis, reaching 35 years by 2028%. In Poland, the
insurance period is 25 years for men and 20 years for women.

Challenges in the development of the pension system
in Poland and Ukraine

Despite the characteristic aging population trends in European countries,
including Poland, the Polish government and legislative bodies strive to avoid
raising the retirement age. Although the retirement age had been increased
to 67 years (as in most EU countries), in 2022, this age limit was lowered to
60 years for women and 65 years for men®.

According to the current legislation, the central financial institutions in the
pension sector are the Pension Fund of Ukraine and the Social Insurance Insti-
tution in Poland. These institutions are in charge of accumulating insurance
funds for the solidarity pension system, accounting for them, making pension
payments at the first tier, and serving many other functions.

In recent years, the Ukrainian society has faced many challenges affecting
the state of the pension sector. The Ukrainian pension system operates under
conditions characteristic of our society: an aging population, a significant shadow
economy, and mass labour migration abroad. The ongoing military actions in
Ukraine and the impact of the COVID-19 pandemic, which have affected the
global economy and caused a worldwide economic crisis, significantly influence
the financial security of the pension sector and the level of pension incomes
for Ukrainian retirees.

The demographic situation in Poland also has influence on its pension
system, compelling state bodies and financial institutions to make appropriate
adjustments for its future development. The aging population puts financial
pressure on the solidarity pension system, making it increasingly difficult for
the state to fulfil its obligations to retirees.

8 Zakon Ukrainy Pro zagalnoobovyazkove derzhavne pensiine strakhuvanya vid 9 lyp.
2003 roku, no 1058-1V [Law of Ukraine on compulsory state pension insurance dated
July 9 2003, no 1058-1V], Retrieved from http://zakon1.rada.gov.ua [access: 09.07.2003].

9 Ocobnusocmi newcitirnoi cucmemu Ilomvuyi, https://forinsurer.com/public/03/07/17/592
[access: 05.01.2024].

10 Act of 13 October 1998 on the social insurance system, Polish Journal of Laws of 2024,
item 497, 863, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981370887/U/
D19980887Lj.pdf [access: 14.06.2024.
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Research indicates that demographic trends lead to an increasing share of
elderly citizens in the total population (Table 2). In 2023, the said share reached
28.9% in Ukraine, i.e., nearly a third of the population is of retirement age. In
Poland, this figure stands at 20.7%. The proportion of elderly citizens in Poland
is lower than in Ukraine, but the overall demographic structure still exhibits
a considerably high share of the retirement-age population.

Table 2. Assessment of the state of the pension systems of Poland and Ukraine

Ukraine Poland
Indicators
2017 2023 2017 2023
Population. million people 42.3 36.7 38.6 37.6
Ngrpber of pensioners. 11.9 106 70 78
million people
Pensioners. % of population 28.1 289 18.1 20.7

1,452 UAH 2,520 UAH 1,000 PLN | 1,588.44 PLN

Minimum pension. (45.92 euro) | (63.96 euro) | (232.18 euro)| (369.4 euro)

2,480 UAH 5,350 UAH 2,127 PLN 3,500 PLN

Average pension. (78.42 euro) | (135.79 euro) | (493.85 euro) | (813.95 euro)

7,105 UAH | 14,308 UAH 4,271 PLN 7,369 PLN

Average salary. (224.68 euro) | (363.15 euro) | (991.64 euro) | (1,713.72 euro)

Ratio between minimum

. o 58.5 47.1 47.01 454
and average pensions. %
Ratio between minimum
pension and average salary. % 204 17.6 23.4 21.6
Replacement rate. % 34.9 37.4 36.1 47.5

Source: own calculations based on data from Eurostat. Pension Fund of Ukraine, State Statistics
Committee of Ukraine, Statistical Poland and Social Security in Poland.

According to research by Parlinska A. and Rudyk V., the levels of mini-
mum and average pensions are increasing every year. At the same time, there
is a decrease in the total population and an increase in the specific weight of
citizens at retirement age in both countries. Comparing the population in
Ukraine in 2017 and 2023, it is necessary to note its significant reduction —
by 5.6 million people, while in Poland - by 1 million persons. This serves as
confirmation of the statement that both countries undergo processes related
to population aging.
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The fact that the gap between the minimum and average pensions in both
countries has increased over the years covered by the study draws attention on
its own. It indicates that the rate of increase in the average pension level exceed-
ed the rate of growth of the minimum pension. Thus, in Poland, the average
pension has increased by approximately 64% in the period from 2017 to 2023,
while the minimum pension has increased by 58.8%. A similar situation has
been observed in Ukraine.

When considering the amount of pension in both countries, they are signif-
icantly higher in Poland. For example, the minimum pension for Polish retir-
ees in 2023 is 6.5 times higher than that for Ukrainian retirees, amounting to
1,588.44 PLN or €369,4"". This substantial difference highlights the low incomes
of elderly citizens in Ukraine. The average amounts of pension are also higher in
Poland, €813,9 in 2023, compared to €135,79 in Ukraine. This indicates that, on
average, pension payments for Polish retirees are almost 4.7 times higher than
for Ukrainian retirees. A similar ratio can be observed concerning the average
salary levels in both countries.

As demonstrated by the experience of developed Western European countries.
The pension level in Poland has to be increased to fully meet all the necessary
needs of Polish retirees. It significantly lags behind the pension indicators of
Western European countries. Therefore, the Polish government continues imple-
menting measures to increase the main social indicators in the pension sector.

These comparisons underline the need for continuous reforms and adjust-
ments in both Poland and Ukraine to improve their pension systems and ensure
better financial security for their elderly populations.

In March 2024, the minimum pension in Poland was increased to 1,780.96
PLN (approximately 17,800 UAH), rising by 192.52 PLN"2. Despite the challeng-
ing situation in Ukraine, its government also takes action to raise the minimum
pension levels. Since April 2024, the minimum pension in Ukraine has been
set at UAH 2,725 and the average pension has been raised to UAH 5,717%. The
presented amounts are significantly lower than in Poland. However, the govern-
ment makes efforts to at least partially increase pension payments for Ukrainian
retirees based on the financial resources available in the pension sector.

1 Ofitsiinyi vebsait Pensiinogo fondu Ukrainy [Official website of the Pension Fund of
Ukraine], retrieved from http://www.pfu.gov.ua/ [access: 15.03.2024].

12 ZUS (2024), https://www.zus.pl/swiadczenia/renty/kwoty-najnizszych-swiadczen-
-emerytalno-rentowych [access: 04.07.2024].

13 UKRSTAT (2024) the State Statistics Committee of Ukraine, http://www.ukrstat.gov.
ua [access: 04.07.2024].
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An analysis of the ratio between minimum and average pensions, as well
as the replacement rate in both countries, shows that the discussed indicators
are slightly higher in Poland. In 2023, pension payments in Ukraine amounted
to 37.4% of the average salary; in Poland, this rate was 47.5%. This indicates
the urgent need to implement accumulative pension programs to help attract
financial resources to the pension sector and provide additional sources of
income for retirees.

The reform of the Polish pension system includes the application of two
pension models depending on the age of the citizens. The first model is for
those born before 1949: they receive regular solidarity pensions. The second
model covers people born after 1949 whose pension size depends on their
contributions. These citizens can choose where to direct their contributions
between two options. In the first option, all contributions to go to the person’s
personal account in ZUS. In the second option, 7.3% of the contribution goes to
the individual’s account in Open Pension Funds. These funds were established
in 1999 as a result of the pension reform!. The presented model is similar to
the accumulative pensions that Ukraine aims to implement at the second tier
of its pension system. Participation in the accumulative pension programs is
compulsory for citizens born after 1968.

According to analysts, in 2020, financial resources from second-tier accu-
mulative pension programs amounted to PLN 290.8 billion (€63.2 billion).
However, it was insufficient as insurance contributions constituted only 71%
of its annual income. Another 25% (PLN 73 billion or €15.9 billion) was trans-
ferred by the state. ZUS experts predict that this could lead to an annual fund
deficit of 77 billion PLN by 2025'.

As part of the next stage of pension reform in Poland in 2022, the Open
Pension Funds were restructured to streamline the pension system. Participants
in the accumulative pension programs can choose to either fully transition to
the solidarity system or transfer their contributions to an Individual Pension
Account (IPA). The funds in the IPA will continue to accumulate but will be-
come entirely private, which means that the government cannot redirect them
to the state budget.

Regarding the reform of the Ukrainian pension system, its second tier —
mandatory accumulative pension insurance - has not yet been implemented.

14 ZUS (2023) Social Security in Poland, http://www.zus.pl/documents/10182/167615/So
cial+Security+in+Poland/71ffe1b1-c142-48fa-a67b-0c7elcec6eb6 [access: 15.01.2024].
15 Ibidem.
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Its introduction is hindered by the challenging economic situation, the ongo-
ing military actions in Ukraine, and negative demographic trends. Due to the
emigration of many Ukrainians abroad, the number of Unified Social Contri-
bution (USC) payers in Ukraine is now lower than the number of pensioners.
Such shortage of contributors means that the state lacks sufficient resources to
increase pension payments. The Minister of Social Policy of Ukraine, Oksana
Zholnovych, notes that currently there are fewer USC payers than pensioners
in Ukraine. Approximately 9.5 million citizens pay USC while 11 million
pensioners receive pension payments.'¢ This indicates that the number of
elderly citizens has surpassed the working-age population that officially pays
insurance contributions.

Despite the difficulties that Ukraine is facing, citizens participate in vol-
untary accumulative pension programs, with approximately 900,000 enrolled
participants”. Although this number seems insignificant, the third tier of the
Ukrainian pension system continues to function. The government emphasizes
that implementing the accumulative system should be an essential element of
pension insurance. However, mandatory accumulations should only be intro-
duced after the end of martial law and the stabilization of the economy.

According to the representatives of the Ministry of Social Policy, it is al-
ready necessary to adopt the legislation that will start the preparation of the
infrastructure for the introduction of savings. This will allow completing all
the necessary work even before the national economy is ready for the intro-
duction of a mandatory accumulative pension system. They believe that if the
solidarity pension system provided about 40% of salary replacement and the
accumulative pensions supplemented the solidarity by another 15-20%, this
would contribute to ensuring the total size of the pension at the level of 60%
of the previous salary. Such a level would correspond to the average value in
Europe!s.

16 Opmok M., Cumyauisi 3 neHcitinum 3a6e3neueHHIM KPUmMuuHa, pecypcy ons nio8uuyeHHs
nenciil He sucmauae — XKonnosuu [rcepeno, https://biz.censor.net/news/3498069/
sytuatsiya_z_pensiyinym_zabezpechennyam_krytychna_jolnovych [access: 04.07.24].

17 Skrypnik D., HakonuuysanvHa newcis: konu ii 3anposadsmo 8 Ykpaini, https://zn.ua/
05.07.2024].

18 Jbidem.
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B Conclusions

The results of the research show that the national pension systems in Poland
and Ukraine are being developed as multi-tier pension models and have un-
dergone various stages of reform. The Polish pension system has fully adapted
to the requirements of the European Union, aligning its pension legislation and
improving social standards in the pension sector to meet European norms. Ac-
cording to the annual Global Pension Index 2023 by Mercer, the world’s largest
asset management company, Poland has managed to build a viable pension
model. In its ranking of the world’s best pension systems in 2023, Poland was
categorized as C, alongside countries such as Austria and Italy®.

The demographic trends faced by most EU countries, including Poland, lead
to insurance system deficits. This situation compels the government to seek solu-
tions to replenish the financial resources of the pension system. Consequently,
additional stages of pension reform are being implemented.

In Ukraine, the functioning and development of the pension system have
faced significant challenges due to the military conflict, substantial migration
of the population, and a national economic crisis. The financial resources of the
solidarity pension system are insufficient, prompting the government to seek
funds from international financial organizations to support the pension sector.

Despite the difficult situation in the pension sector, the government is undertak-
ing measures for further reforms. The operation of the solidarity pension system
is being improved, and voluntary accumulative pension programs of non-state
pension provisions are being expanded, with an increasing participation among
the citizens. Significant work is being carried out to develop pension legislation
that will facilitate the preparation and formation of the infrastructure necessary
for the introduction of a mandatory accumulative pension system. Such efforts
are essential, considering Ukraine’s integration into the EU and the need to align
the standards of its pension system with the European requirements.
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B Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia charakterystyke systeméw emerytalnych w Polsce
i Ukrainie. W zwiazku z integracjg Ukrainy z Unig Europejskg istnieje potrzeba
dostosowania ustawodawstwa emerytalnego, dziatalnosci wyspecjalizowanych
instytucji finansowych w sektorze emerytalnym oraz poprawy wskaznikéw
spotecznych zgodnie z europejskimi standardami. Biorac pod uwage praktyczne
dos$wiadczenie funkcjonowania polskiego systemu emerytalnego w ramach Unii
Europejskiej, dla Ukrainy bardzo wazne jest wykorzystanie tego doswiadczenia
w reformowaniu krajowego systemu emerytalnego. Badanie ma na celu ocene
stanu systemow emerytalnych w Polsce i Ukrainie, identyfikacje trendow roz-
wojowych na obecnym etapie rozwoju spolecznego oraz ustalenie priorytetow
ich dalszej reformy. W artykule scharakteryzowano gtéwne czynniki, ktore
wymusily reforme systemow emerytalnych w Polsce i Ukrainie na obecnym
etapie rozwoju spolecznego. Szczegdlny nacisk potozono na analize sytuacji
demograficznej, ktora prowadzi do starzenia si¢ spoleczenstwa. a w konsekwencji
do wzrostu udzialu obywateli w wieku emerytalnym w ogoélnej strukturze lud-
nosci. Analiza systeméw emerytalnych Polski i Ukrainy wykazala, ze oba kraje
stosuja trojpoziomowe modele emerytalne, w ktorych kluczowa role odgrywa
solidarno$ciowy system emerytalny. Badanie wysoko$ci minimalnych i $§red-
nich emerytur wskazuje, ze w Polsce s3 one znacznie wyzsze niz w Ukrainie.
Stwierdzono, Ze negatywne trendy demograficzne w obu krajach powoduja
presje finansowg na solidarnos$ciowy system emerytalny, ktory nie jest juz w sta-
nie w pelni zaspokoi¢ rosnacych potrzeb finansowych sektora. Uzasadniono
konieczno$¢ wykorzystania akumulacyjnych programéw emerytalnych w celu
przyciagniecia dodatkowych §rodkéw finansowych.

B Stowa kluczowe
reforma emerytalna, sektor emerytalny, akumulacyjne programy emerytalne,

model emerytalny, solidarno$ciowy system emerytalny, emerytura minimalna,
$rednia emerytura, ZUS
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B Summary

This article highlights the features of the development of the pension systems
in Poland and Ukraine. Due to Ukraine’s integration into the European Union,
there is a need to align its pension legislation, the activities of specialized finan-
cial institutions in the pension sector, and to improve social indicators as per
European standards. Given the practical experience of the functioning of the
Polish pension system within the European Union, it is of great importance for
Ukraine to use this experience in reforming its national pension system. The
study aims to assess the state of the pension systems in Poland and Ukraine,
to identify development trends at the current stage of societal development,
and to establish priorities for their further reform. The article characterizes
the main factors that have necessitated the reform of the pension systems in
Poland and Ukraine at the present stage of societal development. Particular
emphasis has been placed on analyzing the demographic situation which
leads to population aging and, consequently, an increase in the proportion
of citizens at retirement age in the overall population structure. An analysis
of the pension systems in Poland and Ukraine revealed that both countries
employ three-tier pension models, where the solidarity pension system plays
a key role. The study of minimum and average pension amounts indicates that
they are significantly higher in Poland than in Ukraine. It has been identified
that negative demographic trends in both countries create financial pressure
on the solidarity pension system, which can no longer fully meet the growing
financial needs of the pension sector. The necessity of using accumulative
pension programs to attract additional financial resources to the pension
sector is substantiated.

B Keywords

pension reform, pension sector, accumulative pension programs, pension model,
solidarity pension system, minimum pension, average pension, ZUS
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Kazimierz Jéskowiak

GRANICE SAMODZIELNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Tradycyjna wspolpraca miedzypanstwowa, stanowigca trzon stosunkéw mie-
dzynarodowych we wczesniejszych okresach historycznych, uzupelniona jest
siecig powigzan podmiotéw pozapanstwowych. Wspoélczesny system miedzy-
narodowy okreslany jest jako system wypelniany czy zagospodarowywany
przez wielu aktoréw?.

Do wspdtczesnych uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych zalicza sie
m.in. spolecznos¢ lokalng i regionalng?. Uznaje sig, Ze samorzad terytorialny
mozna traktowac jako odrebnego od panstw uczestnika zycia miedzynaro-
dowego’.

W polskim ujeciu prawnym, spolecznos¢ lokalng i regionalng okresla sie
jako wspdlnoty samorzadowe*. Obowigzujace ustawy o ustroju samorzadu
wskazujg przy tym, ze wspdlnoty samorzadowe na poziomie gminy, powiatu
i wojewddztwa oznaczajg jednocze$nie jednostki samorzadu terytorialnegos.

Miedzynarodowa aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (lokalnych
i regionalnych) jest wlasnie jednym z przejawdw zmian tradycyjnego modelu
stosunkéw miedzynarodowych.

Podmioty niepanstwowe dzialaja w Srodowisku migedzynarodowym niejako
W cieniu panstw, zazwyczaj za ich posrednictwem badz przyzwoleniem - milcza-
cym lub wyraznym. Panstwa tworzg organizacje miedzynarodowe (miedzypan-
stwowe), okreslaja ramy prawne organizacji pozarzagdowych, funkcjonowanie
korporacji i przedsigbiorstw miedzynarodowych, fundacji, kosciotéw, ramy

U J. Kukulka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar’,
‘Warszawa 2000, s. 217.

2 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych w: Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, Struktura. Dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 89.

3 Ibidem, s. 97.

4 Artykul 16 ust. 1, art. 166 ust. 2 i art. 170 Konstytucji RP z 1997 r.

5 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2001, s. 28.



K. Jéskowiak, Granice samodzielnosci samorzqdu terytorialnego... 23

miedzynarodowego uczestnictwa prywatnych i terytorialnych podmiotéw
krajowych, w tym wspdlnot i wladz terytorialnyché.

Oznacza to, ze takze wspdtpraca miedzynarodowa pomiedzy spolecznosciami
lokalnymi oraz regionalnymi z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego
w instytucjonalizowanych formach wspoétpracy transgranicznej, partnerstwa gmin
i miast, miedzynarodowej wspdtpracy regionéw oraz europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej odbywa sie na warunkach okreslonych przez prawo
wewnetrzne oraz umowy miedzynarodowe — wielostronne i dwustronne’. Mozna
wiec uznac za zasadne stwierdzenie, ze wladza samorzadowa — w odrdznieniu
od wladzy panstwowej — nie jest w sSrodowisku migdzynarodowym bytem samo-
istnyms. Tym niemniej, w zakresie okreslonym prawem mi¢dzynarodowym i kra-
jowym samorzad terytorialny powinien by¢ samodzielny, co stanowi niezbedny,
konstytutywny atrybut wszelkiej samorzadno$ci. Powinien dysponowac peina
swobodg dzialania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wylaczona z jego kompetenciji
lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow wiadzy.

Uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego we wspdtpracy miedzy-
narodowej rozpatrywane jest w literaturze w wielu aspektach z naciskiem na
aspekt polityczny, ekonomiczny, prawny i spoteczny'.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest spojrzenie na miedzynarodowg ak-
tywno$¢ samorzadu terytorialnego z punktu widzenia granic jego samodziel-
nosci w tym obszarze. Celem artykutu jest zatem proba odpowiedzi na pytania
badawcze o to, w jakim zakresie samorzad terytorialny w Polsce, uczestniczac we
wspoltpracy miedzynarodowej, jest samodzielny oraz jakie sg granice ingerencji
organéw panstwa w migedzynarodowa aktywnos¢ samorzadu terytorialnego.

6 T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 165.

7 Na temat europejskich regulacji w tym zakresie por.: K. Jéskowiak, Die Entwicklung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nationaler Hoheitstriger aus rechtshistoris-
cher Perspektive, w: Der Europdische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit, Hrsg.:
M. Krzymuski, P. Kubicki, P. Ulrich, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2017,
s. 15-43.

8 Z.Blok, Teoria polityki. Studia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu A. Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 1998, s. 63.

9 A. Antoszewski, Istota wladzy samorzgdowej, w: Polityka lokalna. Wiasciwosci, determi-
nanty, podmioty, red. E. Ganowicz, L. Rubisz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 60.

10 Por. szerzej na ten temat: R. Sowinski, Wspotpraca miedzynarodowa polskich samorzg-
dow - katalog problemow podstawowych w: Przezwycigzenie barier w integrujgcej sig
Europie, red. Z. Drozdowicz, Z. Puslecki, Wydawnictwo Fundacji ,,Humaniora”, Poznan
2000, s. 243.
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Wspétpraca miedzynarodowa wspédlinot i wiadz
terytorialnych w prawie miedzynarodowym

W Europie Zachodniej po wojnie, a w Polsce i krajach Europy Srodkowej po roku
1989, nastapit zywiolowy wrecz rozwoj kontaktéw wladz i wspolnot terytorial-
nych z partnerami zagranicznymi. Wyprzedzil on znacznie powstawanie norm
prawa wewnetrznego oraz mi¢dzynarodowego, skierowanych funkcjonalnie
na prowadzenie przez samorzad terytorialny wspdtpracy miedzynarodowe;j.

Jest rzeczg zrozumialg, ze owo migdzynarodowe ,,pospolite ruszenie” samo-
rzadow nie mogto pozostac bez reakcji polityki. W pierwszym okresie rozwoju
wspolpracy terytorialnej, szczegélnie wspolpracy transgranicznej wspdlnot
i wladz terytorialnych, pierwsza reakcja polityki bylo milczace przyzwolenie.
W miare rozwoju wspdlpracy transgranicznej, wspdtpracy blizniaczej gmin
i miast, wspolpracy regiondw, odnotowa¢ mozemy trzy zjawiska: po pierwsze —
polityczng akceptacje dla zagranicznej aktywnosci samorzadu terytorialnego;
po drugie - dyplomatyczng ofensywe i aktywno$¢ panstw na rzecz tworzenia
miedzynarodowych norm prawnych w zakresie wspélpracy lokalnej i regionalnej
oraz stworzenia dwustronnych (w szczegoélnosci sasiedzkich) miedzypanstwo-
wych ram prawnych dla wspétpracy transgranicznej, a po trzecie - poszukiwa-
nie form infrastruktury prawnej dla wspotpracy terytorialnej w Europie oraz
ksztaltowanie si¢ prawa wewnetrznego panstw.

Jesli chodzi o instrumentarium prawnomiedzynarodowe stuzace wsparciu
miedzynarodowej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego to nalezy
przywola¢ przede wszystkim Europejska Konwencje Ramowa o wspolpracy
transgranicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi z dnia 21 maja
1980 r., zwang potocznie Konwencja Madrycka!!.

Konwencja Madrycka uznawana jest za prawnopolityczny fundament wspol-
pracy transgranicznej', wskazujac, iz wspétpraca miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi w Europie ufatwia skuteczng realizacje ich celéw, a w szczegdl-
nosci przyczynia si¢ do poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygranicznych.
Znaczenie Konwencji dla miedzynarodowej aktywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego polega m.in. na tym, ze — po pierwsze — zdefiniowala ona wspdt-
prace transgraniczng, uznajac za takg kazde wspdlnie podjete dziatanie majace

1 Europejska Konwencja Ramowa o wspoétpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi, Madryt, 21 maja 1980 r. w: Wybér Konwencji Rady Europy.
Wersja polska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 187-191.

12 Euroregiony — mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Ratajczak, Dom
Wydawniczy ,,Elipsa’, Warszawa 2000, s. 49-50.



K. Jéskowiak, Granice samodzielnosci samorzqdu terytorialnego... 25

na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnota-
mi i wladzami terytorialnymi, jak réwniez zawarcie i przyjecie porozumien®.
Wspolnoty i wladze terytorialne w mysl Konwencji to jednostki, urzedy i organy
realizujgce zadania lokalne i regionalne, uwazane za takie przez prawo wewnetrz-
ne panstwa'4. Po drugie Konwencja zobowigzala panstwa-strony do ulatwiania
i wspierania wspolpracy transgranicznej wspdlnot i wladz terytorialnych, m.in.
w drodze zawierania porozumien stuzacych temu celowi. Po trzecie wreszcie —
wyznaczyla pewne standardy wspolpracy transgranicznej wspolnot i wladz
terytorialnych (dzigki wypracowanym w ramach Rady Europy i zalaczonym do
Konwencji zarysom dwustronnych i wielostronnych porozumien migdzypan-
stwowych, zarysom porozumien miedzy wspélnotami i wtadzami terytorialny-
mi, wzorom statutéw, mimo tego, ze nie posiadaja one charakteru wiazacego).

Niektére postanowienia Konwencji ograniczaja nieco swobode wspdlnot
i wladz terytorialnych we wspolpracy transgranicznej. Panstwa jako adresat
pierwotny, korzystajac z upowaznienia Konwencji, moga ksztaltowa¢ krajowe
podstawy prawne, a w porozumieniach migdzypanstwowych wyznaczaé ramy,
formy i granice, w ktorych zakresie moga dziata¢ wspoélnoty i wladze teryto-
rialne zajmujace si¢ wspdtpraca transgraniczng's (dostosowujac ograniczenia
badz doprecyzowanie prawa do specyfiki warunkow lokalnych). Zauwazalne
jest réwniez mocne podkreslenie w tre$ci Konwencji roli przepiséw prawa we-
wnetrznego panstw w regulowaniu praktycznej aktywnosci miedzynarodowe;j
wspdlnot i wladz terytorialnych. ,Wspolpraca transgraniczna ograniczona jest
ramami wlasciwo$ci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposéb okreslony przez
prawo wewnetrzne (...). Porozumienia (mi¢dzypanstwowe) i uzgodnienia
zostang zawarte z poszanowaniem przewidzianych przez prawo wewnetrzne
kazdej z Umawiajacych sie Stron wlasciwos$ci w dziedzinie stosunkéw miedzyna-
rodowych i ogélnej polityki”'s. Wydaje sie, iz tak mocne okreslenie roli panstwa
i jego prawa wewnetrznego w odniesieniu do wspoélpracy miedzynarodowej
wspolnot i wladz terytorialnych byto warunkiem akceptacji Konwencji przez
panstwa czlonkowskie Rady Europy. Na wigcej ustepstw w tym zakresie (na rzecz
wspolnot i wladz terytorialnych) kraje Rady nie byly gotowe wowczas pojsc.

Nasilajace sie opinie o wielu brakach Konwencji Madryckiej, a takze wyste-
pujacych w niej niejednoznacznych sformulowaniach, sktonily Rade Europy do
podjecia prac nad przepisami uzupelniajacymi. Gtéwnie podnoszone zarzuty

13 Art. 2 ust. 1 Konwencji Ramowe;j.
14 Art. 2 ust. 2 Konwencji Ramowe;j.
15 Art. 3 ust. 2 Konwencji Ramowe;j.
16 Art. 2 ust. 1 iart. 3 ust 4 Konwencji Ramowe;j.
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to brak w tekscie zasadniczym postanowien jednoznacznie nakladajacych
zobowigzania na panstwa-strony Konwencji oraz umieszczenie unormowan
dotyczacych prawnych instrumentéw wspodtpracy na szczeblu regionalnym
i lokalnym w niewigzacym prawnie zalaczniku”. W rezultacie prac podjetych
w ramach Komitetu Ekspertow ds. Wspolpracy Transgranicznej Rady Europy
powstat Protokét Dodatkowy do Europejskiej Konwencji Ramowej o wspoipracy
transgranicznej miedzy wspoélnotami i wltadzami terytorialnymi, ktéry zostat
przyjety 9 listopada 1985 r. i przedlozony do podpisu panstw!s.

Jesli chodzi o zakres normowania protokét ten uzupelnia Konwencje
Madrycka o dwie wazne kwestie. Po pierwsze — wprowadza w wiazacych
normach prawa migdzynarodowego obowiazek umawiajacych si¢ stron do
uznania i poszanowania prawa wspdlnot i wladz terytorialnych podlegajacych
ich jurysdykcji do zawierania porozumien o wspoétpracy transgranicznej ze
wspolnotami i wladzami terytorialnymi innych panstw (art. 1 ust. 1). Celem
tego postanowienia bylo zapobiezenie ograniczaniu tego prawa przez panstwa'®.
Po drugie - podnosi do rangi norm prawa mi¢dzynarodowego rozwigzania
wzorcowe, przewidziane dotychczas w wielu niewigzacych prawnie schematach
umoéw, porozumien i statutow zawartych w zalaczniku do Konwencji Madry-
ckiej. Dotyczy to w szczegdlnosci tak istotnych kwestii, jak zasady uznawania
w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich wigzacej mocy prawnej zobo-
wigzan i aktoéw transgranicznych oraz problemu osobowosci prawnej struktur
wspolpracy transgraniczne;.

W sumie postanowienia Protokolu zwigkszyly suwerennos¢ jednostek tery-
torialnych we wspolpracy transgranicznej, ale wylacznie w panstwach bedacych
sygnatariuszami Konwencji Madryckiej, ktére do Protokotu przystapily i prze-
prowadzily procedury jego ratyfikacji. W 1998 r. przyjeto drugi, dodatkowy

17 A. Mikotajczak, Regiony transgraniczne i wspotpraca transgraniczna, w: Regiony,
red. Z. Brodecki, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005, s. 237.

18 Protokot Dodatkowy do Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdlpracy transgranicznej
miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi, Strasburg, 9 listopada 1995 r. w: Wybor
Konwencji Rady Europy. Wersja polska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 193-197.

1 S. Czarnow, Pojecie wspolpracy transgranicznej, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 4,
s. 48.

20 Protokot zostal ratyfikowany (jak dotad) przez nastepujace panstwa: Albania, Armenia,
Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Cypr, Francja, Holan-
dia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Motdowa, Monako, Czarnogéra, Niemcy, Norwegia,
Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Ukraina.
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Protokot dotyczacy wspolpracy miedzyregionalnej, a w roku 2009 - trzeci Pro-
tokot dodatkowy o zwigzkach wspolpracy euroregionalnej?!.

Kwestia miedzynarodowej aktywnos$ci samorzadu terytorialnego znalazla
swoje miejsce takze w nieco p6zniejszym migdzynarodowym akcie prawnym
Rady Europy, a mianowicie w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®.
Karta sformulowala przede wszystkim standardy organizacji i funkcjonowania
samorzadu lokalnego (art. 2-9), ale zawiera rowniez postanowienia dotyczace
wspolpracy miedzynarodowej wspolnot i wladz terytorialnych. Zasadnicze
znaczenie ma tu art. 10 zatytulowany ,,Prawo spotecznosci lokalnych do zrze-
szania si¢”. Ust. 1 tego artykulu formuluje ogdlne prawo spotecznosci lokalnej
do wspdtpracowania z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢
z nimi w celu realizacji zadan, ktére stanowig przedmiot ich wspdlnego zainte-
resowania. W ramach tego szerszego prawa wspolnot i wladz terytorialnych do
zrzeszania si¢, Karta w ust. 2 art. 10 wyrdznia prawo przystapienia do stowarzy-
szenia (nalezy przyjaé, ze chodzi zrzeszanie si¢ w stosunkach wewnetrznych,
czyli miedzy podmiotami krajowymi) w celu ochrony i rozwijania wspélnych
intereséw oraz do migdzynarodowego stowarzyszania spotecznosci lokalnych,
stwierdzajac rownoczesnie, ze prawa te bedg uznane w kazdym panstwie?:.

Skuteczno$¢ oddzialywania Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego na
rozwigzania prawnoustrojowe panstw w zakresie miedzynarodowej aktywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego oslabiajg trzy rozwigzania prawne zwigzane
z warunkami przystapienia do Karty. Po pierwsze zobowigzuje ona panstwa do
akceptacji tylko ust. 1 w art. 10, co oznacza, ze panstwo przystepujac do Karty
musi w swoim prawodawstwie uzna¢ prawo spotecznosci lokalnych do wspét-
pracy z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi, natomiast
prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do miedzynarodowego stowa-
rzyszenia spotecznosci lokalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami innych
panstw pozostawiono do decyzji panstw (ust. 2 i 3). Po drugie - daje panstwom
mozliwo$¢ ograniczenia jej stosowania wobec wskazanych przez to panstwo
kategorii wspolnot terytorialnych lub wylaczenia ich z obowigzywania Karty
(art. 13). Po trzecie — pozwala panstwom wskaza¢ czes¢ wlasnego terytorium
lub terytoria, na ktérych Karta nie bedzie stosowana (art. 16).

21 Por. K. Joskowiak, Die Entwicklung der grenziiberschreitenden..., op. cit., s. 22.

22 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Strasburg, 15 pazdziernika 1985 r. w: Wybor
Konwencji Rady Europy. Wersja polska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 179-186.

23 Na temat interpretacji tego sformufowania por.: A. Mikolajczak, Regiony transgraniczne,
op. cit., s. 224.
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Mozna powiedzie¢, ze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, podobnie jak
Europejska Konwencja Ramowa o wspélpracy transgranicznej miedzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej
wspolnot i wladz terytorialnych, zawiera wiele norm o charakterze kompromi-
sowym, majacym ulatwic¢ ich akceptacje przez panstwa-strony.
W kontekscie miedzynarodowej aktywnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego nalezy réwniez przywola¢ jedng z najwazniejszych zasad Karty w zakresie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a mianowicie swobode dziafania.
W zakresie podstawowych kompetencji spolecznosci lokalnych wlasciwe sg
akty: ustawy zasadnicze oraz ustawy o samorzadzie terytorialnym panstw-stron
Karty, w tym zakresie samorzad terytorialny nie jest suwerenny. Jednakze w za-
kresie okreslonym prawem lokalne spotecznosci powinny mie¢ pelng swobode
dzialania w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiladzy (art. 4 ust. 2). Karta
potwierdzita zatem, Ze o ile wladza samorzadowa nie jest wtadza suwerenna,
o tyle ma by¢ samodzielna, bo stanowi to niezbedny, konstytutywny atrybut
wszelkiej samorzadnosci?.
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w art. 11 zdefiniowala prawna
ochrone samorzadu jako prawo spotecznosci lokalnej do odwotania si¢ na
drodze sagdowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz
poszanowania zasad samorzadnosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji
lub prawie wewnetrznym danego kraju. Wszelka za$ kontrola administracyjna
dzialalno$ci spotecznosci lokalnych powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie
zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych (art. 8 ust. 2).
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ prawna omdéwionych wyzej
obydwu wielostronnych uméw miedzynarodowych polega m.in. na tym, ze:
1. stajac si¢ prawem wewnetrznym po ich ratyfikowaniu przez pafstwa-strony,
wypelnialy one luke istniejacag w wielu krajowych ustawodawstwach
w obszarze miedzynarodowej aktywnosci samorzadu terytorialnego®;

2. mimo wskazanych stabosci okreélily standardy migdzynarodowej ak-
tywnosci samorzadu lokalnego w zakresie warunkéw dopuszczalnosci,
zasad i regul;

2 A. Antoszewski, Istota wltadzy samorzgdowej. .., op. cit., s. 60.

35 W Polsce luka ta trwala do roku 1997, kiedy to w ustawie zasadniczej potwierdzono
prawo jednostek samorzadu terytorialnego do przystepowania do migdzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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3. postulowane w obu dokumentach rozwigzania staly si¢ impulsem dla
krajowych ustawodawcow w poszczegdlnych panstwach do konstruowania
w prawie wewnetrznym norm pozwalajacych na traktowanie struktur
transgranicznych (jak réwniez i innych powigzan miedzynarodowych
na poziomie lokalnym i regionalnym) jako podmiotéw, ktérych dziatal-
no$¢ ma umocowanie prawne i zagwarantowane mozliwosci realizacji
konkretnych zadan.

Problem instrumentéw prawnych ufatwiajacych miedzynarodowa wspoét-
prace wspdlnot i wladz terytorialnych stanowi przedmiot zainteresowania Unii
Europejskiej2s (Wspolnot Europejskich). W tym zakresie udalo si¢ jak dotad
wypracowac jedynie rozwigzania czesciowe. Chodzi o unijne instrumenty praw-
ne dotyczace europejskiego ugrupowania interesu gospodarczego (European
Economic Interest Grouping) oraz europejskiego ugrupowania wspotpracy te-
rytorialnej. Pierwszy ma ulatwia¢ transgraniczng wspotprace przedsigbiorstw?’,
drugi zas — wspolprace terytorialng wtadz i wspolnot terytorialnych oraz innych
podmiotéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej?s. Wspolpraca wspolnot
i wladz terytorialnych miesci si¢ w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej, znowelizowanym w roku 2013%.

Rozporzadzenie to zawiera przepisy horyzontalne odnoszace si¢ do: usta-
nowienia, okreslenia celéw i zadan, struktury, zasad dzialania i kompetencji
organdw ugrupowania wspolpracy terytorialnej, jego odpowiedzialnosci za
przyjete zobowigzania oraz akcesji do ugrupowania i z niego wystapienia.

Rozporzadzenie nowelizujace z roku 2013 w celu doprecyzowania, uprosz-
czenia i usprawnienia procesu tworzenia europejskich ugrupowan wspolpracy

2 Szerzej na ten temat: K Joskowiak, Instytucjonalizacja wspétpracy terytorialna w Unii
Europejskiej na przyktadzie europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej, ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis” 2016, tom 16, s. 69-95.

27 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskich
ugrupowan interesu gospodarczego, (EUIG). Dz.U. L 199 z 31.7. 1985.

28 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1022/2006 z dnia 5 lipca
2006 1. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej w: Zbior aktow
prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 103-109.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia
i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania. Dz. Urz.
UE z20.12. 2013, L 347/303.
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terytorialnej oraz ich funkcjonowania réwniez zawiera postanowienia horyzon-
talne — doprecyzowane w obszarze ustanowienia, cztonkostwa, celéw i zadan
europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej. Przede wszystkim jednak
zawiera przepisy szczegdlowe, upraszczajace i usprawniajace funkcjonowanie
europejskich ugrupowan wspdtpracy terytorialne;j.

Jedna ze stabosdci Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej, przyjetego z udziatem panstw czlonkowskich w Ra-
dzie UE, jest nadmierna liczba przepiséw, zbyt czesto odsylajacych do prawa
krajowego i ostabiajacych jego istote.

Kwestia samodzielnosci samorzgdu terytorialnego
w stosunkach miedzynarodowych w polskim porzqgdku
prawnym

W literaturze przyjmuje si¢, ze swoboda dzialania samorzadu terytorialnego
obejmuje takie kwestie, jak: wylaczno$¢ w realizacji okreslonych zadan, prawo
do ksztaltowania struktury organizacyjnej oraz prawne ograniczenie zakresu
ingerencji wladzy centralnej w powigzaniu z sgdowa ochrong samodzielno$ci?!.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i jej ochrona prawna
zapisane s3 w Konstytucji RP oraz w cytowanych wyzej podstawowych usta-
wach ustrojowych dotyczacych modelu samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z postanowieniami Konstytucji, samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznych. Zadania publiczne stuzace zaspakajaniu potrzeb wspoélnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wlasne. Uczestniczac w sprawowaniu wladzy publicznej, samorzad
terytorialny wykonuje przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan
publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Z tym aspek-
tem dzialania danej jednostki samorzadu nierozerwalnie taczy si¢ chroniona
sagdownie samodzielno$¢, obejmujgca wszelkie zadania jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Ochrona samodzielno$ci samorzadu terytorialnego znajduje réwniez po-
twierdzenie w orzecznictwie. Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego jednostki

30 Szerzej na ten temat: K Joskowiak, Instytucjonalizacja wspotpracy..., op. cit., s. 80.

3t L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa
1998, s. 263.

32 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny, op. cit., s. 85.
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samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania publiczne, uczestnicza w zakresie
okreslonym przez ustawodawce w sprawowaniu wladzy panstwowej. Czynig to
jednak na szczegdlnych zasadach, z ktorych najwazniejsze znaczenie ma zasada
prawem przyznanej i prawem chronionej samodzielnosci®>. W innym orzecze-
niu z 1998 r. Trybunat Konstytucyjny zaleca ustawodawcy, by jego ingerencja
w sfere samodzielno$ci samorzadu terytorialnego nie byta nadmierna oraz aby
znajdowala uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych celach i wartosciach3+.
Jak pisze Hubert Izdebski, Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen
podkreslil, iz ,samodzielno$¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajacych
z ustaw nie jest ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych gra-
nicach podejmuje czynnosci prawne i faktyczne, kierujac si¢ wytacznie wlasna
wolg wyrazona przez jej organy pochodzace z wyboru. A zatem samodzielno$¢
ta wynika z granic okreslonych przez ustawy, ktére precyzyjnie ustalajg zakres
przedmiotowy, w ktérym samodzielnos¢ ta obowigzuje”.

Pozostaje pytanie, jak te ogolne postanowienia znajduja potwierdzenie
w prawodawstwie, regulujacym kwesti¢ udzialu samorzadu terytorialnego we
wspotpracy migdzynarodowe;.

Wprowadzanie problematyki wspoélpracy zagranicznej jednostek samorza-
du terytorialnego do polskiego systemu prawnego nastepowalo ewolucyjnie.
Ustawa ustrojowa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przywra-
cajaca funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, catkowicie pomineta aspekt
miedzynarodowy zadan samorzadu gminnego. Zagadnienie wspolpracy ze
spotecznosciami lokalnymi innych panstw nie znalazto sie wéréd zadan wiasnych
gminy ani w katalogu spraw zaliczonych do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Mimo braku umocowania prawnego wiele gmin zaczeto nawigzywac kontakty
ze spolecznosciami lokalnymi i wltadzami terytorialnymi za granica w formule
euroregionéw lub partnerstwa gmin. Byl to stan opisany w teorii stosunkow
miedzynarodowych i wspomniany w cze$ci pierwszej, w ktérym pozapanstwowi
uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, w tym spolfecznosci lokalne i regio-
nalne podejmujace wspoltprace z zagranica, dzialaja w cieniu panstw, zazwyczaj
za ich posrednictwem badz przyzwoleniem - wyraznym lub milczacym®*. Mozna
powiedzie¢, iz w tym okresie samorzad gminny w Polsce uczestniczyt we wspot-
pracy miedzynarodowej w postaci partnerskich kontaktéw oraz we wspdtpracy

33 Uchwala TK z 27 wrze$nia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, nr 2, poz. 46.

3 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r. , Sygn. Akt K 29/07.
5 H. Izdebski: Samorzgd terytorialny..., op. cit., s. 85-86.

L. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw..., op. cit., s. 89.
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transgranicznej za milczacym przyzwoleniem panstwa?. Z taka sytuacja mielismy
do czynienia az do czasu przystgpienia Polski do Europejskiej Konwencji Ramowej
0 wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 r.’ oraz jako panstwo-strona do Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego z 15 pazdziernika 1985 .. Po przystapieniu do Konwencji Ramowe;j
i przyjeciu Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego wspdtpraca miedzynarodowa
gmin odbywala si¢ w oparciu o prawne standardy miedzynarodowe.

W polskim porzadku prawnym tredci art. 10 ust. 2 i 3 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego (zgodnie z ktérymi spotecznosci lokalne moga wspot-
pracowac ze spolecznos$ciami innych panstw na warunkach przewidzianych
prawem) kwestie wspolpracy polskich jednostek samorzadu terytorialnego
z partnerami zagranicznymi pojawily si¢ w roku 1997, uzyskujac range kon-
stytucyjna. W $wietle przyjetej woéwczas Konstytucji RP ,,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw” (art. 172 ust. 2). W ust. 3 art. 172
Konstytucja deleguje ustawodawcy zwyklemu okreslenie zasad, na jakich jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga korzystac z tego prawa*.

Ustawowe uprawnienie samorzadu gminnego do wspotpracy ze spotecznos-
ciami innych panstw przyniosla nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym
z 21 stycznia 2000 r. Rozszerzyla ona kompetencje rad gminy w sprawach
miedzynarodowych. Do art. 18 ust. 2 zostal dodany punkt 12a, ktéry do wy-
tacznej wlasciwosci rady gminy zaliczyt ,,podejmowanie uchwat w sprawach
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych”. Nadal jednak wspolpraca migdzynarodowa gmin pozostawala poza
ustawowym katalogiem ich zadan wtasnych. Brak ten uzupetniono dopiero
przy okazji kolejnych zmian w ustawie o samorzadzie gminnym. W ustawie

37 K. Joskowiak, Samorzgd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie doswiad-
czenia i wnioski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 79.

38 Ratyfikowana przez Polske 10 marca 1993 r. z moca obowiazujacg od 19 czerwca 1993 r.
Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287. Oswiadczenie rzagdowe o ratyfikacji. Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 288.

% Polska ratyfikowala Europejska Karte Samorzadu Lokalnego w 1993 r. z moca obowia-
zujacg od 1994 r., Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607. Oswiadczenie rzadu o ratyfikacji - Dz.U.
1994, nr 124, poz. 608. W Polsce w trakcie procesu ratyfikacyjnego nadano Karcie tytut
Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, co wynikneto z bfednego i nazbyt dowol-
nego ttumaczenia.

2 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483.
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z 11 kwietnia 2001 r. nowelizujacej kilka ustaw: o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodzkim, wspdtprace samorzadu
gminnego ze spoleczno$ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowanie
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych zaliczono do zadan
wlasnych gminy*.

W ustawie ustrojowej z 1998 r., powolujacej samorzadowe powiaty, kwestia
wspolpracy miedzynarodowej zostala potraktowana dos¢ lakonicznie. Zagad-
nienie to nie zostalo wpisane do katalogu zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym. Takze wérdd uprawnien nalezacych do wylacznej wlasciwosci
rady powiatu nie znalazta si¢ wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi innych
panstw. Prawo samorzadu powiatowego w tym zakresie zostalo wprowadzone
do krajowego porzadku prawnego w ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej*.
W art. 12 ustawy, regulujacym wylaczng wlasciwo$¢ rady powiatu, dodano pkt
9a w brzmieniu: ,,podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze spotecznos-
ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do migdzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych”#. Rozwigzanie to utrzymala takze kolejna
nowelizacja ustawy o samorzadzie powiatowym z 11 kwietnia 2001 r.

Bezposrednia wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy i powiatu z wladzami i wspoélnotami terytorialnymi innych panstw nie
zostata poddana zadnym dodatkowym ograniczeniom. Nie zostal sprecyzowany
przedmiotowy zakres tej wspdtpracy. Poniewaz mowa tu o organach publicz-
nych na poziomie gminy lub powiatu, nalezy przyja¢, iz obowigzuje je regula
konstytucyjna, zgodnie z ktdrg ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa’.

W odréznieniu od gmin i powiatéow, wspdlpraca zagraniczna samorzadu
wojewddztwa znajduje sie pod znaczng kontrolg administracji rzadowe;j. Usta-
wa ustrojowa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa zawiera
dos¢ szczegdlowe regulacje i szereg ograniczen®. Wspolpraca z regionami

4 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samo-
rzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddzkim oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U. z 2001, nr 45, poz. 497.

42 Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjono-
waniem administracji publicznej, Dz.U. z 2000, nr 12, poz. 136.

4 Jbidem.

4 Art. 7 Konstytucji RP z 1997.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998, nr 91, poz.
576 z p6zn. zm.
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innych panstw i zrzeszeniami migdzynarodowymi zaliczona zostala do zakresu
dzialalno$ci samorzadu wojewddztwa (art. 12, pkt 6). W zwigzku z tym usta-
wodawca wyposazyl organy tego samorzadu - sejmik wojewddztwa i zarzad
wojewddztwa — w odpowiednie kompetencje. Do wylacznej wlasciwosci sej-
miku wojewddztwa ustawa zaliczyta migdzy innymi uchwalanie priorytetéw
wspolpracy zagranicznej wojewddztwa oraz podejmowanie uchwat w sprawie
uczestnictwa w migedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach
miedzynarodowej wspodlpracy regionalnej (art. 18. pkt 13 i pkt 14). Organizo-
wanie wspolpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach
oraz z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi znalazlo si¢ wsrod zadan
zarzadu wojewodztwa (art. 41, ust. 2).

Zasady wspotpracy zagranicznej samorzadu wojewodztwa, wsérdd ktorych
wiele ma charakter ograniczen, zawarto w rozdziale 6 ustawy zatytutowanym
Wspélpraca zagraniczna, obejmujacym artykuly 75-77. Najwazniejsze regulacje
prawne w tym zakresie dajg si¢ uja¢ w kilka punktow.

Po pierwsze — wspolpraca zagraniczna jest prowadzona w oparciu o Prio-
rytety wspolpracy zagranicznej wojewddztwa, ktére powinny okresla¢ glowne
cele wspolpracy zagranicznej, priorytety geograficzne przysziej wspdtpracy
oraz zamierzenia co do przystepowania wojewodztwa do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych. Po drugie — wspdtpraca ta, prowadzona w granicach
zadan i kompetencji wojewddztwa, musi by¢ zgodna z prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi zobowigzaniami. Po
trzecie — wojewddztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzynarodowych instytucji
i zrzeszen regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslo-
nych w porozumieniu zawartym przez ogdlnokrajowe organizacje zrzeszajace
jednostki samorzadu terytorialnego. Po czwarte — priorytety wspdtpracy za-
granicznej wojewodztwa, inicjatywy zagraniczne oraz projekty uchwat o przy-
stagpieniu do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych moga by¢ uchwalane
lub podejmowane za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Po
piate — decyzje dotyczace priorytetéw wspolpracy zagranicznej wojewodztwa,
inicjatyw zagranicznych oraz projektéw uchwat o przystgpieniu do migdzyna-
rodowych zrzeszen regionalnych sa podejmowane przez sejmik wojewodztwa
bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu sejmiku.

Z analizy norm regulujacych wspotprace zagraniczng samorzadu wojewodztwa
wida¢ wyraznie, ze wolg ustawodawcy bylo, aby pozostawata ona pod kontrolg
administracji rzagdowej. Uzyty w art. 77 ust. 1 zwrot ,,inicjatywy zagraniczne”
ma charakter otwarty i obejmuje blizej nieokreslony przez ustawodawce obszar
spraw wymagajacych decyzji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
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Zawarte w powolanym wy?zej przepisie sformulowanie: ,,inicjatywy zagraniczne,
w szczegolnosci projekty uméw o wspoélpracy regionalnej” nie oznacza zawezo-
nego rozumienia pojecia ,inicjatywy zagraniczne” i sprowadzania rozumienia
inicjatyw zagranicznych samorzadu do uméw czy porozumien o wspolpracy
z regionami innych panstw. Poza umowami czy porozumieniami o wspotpracy
z zagranicznymi regionami, réwniez inne inicjatywy zagraniczne samorzadu
moga mie¢ nie mniej istotne (niekiedy polityczne) znaczenie (np.: wspolne de-
klaracje, o§wiadczenia). Ponadto nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, Ze ustawodawca
w art. 77 ust 1., egzemplifikujac, jakie dzialania zagraniczne wymagajg zgody
ministra spraw zagranicznych, najpierw wymienia ogélng kategorie ,,inicjatywy
zagraniczne’, a w nastepnej kolejnosci dodaje: ,w tym w szczegdlnosci projekty
umow o wspolpracy regionalnej”. Pojecie ,,inicjatywy zagraniczne” powinno si¢
zatem traktowa¢ w sposob otwarty jako kategori¢ obejmujaca wszelka aktywnosé
zagraniczng podejmowang przez samorzad.

Do kategorii inicjatyw zagranicznych, obok uméw z partnerami zagranicz-
nymi o wspolpracy, nalezy zaliczy¢ rowniez:

1. przyjmowanie przez samorzad wojewodztwa wspdlnych z partnerami
zagranicznymi o$wiadczen, rezolucji, stanowisk;

2. projekty uchwat o przystapieniu do migdzynarodowych zrzeszen regio-
nalnych;

3. powolywanie biur informacyjnych lub stanowienie innego rodzaju re-
prezentacji wojewodztwa za granica;

4. zawieranie przez samorzady wojewddztw porozumien dotyczacych
wspolnych inicjatyw we wspdlpracy z partnerami zagranicznymi;

5. inicjatywy zwigzane z artykulowaniem wspolnie z regionami innych
panstw intereséw regionéw na forum Unii Europejskiej;

6. inne przedsiewziecia o charakterze gospodarczym, spotecznym lub po-
litycznym?.

46 Szerzej na ten temat: K. Joskowiak, Ekspertyza z dnia 10 sierpnia 2009 r.: Inicjatywa
zagraniczna samorzgdu w kontekscie obowigzujgcych przepisow dot. wspélpracy zagra-
nicznej wladz samorzgdowych, Pismo Departamentu Strategii i Planowania Polityki
Zagranicznej, MSZ DS i PPZ-2-41-69-09/PG. Materiat w posiadaniu autora.
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Taka byla m.in. intencja projektodawcy ustawy - rzadu. W uzasadnieniu
rzagdowego projektu ustawy o samorzadzie wojewddztwa zawartym w druku
sejmowym nr 181 z dnia 27 stycznia 1998 r. méwi si¢ wyraznie o wszelkich
inicjatywach zagranicznych, ktére winny podlega¢ procedurze zgody*.

O ile w zakresie wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spo-
tecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw polskie ustawodawstwo
réznicuje regulacje prawne, o tyle jednolicie normuje prawo przystepowania
do miedzynarodowych zrzeszen. Ustawa z 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych odnosi si¢ bowiem do wszyst-
kich szczebli samorzgdu*.

Ustawa ta jest wykonaniem przez ustawodawce zwyklego konstytucyjne;
delegacji zawartej w ust. 3 art. 172 Konstytucji, méwiacego, iz zasady, na jakich
jednostki samorzadu terytorialnego mogg korzysta¢ z prawa do zrzeszania
sie (art. 172 ust. 1), prawa przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspélpracy ze spolecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw okresla ustawa (art. 172 ust. 2 Kon-
stytucji). Ustawa, mimo, ze w art. 1 zapowiada, Ze okreéla zasady, na jakich
jednostki samorzadu terytorialnego mogg przystepowaé do migedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, pojecia samej zasady nie de-
finiuje. Warto wigc w tym miejscu przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny
w swoich orzeczeniach ostrzegal przed naduzywaniem w ustawach pojecia tzw.
zasad i zalecal unikanie postugiwania si¢ nim w przypadku braku blizszego
okreslenia jego znaczenia®. Tym bardziej, ze przepisy prawne udzielajace
upowaznien do dokonywania czynnosci prawodawczych podlegaja wyktadni
dostownej, a wykladnia rozszerzajaca nie jest dopuszczalna®. Sagd Najwyzszy
niejednokrotnie zwracal uwage przy innych okazjach, ze zwrot ,,okresli zasady
i tryb” nalezy rozumie¢ jako upowaznienie dla wskazanego w ustawie organu

47 Rzadowy projekt ustawy o samorzadzie wojewodztwa, Druk nr 181 z 28 stycznia
1998, Uzasadnienie do projektu ustawy o samorzadzie wojewddztwa, s. 20, orka.
sejm.gov.pl.

48 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych,
Dz. U. z 2000, nr 91, poz. 1009.

4 §. Czarnow, Pojecie wspélpracy..., op. cit., s. 38.

50 Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie wykladni art. 241 ust. 6 Konstytucji RP oraz
niektdrych probleméw konstytucyjnego systemu zrodet prawa, PL 1-2/98(15-16).
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administracji panstwowej do oznaczania obowiazujacych norm postgpowania
podczas zalatwiania okreslonej kategorii spraw oraz porzadek tego zatatwianias'.

Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
zawiera zaréwno normy, jak i tryb przystepowania. Przewiduje ona ograniczenia
i zakazy obowigzujace wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Do ogra-
niczen nalezy zakwalifikowa¢ przepis, iz jednostki samorzadu terytorialnego
moga przystepowac do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz uczestniczy¢ w nich w granicach swoich kompetenc;ji.
Ograniczenie to mozna traktowac jedynie jako przypomnienie, poniewaz istota
organéw wladzy publicznej jest dzialanie na podstawie i w granicach prawa,
niezaleznie od charakteru tych dzialan. Dodatkowo, jednostki samorzadu
terytorialnego, przystepujac do migedzynarodowych zrzeszen i uczestniczac
w ich pracach, s3 zobligowane do dzialania zgodnie z polskim z prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi.

Istnieje takze zakaz, jakim jest dyspozycja art. 3 ustawy, ktora nie dopuszcza
przystepowania i uczestnictwa w migdzynarodowym zrzeszeniu, jesli miatoby
sie to faczy¢ sie z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek ze
zrzeszonych w nim czlonkéw wykonywania zadan publicznych przystepujacej
jednostki samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomosci lub majatkowych
praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce. Ustawodawca
wyklucza zatem obecnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzkach ko-
munalnych o charakterze migdzynarodowym. Art. 3 jest kontynuacja (wcze$niej
juz wyrazonego) negatywnego stanowiska strony polskiej w odniesieniu do
transgranicznych organéw publicznych, przewidzianych m.in. w Protokole
dodatkowym do ramowej Konwencji Madryckie;j.

Tryb przystagpienia do miedzynarodowego zrzeszenia jest obwarowany
rygorem niewazno$ci w przypadku jego naruszenia. Przewiduje koniecznos¢
podjecia odpowiedniej uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu te-
rytorialnego, przekazanie jej ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych za
posrednictwem wojewody, ktory dotacza swojg opinie. Procedure przystapienia
konczy decyzja administracyjna ministra spraw zagranicznych. Podobny tryb
obowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego chcace wspdttworzy¢ europej-
skie ugrupowania wspotpracy terytorialnej lub przystapi¢ do nich z t réznica,

51 Uchwala SN z 9 wrzeénia 1986 r. III AZP 4/86, OSN CP 1987, nr 10, poz. 147.
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ze ustawa o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej nie przewiduje
posrednictwa wojewody32.

B Podsumowanie

1. Wspolnoty i wladze terytorialne uczestnicza we wspdtpracy miedzynarodo-
wej za przyzwoleniem wladz panstwowych. Miedzynarodowa wspoélpraca
jednostek samorzadu terytorialnego ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw oraz uczestnictwo w miedzynarodowych struktu-
rach samorzadowych odbywa si¢ na warunkach okreslonych przez prawo
miedzynarodowe i prawa krajowe oraz umowy miedzynarodowe. Mozna
moéwic¢ o dwojakim podejsciu panstw do wspétpracy miedzynarodowej
samorzadu terytorialnego, przejawiajacym si¢ z jednej strony w dazeniu
do zapewnienia interesow panstwa, z drugiej zas — uznaniem koniecznosci
zachowania znacznej (w ramach okreslonych prawem) swobody dziatania
samorzadu terytorialnego we wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz zrzeszeniami tych spotecznosci.

2. Obserwuje si¢ zroznicowane podejscie panstw w regulowaniu uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wspdtpracy miedzynaro-
dowej w zalezno$ci od szczebla wladz terytorialnych. W przeciwienstwie
do gmin, ktérych miedzynarodowa wspdlpraca nie jest nadmiernie ogra-
niczana w prawodawstwie miedzynarodowym i krajowym, wspolpraca
zagraniczna na poziomie regionalnym poddana jest wigkszej kontroli ze
strony administracji rzadowej, co znajduje podstawe zaréwno w prawie
miedzynarodowym, jak i krajowym.

3. Granice ingerencji panstwa (a $cilej jego wewnetrznego prawa) w mie-
dzynarodowg wspolprace samorzadu terytorialnego stanowig jednoczes$nie
wyznacznik granic samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego we
wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, ale
tylko w ujeciu formalnoprawnym. Ramy panstwowe nie okreslajg praktyki
tej wspolpracy. Jak stusznie zauwaza Tadeusz Szawiel, ,,catkowita kontrola
struktur spofecznych nawet przez panstwo totalitarne jest ideatem, a ponad-
to nie jest ani konieczna, ani pozadana”. Panstwo posiada odpowiednie

52 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej,
Dz.U. 2008, nr 218, poz. 1390 z p6zn. zm.

53 Polska demokracja. Koncepcje, plaszczyzny, instytucje, red. S. Wrébel, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2008, s. 340.
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instrumenty i mozliwosci, aby tworzy¢ bariery formalnoprawne, zakazy
i ograniczenia. Nie moze jednak catkowicie pozbawi¢ ludzi swobody my-
Slenia, dazenia do realizacji swoich celow, intereséw czy pragnien.

B Streszczenie

Tradycyjna wspoltpraca migdzypanstwowa, stanowigca trzon stosunkéw miedzy-
narodowych uzupelniona jest siecig powigzan podmiotéw pozapanstwowych.
Wspdlczesny system migdzynarodowy okreslany jest jako system wypelniany
czy zagospodarowywany nie tylko przez panstwa. Do uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych zalicza si¢ obecnie rowniez spofecznosci lokalne i regionalne.
Wspdlnoty i wiadze terytorialne uczestnicza we wspotpracy migedzynarodowej za
przyzwoleniem swoich krajow. Dlatego migedzynarodowa wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw oraz uczestnictwo w miedzynarodowych strukturach samorzadowych
odbywa sie na warunkach okreslonych przez pafistwa w prawie mi¢dzynarodo-
wym i krajowym oraz w umowach migdzynarodowych. Infrastruktura prawna
w tym zakresie wyznacza m.in. granice samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego we wspdlpracy miedzynarodowej. Mozna moéwi¢ o dwojakim
podejsciu panstw do wspolpracy miedzynarodowej samorzadu terytorialnego,
przejawiajacym sie z jednej strony w dazeniu do zapewnienia intereséw panstwa,
z drugiej za$ — w uznaniu koniecznosci zachowania znacznej (w ramach okreslonych
prawem) swobody dziatania tego samorzadu we wspotpracy ze spofecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz zrzeszeniami tych spofecznosci.

B Stowa kluczowe

stosunki miedzynarodowe, samorzad terytorialny, wspotpraca miedzynarodowa,
wspolpraca transgraniczna, europejska wspdtpraca terytorialna

B Summary

The traditional inter-state cooperation, which served the key role in interna-

tional relations in earlier historical periods, is complemented by a network of
connections between non-state entities. The contemporary international system
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is referred to as a system filled or developed by many actors. The contemporary
participants in international relations also include local and regional Commu-
nities and territorial authorities participate in international cooperation with
the consent of the governments. Hence, the international cooperation of local
authority units with local and regional communities of other countries as well
as participation in international self-government structures determined by
the conditions specified by the governments in international and national law
and international agreements. Legal infrastructure in this area sets out, among
others, the limits of the independence of local authority units in international
cooperation. It is possible to speak of a dual approach of governments to the
international cooperation of local authorities manifesting themselves, on the
one hand, in the pursuit of ensuring the domestic interests, and on the other, in
recognizing the need to maintain a significant freedom of the local government
in the cooperation with local and regional communities of other countries, and
associations of such communities.

B Key words

international relations, local government, international cooperation, cross-
-border cooperation, European territorial cooperation
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Joanna tukaszyk

WIZERUNEK PRACOWNIKA W PROCESACH
BIZNESOWYCH PRZEDSIEBIORCY

B Wstep

Pracownik i pracodawca mierzg si¢ obecnie z konsekwencjami wykladniczo
rosnacej — w stosunku do §wiadomosci ochrony danych i informacji - potrzeby
ochrony tych débr osobistych. Prawo do prywatnosci ,,zagarnia” na rzecz osoby
fizycznej coraz wigkszg sfere jej aktywnosci, pozostawiajac pracodawcy niewiel-
kie mozliwosci ingerencji w autonomi¢ informacyjng pracownika. Pracownik
w naturalny sposéb dazy do strzezenia swojej prywatnosci, pracodawca za$
prébuje umiesci¢ pracownika w swoich procesach biznesowych, wymagajacych
niekiedy publikacji wizerunku. Czy zasadne i dopuszczalne jest pozostawianie
w rekach pracodawcy takiego narzedzia?

Mnogosé regulacyjna

Popularnos¢ i do$¢ intuicyjne pojmowanie zakresu pojecia wizerunku wydaje
sie skutkiem nie tylko jego rozpowszechniania, ale przede wszystkim czestego
»korzystania” z wizerunku w ramach jego przetwarzania, np. przez przedsie-
biorcéw w ich procesach biznesowych.

Do wizerunku, poza kodeksem cywilnym, odnosza si¢ przede wszystkim
postanowienia prawa autorskiego (art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych)’, ale i inne regulacje, np. prawo prasowe,
kodeks karny, kodeks postepowania karnego. Z prawnoautorskiego punktu
widzenia wizerunek stanowi konkretyzacje obrazu fizycznego posiadajaca
zdolnos¢ rozpowszechniania; jednoczesnie cechg tak rozumianego wizerun-
ku jest mozliwos$¢ rozpoznania (identyfikacji) prezentowanej na nim osoby?.

1 Dz. U. 1994 nr 24, poz. 83 ze zm.
2 P Slezak, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. BECK, Warszawa 2017, art. 81, nb. 10.



44 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 4(61) /2024

Doktryna uznaje, ze wizerunek jest wytworem niematerialnym przedstawiaja-
cym - za pomocg srodkéw plastycznych — podobizne danej osoby?. Jednoczesnie
za konstytutywng ceche wizerunku nalezy uzna¢ rozpoznawalnos¢ przedstawionej
na nim osoby*. Co istotne, rozpoznawalno$¢ osoby nie ustaje wraz z wiekiem;
jak wskazuje judykatura - dla ustalenia tego, czy wizerunek jest rozpoznawalny
obojetne jest, czy po okreslonym czasie nie mozna juz rozpoznac osoby (dotyczy
to w szczegdlnosci zdje¢ sprzed lat)s.

Okredlenie ,,wizerunek” posiada w literaturze przedmiotu wiele synoniméw,
takich jak: obraz fizyczny, podobizna (takze w ujeciu potocznym), portret,
egzemplarz czy personas. Wizerunek moze by¢ utrwalony w rézny sposob,
np. na fotografii, w zapisie monitoringu wizyjnego, na filmie, zrzucie ekranu
w systemie informatycznym, obrazie, portrecie, karykaturze, ptaskorzezbie itp.
W dalszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze wizerunek po utrwaleniu moze by¢
rozpowszechniany w réznych nosnikach i mediach. Ze wzgledu na sposéb roz-
powszechniania informacji zawierajacych wizerunki, najczestszymi sposobami
utrwalenia wizerunku sg fotografia, film oraz monitoring wizyjny. W odniesieniu
do wizerunku wskazana w definicji danych osobowych (art. 4 pkt 1 RODO)’
mozliwo$¢ identyfikacji bedzie sprowadzata si¢ niejednokrotnie do mozliwosci
rozpoznania osoby fizycznej na podstawie wizerunku. Na samg rozpoznawalno$¢
istotny wplyw wywiera takze status osoby fizycznej, tj. ewentualnie pelnienie
przez nig funkeji publicznych. W przypadku pozostatych oséb fizycznych juz
mozliwos¢ ich rozpoznania przynajmniej przez jedng osobe pozwala na kwa-
lifikacje wizerunku jako dane osobowe.

3 J. Barta, R. Markiewicz w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, s. 628.

¢ J. Balcarczyk. Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2009, s. 26.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30.01.2014r., I ACa 1452/13.

6 Np.:J. Barta, R. Markiewicz w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 516-528 — wizerunek; S. Grzybowski, Ochrona dobr
osobistych wedtug przepiséw ogolnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 96 — obraz
fizyczny; S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych, s. 96; M. Pazdan w: Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 122 — podobizna; cyt. za
P. Slezak, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa
2017, art. 81, nb. 10; T. Grzeszak w: System Prawa Prywatnego, t. 13. Prawo autorskie,
Warszawa 2017, s. 666-667.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L. Nr 119, s. 1 ze zm.).
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Zdecydowanie zanegowac zatem nalezy mozliwos$¢ uznania za wizerunek
stanowigcy dane osobowe np. fotografii osoby (lub 0séb) stojacej tytem, wize-
runku rozmazanego (np. ze wzgledu na zlg jakos¢ fotografii) czy zaciemnionego.
Podobnie, w przypadku 0s6b zmarlych ich wizerunki nie beda stanowity danych
osobowych. Analogiczna powinna by¢ kwalifikacja zdje¢ historycznych w takim
zakresie, w jakim dotycza osob niezyjacych. Niejednoznacznych wnioskow
dostarcza takze analiza wizerunku osoby fizycznej w maseczce ochronnej, sto-
sowanej z uwagi na zagrozenia epidemiczne (np. w czasie pandemii Covid-19)
czy tez z szeroko rozumianych wzgledéw medycznych. Osloniecie twarzy ma-
seczka ochronng moze utrudni¢ identyfikacje osoby fizycznej. Ponadto o ile
mozna w niektérych przypadkach uzna¢, ze fotografia tak zastonietej twarzy
nie pozwala na identyfikacje, o tyle w przypadkach charakterystycznych po-
zostatych elementow fizjonomii lub tez ujecia na fotografii catej postaci osoby
fizycznej, moze stworzy¢ mozliwos¢ jej identyfikacji.

Regulacja przez ustawodawce dobr osobistych chronionych na gruncie cy-
wilnoprawnym nie wigze si¢ z dookresleniem tresci praw z nimi zwigzanych,
luke te¢ wypelnito w pewnym zakresie orzecznictwo sadowe. W doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sig, ze prawo do wizerunku obejmuje takie uprawnie-
nia, jak np. decydowanie o udost¢pnieniu wizerunku (miesci si¢ w tym przede
wszystkim prawo do decydowania, czy w ogéle wizerunek zostanie udostepniony,
a nastepnie — w jakiej formie, w jakich mediach itd.), do jego komercyjnego
wykorzystania, ale takze — uprawnienia negatywne, np. uprawnienie do wyra-
zenia sprzeciwu wobec zaistniatego juz rozpowszechniania wizerunkus. Prawo
do decydowania o réznych aspektach rozpowszechniania wizerunku oraz jego
komercyjnego wykorzystania to nic innego, jak wladztwo uprawnionego nad
wlasnym wizerunkiem wigzace sie z koniecznoscig respektowania przez inne
osoby granic eksploatacji wizerunku przez uprawnionego.

Granice ochrony prawa do wizerunku wyznaczane s przede wszystkim przez
postanowienia prawa autorskiego, poprzez zaakcentowanie ochrony wizerunku
przed jego nieuprawnionym rozpowszechnianiem, ale takze uniezaleznienie
ochrony od celu jego rozpowszechniania®. Co istotne, ustanowienie ochrony
wizerunku przed jego rozpowszechnianiem stawia uprawnionego na pozycji
uprzywilejowanej, przyjmuje si¢ bowiem, ze rozpowszechnianie wizerunku
w mysl postanowien prawa autorskiego oznacza jego publiczne udostepnienie. Nie

8 J. Sleficzyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Cywilnoprawna ochrona wizerunku oséb powszechnie
znanych w dobie komercjalizacji dobr osobistych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014,
s.113in.

9 Wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r., I CK 495/03, Glosa 2005, nr 1, s. 54.
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mozna zatem postawi¢ znaku réwnosci miedzy rozpowszechnianiem wizerunku
i jego publikacja; rozpowszechnieniem wizerunku bedzie np. jego jednorazowe
udostepnienie na wystawie, a to wyznacza granice ochrony wizerunku, ktére
dodatkowo mogg by¢ ptynne, w zaleznosci od decyzji uprawnionego. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie, Ze rozpowszechnianie oznacza udostepnienie
wizerunku w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim nieokreslonej liczby
0sob'.

Wizerunek w procesach biznesowych przedsiebiorcy

Zasadniczo, jednym z pierwszych momentéw, podczas ktorych dochodzi do
przetwarzania danych osobowych w postaci wizerunku jest rekrutacja pra-
cownicza. Ustawodawca nie uregulowal mozliwosci przetwarzania wizerunku
przez pracodawce na etapie rekrutacji do pracy (ani tez pdzniejszym). Mimo
to przetwarzanie wizerunku bardzo cz¢sto ma miejsce w tym procesie, prze-
de wszystkim z uwagi na odformalizowanie procesu przesylania CV przez
kandydata. Brak okreslenia elementéw, ktére powinno zawiera¢ CV, skutkuje
znaczng dowolnoscig w tym zakresie — duza cze$¢ kandydatéw przesyla wiec
dokumenty aplikacyjne zawierajace wizerunek. Jest to takze wplyw pewnej
praktyki, zwigzanej z zamieszczaniem w CV wielu informacji, a takze postu-
giwania si¢ wzorami i szablonami takiego dokumentu, zawierajacymi miejsce
na umieszczenie fotografii.

W takim przypadku potencjalny pracodawca (administrator) przetwarza dane
osobowe kandydata, wynikajace z przepiséw kodeksu pracy. Zgodnie z art. 221
§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'!, pracodawca przetwarza
dane osobowe kandydata niezbedne do przeprowadzenia rekrutacji i zawarcia
umowy. Wsréd danych tych znajduja sie:

1. imig (imiona) i nazwisko;
data urodzenia;
dane kontaktowe wskazane przez taka osobe;
wyksztalcenie;
kwalifikacje zawodowe;
przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

AN

10 P tada, Prawo autorskie w muzeum. Przewodnik ze wzorami uméw, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2019, s. 158.
1 Dz. U. 2020, poz. 1320 ze zm.
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Podstawg przetwarzania tych danych osobowych jest art. 6 ust. 1 lit. b RODO
(przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane
dotycza, przed zawarciem umowy). Zasadniczo, zastosowanie bedzie mie¢
w tym przypadku niezbednos¢ przetwarzania do zawarcia umowy, druga
cze$¢ wskazanej przestanki dotyczy bowiem sytuacji, kiedy to kandydat
zainicjuje przetwarzanie jeszcze przed zawarciem umowy. Bedzie to mie¢
miejsce w przypadku aplikowania przez kandydata i z jego inicjatywy oraz
przekazywania w zwigzku z tym oczekiwanych przez administratora danych
osobowych. Wskazuje si¢ jednoczesnie, Ze wystgpowanie inicjatywy wylacznie
po stronie administratora (zakladajac, ze nie dotyczy to czynnosci niezbed-
nych do zawarcia umowy) oznacza konieczno$¢ zastosowania innej podstawy
przetwarzania danych osobowych!? (zgody - art. 6 ust. 1 lit. a RODO lub
prawnie uzasadnionego interesu administratora — art. 6 ust. 1 lit. f RODO).
Te podstawy przetwarzania danych osobowych nalezy odnie$¢ odpowiednio
do wizerunku, ktory - co nie ulega watpliwosci — moze pojawic si¢ na etapie
rekrutacji (z inicjatywy pracownika).

Czy wizerunek mozna uznac za dane osobowe niezbedne do zawarcia
umowy? Chociaz w doktrynie i orzecznictwie réznicuje si¢ zakres danych
osobowych niezbednych do zawarcia umowy??, a zasada minimalizacji danych
z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO wymaga okreslenia zakresu danych niezbednych do
zawarcia umowy, praktyka pokazuje, ze zakres danych osobowych wystepuja-
cych w umowach moze by¢ rézny. Raczej nie ma jednak watpliwosci, Ze w tym
katalogu danych osobowych zadanych przez administratora nie znajduje si¢
wizerunek (abstrahujac od sytuacji, kiedy publikacja wizerunku jest przedmiotem
umowy). Przetwarzanie danych osobowych w postaci wizerunku w typowych
stosunkach pracy nie ma przede wszystkim oparcia we wskazanej podstawie
prawnej. Prosta analiza kodeksowego zakresu danych pozwala na wniosek, ze
wizerunek kandydata nie jest niezbedny do przeprowadzenia rekrutacji. Z tego
wzgledu ustawodawca nie umiescit go w kodeksowym katalogu danych osobo-
wych pozyskiwanych od kandydata. Nie oznacza to naturalnie, ze wizerunek
nie pojawi si¢ wérédd danych osobowych przetwarzanych przez pracodawce
w ramach procesu rekrutacji. Praktyka umieszczania wizerunku w dokumentach
rekrutacyjnych (mimo, ze ma ono dobrowolny charakter) oznacza jednak dla

12 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 167.
13 Np. wyrok NSA z 19.12.2001 r. (IT SA 2869/00, ONSA 2003/1, poz. 29).
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pracodawcy (administratora) konieczno$¢ uwzglednienia tego dzialania w tresci
realizowanego obowigzku informacyjnego.

Jak juz zasygnalizowano, wizerunek moze pojawic sie w zakresie przetwarza-
nych danych osobowych przekazanych z inicjatywy kandydata. Podstawg prawng
przetwarzania wizerunku w takiej sytuacji jest oczywiscie zgoda kandydata
(art. 6 ust. 1 lit. a RODO). Zgoda kandydata na przetwarzanie danych osobo-
wych stanowiacych wizerunek wyrazona jest poprzez konkretne dziatanie, tj.
przestanie CV zawierajacego wizerunek. W literaturze przedmiotu akcentuje si¢
charakter tej postaci zgody jako odpowiednik §wiadczenia wywodzonego z za-
chowania osoby'. Zachowanie osoby musi w tym przypadku potwierdza¢ chec¢
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych. Oczywiscie zgoda musi
odpowiadac¢ takim wymogom, jak: dobrowolnos¢, konkretno$¢ i sSwiadomosé.
Zatem w procesie rekrutacyjnym kandydat nie moze by¢ w jakikolwiek sposob
przymuszany do umieszczenia np. pliku z fotografia w dokumencie aplikacyj-
nym. Nalezy jednak w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze niekiedy przetwarzanie
wizerunku kandydata przez pracodawce moze wynikac z przepiséw prawa.
Dotyczy to np. wymogu wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przeprowadzania konkursu
na stanowisko referendarza sadowego's — w mysl § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadze-
nia, kandydat dolacza do zgloszenia trzy aktualne fotografie. Oznacza to, ze
wizerunek kandydata bedzie w tym przypadku przetwarzany na podstawie
obowiazku administratora (art. 6 ust. 1 lit. c RODO).

Coraz bardziej powszechne ujawnianie przez kandydatéw réznego rodzaju
informacji (zawodowych lub prywatnych) moze rodzi¢ wsréd pracodawcéw
lub wytypowanych rekruteréw pokuse weryfikacji informacji przedstawionych
przez kandydatow. Takie mozliwosci dajg takie zZrodta informacji o kandyda-
cie, jak serwisy spotecznosciowe (Facebook, LinkedIn), a przetwarzany przez
pracodawce wizerunek kandydata (przestany z inicjatywy tego ostatniego)
zdecydowanie ulatwia to zadanie. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze pracodawca
nie jest uprawniony do pozyskiwania z tych zZrédet informacji o kandydacie, co
eksponuje takze organ nadzorczy w prezentowanych opiniach czy stanowiskach!s.

Coraz powszechniej stosowanym procesem przetwarzania danych osobowych staje
si¢ monitoring wizyjny. Jedyna uniwersalng regulacje monitoringu wizyjnego

14 P. Fajgielski, Ogélne rozporzgdzenie..., op. cit., s. 127.

15 Dz. U. 2012, poz. 331 ze zm.

16 Ochrona danych osobowych w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcéw, UODO, War-
szawa, pazdziernik 2018, s. 21.
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z punktu widzenia ochrony danych osobowych ustawodawca polski zawart
w przepisach kodeksu pracy, ograniczajac cele, w ktorych taki monitoring moze
by¢ prowadzony. W mysl bowiem art. 222 k.p. celem przetwarzania wizerunkéw
w ramach monitoringu moze by¢ zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw albo
ochrony mienia lub kontroli produkeji, lub zachowania w tajemnicy informacji,
ktoérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode. Nie jest natomiast
takim celem dgzenie pracodawcy do zapewnienia wtasciwej organizacji czasu
pracy czy tez ewidencja tego czasu lub zapewnienie prawidfowego wykorzystania
udostepnionych narzedzi pracy.

W ramach monitoringu wizyjnego ma miejsce przetwarzanie takich danych
osobowych, jak: wizerunki, cechy szczegdlne oséb, numery identyfikacyjne (np.
numery tablic rejestracyjnych i numery boczne pojazdéw)".

Samo przetwarzanie danych osobowych w ramach monitoringu wizyjnego
nie jest jednoczesnie obowigzkiem pracodawcy. Pracodawca moze jedynie pro-
wadzi¢ monitoring wizyjny i przetwarzac¢ w jego ramach zebrane dane osobowe
(wizerunki), przetwarzanie nastepuje zatem na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f RODO.
Polski ustawodawca uwzglednil przy tym zasade ograniczenia przechowywania
danych osobowych, wprowadzajac limity w zakresie dopuszczalnego czasu
przechowywania zebranych danych osobowych (do trzech miesiecy od dnia
nagrania) z mozliwo$cia przedluzenia czasu przechowywania w odniesieniu
do nagran stanowiacych dowod w postepowaniu prowadzonym na podstawie
przepisow prawa (lub mogacych stanowi¢ dowodd w takim postepowaniu).

Przetwarzanie danych osobowych w ramach monitoringu wizyjnego bylo
réwniez przedmiotem postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych's. Organ nadzoru uznal za dopuszczalne prze-
sylanie drogg elektroniczng wizerunkéw oséb zarejestrowanych przez system
monitoringu wizyjnego osobom, ktdre w mysl postanowien regulaminu funkcjo-
nowania monitoringu byty uprawnione do przegladania zapiséw. Jednoczesnie
Prezes UODO stwierdzil, ze te dane osobowe powinny zosta¢ usunigte, zgodnie
z zasadg ograniczenia przechowywania, ze skrzynek mailowych, po osiagnieciu
celow przetwarzania (tj. ustalenia sprawcy zdarzenia, w zwigzku z powtarzajaca
sie sytuacja zamykania na klucz drzwi przeciwpozarowych, bedacych czescia
drogi ewakuacyjnej w budynku).

17 Wskazéwki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczgce wykorzystywania
monitoringu wizyjnego, UODO, Warszawa, czerwiec 2018, s. 8, https://uodo.gov.pl/
pl/383/354.

18 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w roku 2020,
UODO, Warszawa 2021, s. 44 — sprawa ZSPU.440.514.2019 opisana w sprawozdaniu organu.
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Nie ulega watpliwosci, ze wizerunek stat sie bardzo waznym narzedziem sto-
sowanym w promocji organizacji w mediach spolecznosciowych (Facebook,
Instagram, Youtube) i stosowanych w ich ramach komunikatoréw, a w niektérych
mediach nawet gléwnym narzedziem (Instagram).

Wizerunek moze pojawic sie na profilach organizacji w mediach spofecznos-
ciowych zaréwno z inicjatywy uzytkownika, jak i na skutek dzialan organizacji.
Inicjatywa uzytkownika moze polega¢ np. na przestaniu poprzez aplikacje
Messenger wizerunku w celu opublikowania go na fanpage’'u administratora,
dodawaniu zdjec¢ zawierajacych wizerunki w postach lub komentarzach, przesy-
taniu zdj¢¢ zawierajacych wizerunki w ramach wydarzen organizowanych przez
administratora (np. konkurséw). Ponadto, uzytkownik moze po prostu pokaza¢
swoj wizerunek podczas wydarzen relacjonowanych na fanpage'u administratora.

Podstawa prawna przetwarzania wizerunkéw w ramach fanpage’a admini-
stratora moze ksztaltowac sie rdznie z uwagi na zakres zastosowania do nich
przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W ramach wska-
zanych wyzej przykladowych dzialan, administrator bedzie przetwarzal dane
osobowe uzytkownikéw na podstawie ich zgody, wyrazonej poprzez przestanie
takiego zdjecia lub umieszczenie go na fanpage’u administratora (art. 6 ust. 1 lit.
aRODO). Tego typu dzialanie spelnia przestanki zgody okreslone w jej definicji
(art. 4 pkt 11 RODO). W takich przypadkach przestanie przez uzytkownika
wizerunku upowaznia administratora do przetwarzania (w tym publikowa-
nia) danych osobowych, jednoczesnie tak wyrazona zgoda (przez dzialanie)
jest niewatpliwa, odpowiada zatem przestankom zezwolenia, o ktéorym mowa
w art. 81 ust. 1 prawa autorskiego. Reprezentowane w literaturze przedmiotu
zapatrywania na sposéb wyrazenia zgody takze potwierdzajg poglad o znacznym
jego odformalizowaniu, np. dopuszczalne jest wyrazenie zgody w sposéb ustny,
pisemny, elektroniczny'. W niektérych przypadkach moga zaistnie¢ watpliwosci
co do wyrazenia zgody w ten sposob, np. przy ustawieniu si¢ konkretnej osoby
do zdjgcia, bez potwierdzenia tego dzialania, z uwagi na potencjalng mozliwos¢
odwotania tak udzielonej zgody juz po wykonaniu zdjecia.

Sytuacja zwigzana z pandemig, ale i coraz popularniejsza rekrutacja zdalna,
postawita przed pracodawca kolejne wyzwania, tym razem w postaci stosowania
narzedzi informatycznych umozliwiajacych kontakt zdalny. Tego typu narze-
dzia moga by¢ przez administratoréw wykorzystywane w ramach proceséow
rekrutacyjnych badz komunikacji w ramach stosunku pracy. Pracodawca jest

v P Lada. Prawo autorskie..., op. cit., s. 159.
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uprawniony do przeprowadzenia rekrutacji w sposéb umozliwiajacy rozmowe
z kandydatem w czasie rzeczywistym, ze wzajemnym ujawnieniem wizerunkow.
Jednakze takie uprawnienie nie rozszerza si¢ na mozliwo$¢ rejestracji przebiegu
spotkania. W celu zapewnienia legalno$ci tego typu dziatania pracodawca po-
winien wykazac si¢ odpowiednia podstawg przetwarzania danych osobowych,
i nie powinna to by¢ zgoda z uwagi na niespetnienie przestanki dobrowolnosci
(wynikajacej z braku réwnowagi pozycji pracodawcy i kandydata).

Ponadto pracodawca, zapewniajac mozliwo$¢ pracy zdalnej lub tzw. hy-
brydowej (faczacej elementy pracy zdalnej i stacjonarnej), moze siegac po
narzedzia informatyczne umozliwiajace spotkania w trybie on-line. W takim
przypadku ujawnienie wizerunkéw jest naturalnym elementem spotkania
stuzbowego. Jednakze rejestrowanie przebiegu spotkania poprzez jego nagry-
wanie (oznaczajace utrwalenie takze wizerunkéw) zdecydowanie wykracza
poza potrzebe prawidtowej organizacji pracy zdalnej. Brak takze podstaw do
uznania, Ze wlaczenie przez pracownika kamery podczas spotkania jest row-
noznaczne z wyrazeniem przez niego zgody na rejestrowanie jego wizerunku.
Zgoda przez dzialanie (zgodnie z definicja zgody z art. 4 pkt 11 RODO)), czyli
wlaczenie kamery, nie moze mie¢ zastosowania w przypadku, gdy rejestracja
wizerunku nie jest oczywista i oczekiwana przez podmiot danych. Wlaczenie
kamery dla przecigtnego uzytkownika systemow informatycznych oznacza,
ze jego wizerunek zostanie jedynie pokazany innym uczestnikom spotkania,
w zadnym razie nie oznacza jednak, ze wizerunek bedzie utrwalany i zapi-
sywany w systemach informatycznych. Dodatkowo, poréwnanie przebiegu
spotkan w zakladzie pracy ze spotkaniami on-line pozwala przy tym na wy-
wiedzenie wniosku, ze te pierwsze nie s3 nagrywane, trudno zatem wskaza¢
przyczyne rejestrowania spotkan on-line. Bezrefleksyjne nagrywanie spotkan,
bez wyraznej potrzeby i bez okreslenia jasnego celu takiego dzialania, wigze
sie z ryzykiem uznania, ze administrator (np. pracodawca) wykorzystuje swoja
przewage wobec podmiotéw danych lub tez wymusza na nich dzialanie zwia-
zane z ujawnieniem wizerunku.

Biorgc pod uwage elementy definicji zgody z art. 4 pkt 11 RODO, mozna
jednak rozwazy¢ zastosowanie zgody przez dzialanie, jezeli podmiot danych
zostanie uprzedzony, ze spotkanie bedzie rejestrowane, a wigczenie przez
niego kamery oznacza zgode na utrwalenie wizerunku, z jednoczesnym
zapewnieniem, ze wlaczenie kamery nie jest obowigzkowe. Odpowiednio
wczesne poinformowanie podmiotéw danych o takich skutkach ujawnienia
wizerunku zapewnia dobrowolnos$¢ wyrazonej zgody, a takze swiadomos¢
skutkow takiego dziatania.
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Ewentualne rejestrowanie przebiegu spotkan wymaga tez odpowiedniego
zaprojektowania okreséw przechowywania nagran. Administrator musi mie¢
$wiadomos¢, ze automatycznie ustawione zapisywanie spotkan oznacza ich
przechowywanie w systemach informatycznych.

Tego rodzaju przetwarzanie ma takze miejsce w przypadku nauczania zdal-
nego. Trzeba tez doda¢, ze w ramach takiego procesu dochodzilo bardzo czgsto
do nieuprawnionego ujawnienia danych osobowych w postaci wizerunkéw
uczniéw czy nauczycieli?, w tym takze przez osoby postronne.

Kwestia publikacji wizerunku moze stanowi¢ takze istotny aspekt organizowa-
nia konkurséw, konferencji czy kurséw. Oparcie przetwarzania na przestance
z art. 6 ust. 1 lit. e RODO w zwigzku z przepisami prawa odnoszacymi si¢ do
organizacji wydarzen naukowych wymaga ustalenia takze podstawy prawnej
rozpowszechniania wizerunku w tych przypadkach, a zatem ustalenia majacych
zastosowanie przepisow prawa autorskiego.

W przypadku konkurséw publikowanie wizerunku wigze si¢ z potrzebg in-
formowania nie tylko o takich wydarzeniach, ale takze z zamiarem promowania
0s6b osiggajacych wysokie wyniki w organizowanych konkursach, a jednoczesnie
ich nobilitowania poprzez integrowanie ze srodowiskiem i otoczeniem admini-
stratora. Oczywiscie zasadne jest ograniczenie liczby osob, ktérych wizerunki
bylyby publikowane w ramach informowania o konkursie, do samych laureatéow.
W przypadku konkurséw przebiegajacych z réznymi formami oceny wiedzy
uczestnikow zasadne jest oparcie takiego przetwarzania (w tym publikowania
wizerunku) na przestance z art. 6 ust. 1 lit. e RODO - realizacji zadan publicz-
nych zwigzanych z dziataniami dydaktycznymi czy naukowymi administratora
(takie podstawy prawne moga wynikac z przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce lub ustawy o muzeach).

Podobne podstawy prawne powinny mie¢ zastosowanie w przypadku organi-
zowania przez administratora konferencji naukowych i wydarzen o podobnym
charakterze. Zwyczajowo w takich przypadkach publikowane sg wizerunki
prelegentéw (indywidualne) i publicznosci (z reguly grupowe). Wskazana
w poprzednim akapicie podstawa przetwarzania znajduje tutaj zastosowanie
z uwagi na mozliwo$¢ skorzystania z wytaczenia wynikajacego z art. 81 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, o ile sposéb prezentacji wizerunku
wskazuje na jego zwigzek z organizowanym wydarzeniem. W orzecznictwie
sadowym akcentuje si¢, ze do skorzystania z tego wylaczenia konieczne jest

20 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa ... 2020, op. cit., s. 146.
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wykazanie, ze osoba zaprezentowana na fotografii jest akcydentalnym elemen-
tem calosci — usunigcie tego konkretnego wizerunku nie zmienitoby przekazu
calosci?'; oczywiscie kadrowanie, zblizenie czy wyostrzenie jednego konkretnego
wizerunku uniemozliwia zastosowanie tego wylaczenia.

Jednakze mozna takze wyodrebnié¢ przypadki, w ktérych podstawa do prze-
twarzania danych osobowych bedzie art. 6 ust. 1 lit. e RODO (realizacja zadan
publicznych lub wykonywanie wladzy publicznej powierzonej administratorowi)
w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Dotyczy to przede wszystkim przetwarzania dokonywanego
przez podmioty publiczne z uwagi na przypisane im czesto zadania o charakterze
edukacyjnym, naukowym czy propagowania kultury. Przetwarzanie wizerun-
kéw, w tym ich publikowanie, bedzie oparte na tej przestance, jezeli nastapi
w ramach organizowania wydarzen bedacych przejawem realizacji tych zadan,
o ile zostang spetnione warunki wynikajace z przepiséw prawa autorskiego.
W mysl art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zezwolenie na
rozpowszechnianie fotografii nie jest konieczne, jezeli osoba przedstawiona na
fotografii stanowi element zbiorowosci. W praktyce oznacza to dopuszczalnos¢
publikowania wizerunkéw, na ktorych zaprezentowana zostanie okreslona gru-
paijednoczesnie oczywiste jest, ze fotografia nie zostata wykonana z powodu
konkretnej osoby uwidocznionej na zdjeciu.

Mozna w tym miejscu zapyta¢, czy jest mozliwe publikowanie wizerunku
przez administratoréw bedacych podmiotami prywatnymi, bez zgody podmiotéw
danych. Jezeli wymogi prawa autorskiego nie stoja temu na przeszkodzie, czyli
ma zastosowanie art. 81 ust. 2 prawa autorskiego i wskazane tam wytaczenia,
podmiot prywatny moze zaryzykowac taka publikacje, opartg w jego przy-
padku na przestance z art. 6 ust. 1 lit. f RODO (prawnie uzasadniony interes).
Konieczne bedzie w takim przypadku przeprowadzenie tzw. testu rownowagi;
jezeli wynik dokonanej analizy pozwoli na konkluzje, iz prawa i wolnosci jed-
nostki nie s3 w tym przypadku nadrzedne wobec intereséw administratora,
takie opublikowanie bedzie uprawnione.

W przypadku przetwarzania zwigzanego z realizacjg zadan publicznych nie
mozna takze wykluczy¢ stosowania zgody (i zezwolenia z prawa autorskiego),
np. jezeli mamy do czynienia z relacja fotograficzng z wydarzenia, ktdrej efektem
beda takze fotografie zawierajace indywidualne wizerunki. W takim przypadku
konieczne bedzie pozyskanie zgody (i zezwolenia) na ich dalsze utrwalanie.

21 Wyrok SA w Krakowie z 5 listopada 2002 r., I ACa 869/02, LEX nr 82158.



54 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 4(61) /2024

Przetwarzanie danych osobowych na podstawie zgody w przypadku realizacji
przez administratora okreslonych celéow promocyjnych lub marketingowych
jest oczywiste, chociaz administrator moze bra¢ pod uwage takze art. 6 ust. 1 lit. b
RODO (zawarcie umowy), jezeli w umowie okreslone s zasady upubliczniania
wizerunku. W tym przypadku zachodzi takze wyjatek z art. 81 u.p.a.p.p. ust.
1 zd. 2, dotyczacy koniecznosci uzyskania zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku.

Obowiqgzki pracodawcy zwigzane z przetwarzaniem
wizerunku

Przedsigbiorca planujacy korzystanie z wizerunku pracownika w okreslonym
procesie biznesowym powinien pamieta¢ o obcigzajacych go obowigzkach,
wynikajacych z przepisow prawa autorskiego i dotyczacych ochrony danych
osobowych. Kluczowa kwestig w tym przypadku jest dobor wtasciwej podsta-
wy przetwarzania danych osobowych stanowiacych wizerunek. Watpliwosci
moga pojawic si¢ w szczegdlnosci na tle wyboru pomigdzy przetwarzaniem
na podstawie zgody a przetwarzaniem na podstawie umowy. Administrator
powinien wybra¢ umowe jako podstawe przetwarzania danych osobowych
wowczas, kiedy publikowanie wizerunku jest w istocie przedmiotem umowy i jest
zdecydowanie niezbedne do jej realizacji, np. w przypadku umowy z modelka,
ktorej wizerunek jest elementem kampanii reklamowej. Natomiast w przypadku,
gdy publikacja wizerunku nie jest konieczna do realizacji dzialania, w ktéorym
uczestniczy osoba fizyczna, bardziej stosowng podstawg przetwarzania danych
osobowych bedzie zgoda. Moze to dotyczy¢ np. publikacji wizerunku laureata
konkursu, publikacji wizerunku osoby uczestniczacej w konkretnym wydarze-
niu, np. koncercie, wystawie itp.

Prowadzac rozwazania o prawie autorskim, wypada poczyni¢ jeszcze jed-
ng uwage — w $wietle art. 81 u.p.a.i p.p. rozpowszechnianie wizerunku bez
zezwolenia osoby na nim zaprezentowanej jest mozliwe w dwoéch $cisle okres-
lonych przypadkach: kiedy dotyczy 0séb powszechnie znanych (w przypadku
utrwalenia wizerunku wykonanego w zwigzku z pelnieniem przez nig funkcji
publicznych - w szczegdlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych) albo
kiedy wizerunek osoby stanowi szczeg6! calodci (np. zgromadzenie, krajobraz,
impreza publiczna).

Przepisy prawa nie przewidujg zatem przetwarzania danych osobowych sta-
nowigcych wizerunek na innej podstawie niz zgoda (rézne obszary aktywnosci
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administratora), realizacja zadan publicznych (naukowych, edukacyjnych)
lub prawnie uzasadniony interes administratora (w przypadku monitoringu).
Wydaje sig, ze to podejscie daje wyraz intencji prawodawcy ustanowienia wy-
raznej granicy ingerencji w prawo jednostki do ochrony prywatnosci. Na tej
plaszczyznie widoczne jest mocne powigzanie ustawowego uprawnienia do
dysponowania wizerunkiem z wylaczeniami, ktére w zakresie zezwolenia na
rozpowszechnianie wizerunku przewiduje prawo autorskie. Transmitowanie
obrad organdéw jednostek samorzadu terytorialnego wraz z rejestrowaniem
wizerunkow o0séb pelnigcych funkcje publiczne wpisuje si¢ w to wylaczenie,
a jednoczesnie stanowi wyjatek od ogdlnej reguly dysponowania wizerunkiem
przez osoby, ktérych dotyczy.

Przedsigbiorca musi mie¢ tez na uwadze konieczno$¢ realizacji obowigzku
informacyjnego z art. 13 i 14 RODO, a takze zapewnienie realizacji zasad ochro-
ny danych (art. 5 RODO), w tym zasady ograniczenia ich przechowywania.

Zezwolenie zgodzie nieréwne

Wypada dodac¢ jeszcze uwage na temat réznic miedzy zgodg na przetwarzanie
danych osobowych a zezwoleniem na rozpowszechnienie wizerunku. Obie
te instytucje majg za przedmiot wizerunek - jako dane osobowe - badz (jak
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu) dobro osobiste rozumiane jako ,,obraz
osoby fizycznej”. Migdzy zgoda na przetwarzanie danych osobowych oraz ze-
zwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku nie da si¢ jednak postawi¢ znaku
réwnosci. Przede wszystkim wyrazenie zgody na przetwarzanie danych oso-
bowych (wizerunku) stawia przed administratorem caly wachlarz mozliwosci
(w tym takze publikowanie), natomiast rozpowszechnianie wizerunku bedzie
zawsze ukierunkowane tylko na to konkretne dzialanie. Administrator powinien
zatem oceni¢, jakich czynnosci przetwarzania bedzie dokonywac¢ (lub planuje)
odno$nie wizerunku i odpowiednio sformutowac klauzule zgody, przewidujac
w niej miejsce takze na rozpowszechnianie wizerunku.

Kolejna réznica ukierunkowana jest na stopien sformalizowania zgody. O ile
z przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych (RODO) wynika pewna
elastyczno$¢ w zakresie sposobu wyrazenia zgody, o tyle jednak w odniesieniu
do przetwarzania wizerunku, a zatem najczesciej jego publikowania, nalezy
postulowa¢ zbieranie oswiadczen (pisemnych lub elektronicznych) w tym
zakresie. Trudno zalozy¢ w tym przypadku wyrazenie zgody przez ,wyrazne
dzialanie potwierdzajace”. Natomiast prawo autorskie wydaje si¢ odformalizowane
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w zakresie sposobu potwierdzenia zezwolenia na rozpowszechnianie wizerun-
ku, wystarczy, ze zezwolenie bedzie niewatpliwe22. A taki status uzyska, jezeli
tre$¢ zezwolenia bedzie odpowiednia, tj. bedzie zawiera¢ informacje o formie
wizerunku, miejscu i czasie publikacji oraz kontekscie, tj. informacjach towa-
rzyszacych publikacji wizerunku. Jednakze, biorgc pod uwage konsekwencje
dla administratora w przypadku kwestionowania prawidlowosci wyrazonej
zgody, nalezy opowiedziec si¢ za przyjeciem jednolitej praktyki w zakresie po-
zyskiwania o$§wiadczen o wyrazeniu zgody na przetwarzanie wizerunku i jego
rozpowszechnianie. Nadto, okoliczno$¢ pozyskania zgody na przetwarzanie
danych osobowych stanowiacych wizerunek musi by¢ przez administratora
potwierdzona, tak aby byl w stanie wykazac, ze zgode pozyskal?, o czym stanowi
zasada rozliczalnosci z art. 5 ust. 2 RODO, a co takze przemawia za tacznym
ujeciem tresci zezwolenia i zgody.

W tym miejscu nasuwa si¢ takze pytanie o to, czy zwigzek miedzy przetwa-
rzaniem wizerunku i jego rozpowszechnianiem jest tego rodzaju, zZe pozwala na
pewng konsekwencje w konstruowaniu podstawy prawnej przetwarzania, tj. czy
zgoda na przetwarzanie danych osobowych (wizerunku) oznacza, ze w kazdym
przypadku konieczne bedzie automatyczne pozyskanie zezwolenia na rozpo-
wszechnianie wizerunku? Wydaje sig, ze takie wlasnie podejscie powinno by¢
stosowane w tych sytuacjach prezentowania wizerunku, w ktérych pojawia sie
zgoda podmiotu danych. Np. w sytuacji zamiaru publikowania wizerunku osoby
fizycznej niepelnigcej funkcji publicznej nie zachodza zadne przestanki, ktére
pozwalalyby na zmniejszenie przystugujacej jej ochrony prywatnosci. W takim
przypadku publikowanie wizerunku wymaga i zgody w rozumieniu RODO,
i zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku z art. 81 u.p.a. i p.p. Nie ma tez
przeszkdd, aby zgoda na przetwarzanie danych osobowych majaca za przedmiot
wizerunek obejmowata swoim zakresem zezwolenie na rozpowszechnianie wize-
runku, z uwagi na minimalne wymogi ustawowe odnosnie takiego zezwolenia.

B Podsumowanie

Pracodawca planujacy uwzgledni¢ w prowadzonych procesach biznesowych
wizerunek pracowniczy musi pamietac o tym, ze zasadniczo porusza si¢ co

2 Takie stanowisko wyrazit Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12 lutego
1998 r., I ACa 1044/97, LEX nr 81433.
B Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa ... 2020, op. cit., s. 31.
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najwyzej w obszarze uprawnienia do korzystania z wizerunku pracownika,
ograniczonego takze uprawnieniem pracownika do zezwolenia na takie korzy-
stanie. Nie zawsze wykorzystanie wizerunku pracownika bedzie konieczne do
osiggniecia okreslonego celu biznesowego. Samo nieuprawnione wykorzystanie
wizerunku osoby fizycznej moze réwniez, w szczegélnych okolicznosciach,
stanowi¢ szkode niemajatkowa, zwigzang z brakiem kontroli nad wlasnym
wizerunkiem (w przypadku jego publikacji w mediach spolecznosciowych).
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B Streszczenie

W artykule podjeto probe analizy dopuszczalno$ci korzystania przez przed-
siebiorce z wizerunku pracownika w procesach biznesowych, od rekrutacji po
publikowanie w mediach spotecznosciowych. Autorka poddaje ocenie zaréwno

2 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XXII Wydzial Wtasnosci Intelektualnej z dnia
23 czerwca 2023 r., XXII GW 941/22.
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mozliwos¢ korzystania z wizerunku z punktu widzenia przepiséw prawa au-
torskiego, jak i przepiséw o ochronie danych osobowych. Stawia takze pytanie
o granice dopuszczalno$ci umieszczenia przez pracodawce wizerunku pracow-
nika w centrum dziatan biznesowych firmy.

B Stowa kluczowe

ochrona danych osobowych, RODO, wizerunek, zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, przetwarzanie

B Summary

The article attempts to analyze admissibility of an entrepreneur using the image
of an employee in business processes, from recruitment to participation in social
media. The authoress assesses the possible use of the image both from the point
of view of copyright law and personal data protection regulations. Moreover, the
authoress poses the question about the limits of admissibility for an employer
to place the employee’s image at the center of their business activities.

B Keywords

personal data protection, GDPR, image, consent to the processing of personal
data, processing
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Krzysztof Surdyk

WOJNY BEHAWIORALNE — ZARZADZANIE
ZACHOWANIEM LUDZI

B Wstep

Analiza charakteru stosunkéw miedzynarodowych konca XX i poczatku XXI
wieku pokazuje, ze w kontekscie gwaltownego rozwoju technologii informacyj-
nych i globalizacji gospodarki, konfrontacja miedzypanstwowa ze sfery czysto
materialnej w duzej mierze rozlala si¢ na sfere informacyjng i poznawcza'.
Zaobserwowa¢ mozna przejscie do nowej technologii ,,redystrybucji” $wiata
poprzez stosowanie réznego rodzaju metod niewojennych, w tym wykorzy-
stanie wewnetrznego potencjalu protestacyjnego krajow bedacych celami tego
rodzaju dziatan.

Nawigzujac do tych obserwacji, Amerykanka Mary Kaldor w swojej ksigzce
Nowe i stare wojny, napisanej na podstawie wydarzen na Batkanach, zwrdci-
ta uwage na fakt, ze ,,cele nowych wojen nie maja charakteru politycznego
w tradycyjnym sensie i s bardziej kojarzone z polityka tozsamos$ciows, a nie
z uzasadnianym ideologicznie lub geopolitycznie interesem narodowym. Wal-
ka zwigzana z opanowaniem konkretnego terytorium przestaje by¢ gtéwnym
celem. Nowa wojna jest bardziej wojng o ludno$¢, niz wojng z konkretnym
przeciwnikiem”2.

Klasyczne konfrontacje informacyjne w postaci wojen informacyjnych lub
wojen psychologicznych zakladajg przede wszystkim przekonanie odbiorcy
informacji do przekazywanych tresci. Ostatecznie, to wlasnie tres¢ jest przed-
miotem agitacji, propagandy, PR itp. Jednak czlowiek ma skomplikowang nature.
Jak ustalili psychologowie, socjologowie, neurobiolodzy, w réznych sytuacjach
ludzie wykonujg od 50 do 90% swoich dziatan automatycznie. Psychologowie,
ktérzy wniesli w badania istoty ludzkiej szczegolny wklad, ustalili, ze nasze

! E.C.Jlapuna, B.C. OBunnckuii, Muposotina. Bce npomus écex. Hosetiuiue koHuenyuu
6oesvix Oeticmeuil anenocaxcos. CocmasneHue, 66edetue, 3axnouerue, KHYKHBI MuUp,
2015, c. 416.

2 M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity Press, Wi-
ley John&Sons Inc., Hoboken (New Jersey) 2015, p. 416.
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zachowanie w duzej mierze zalezy nie tylko od naszych pomysléw, wartosci,
przekonan, ale w wielu przypadkach opiera si¢ na stereotypach, przyzwy-
czajeniach, wzorcach zachowan, a takze rozwija si¢ pod wplywem réznych
formalnych i nieformalnych instytucji. Udowodniono, ze czlowiek, w zwigzku
ze swoja konstrukeja psychofizjologiczna, jest sklonny (jak kazda zywa istota)
do rozwigzywania probleméw przy jak najmniejszym zuzyciu energii i innych
zasobow. Nawyki, wzorce zachowan, stereotypy kulturowe itp. majg powazny
wplyw na nasze decyzje, nawet w sytuacjach zwigzanych z trudnymi wybora-
mi, pozornie wymagajacymi glebokiego przemyslenia i mobilizacji zasobdw
swiadomosci. Powszechnie wiadomo, ze dzialalnoscig czlowieka kieruje nie
tylko jego $wiadomos¢. Cztowiek wykonuje wiele waznych dla niego dziatan
nieswiadomie.

W zwiazku z tym, aby osiagna¢ zaplanowane wczedniej reakcje czlowieka
i calych grup spolecznych na okreslone wydarzenia czy zjawiska, nie trzeba
niczego ttumaczy¢, przekonywa¢, zmienia¢ czyichs wartosci. Wystarczy wyko-
rzysta¢ dotychczasowe nawyki ludzi, stereotypy, skfonnos¢ do wybierania przez
nich najmniej energochtonnego, prostego sposobu osiagania celow. Okazuje sie,
ze te cechy ludzkie mozna wykorzysta¢ w interesie tych, ktérzy planuja walke
z wykorzystaniem srodkéw behawioralnych.

Biorac to pod uwage, jezeli z catego spektrum dziatan pozamilitarnych
wybierzemy mozliwos¢ celowego kontrolowania zachowan ludnosci kraju do-
celowego przy uzyciu nowoczesnych technologii informacyjno-poznawczych,
to realizacje takich dzialan mozemy nazwaé nazywac wojng behawioralng,
a $rodki jej prowadzenia odpowiednio bronig behawioralng?.

Istota manipulacji behawioralnych
Termin wojna behawioralna (lub wojna behawiorystyczna) nie jest do konca

jasno opisany. Ukrainski ekspert w dziedzinie polityki informacyjnej i tech-
nologii komunikacyjnych Georgy Pocheptsov* na podstawie prac i wystapien

3 C. Kapa-Myps, Manunynauus cosnanuem. Bex XXI: «T]] Aneopumm», Mocksa 2015,
c.432.

¢ Georgy Potchepcov — doktor hab. nauk humanistycznych, profesor, ekspert ds. polityki
informacyjnej i technologii komunikacyjnych, byly kierownik Katedry Polityki Informa-
cyjnej Narodowej Akademii Administracji Publicznej Prezydenta Ukrainy, Zastuzony
Dziennikarz Ukrainy.
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znanego badacza wielkich zbioréw danych (tzw. big data) Alexa Petlanda’ oraz
amerykanskich ekonomistéw behawioralnych Richarda Thaleras i Cassa Sun-
steina’, przedstawil nastepujacy logiczny wywod na ten temat:

»Zjawisko opisane terminem wojny behawioralne oparte jest na udanych
doswiadczeniach stosowania technologii przyspieszania (popychania) do po-
dejmowania «wlasciwych» decyzji przez cale spolecznosci. Jedno z badan po-
twierdzilo, ze dla wielu oséb opinie innych staja si¢ wazne, gdy przychodzi czas
na samodzielne podejmowanie decyzji przy wyborze jednej z kilku alternatyw.
Wynika to z wielkiego wplywu na ludzi zaréwno stereotypéw kulturowych, jak
i nawykow i wzorcow zachowan. Okazuje sie, ze mozna doprowadzi¢ do niejako
automatycznego, nieswiadomego wyboru przez ludzi pozadanego rozwigzania.
Zatem, aby manipulowa¢ zachowaniem ludzi, nie potrzeba zmienia¢ samych
ludzi, wystarczy zmieni¢ ich powigzania i otoczenie (krag spoleczny)”s.

Aby korzysta¢ z tej technologii, niezbedna jest informacja o zachowaniu $ro-
dowiska, wedlug ktérego ,,obliczane” jest twoje wlasne zachowanie. Z pomoca
technologii big data mozna ustali¢ nie tylko to, o czym ludzie mysla, ale takze
to, co faktycznie robig (czesto to nie to samo) lub co zrobig, jesli skorygowane
zostanie postgpowanie $rodowiska spotecznego, w ktérym funkcjonuja.

Rézne warianty zmagan behawioralnych oparte sg na trzech podstawowych
filarach:

o Pierwszym filarem sg tzw. wielkie zbiory danych (big data — BD) i sposoby

ich przetwarzania. Poniewaz rozne grupy ludzi maja rézne przyzwyczajenia
i stereotypy, przetwarzanie danych zgromadzonych w bazach o ogromnej

5 Alex Petland - profesor w Massachusetts Institute of Technology. W 2011 ,,Forbes”
umiescil Petlanda i zalozycieli Google na liscie siedmiu wybitnych naukowcéw zajmu-
jacych sie big data.

6  Richard Thaler - profesor nauk behawioralnych i ekonomii w Booth Graduate School of
Business i University of Chicago, a takze pracownik naukowy National Bureau of Econo-
mic Research. Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych w 2017 roku.
Thaler jest uznawany za jednego z ,,0jcéw ekonomii behawioralnej”. Jest autorem kilku
ksiazek, w tym bestselleréw Nudge i Misbehaving i stalym wspoéipracownikiem felietonu
Economic View w ,,The New York Times”.

7 Cass Sunstein — amerykanski naukowiec w dziedzinie ekonomii behawioralnej i pra-
woznawstwa, profesor na Harvard University, w latach 2009-2012 pelnit funkcje szefa
Biura ds. Informacji i Regulacji Administracji Stanéw Zjednoczonych. Autor bestsellerow
World According to Star Wars (2016) i Nudge (2008). Obecnie wyktada na Uniwersytecie
Harvarda. W 2013 roku zostat cztonkiem Komisji Nadzoru NSA w USA.

8 E.C. Jlapuna, B.C. OBunncknit, Hosas oennas cmpameeus CLIA u nosedenueckue
80iiHvl, ,VInbopmanmonHsie Boitabr” 2016, nr 3/201, https://svop.ru/main/18520/
[dostep: 07.01.2016].
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pojemnosci pozwala poznac zwyczaje, stereotypy, sklonnosci okreslonych
grup, a nawet poszczegolnych osob jako przedstawicieli tych grup. Skad
pochodza te bazy danych? Oczywiscie z internetu. To ogromne archiwum
behawioralne, ktére przechowuje informacje nie tylko o myslach (ideach,
pomystach), ale takze o prawdziwych dzialaniach wszystkich w odniesieniu
do wszystkiego. Poza tym, oprocz tego typowego archiwum behawioral-
nego, istnieja inne, ogromne bazy danych. Dzieki ich odpowiedniemu
przetwarzaniu mozemy w takich bazach nie tylko podzieli¢ wszystkich
uzytkownikéw na okreslone grupy o wspoélnych przyzwyczajeniach, ste-
reotypach i cechach automatyzmu?, ale takze przewidziec¢ ich zachowanie.

« Drugi filar to tzw. technologie behawioralne. Najbardziej znang z nich
jest tzw. migkkie szturchanie (popychanie, z ang. nudge). Technologia
ta zostala opracowana przez jednego z najblizszych wspétpracownikéw,
a nawet przyjaciol Baracka Obamy - Cassa Sunsteina i doradce bylego
brytyjskiego premiera Davida Camerona — Richarda Thalera. Istota tech-
nologii nudge odpowiada jej nazwie: szturchanie, popychanie w kierunku
okreslonego rozwigzania. Nudge stara si¢ postawi¢ czlowieka w sytuacji,
w ktorej najlatwiejszym rozwigzaniem jest takie, ktorego oczekuje ten,
kto dang sytuacje stworzyl, tj. popychacz.

o Trzeci filar to platformy, przez ktdre nastepuje owo popychanie. W toku
konfrontacji behawioralnych zebrane informacje s3 wykorzystywane przy
uzyciu okreslonych technologii (przede wszystkim nudge), konieczne jest
zatem rowniez posiadanie miejsca, w ktéorym mozna przeprowadzi¢ to
behawioralne popychanie. Poniewaz nasza dzisiejsza aktywno$¢ przeno-
szona jest do srodowiska cyfrowego i praktycznie nie ma réznicy miedzy
rzeczywisto$cig a wirtualnoscig, to wlasnie w tym wspdlnym $rodowisku
cyfrowym nastepuje popchniecie. Odbywa sie to poprzez réznego ro-
dzaju wybory elektroniczne, media spolecznosciowe, platformy sklepow
internetowych itp.

Istota technologii nudge jest prosta. Wykorzystujac przyzwyczajenia i ste-

reotypy, tworzac okreslone sytuacje, mozna nakloni¢ osobe lub grupe oséb do
podjecia okreslonych decyzji i powziecia na ich podstawie okreslonych dziatan.

9

Automatyzm to zachowanie, ktére nie jest bezposrednio i $wiadomie kontrolowane przez
osobe. Wspolczesne teorie wskazujg na pewien wymiar zachowan, na ktérego jednym
koncu sg dziatania w pelni intencjonalne i $wiadome, za$ na drugim - dziatania w petni
automatyczne, czyli nieintencjonalne, pojawiajace si¢ pomimo lub wbrew woli osoby;,
przebiegajace poza swiadomoscig i nieangazujace zasobéw operacyjnych umystu.
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W rzeczywisto$ci méwimy o nowej technologii programowania i zewnetrznej
kontroli ludzkiego zachowania'®.

Przykladem zastosowania technologii nudge moga by¢ strony internetowe,
ktdre sktaniajg ludzi, zwlaszcza mtodych, do samobdjstw. Wykorzystanie tech-
nologii popychania przez rzady panstw, ktore ja posiadaja, moze polega¢ m.in.
na sklanianiu wlasnych obywateli albo obywateli innych panstw do dziafan,
ktére mogg nie by¢ zgodne z interesami samych obywateli, ale odpowiadajg
interesom rzadow.

Dalszy krok w rozwoju technologii nudge to supernudge, zbudowana na
naukowych podstawach psychofizjologii i osiagnigciach nauk behawioralnych.
Zaklada zewnetrzng kontrole zachowania (,,popychanie”), tworzac szczegdlne
sytuacje, w ktorych konkretna osoba bedzie sklonna nie podejmowa¢ samo-
dzielnie decyzji, ale automatycznie kierowa¢ si¢ nawykami, stereotypami lub
opiniami innych oraz wrodzonymi instynktami''.

Mowigc o wojnach behawioralnych jako $rodkach miedzypanstwowej
konfrontacji jutra, nalezy wiec zauwazyc¢, ze opieraja sie one na technologiach
manipulowania algorytmami behawioralnymi'?, nawykami i stereotypami dzia-
tania, jakie wykorzystuje spoleczenistwo w najszerszym tego stowa znaczeniu.
Oznacza to, ze dzigki instrumentarium wojen behawioralnych zmieniane sg
nawyki wlasciwe dla okreslonego rodzaju dzialania, typowego dla zaistnialej
sytuacji. Zamiast dotad istniejacych, wprowadzane s3 wzorce behawioralne
niezbedne dla osiggniecia zamierzonych przez manipulatoréw celow.

Technologia ta w pelni wpisuje si¢ w spoteczng teorie rdl, zgodnie z ktéra
gléwnym celem kazdej wojny jest nie tylko zniszczenie wroga jako takiego, ale
zniszczenie go jako kandydata do roli, ktorg sami chcemy odegra¢. Rezultatem
wojny jest dystrybucja gtéwnych funkeji spolecznych jej uczestnikéw - funkeji
wykonawczej, wsparcia, zarzadzania — miedzy krajami w przypadku konflik-
tow miedzynarodowych lub migdzy grupami spotecznymi w kraju, jesli mamy
do czynienia z wojng domowg. Ponadto technologia kontroli zachowania jest
podstawa tzw. wojny sumienia, czyli wojny o pokonanie §wiadomosci.

10 J. Guay, What is behavioural insights? https://apolitical.co/solution-articles/en/what-is-
-behavioural-insights [dostep: 04.04.2019].

1 P G. Hansen, A. Jespersen, Nudge and the Manipulation of Choice: A Framework for
the Responsible Use of the Nudge Approach to Behaviour Change in Public Policy, “Eu-
ropean Journal of Risk Regulation” 2013, vol. 4, no. 1, p. 3-28, https://www.jstor.org/
stable/24323381 [dostep: 12.2013].

12 Algorytm wyboru zachowan lub algorytm wyboru dzialan to algorytm, ktéry wybiera
odpowiednie zachowania lub dziatania dla jednego lub wigkszej liczby inteligentnych oséb.
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Powdéd zainteresowania wojnami behawioralnymi

Kilka lat temu w przemoéwieniu na Forum Obrony Narodowej im. Ronalda
Reagana 6wczesny Sekretarz Obrony USA Chuck Hagel, przedstawiajac tzw.
Trzecig Inicjatywe Innowacji Obronnych, powiedzial dostownie: ,,Stany Zjed-
noczone zdecydowaly skupi¢ sie na stworzeniu broni, ktéra z jednej strony
moze zapewni¢ im globalng dominacje, a z drugiej nie moze by¢ kopiowana ani
reprodukowana przez zadne inne panstwo na swiecie” 3. Takie o$§wiadczenie nie
moglo zosta¢ niezauwazone przez przeciwnikéw Standw Zjednoczonych. Analiza
przeprowadzona przez Akademie Nauk Wojskowych FR pozwolita stwierdzi¢
rosyjskim ekspertom, Ze taka bronig nie moze by¢ ani bron hipersoniczna,
ani systemy obrony przeciwrakietowej. Ich reprodukcja w innych krajach nie
przedstawia wigkszego problemu pod wzgledem naukowym i technicznym.
Nie moze by¢ nig réwniez cyberbron. Same Stany Zjednoczone s3 stosunkowe
podatne na zagrozenia sieciowe. Natomiast takg bronig z powodzeniem moga
by¢ technologie kierowania zachowaniem catych spoteczenstw, bez rozréznienia
ich przynaleznosci rasowej i religijnej, nazywane broniag behawioralng!.

Czy Hagel wlasnie bron behawioralng mial na mysli? Rosyjscy eksperci od
wojen informacyjnych uwazajg, ze hipoteza ta opiera si¢ na analizie mozliwosci
technicznych Stanéw Zjednoczonych w zakresie tworzenia specjalistycznych
platform sprzetowych, a takze oprogramowania niezbednego do wprowadze-
nia w zycie technologii behawioralnych. Takie technologie dostepne sa tylko
w najbardziej rozwinietych technologicznie i gospodarczo krajach.

Bron behawioralna to bron jutra. Ale wlasnie w tym nowym rodzaju broni
(w oczekiwaniu na spodziewane w najblizszej przyszloséci trudne konfrontacje
geopolityczne) niektére amerykanskie elity pokladaja najwieksze nadzieje.

I prawdopodobnie to stalo si¢ przyczyna uruchomienia kilka lat temu
w amerykanskim stanie Utah superwielkiego pod wzgledem mocy obliczenio-
wej centrum NSA (National Security Agency), gromadzacego ogromne ilo$ci
informacji behawioralnych, obejmujace swoim zasiegiem wszystkie kontynenty
i kraje $wiata. Pojemno$¢ baz danych tego centrum, jak juz wspomniano, wynosi
ponad 1 jottabajt's. Wielokrotnie przewyzsza ona pojemnos¢ catego dzisiejszego
ruchu internetowego. Do jakich celéw potrzebne sg tak potezne bazy danych?
Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem pojawienia si¢ tak ogromnych,

13 E.C. JlapuHa, B.C. OBunHckuit, Muposoiinaop... op. cit., c. 416.

14 Jbidem.

15 Jottabajt (skrot YB), jobibajt (skrét YiB) — jednostki uzywane w informatyce oznaczajace
odpowiednio kwadrylion (1024) bajtow i 28, czyli 10248 bajtow.
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teoretycznie zbednych mocy obliczeniowych i baz danych jest ich wykorzystanie
w realizacji technologii ksztaltowania i kierowania zachowaniem czlowieka.

Temat wojen behawioralnych co do ich istoty, tresci i co najwazniejsze —
praktycznych metod realizacji w globalnej przestrzeni informacyjnej, stanowi
obecnie swego rodzaju tabu i ,,przykrywany” jest zwykle poteznym szumem
informacyjnym. Wojna behawioralna czgsto przedstawiana jest jako kolejna
teoria konspirologiczna lub prezentowane s3 dowody na brak technologicznej
mozliwosci prowadzenia tego rodzaju wojny. Co wigcej, powszechnie uwaza
sie, ze gléwne media amerykanskie i najpopularniejsi blogerzy otrzymali za-
woalowang rekomendacje, aby dyskredytowa¢ wiarygodnos¢ doniesien na ten
temat wszelkimi dostepnymi $rodkami.

USA liderem w rozwoju technologii behawioralnych

Nie da sie zaprzeczy¢, ze mozliwosci USA w dziedzinie technologii behawioral-
nych sg ogromne. Z 500 superkomputeréw na $wiecie 233 znajduja si¢ w Stanach
Zjednoczonych. Dla poréwnania Rosja zajmuje dziewigte miejsce z oSmioma
superkomputerami. Wedlug ekspertow sze$¢ na dziesie¢ najpotezniejszych
superkomputeréw nalezy do USA. Wszystkie s czgsécig jedynej na naszym
globie zamknietej sieci superkomputeréw obstugujacych NSA, Departament
Energii Stanéw Zjednoczonych, NASA i odpowiednie struktury brytyjskie. Pod
wzgledem mocy obliczeniowej zadnej innej sieci na $wiecie nie mozna poréwnac
z tym systemem przetwarzania danych w tzw. petli zamkniegte;j.

Jak juz wspomniano, w stanie Utah w USA zostata zbudowana na potrzeby
NSA ,,hurtownia danych” o pojemnosci jednego jottabajta (102 bajtow). Taka
pojemnos¢ pozwoli przechowywac caty $wiatowy ruch internetowy przez 15 lat.
Wedlug specjalistow z zakresu cyfrowych baz danych, potrzeba takiej ilosci infor-
macji moze powstac tylko w przypadku, kiedy planuje si¢ prowadzi¢ inteligentna
analize (konstruowanie réznych powigzan i okreslanie zaleznosci) superduzych
ilosci danych's. Wedtug nieoficjalnych doniesien, do przetworzenia takiej ilosci
informacji planuje si¢ wspdlne wykorzystanie superkomputeréw z USA i Wielkiej
Brytanii, ktére stworza jedng specjalng sie¢ szerokopasmowa, niepodzielong
na segmenty wydzialowe i korporacyjne, jak to ma miejsce w innych krajach.

16 Superduza ilos¢ danych to maksymalna mozliwa ilos¢ danych, ktére mozna przetwo-
rzy¢ na obecnym poziomie rozwoju technologii. Superduzej iloéci danych przypisano
poczatkowo 80 TB, a w 2005 - 100 TB.
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W najblizszej dekadzie Stany Zjednoczone powinny zbudowa¢ superkom-
putery o wydajnosci jednego eksaflopsa!” (108 operacji na sekunde) oraz dyski
o pojemnosci jednego eksabajta (10'8 bajtow) zdolne do pracy z danymi w do-
wolnym formacie. Te komputery beda trzy razy mocniejsze niz dzisiejsze, juz
uwazane za superkomputery. Przy efektywnej pracy tak poteznych systemow
komputerowych rzad Standw Zjednoczonych dysponuje wystarczajacymi narze-
dziami programowymi do zarzadzania zachowaniem grup spotecznych dowolnej
wielko$ci. Rdzeniem tego typu oprogramowania s3 metody gtebokiego uczenia
sie, wielopoziomowe sieci neuronowe, wielowymiarowa analiza statystyczna,
w tym statystyka nieliczbowa!'8, nowoczesne metody rozpoznawania obrazéw,
programy zapewniajace kontakt z moca obliczeniowa w jezyku naturalnym
oraz wykorzystujace obrazy itp.

Nalezy pamietac, ze dzis$ od 75 do 90% kluczowych i najbardziej obiecujacych
firm i startupdw w tych obszarach oprogramowania ma swoje siedziby w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i innych krajach zachodnich. Zaden inny kraj
na $wiecie poza USA w dajacej si¢ przewidziec przyszlodci nie bedzie miat tego
rodzaju oprogramowania i sprzetu, mozliwosci obliczeniowych i wykwalifiko-
wanego personelu. I to doktadnie miat na mysli Chuck Hagel.

Obecnie Stany Zjednoczone sg juz w stanie efektywnie pracowac z technologia
data hume lub po polsku z technologia danych ludzkich (pojgcie nieco szersze
niz dane osobowe). Dane te obejmuja calo$¢ informacji o osobie, w tym zaréw-
no dane identyfikujace konkretnego czlowieka, jak i informacje o zachowaniu
pojedynczych oséb i catych grup spotecznych. Czes¢ z tych danych jest klasyfi-
kowana jako dane osobowe, podczas gdy inne to informacje zanonimizowane.
Jesli chodzi o ilo$¢ danych osobowych, ktérymi dysponuja specjalisci z USA,
wystarczy uswiadomic sobie, gdzie zlokalizowane sg gléwne bazy danych takich
gigantow internetowych.

Prawie wszyscy giganci IT i dostawcy duzych zbioréw danych (Google,
Facebook, Twitter, Amazon, eBay itp.), sa firmami amerykanskimi, zobo-
wigzanymi do podania amerykanskim instytucjom rzagdowym wszystkich

17 Flops - jednostka mocy obliczeniowej komputeréw, uzywana szczegélnie w zastoso-
waniach naukowych. Jest bardziej uniwersalna od wcze$niej uzywanej jednostki MIPS,
oznaczajacej liczbe rozkazéw procesora wykonanych na sekunde. Flops nie jest jednostka
SI, ale mozna jg interpretowac jako jednostke o wymiarze 1/s. 1 petaFlops = 105 Flopsa.

18 Statystyka nieliczbowa (nienumeryczna) dotyczy statystycznego ujecia danych nienume-
rycznych. Dane nienumeryczne to dane obserwowane, a nie mierzone. Dane nienume-
ryczne dotyczg opiséw, takich jak np.: zapach ciastka, dotyk poscieli i rodzaj pociagnie¢
pedzlem na obrazie.
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posiadanych danych na mocy orzeczenia sadowego. Poza tym rzad USA nie
potrzebuje zadnych specjalnych orzeczen sadowych, aby zada¢ udostepniania
duzych zbioréw danych o charakterze anonimowym. Chronione sg tylko dane
osobowe. Jednoczesnie analiza big data pozwala na ich personalizacje i iden-
tyfikacje stabilnych wzorcow.

W Stanach Zjednoczonych istnieje réwniez Federalna Stuzba Danych
(FSD), ktéra gromadzi dane ze wszystkich departamentow i agencji federal-
nych o Amerykanach. Dodatkowo stuzba ta pozyskuje dane z firm ubezpie-
czeniowych, bankoéw, funduszy emerytalnych, linii lotniczych i innych firm
podlegajacych amerykanskiej jurysdykcji. W USA istnieje wiele duzych firm,
ktére kupujg dane na calym $wiecie od innych firm (zwykle handlowych)
i odsprzedajg je miedzynarodowym korporacjom w celu prowadzenia mar-
ketingu celowanego, nazywanego z angielska marketingiem targetowanym.
Do takich firm nalezg m.in.: Acxiom, Experian, Epsilon itp. Kazdego dnia
liczba 0séb wpisywanych do ww. baz rosnie o liczbe od 500 tys. do 1 mln.
Ponadto, praktycznie kompletne informacje o ludziach - pewniejsze pod
wzgledem wiarygodnosci i wartosci, niz informacje uzyskane z jakichkolwiek
innych zrédel - mozna uzyskac, monitorujac i analizujac transakcje pieniezne.
A internet pieniedzy w duzej mierze znajduje si¢ pod obserwacjg amerykan-
skiego wywiadu. Najwiekszy na $§wiecie broker danych, amerykanska firma
Axiom, posiada obecnie dane prawie 800 miliondéw ludzi na calym $wiecie.
Tzw. profile wielu z nich obejmuja od 100 do 150 cech osobowosci, w tym
dane identyfikujace, informacje o zwyczajach, zainteresowaniach, znajomos-
ciach, stereotypach zachowan itp. Przytlaczajaca wigkszo$¢ tych danych jest
do dyspozycji rzadu federalnego USA, wspdlnoty wywiadowczej tego kraju
i amerykanskich firm!. Z kolei inna amerykanska firma Recorded Future na
podstawie posiadanych informacji jest juz w stanie wydoby¢ z kontekstu stron
internetowych nazwiska wlasciwych osob, miejsc i dziatan (o ktérych osoby
owe wspominaja), przewidzie¢ ich dzialania w przyszlosci, a takze wykry¢
»hiewidoczne” powigzania obiektéw wyszukiwania.

Trzecig podstawg dla praktycznej realizacji wojen behawioralnych przez
Stany Zjednoczone, po oprogramowaniu i sprzgcie do gromadzenia i przecho-
wywania informacji o obywatelach $wiata oraz technologiach przetwarzania
tego rodzaju informacji, s3 (rozwijane w USA) zaawansowane technologie
humanitarne, tzw. high hume lub hi-hume. Opieraja si¢ one na wspomnianej

19 E.C. Jlapuna, B.C. OBunnckuit, Kubepsotinv XXI sexa. O uém ymonuan 308apo CHoydeH,
Kumxubiir Mmup, Mocksa 2014, s. 352.
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juz technologii nudge. Poza tym od kilku lat DARPA? pracuje intensywnie nad
stworzeniem nowych algorytméw i programéw do inteligentnej analizy bardzo
duzych zbioréw danych.

Wojny , bez przemocy”

W 2013 r. podczas konferencji ,,Nonviolent Resistance: Yesterday, Today, To-
morrow” ogloszono wyniki badan statystycznych dotyczace wszystkich kon-
fliktéw wewnetrznych na $wiecie w latach 1985-2013. Analiza wykazala, ze
»kampanie obywatelskie bez uzycia przemocy zapewniaja trwate przejscie do
demokracji dwa razy czesciej niz zbrojna konfrontacja z wtadzami”. Ponadto
efektem tej konferencji byla konstatacja, ze najbardziej efektywne w konfliktach
wewnetrznych byly strategie mieszane, w ktérych wykorzystywano zaréwno
wojskowe, jak i pozamilitarne sposoby osiagania celow. Strategie te obejmowaty
kampanie cywilne bez uzycia przemocy, ktérym towarzyszyla grozba silowej
konfrontacji z wladzami lub ukierunkowane dzialania zbrojne. W zwiazku
z tym stwierdzono, Ze konieczne jest opracowanie teorii, a przede wszystkim
szczegdtowego, praktycznego zestawu narzedzi do tworzenia hybrydowego opo-
ru cywilnego, obejmujacego zar6wno metody pokojowe, jak i ukierunkowane
dziatania zbrojne lub grozby uzycia sity przeciwko rzadowi. Majac na uwadze
powyzsze oceny i badania, mozna zalozy¢, ze rozwdj i doskonalenie technologii
wojny behawioralnej zajmuje jedno z kluczowych miejsc w planowaniu dziatan
niewojennych, w tym prowadzonych w Stanach Zjednoczonych.

Eksperci rosyjscy, z oczywistych wzgledéw najbardziej obawiajacy si¢ stwo-
rzenia w Stanach Zjednoczonych mozliwosci praktycznego wykorzystania
technologii behawioralnych, twierdza, ze to wlasnie system technologicznego
zarzadzania grupa i masowymi zachowaniami spotecznymi wybrano w USA
jako bron przysztodci. Oceniajg, ze zgromadzone przez nich informacje $wiad-
czg o tym, iz w USA realizowany jest ostatni etap tworzenia takiego systemu.
Jego uruchomienie umozliwi Waszyngtonowi zdalne zarzadzanie procesami
spoleczno-politycznymi i przeksztalcenie podmiotéw $wiatowej polityki,
ekonomii itp. w obiekty znajdujace si¢ pod zewne¢trznym, niezauwazalnym

2 DARPA - Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych Departamentu Obrony
(ang. Defense Advanced Research Projects Agency) to agencja badawczo-rozwojowa
podlegajaca amerykanskiemu Departamentowi Obrony, odpowiedzialna za rozwdj
(a wlasciwie nadzor nad rozwojem) nowych technologii dla wojska.
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wplywem. Aby temu zapobiec, zdaniem rosyjskich ekspertéw od wojen infor-
macyjnych, konieczne jest wdrozenie przez Rosj¢ w niezwykle krétkim czasie
zestawu intensywnych, zaawansowanych intelektualnie i technicznie dziatan,
popartych szeregiem czynnosci wspierajacych, co wigze si¢ z wydatkowaniem
znacznych $rodkéw finansowych i przyjeciem nowych aktéw prawnych na
szczeblu panstwowym.

B Zakonhczenie

Na zakonczenie warto poswigcic¢ kilka stéw problemowi réznicy migdzy wojng
informacyjng a wojng behawioralng. Wydawac by si¢ mogto, ze to w duzej mie-
rze kwestia terminologii. Co wigcej, w Wielkiej Brytanii, gdzie po raz pierwszy
pojawil si¢ termin behawioryzm lub wojny behawioralne, byly to okreslenia
powiazane z wykorzystaniem okreslonej szkoly psychologii, a mianowicie ze
szkola behawioryzmu B. Skinnera?!.

Jesli chodzi o badaczy amerykanskich, a zwlaszcza badaczy ze szkoty nudge,
to w duzej mierze opierali si¢ oni na pracach D. Kahnemana i A. Tverskoya,
w ktorych tradycyjnie uzywano terminéw zwigzanych z zachowaniem czlowieka,
takich jak behawiorysta czy ekonomia behawioralna.

Wydaje si¢ jednak, ze réznica miedzy wojng behawioralng a informacyjna
ma nie tylko charakter terminologiczny, ale réwniez fundamentalny, w tym
instrumentalny i konstrukcyjny. Argumentem na rzecz takiego stwierdzenia
moze by¢ fakt, ze dzialalnos¢ czltowieka, a tym samym jego zachowanie, wy-
kracza poza czyste przetwarzanie informacji. Informacja jest tylko jednym
z elementéw sktadowych zachowania, obejmujgcego rdznego rodzaju czynno-
$ci instrumentalne, reakcje psychofizjologiczne i inne procesy czysto fizyczne.
W wojnach behawioralnych wykorzystuje si¢ nie tylko zestaw narzedzi réznego
rodzaju wojen informacyjnych, w tym opartych na systemach semiotycznych?,
ale takze réznego rodzaju technologie fizyczne, orientacyjne i inne.

2t B. E Skinner, Pot wieku behawioryzmu, red. T. W. Wann w: Behawioryzm i fenomenologia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2001.

22 C. Morvan, W. J. Jenkins, An Analysis of Amos Tversky and Daniel Kahneman’s Judg-
ment under Uncertainty. Heuristics and Biases, Routledge, Taylor and Francis Group,
UK 2017.

23 Semiotyka logiczna (rzadziej uzywa si¢ takze terminu semiologia, czasem tez semanty-
ka) - dziat logiki badajacy znaki, dzielacy sie na syntaktyke, semantyke i pragmatyke.
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M Streszczenie

W artykule przedstawiono mato znang problematyke tzw. wojen behawioralnych.
Wojna behawioralna kwalifikowana jest jako szczegélny rodzaj innego, powszech-
nie dzi$ eksploatowanego zjawiska, jakim jest wojna informacyjna, ale niniejsza
publikacja wskazuje na istotne réznice pomigdzy tymi pojeciami. Konfrontacje
informacyjne w postaci wojen informacyjnych lub wojen psychologicznych za-
ktadaja przede wszystkim przekonanie odbiorcy informacji do przekazywanych
tresci. Natomiast w wojnach behawioralnych, ktére traktowane sg jako przy-
szlosciowe metody konfrontacji, wykorzystywane sg technologie manipulowania
algorytmami behawioralnymi (zachowan), nawykami i stereotypami dziatania
pojedynczego cztowieka i catych spoteczenstw. W artykule przedstawiono istote
wojen behawioralnych i mechanizméw behawioralnego oddzialywania na lu-
dzi. Zwrocono uwage na fakt, ze tylko najbardziej technologicznie rozwinigte
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panstwa sg w stanie stworzy¢ systemy oddzialywania behawioralnego. W tym
kontekscie przedstawiono potencjat Standéw Zjednoczonych w dziedzinie tech-
nologii informatycznych, teoretycznie umozliwiajacy temu panstwu podjecie
dzialan w ramach hipotetycznej wojny behawioralne;j.

B Stowa kluczowe

wojny behawioralne, wojny informacyjne, technologia nudge, big data

B Summary

The article presents little-known issues of the so-called behavioral wars. The
behavioral war is qualified as a kind of another widely exploited phenomenon,
namely the information war. However, this publication indicates significant
differences between those concepts. Confrontations of information in the form
of information wars or psychological wars involves, above all, convincing the
recipient of information to the provided content. On the other hand, in “behavio-
ral” wars, which are treated as the future methods of confrontation, technologies
for manipulating behavioral algorithms, habits and stereotypes of action, use
a single man and whole societies. The article presents the essence of behavioral
wars and mechanisms of behavioral influence on people. Attention was paid
to the fact that only the most technologically developed countries are capable
of creating behavioral impact systems. In this context, the article discussed
the potential of the United States in the field of IT technologies constituting
theoretical grounds for taking action as part of a hypothetical behavioral war.
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behavioral wars, information wars, nudge technology, big data
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Waldemar Szymanski

DZIALALNOSC INNOWACYJNA
PRZEDSIEBIORSTW JAKO CZYNNIK
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

| SPOLECZNEGO

B Wstep

Jednym z czynnikéw okreslajacych mozliwosci rozwojowe wspolczesnej
gospodarki jest poziom jej innowacyjnosci, niezbednej do rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i kulturowego. Innowacyjno$¢ w wymiarze gospodarki
narodowej stanowi rynkowy instrument eliminacji przedsiebiorstw, ktore
nie s3 skfonne lub nie sg w stanie ponosi¢ nakltadéw z nig zwiazanych, np.
ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na dzialania dotyczace wdrazania
wynikow prac badawczo-rozwojowych. Skutkiem upadlo$ci nieinnowacyjnych
przedsiebiorstw jest uwolnienie zasobéw w gospodarce jako calosci, ktdre
moga by¢ efektywniej wykorzystywane przez nowopowstajace innowacyjne
firmy!.

Efektem spolecznym i kulturowym zmiany profilu gospodarki oraz nadania
jej innowacyjnego charakteru jest wykreowanie nowego typu konsumenta.
Nowa gospodarka, ktora powstata w latach 90. XX wieku zaklada maksymalne
wykorzystanie nowych technologii, zapewniajacych szybka oraz sprawng komu-
nikacje w wymiarze miedzykontynentalnym, umozliwiajac dalszg globalizacje,
jak rowniez zwiekszajacych dostepnos¢ towardw i ustug. Jednym z filarow
tej gospodarki jest wiedza oraz umiejetnos¢ jej wykorzystania na potrzeby
gospodarcze. Zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang kadre stato sie
obszarem konkurencji miedzy przedsiebiorstwami oraz przyczyng powstania
spoleczenstwa opartego na wiedzy, tzn. wielokulturowego i multimedialnego.
Dostepnos¢ i roznorodno$¢ oferowanych towaréw i innych débr wprowadzity
zmiany w zachowaniach konsumentéw. Wspélczesny konsument jest odbiorca

1 W. Rogowski, Rozwazania nad pojeciem upadtosci przedsigbiorstwa, czyli upadtosé nie-
jedno ma imie, ,Studia i Prace. Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i Finansow
Szkoly Gtéwnej Handlowe;j” 2015, nr 142, s. 87-116.
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masowych komunikatéw marketingowych, jednoczesnie swiadomym swych
praw konsumenckich. Zmianie ulegta réwniez struktura konsumpcji, np.
zakup sprzetu domowego, podazanie za postepem technicznym czy tech-
nologicznym. Wyksztalcenie si¢ nowej postawy konsumenta spowodowalo
rozpowszechnienie ré6znych form komunikacji oraz mozliwosci dokonywania
transakcji, np. transakcje wirtualne?. Konsekwencja innowacyjnych tech-
nologii i rozwigzan jest wyksztalcenie si¢ postaw spolecznych opartych na
wiedzy oraz stuzacych zwiekszeniu mobilnos$ci czynnikéw produkeji, w tym
kapitatu ludzkiego.

Charakterystyka rozwoju spotecznego i gospodarczego

Prezentowany artykul stanowi jeden z cyklu artykuléw obejmujacych ocene
efektywnosci instrumentéw wsparcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
innowacyjnej polskich przedsigbiorstw na podstawie analizy skutecznosci
funkeji stymulacyjnej podatkéw w gospodarce rynkowej, jako instrumentu
interwencjonizmu panstwa w mechanizmy rynkowe, a takze pozafiskalnych
instrumentdéw wsparcia. Podjeta tematyka wymaga pokazania zréznicowania
doktrynalnego w zakresie interwencjonizmu panstwa. Na tym tle okreslono
wskazniki efektywno$ci stymulatoréw podatkowych oraz ich znaczenie dla
rozwoju gospodarczego. Sa to miary, pozwalajace przedstawi¢ poziom zaanga-
zowania przedsigbiorstw w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz innowacyjna,
a takze strukture jej finansowania. Jako metode¢ badawcza wykorzystano analize
poréwnawczg podstawowych wskaznikéw innowacyjnoséci w dtugim horyzoncie
czasowym, co pozwolilo okresli¢ wplyw wdrazanych stopniowo instrumentéw
wsparcia finansowego na aktywno$¢ przedsigbiorstw.

Innowacyjnosé w przedsiebiorstwie
Elementami warunkujacymi istnienie i rozwoj przedsiebiorstwa sa m. in.:

zdolno$¢ do wprowadzania nowych produktéw, technologii, angazowanie
w proces produkcji nowych surowcéw. Dzialania te maja na celu umozliwienie

2 P. Zielinska, Dekada w zintegrowanej przestrzeni europejskiej — adaptacja globalnych
wzorcow konsumpcji w Polsce, ,,Studia i Prace. Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania
i Finanséw Szkoty Gtéwnej Handlowej” 2015, nr 142, s. 136-151.
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przedsigbiorstwu dziatajacemu w nowoczesnej gospodarce zdobycie przewagi
konkurencyjnej na rynkach globalnych. Brak innowacyjnosci prowadzi do
nieefektywnosci przedsiebiorstwa, a w konsekwencji jego niedostosowania
si¢ do potrzeb rynkowych i do upadlosci. Innowacyjne przedsigbiorstwa
odznaczajg si¢ konkurencyjnoscia, co umozliwia im minimalizacje skutkéw
ewentualnego kryzysu organizacji jako nastepstwa fazy cyklu zycia sektora.
Nalezy zaznaczy¢, zZe innowacyjnos¢ nie moze by¢ postrzegana jako warunek
gwarantujacy znikniecie kryzysu oraz przetrwanie przedsigbiorstwa’. Inno-
wacyjnos¢ nalezy rozpatrywac jako instrument budowania trwalej przewagi
rynkowej.

Znaczenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
dla innowacyjnosci przedsiebiorstw

Koncentracja wlasnosci i kapitatu, globalna konkurencja oraz rozszerzenie
obszaréw wspotpracy miedzy firmami to procesy zachodzace w otoczeniu
wspolczesnego przedsigbiorstwa jako nastepstwo globalizacji. Ztozonos¢
tych proceséw sklania je do poszukiwania nowych obszaréw zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig, na bazie ktérych beda moglty budowac przewage
konkurencyjng. Jednym z takich obszardw jest kapital intelektualny, ktérego
wykorzystanie przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstwa,
kreujac w ten sposdb jego warto$¢ rynkowa. Polityka innowacji jest jednym
z czynnikéw umozliwiajacych dokonywanie zmian w dziataniach dostoso-
wawczych we wspolczesnym przedsigbiorstwie. Stymulowanie i pobudzanie
zmian jest narzedziem budowania przewagi konkurencyjnej i nastepuje przez
innowacje: technologiczng, spoteczng i organizacyjng. Zrédtem budowy
przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacych w ramach gospoda-
rek wysoko rozwinietych i zglobalizowanych sg takie czynniki produkeji, jak
wiedza i uczenie si¢. Ich efektywny transfer z osrodkéw wiedzy, np. instytutéw
badawczych, do przedsi¢biorstw, a w konsekwencji obrotu gospodarczego
pozwala przedsigbiorstwom zidentyfikowa¢ obszary budowania przewagi
konkurencyjnej w gospodarce opartej na wiedzy. Zdolnos¢ przedsiebiorstwa
do podejmowania dzialan rozwojowych jest okreslana przez czynniki we-
wnetrzne i zewnetrzne.

3 W. Rogowski, Rozwazania nad pojeciem upadtosci..., op. cit., s. 87-116.
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Do czynnikéw wewnetrznych zalicza sig:

zdolno$¢ do sprawnego wprowadzania nowych produktéw, technologii
oraz metod organizacji;

monitorowanie efektywnosci podejmowanych dzialan marketingowych;
sktonno$¢ wilasdcicieli przedsigbiorstwa do ryzyka;
elastyczno$¢ zarzadzania przedsiebiorstwem;

strukture sprzyjajaca kreowaniu innowacji (cechujaca sie¢ wysokim
stopniem elastycznosci, zapewniajacg tym samym szybka modyfikacje);

dostepno$c zasobow kapitatowych i ludzkich;

umiejetno$¢ uczenia sie przez nawigzywanie kontaktow z przedstawi-
cielami nauki;

szybko$¢ identyfikowania potrzeb konsumpcyjnych.

Do czynnikéw zewnetrznych zalicza sie:

otoczenie prawno-gospodarcze sprzyjajace innowacjom;
stabilizacje gospodarcza;

sktonnos¢ konsumentéw do zakupu wyrobéw nowych technologii;
system wsparcia procesu wdrozeniowego;

klienci;

konkurencja;

kontrahenci;

agencje i instytucje rzadowe;

instytucje naukowo-badawcze;

instytucje otoczenia biznesu®.

4 A. Szymanska, Wplyw innowacyjnosci na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w: Strategie
rozwoju organizacji, red. A. Stabryla i T. Markus, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicz-
nego, Krakow 2012, s. 183-197.
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Jednym z elementéw budowy gospodarki innowacyjnej jako gospodarki
opartej na wiedzy jest tworzenie otoczenia prawno-instytucjonalnego wspie-
rajacego i ulatwiajacego funkcjonowanie przedsigbiorstw, ktorych dzialalnos¢
obejmuje prace badawczo-rozwojowe. Pozostalymi determinantami procesu
innowacji s3 m. in.: stopien absorbcji przez przedsiebiorstwa wysokich techno-
logii, bedacych nastepstwem postepu naukowego oraz zdolnos¢ tych technologii
do kreowania kapitatu ludzkiego®.

Wspdlczesne teorie wzrostu gospodarczego réznia si¢ co do sposobu wptywu
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej na poziom innowacyjnosci, nie wszystkie
wskazuja te dzialalnos¢ jako gtéwny czynnik innowacyjnosci. Prace badaw-
czo-rozwojowe nalezy wskaza¢ jako pierwszy etap procesu innowacyjnosci,
ktérego kolejnymi etapami sa: wdrozenie oraz komercjalizacja osiggnietych
rezultatow®. Istnienie dodatniej korelacji miedzy nakltadami na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa a poziomem rentownosci i produktywnosci przedsie-
biorstw sygnalizuja wskazniki posrednie, okreslajace innowacyjnos¢ gospodarki
na podstawie wynikéw dzialalnosci wynalazczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zfozonos¢ nowoczesnej gospodarki nie pozwala jednoznacznie okresli¢ istnie-
nia bezposredniego zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy nakladami na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstwa a PKB, generowanym przez
innowacyjne przedsiebiorstwa’. Zaleznos¢ miedzy innowacyjnoscia przedsie-
biorstwa a jego nakladami na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows i rentownoscia
przedstawia krzywa innowacji obrazujaca proces ich powstawania w przedsieg-
biorstwie (wykres 1). Z jej przebiegu wynika, iz przedsiebiorstwo po poniesieniu
pewnych kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa osiaga
korzysci rynkowe wynikajace z wdrozenia efektéw tej dzialalnodci. Krzywa ta
dzieli innowacje na przyrostowe i radykalne.

Innowacje przyrostowe sg z natury tatwiejsze do wprowadzenia przez przed-
siebiorstwo i nie sg kosztochfonne. Z uwagi na ich mniej znaczacy charakter sg
tatwiejsze do wprowadzenia przez przedsigbiorstwo, a ich przebieg ma charakter
liniowy, co przedstawia wykres 1. Uwzgledniajac cykl Zycia innowacji, nalezy
jednak wskaza¢, ze s3 one zrodlem przewagi konkurencyjnej w krétszym okresie

5 E.Romanowska, Ewolucja polityki innowacyjnej Unii Europejskiej. Strategia oraz instru-
mentarium wsparcia innowacyjnosci w kontekscie integracji z UE, ,,Przedsiebiorstwo we
Wspolczesnej Gospodarce — Teoria i Praktyka” 2014, nr 2, s. 5-27.

6 M. Zebrowski i K. Wackowski, Strategiczne zarzgdzanie innowacjami. Strategie matych
i Srednich przedsigbiorstw IT, Difin, Warszawa 2011, s. 89.

7 B. Godin, Obsession for Competitivness and its Impact on Statistics: the Construction of
High Technology Indicators, “Research Policy” 2004, no 33, s. 1217-1229.
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niz innowacje radykalne. Przyktadem innowacji przyrostowych sg ulepszenia
istniejacych produktow, proceséw czy ustug.

Innowacje radykalne polegaja na znalezieniu nowej metody konkurowania
przez zaprojektowanie i wdrozenie nowych produktéw, proceséw czy ustug.
Innowacje tego typu nie maja charakteru ciaglego, a konsekwencja ich wyste-
powania w gospodarce s nowe branze, rynki czy produkty?®.

Wykres 1. Krzywa innowacji

1 Wyniki
| Koszty

Czas

Zrédlo: R. Subroto, Defining and Measuring Innovation Generation in IMP Databases.
20th IMP-conference, Copenhagen, www.impgroup.org/uploads/papers/4579.pdf [dostep:
13.10.2023].

Uwzgledniajac przebieg procesu innowacji przyrostowych w przedsigbior-
stwie (S,) nalezy wskaza¢, ze konsekwencjg ich wlasciwosci, w szczegdlnosci
mniejszego charakteru zmian, jest krétszy cykl zycia niz cykl zycia innowacji
radykalnych (S,). Nastgpstwem tego jest spadek rentownosci innowacji przyro-
stowych, a tym samym spadek wynikéw i ponowny wzrost kosztow. W praktyce
oznacza to koniecznos¢ poszukiwania nowych metod konkurowania dajacych
przedsiebiorstwu diugoterminowg przewage — wydtuzenie cyklu zycia innowacji.
Dziatania konkurencyjne beda koncentrowac si¢ nie tyle na ulepszaniu produktéw,

8 A.Meyer, G. Brooks, J. Goes, Environmental Jolts and Industry Revolution: Organizatio-
nal Responses to Discontinuous Change, “Strategic Management Journal” 1990, nr 11,
s.93-110.
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procesow czy ustug, ile na tworzeniu nowych branz, rynkéw i produktéw. Tym
samym beda mialy charakter skokowy (nieciagly) - stad ich nazwa: innowacje
radykalne. Przesunigcie S, do S, stanowi odwzorowanie zastosowania innowacji
radykalnej przez przedsiebiorstwo’.

Dzialalnos$¢ badawczo-rozwojows, ktorej celem jest pozyskanie nowej wie-
dzy oraz jej wykorzystanie do tworzenia nowych zastosowan, nalezy uznac za
jeden z etapdw procesu innowacji przedsiebiorstw, a tym samym gospodarki®.
Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych (poza konieczno$cig ponoszenia
nakladow) wymaga takze akceptacji przez przedsiebiorstwo sytuacji niepew-
nosci zwiazanej z uzyskanymi wynikami i mozliwosciami ich wykorzystania
na potrzeby prowadzonej dzialalnosci, co z kolei generuje wysokie ryzyko
inwestycyjne.

Przyktadami kosztéw zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi sg m.in.:

a) koszty zwigzane z budowa zespotéw badawczych, zorientowanych na
osigganie pionierskich wynikéw prac, np. koszty: wynagrodzen pracow-
nikéw zaangazowanych w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, skladek
z tytutu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w czesci ponoszonej
przez przedsigbiorstwo, organizacji i obstugi administracyjnej zespolow
badawczych;

b) koszty zwigzane z testowaniem i projektowaniem, obejmujace koszty:
zwigzane z nabyciem materialéw wymaganych do opracowania prototy-
péw w celu przeprowadzenia testow, nabycia materialéw niezbednych do
testowania, przygotowania Srodowiska testowego, nakladéw zwigzanych
z gromadzeniem i analizg wynikow testow, zwiazane z przywrdceniem
srodowiska testowego, szkolenia testeréw, utrzymania baz danych testow,
bledow zwigzanych z fazg ich wdrazania;

¢) koszty zwigzane z dostepem do infrastruktury badawczej obejmujace
amortyzacje maszyn i urzadzen badawczych oraz koszty pozyskania
sprzetu niezbednego do przeprowadzenia testow, czyli oplaty za dostep
do pomieszczen testowych.

9 P. A. Herbig, The Innovation Matrix: Culture and Structure Prerequisites to Innovation,
CT: Quorum Books Westport 1994, p. 93-110.
10 A. Pomykalski, Innowacje, Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej, £6dz 2001, s. 95.
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Prace badawczo-rozwojowe moga by¢ prowadzone przez dane przedsigbior-
stwo lub zlecone do wykonania przez wyspecjalizowang jednostke naukows, np.
uczelnie wyzsza, instytut badawczy czy inne przedsigbiorstwo wyspecjalizowane
w tym zakresie (np. centrum badawczo-rozwojowe). W przypadku przedsigbiorstw
samodzielnie podejmujacych dziatalnos$¢ w tym obszarze uzyskiwane wyniki
s3 $cisle skorelowane z potrzebami firm i w wiekszym stopniu uwzgledniajg ich
potencjal wdrozeniowy. Tym samym s3g obarczone mniejszym ryzykiem nie-
powodzenia. Korzyscig z samodzielnej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej jest
takze pozyskanie przez pracownikéw nowej wiedzy i umiejetnosci, co zwigksza
kapital intelektualny przedsi¢biorstwa. Jezeli przedsi¢biorstwo prowadzi prace
badawczo-rozwojowe we wlasnym zakresie, ma ono wigksza mozliwos¢ ochrony
wlasnosci intelektualnej przez dobdr dostosowanej do wtasnych potrzeb kadry
oraz zawarcia z nig odpowiednich klauzul poufnosci. Wartoscig dodang z pro-
wadzenia prac badawczo-rozwojowych we wlasnym zakresie jest mozliwos$¢
czerpania wigkszych korzysci z tytutu opracowania wlasnych pomystow, odkry¢
oraz wynalazkow, ktére znajda odzwierciedlenie w opracowywanych prototypach,
a w konsekwencji we wlasnych nowych produktach oferowanych na rynkach
(koncepcja zamknietych innowacji — ang. closed innovations). Wprowadzenie
takiego produktu na rynek pozwala przedsigbiorstwu na zdobycie pozycji
lidera rynkowego, a w nastepstwie — zwigkszenie przychodéw w stosunku do
pozostalych uczestnikéw rynku. Przywddztwo rynkowe, generujac dodatkowe
ponadnormatywne przychody, umozliwia pozyskanie srodkéw finansowych
na zwiekszenie skali nakladéw na dalsza dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, co
warunkuje mozliwos¢ budowania dlugoterminowej przewagi konkurencyjne;j.
Jezeli przedsigbiorstwo dysponuje wlasnym dzialem badawczo-rozwojowym,
wowczas ponosi réwniez koszty state: utrzymania personelu badawczego,
aparatury badawczej wraz z jej amortyzacjg oraz administrowania budynkami,
w ktorych prowadzone sg prace badawczo-rozwojowe.

Dla pozyskania wiedzy przedsi¢biorstwa moga zleca¢ wykonanie tych prac
podmiotom zewnetrznym, w tym takze korzysta¢ ze wspolnych dotychczaso-
wych doswiadczen w tym zakresie (koncepcja otwartych innowacji - ang. open
innovations). Zgodnie z ta koncepcja dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa obej-
muje umiejetne laczenie wiedzy wewnetrznej, pochodzacej z przedsigbiorstwa,
z wiedzg zewnetrzna, pochodzacg z innych firm oraz jednostek naukowych.
Przedsigbiorstwa zainteresowane prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych
w formule outsourcingu moga pozyskiwa¢ wiedz¢ w formie patentéw, know-
-how, fuzji, przeje¢ czy alianséw strategicznych z innymi podmiotami. Ogra-
niczeniem w stosowaniu otwartych innowacji jest konieczno$¢ posiadania
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odpowiedniego poziomu rozwoju wewnetrznego, co zapewnia uczestniczacym
wlasciwg absorpcje pomystow zewnetrznych!!. Koncepcja otwartych innowacji
umozliwia uczestnikom minimalizacje¢ kosztow, jednak zwieksza ryzyko utraty
ponadnormatywnej premii z tytutu dtugoterminowej przewagi konkurencyjne;j.

Miary innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
w latach 2005-2022

Do przeprowadzenia analizy dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw wyko-
rzystano nastgpujace wskazniki:

o struktura finansowania nakladéw wewnetrznych na dziatalnos$¢ badawcza

i rozwojowa — ceny wedtug zrédet finansowania'?

o struktura przedsi¢biorstw innowacyjnych jako procent ogétu przedsie-

biorstw;

o struktura innowacyjnych przedsigbiorstw wedtug wybranych rodzajow

dziatalnosci (dziaty PKD);

o struktura innowacyjnych przedsigbiorstw wedlug liczby pracujacych;

« naklady na dzialalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstws;

o udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych

w przychodach ze sprzedazy ogélem wg liczby pracujacych;
o udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych
w przychodach ze sprzedazy ogétem wg rodzaju przedsiebiorstwa.

W latach 2008-2022 udziat sektora przedsigbiorstw w finansowaniu nakta-
déw wewnetrznych ksztattowat si¢ w przedziale od 24,4% (w 2010 r.) do 54,8%
(w 2022 r.), za$ $rednia warto$¢ tego udzialu w calym rozpatrywanym okresie
wyniosta 41,56%.

1 A, Limanski, Rola innowacyjnosci w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsiebior-
stwa w gospodarce opartej na wiedzy, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2011, nr 23, s. 135-147.

12 Naklady wewnetrzne na dziafalno$¢ B+R to wszystkie naktady biezace plus nakltady inwe-
stycyjne brutto na srodki trwate zwigzane z dzialalnoécig B+R prowadzona w jednostce
statystycznej w danym okresie sprawozdawczym, bez wzgledu na zZrédto finansowania.
Szerzej: Podrecznik Frascati 2015. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania da-
nych z zakresu dziatalnosci badawczej i rozwojowej, OECD Publishing, Paris 2015, thum.
D. Przepiérkowska, GUS, Warszawa 2018, s. 47, https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/pl/publications/reports/2015/10/frascati-manual-2015_g1g57dcb/9788388718977-
-pl.pdf [dostep: 04.11.2024].
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Wrykres 2. Naklady wewnetrzne na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa — ceny wedlug Zrédet

finansowania w latach 2005-2022
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Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze poczawszy od 2011 r.
nastepowal wzrost udzialu finansowania naktadéw wewnetrznych przez sektor
przedsiebiorstw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Zmiany te wskazuja na
wypieranie finansowania rzgdowego na rzecz wzrostu finansowania przez same
przedsigbiorstwa. Kierunek dokonywanych zmian wskazuje na rynkowe ukie-
runkowanie prac badawczo-rozwojowych, co z zalozenia powinno przyczyni¢
sie do wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Miarg okreslajaca ich aktywnos¢ innowacyjna jest udzial oraz struktura
przedsiebiorstw innowacyjnych w calym wolumenie. W latach 2008-2022
udzial przedsiebiorstw innowacyjnych' w liczbie polskich przedsiebiorstw
ogolem ksztaltowal sie¢ w przedziale od 29,2% (w 2011 r.) do 70,3% (w 2022 r.),
za$ $rednia w calym okresie wyniosta 39,6%. Nalezy zatem wskaza¢, ze w calym
rozpatrywanym okresie nastapil istotny wzrost udziatu przedsigbiorstw inno-
wacyjnych w liczbie firm ogdtem, co nalezy wskaza¢ jako wzrost aktywnosci
innowacyjnej o dodatniej korelacji ze wzrostem nakladéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa.

Korzystnie nalezy takze oceni¢ strukture zmian dokonywanych w przedsie-
biorstwach w rozpatrywanym okresie. W latach 2008-2022 byta ona wzglednie
stala, za$ rozktad dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystowych'
i ustugowych'® byl réwnomierny. Majac na uwadze rozktad dokonywanych
zmian oraz ich ciaggly charakter, nalezy wskaza¢, ze stanowia one podstawe
zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego.

13 Przedsiebiorstwo innowacyjne wykazuje jedna lub wiecej innowacji w okresie obser-
wacji. Dotyczy to w réwnym stopniu przedsiebiorstw, ktdre sg odpowiedzialne za dang
innowacje indywidualnie, jak i wspdlnie z innymi podmiotami, Podrecznik Oslo 2018,
czwarta edycja, OECD i Eurostat, Paryz-Luksemburg 2018, s. 37.

14 Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 i wiecej oraz rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci zaklasyfikowanej wedtug PKD 2007 do sekcji: gérnictwo i wydobywanie,
przetworstwo przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng i goraca wode i dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja.

15 Dotyczy podmiotdw o liczbie pracujacych 10 i wiecej oraz rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci zaklasyfikowanej wedlug PKD 2007 do nastepujacych sekgji i dzialéw: handel
hurtowy (z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi), transport i gospodarka
magazynowa, informacja i komunikacja, dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne, badania
naukowe i prace rozwojowe, reklama, badanie rynku i opinii publiczne;.



83

’

W. Szymaniski, Dziatalno$é innowacyina przedsigbiorstw jako czynnik rozwoju...

Wrykres 3. Struktura przedsigbiorstw innowacyjnych jako % ogétu polskich przedsiebiorstw

w latach 2008-2022
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Tab. 1. Przedsiebiorstwa innowacyjne w latach 2020-2022 wedlug wybranych rodzajow dzia-

talnosci (dzialy PKD)
Przedsiehiorstwa,
ktore wdroiyly innowacje
Wyszczegolnienie ogotem | produkiowe ;;:;:?;‘;:II:
w %

Przedsighiorstwa przemystowe 32,2 15,2 28,1
Wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego 70,6 176 64,7
Produkcja artykutow spozywezych 259 11,5 223
Produkcja odziezy 172 6,3 16,7
Produkcja skar i wyrobéw ze skér wyprawionych 251 1,5 24,2
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktw rafinacji ropy naftowej 54,8 32,3 50,0
Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych 495 344 419
Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw 647 o 594
i pozostatych wyrobow farmaceutycznych ' ' '

Produkcja komputerdw, wyrobow elektronicznych i optycznych 541 389 448
Przedsigbiorstwa ustugowe 32,1 8,2 30,1
Handel hurtowy, z wylgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 30,9 6,7 28,6
Transport lgdowy oraz transport rurociggowy 25,6 1,5 25,5
Transport wodny 273 3,0 273
Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informagji 50,9 274 46,7
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Ubezmeczenm, reasequaqu oraz fundusze emerytalne, z wylgczeniem 89 54,0 841
obowigzkowego ubezpieczenia spofecznego
Badania naukowe i prace rozwojowe 62,2 41,6 55,1

Zrédlo: dane GUS.

Za najbardziej innowacyjne przedsigbiorstwa przemystowe nalezy uzna¢
firmy prowadzace dzialalno$¢ w zakresie wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego (70,6%), natomiast sposrdd innowacyjnych przedsigbiorstw
uslugowych najwigkszy odsetek stanowig prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
ubezpieczen, reasekuracji oraz funduszy emerytalnych (z wylaczeniem obo-
wigzkowego ubezpieczenia spolecznego) (88,9%). Za najmniej innowacyjne
nalezy natomiast uzna¢ przedsiebiorstwa przemystowe prowadzace dziatal-
no$¢ z zakresu produkcji odziezy (17,5%), za$§ w odniesieniu do przedsie-
biorstw ustugowych - $§wiadczace ustugi w zakresie transportu ladowego
oraz transportu rurociggowego (25,6%). Uwzgledniajac strukture innowacji,
nalezy wskaza¢, ze we wszystkich rodzajach dziatalno$ci w rozpatrywanym
okresie innowacje w procesach biznesowych'® dominowaly nad innowacjami
produktowymi'’.

Uwzgledniajac strukture innowacyjnosci, nalezy wskazad, ze jest ona zroz-
nicowana w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci. Sposréd przedsigbiorstw
przemystowych najwigkszy udzial w innowacjach produktowych stanowity
przedsiebiorstwa produkujace podstawowe substancje farmaceutyczne oraz
leki i pozostale wyroby farmaceutyczne (51,1%), za$ najmniejszy — przedsieg-
biorstwa przemystowe prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkeji odziezy
(6,3%). W grupie przedsigbiorstw ustugowych najwigkszy odsetek innowacji
produktowych przypadl przedsi¢biorstwom prowadzacym dzialalnos¢ w za-
kresie ubezpieczen, reasekuracji oraz funduszy emerytalnych (z wylaczeniem
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego) (54%), zas najmniejszy odsetek

16 Nowy lub ulepszony proces biznesowy dla jednej lub wielu funkcji biznesowych, ktéry
rdzni sie znaczaco od dotychczasowych proceséw biznesowych przedsiebiorstwa i ktory
zostal wprowadzony do uzytku przez przedsiebiorstwo. Szerzej: https://stat.gov.pl/me-
tainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4058,pojecie.
html?pdf=1 [dostep: 28.06.2024].

17 Nowy lub ulepszony wyrdb badz ustuga, ktére roznia sie znaczaco od dotychczasowych
wyrobow lub ustug przedsiebiorstwa i ktére zostaty wprowadzone na rynek. Szerzej:
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
-publicznej/4257,pojecie.html [dostep: 28.07.2024].
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przypadl §wiadczacym ustugi w zakresie transportu ladowego oraz transportu
rurociaggowego (1,5%).

Przyjmujac za kryterium oceny innowacyjnosci przedsiebiorstwa udziat w in-
nowacjach biznesowych, za najbardziej innowacyjne sposréd przedsigbiorstw
przemystowych nalezy uzna¢ prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wydobywania
wegla kamiennego i brunatnego (64,7%), za$ za najmniej innowacyjne — pro-
dukujace odziez (16,7%). W odniesieniu do przedsiebiorstw ustugowych za
najbardziej innowacyjne nalezy wskaza¢ prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
ubezpieczen, reasekuracji oraz funduszy emerytalnych (z wylaczeniem obo-
wigzkowego ubezpieczenia spolecznego) (84,1%), za$ najmniej innowacyjny-
mi - przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie transportu ladowego oraz
transportu rurociagowego (25,5%).

Uwzgledniajac kosztochtonnos¢ procesu innowacji, za czynnik majacy wptyw
na aktywno$¢ innowacyjng przedsigbiorstwa nalezy przyjac rozmiar prowadzonej
dzialalnosci. Uwzgledniajac powyzsze zalozenie dokonano klasyfikacji przedsie-
biorstw wedlug liczby pracujacych'®. Przedsigbiorstwami majacymi najwieksza
skltonno$¢ do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej sg przedsigbiorstwa
przemystowe zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw (57,2% przedsigbiorstw
wprowadzito innowacje produktowe, za$ 51,2% przedsiebiorstw wprowadzito
innowacje w procesach biznesowych). Podobna sytuacja wystepuje wsrod
przedsiebiorstw ustugowych, z ta réznica, ze o ile w innowacjach produktowych
dominuja przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownikow (54,2%
przedsiebiorstw wprowadzilo innowacje produktowe), to w innowacjach proce-
sowych ich udzial wynosi 47,9%. Najmniejsza aktywnos$¢ innowacyjng wykazuja
przedsiebiorstwa, zaréwno przemystowe, jak i ustugowe, zatrudniajace od 10 do
49 pracownikéw. W grupie przedsigbiorstw przemystowych innowacje produk-
towe wprowadzito 11,3% wszystkich tych przedsi¢biorstw, ktdre wprowadzity
innowacje, za$§ innowacje w procesach biznesowych - 16,8% przedsiebiorstw
innowacyjnych. Podobny trend wystapit wéréd przedsigbiorstw ustugowych.
Udzial przedsigbiorstw z tej grupy w przedsiebiorstwach, ktére wprowadzity
innowacje produktowe wynidst 14,8%, za$ w odniesieniu do innowacji w procesy
biznesowe - 21,9%. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przed-
siebiorstwami o najwigkszej innowacyjnosci sg przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 250 pracownikow.

18 Jest to jedno z kryterium klasyfikacji przedsigbiorstw na mate i $rednie przedsiebior-
stwa — kryterium to zostalo zastosowane zaréwno przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
jak i przez ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, 1222).
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Wykres 4. Przedsigbiorstwa, ktére wprowadzily innowacje w latach 2020-2022 wg liczby pra-
cujacych

Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity innowacje produkiowe
w latach 2020-2022 wg liczby pracujgcych

m 10-49 = 50-249 = 250i wiecej

Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity innowacje w procesach
biznesowych w latach 2020-2022 wg liczby pracujgcych

= 10-49 = 50-249 = 250i wiecej

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Przedsiebiorstwa ustugowe, ktére wprowadzity innowacje produktowe
w latach 2020-2022 wg liczby pracujgcych

m 10-49 = 50-249 = 250i wigcej

Przedsiebiorstwa ustugowe, ktére wprowadzity innowacje w procesach
biznesowych w latach 2020-2022 wg liczby pracujgcych

= 10-49 = 50-249 = 250i wigcej

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Przyjmujac jako miare innowacyjnosci naklady na dziatalnos$¢ innowacyjna,
nalezy wskazac, ze w latach 2018-2022 zaréwno przedsiebiorstwa przemystowe,
jak i ustugowe, ponosily takie naklady. Dynamika wzrostu tych nakladéw byta
najwyzsza na przetomie 2021 i 2022 (wzrost o 35%), za$ najmniejsza — na prze-
fomie 2019 i 2020 (wzrost 1%), co moze by¢ skutkiem pandemii COVID-19.
Odnoszac si¢ do struktury dynamiki nakladéw, nalezy wskaza¢, ze w grupie
przedsigbiorstw przemystowych w latach 2019-2021 nastgpit spadek naktadéw
na dzialalno$¢ innowacyjna, za$ w latach 2021-2022 - wzrost na poziomie 37%,
co moze by¢ efektem wprowadzenia korzystnych rozwigzan podatkowych oraz
skutkiem reakcji gospodarki na zmiany popandemiczne. Systematyczny wzrost
naklad6w na dziatalno$¢ innowacyjng w calym rozpatrywanym okresie odno-
towano natomiast w odniesieniu do przedsiebiorstw ustugowych, przy czym
najwiekszy wzrost przypada na przetom lat 2021 i 2022 i wynosi 33% (tabela 2).

Tab. 2. Naklady na dziatalnos¢ innowacyjna w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Wyszczegélnienie

w min zt

Przedsighiorstwa przemystowe 23 389 23179 20 378,2 19 041,5 26 011,7

Przedsigbiorstwa ustugowe 13 095 15 401 18 3992 22 348,6 29 689,

Razem 36 4835 38 579,6 387774 41 390, 55700,8

Zrédlo: dane GUS.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
ustugowe prowadzg bardziej zréwnowazong polityke naktadéw innowacyjnych,
niz przedsiebiorstwa przemystowe.

Przyjmujac przychody ze sprzedazy jako zmienng niezalezng od przedsiebior-
stwa, nalezy wskazac, ze wzrost udziatéw przychodéw ze sprzedazy produktow
nowych lub ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogétem stanowi miare
skutecznosci proceséw innowacji oraz ich pozytywnego postrzegania przez ry-
nek - jako uzasadnionych rynkowo. Wprowadzenie dodatkowego zréznicowania
przedsigbiorstw innowacyjnych ze wzgledu na liczbe zatrudnionych umozliwi
zidentyfikowanie tych firm, ktérych innowacje sg najbardziej efektywne.
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Wykres 5. Udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych w przycho-
dach ze sprzedazy ogétem wg liczby pracujacych w latach 2019-2021 oraz 2020-2022

2019-2021 2020-2022

15%

m10-49 m50-249 =250 iwiecej H10-49 m50-249 wm 250 i wiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W oparciu o przyjete kryterium nalezy wskaza¢, ze w rozpatrywanym okresie
zwigkszyl si¢ odsetek udzialu przychodéw ze sprzedazy produktow nowych lub
ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogétem w przedsigbiorstwach zatrud-
niajacych w przedziale 50-249 pracownikéw, tj. przedsigbiorstwach srednich.
Bazujac na rynkowym kryterium oceny efektywnosci innowacyjnosci, nalezy
wskazag, ze Srednie przedsiebiorstwa wypieraja w tym zakresie przedsigbiorstwa
zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw. Co wskazuje na to, ze ich dzialalnos¢
innowacyjna jest bardziej efektywna, niz innowacje przedsiebiorstw klasyfiko-
wanych jako duze.

Uwzgledniajac podzial innowacji na przyrostowe i radykalne, nalezy wskazac,
ze szczegolne istotne s te drugie, gdyz daja one przedsigbiorstwu innowacyjne-
mu dlugoterminowa przewage rynkowa. Zastosowanie kryterium rynkowego,
jakim jest udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych w przychodach
ze sprzedazy ogoétem, oraz kryterium zatrudnienia, mozliwe jest zidentyfi-
kowanie tej grupy przedsigbiorstw, ktéra z najwigkszym sukcesem rynkowym
wprowadza innowacje radykalne.

19 Zalacznik 1 do rozporzadzenia Komisji WE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uzna-
jacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014 1.).
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Wykres 6. Udzial przychodow ze sprzedazy produktow nowych w przychodach ze sprzedazy
ogotem wg liczby pracujacych w latach 2019-2021 oraz 2020-2022

Udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych dla rynku
w przychodach ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych
wg liczby pracujgcych w latach 2019-2021

14,29%

m10-49 ®=50-249 =250 wiece]
Udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych dla rynku

w przychodach ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych
wyg liczby pracujgcych w latach 2020-2022

15,25%

m 10-49 = 50-249 = 250i wiecej
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Udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach ustugowych
wg liczby pracujgcych w latach 2019-2021

m 10-49 = 50-249 = 250 wigcej

Udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach ustugowych
wg liczby pracujgcych w latach 2020-2022

m 10-49 = 50-249 = 250 wiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane wskazuja na wzglednie stabilny udziat przychodéw ze sprzedazy
nowych produktéw na rynku w przychodach ze sprzedazy ogétem. Najmniejszy
przyrost wystapit w grupie przedsiebiorstw zatrudniajacych w przedziale 10-49
pracownikow. Dotyczy to zaréwno przedsiebiorstw przemystowych (wzrost
0 0,96 pp.), jak i przedsigbiorstw ustugowych (wzrost o 0,07 pp.).



W. Szymariski, Dziafalno$é innowacyina przedsiebiorstw jako czynnik rozwoju... 93

W odniesieniu do przedsigbiorstw przemystowych zatrudniajacych w prze-
dziale 50-249 pracownikow nalezy wskaza¢, ze zmiana udzialu przychodéw ze
sprzedazy produktow nowych w relacji do sprzedazy ogétem wzrosta o 5,06 pp.,
za$ w odniesieniu do przedsiebiorstw ustugowych spadt o 6,65 pp. Najwiekszy
przyrost przychodow z tytulu nowych produktéw na rynku (innowacji rady-
kalnych) w przychodach ogétem nastapil w grupie przedsiebiorstw ustugowych
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow - 6,59 pp.

Majac na uwadze powyzsze zmiany, nalezy wskazaé, ze najwieksza efek-
tywno$cig w zakresie innowacji produktowych w rozpatrywanym okresie
wyroznialy si¢ przedsigbiorstwa przemystowe zatrudniajace w przedziale
50-249 pracownikoéw, klasyfikowane jako $rednie przedsigbiorstwa, zas wérdd
przedsigbiorstw ustugowych najbardziej trafionymi innowacjami charaktery-
zowaly sie te zatrudniajace powyzej 250 pracownikdow.

Wzigwszy pod uwage znaczenie innowacji przyrostowych nalezy wskazac,
ze charakteryzujg si¢ one krotkim okresem zycia, jednak wymagaja tez mniej-
szych naktadéw wdrozeniowych. Zastosowanie kryterium rynkowego, jakim
jest udzial przychodoéw ze sprzedazy produktéw ulepszonych w przychodach ze
sprzedazy ogdtem, oraz kryterium zatrudnienia, mozliwe jest zidentyfikowanie
tej grupy przedsigbiorstw, ktora z najwiekszym sukcesem rynkowych wprowadza
innowacje przyrostowe.

Wykres 7. Udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw ulepszonych w przychodach ze sprzedazy
ogolem wg liczby pracujacych w latach 2019-2021 oraz 2020-2022

Udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogdélem w przedsiebiorstwach przemystowych
wg liczby pracujgcych w latach 2019-2021

66,07%

m 10-49 = 50-249 = 250 wiecej
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Udziat przychodéw ze sprzedazy produkiéw ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w przedsigbiorstwach przemystowych
wg liczby pracujgcych w latach 2020-2022

15,05%

m 10-49 = 50-249 = 250i wiecej

Udzial przychodéw ze sprzedazy produkiéw ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach ustugowych
wag liczby pracujgcych w latach 2019-2021

= 10-49 = 50-249 = 250i wigcej
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Udziatl przychodéw ze sprzedazy produkiéw ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach ustugowych
wg liczby pracujgcych w latach 2020-2022

m 10-49 = 50-249 = 250i wiecej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane wskazuja, ze struktura udzialu wptywoéw ze sprzedazy pro-
duktéw ulepszonych w przychodach ogdtem jest bardziej zmienna, niz udziatu
przychodow ze sprzedazy nowych produktéw w przychodach ze sprzedazy
ogolem. W grupie przedsi¢biorstw przemystowych najwigkszy przyrost tego
udziatu wykazaly przedsigbiorstwa zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw -
7,79 pp.» za$ przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw odnoto-
waly przyrost na poziomie 3,44 pp. Przedsiebiorstwa przemystowe zatrudniajace
powyzej 250 pracownikow odnotowaly spadek udziatu przychodéw ze sprzedazy
produktéw ulepszonych w przychodach ogétem.

W odniesieniu do przedsigbiorstw ustugowych nalezy wskazac, ze zarow-
no w przedsigbiorstwach zatrudniajacych w przedziale 10-49 pracownikéw,
jak i przedsigbiorstwach zatrudniajacych w przedziale 50-249 pracownikéw,
w rozpatrywanych okresach wystapil spadek udziatu przychodéw ze sprze-
dazy produktow ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogélem. Wzrost
tego udzialu nastgpit wyltacznie w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych
powyzej 250 pracownikéw — 0 9,22 pp.
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Na podstawie wskazanych danych mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
duzych rozmiaréw odznaczajg si¢ wieksza sklonnoséciag do innowacji przyro-
stowych, niz pozostale.

Bez wzgledu na rodzaj innowacji (przyrostowe czy radykalne) mozna powie-
dzie¢, ze przyczyniaja si¢ one do wzrostu gospodarczego. Jednak ze wzgledu na
zfozono$¢ kwestii obliczania produktu krajowego brutto (PKB) nie jest mozliwe
jednoznaczne wskazanie tej zaleznosci. Niemniej nalezy oczekiwac, ze wraz ze
wzrostem nakladow na dziatalnos$¢ innowacyjna nastapi wzrost PKB.

Tab. 3. Naklady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz produkt krajowy brutto w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

M%WmMmP$MMmm 364835 | 385796 | 38774 | 413901 | 557008
w min zf. ! ! ! ! !

mmmmmmwm 2126506,0 | 2288 492,0 | 2337 672,0 | 26313020 | 3074 798,0

Zrédlo: dane GUS.

Uwzgledniajac dynamike wzrostu produktu krajowego brutto, trzeba pod-
kresli¢, ze w calym rozpatrywanym okresie miata ona charakter przyrostowy
(2019 vs 2018 - 108%; 2020 vs 2019 - 102%, 2021 vs 2020 - 113%, 2022 vs
2021 - 117%). W analogicznym okresie przyrostowy charakter wystapit takze
w odniesieniu do nakladéw na innowacje (2019 vs 2018 - 106%; 2020 vs 2019 —
101%, 2021 vs 2020 - 107%, 2022 vs 2021 - 135%). Nalezy zatem wskaza¢, ze
dynamika PKB jest skorelowana z dynamika naktadéw na dziatalnos¢ inno-
wacyjna przedsigbiorstw.

B Podsumowanie

Zdolnos¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania nowych produktéw i wdrazania
nowych technologii stala si¢ czynnikiem determinujacym istnienie i rozwoj na
rynkach globalnych. Warunkiem rozwoju przedsiebiorstwa w gospodarce opartej
na wiedzy jest jego zdolnos¢ do ciagtego zwiekszania poziomu innowacyjnosci.
Postrzegajac innowacyjnosc¢ jako proces okreslajacy rozwoj spoteczny, gospo-
darczy i kulturowy, nalezy wskaza¢, ze innowacyjne przedsiebiorstwa — poza
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funkcja gospodarcza — pelnig takze funkcje spoteczng. Z tego wzgledu zasad-
ne jest podejmowanie przez panstwo dziatan, ktérych celem jest tworzenie
otoczenia prawno-instytucjonalnego, wspierajacego i ulatwiajacego funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw prowadzacych innowacyjng dziatalnos$¢ na kazdym
jej etapie. Czyli zaréwno na etapie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych,
jak i podczas ich wdrazania czy komercjalizacji wynikéw. Dzialania zwigzane
z budowaniem takiego otoczenia moga mie¢ charakter zaréwno bezposredni
(dotacje, subwencje), jak i posredni (np. z wykorzystaniem funkecji stymula-
cyjnej podatkéw). Czynnikiem odpowiedzialnym za skutecznos¢ tych dziatan
jest zachowanie ich spdjnosci.

W artykule podjeto si¢ przedstawienia poziomu innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw z uwzglednieniem Zrédet finansowania oraz okreslenia struktury
innowacji. Wskazano, jakie dziatania innowacyjne sa prowadzone przez polskie
przedsigbiorstwa: produktowe czy procesowe oraz przyrostowe czy radykalne.
Zidentyfikowano takze rodzaj innowacji dominujacy wsrod polskich przedsie-
biorstw prowadzacych dzialalno$¢ innowacyjng oraz ktére przedsigbiorstwa
osiagaja najwigksze korzysci z tytulu ich wprowadzenia.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wyciggna¢ ponizsze wnioski.

« W rozpatrywanym okresie lat 2008-2022 nastapil spadek udziatu finan-
sowania przez sektor rzagdowy dzialalnosci badawczo-rozwojowej przed-
siebiorstw, co wskazuje na urynkowienie tego procesu. Potwierdzeniem
tego faktu jest takze wzrost udziatu przychodoéw ze sprzedazy produktow
nowych lub ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogétem w przed-
siebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna.

» Przyjmujac podzial przedsigbiorstw na przedsigbiorstwa przemystowe
i ustugowe, nalezy stwierdzi¢, ze w calym rozpatrywanym okresie 2008-2022
relacja miedzy tymi grupami przedsiebiorstw byta wzglednie stata.

« W zgodzie z polska klasyfikacja dziatalnos$ci za najbardziej innowacyjne
przedsiebiorstwa przemystowe nalezy uzna¢ prowadzace dziatalnosé¢
w zakresie wydobycia wegla kamiennego i brunatnego, natomiast naj-
wiekszy odsetek wérod innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych
stanowig te prowadzace dzialalnos¢ w zakresie ubezpieczen, reasekuracji
oraz funduszy emerytalnych (z wytaczeniem obowigzkowego ubezpie-
czenia spolecznego). Za najmniej innowacyjne nalezy natomiast uznaé
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przedsiebiorstwa przemystowe prowadzace dzialalno$¢ z zakresu produke;ji
odziezy, za$ w odniesieniu do przedsiebiorstw ustugowych - $wiadczace
ustugi w zakresie transportu ladowego oraz transportu rurociggowego.

Uwzgledniajac strukture innowacji, trzeba powiedzie¢, ze we wszystkich
rodzajach dziatalno$ci w omawianym okresie innowacje w procesach
biznesowych dominowaly nad innowacjami produktowymi.

Dynamika nakladéw na innowacje byta najwyzsza na przetomie lat 2021
i 2022, co moze by¢ efektem wprowadzenia przez wladze korzystnych
rozwigzan podatkowych oraz skutkiem reakcji gospodarki na zmiany
po pandemii Covid-19.

Przyjmujac przychody ze sprzedazy jako zmienng niezalezng od przed-
siebiorstwa, nalezy wskaza¢, ze najbardziej efektywna grupa wdrazajaca
innowacje jest grupa przedsiebiorstw zatrudniajacych od 50 do 249
pracownikow.

W kwestii innowacji radykalnych mozna stwierdzi¢, ze wsréd przed-
siebiorstw przemystowych najwiekszy wzrost udziatu przychodow ze
sprzedazy nowych produktéw w przychodach ze sprzedazy ogétem wy-
stapil w odniesieniu do przedsiebiorstw zatrudniajacych od 50 do 249
pracownikow, co wskazuje na wysoki poziom urynkowienia innowacji
w tych przedsigbiorstwach.

Biorgc pod uwage ten sam czynnik (innowacje radykalne) trzeba wskazac,
ze sposrod przedsigbiorstw ustugowych najwigkszy wzrost udziatu przy-
chodoéw ze sprzedazy nowych produktéw w przychodach ze sprzedazy
ogolem wystapil w odniesieniu do przedsigbiorstw przemystowych za-
trudniajacych powyzej 250 pracownikéw, co wskazuje na wysoki poziom
urynkowienia innowacji w ich przypadku.

Uwzgledniajac innowacje przyrostowe, mozna stwierdzié, ze wérod
przedsigbiorstw przemystowych najwiekszy wzrost udzialu przychodow
ze sprzedazy ulepszonych produktéw w przychodach ze sprzedazy ogotem
wystapil w odniesieniu do przedsiebiorstw zatrudniajacych w przedziale
50-249 pracownikoéw, co wskazuje na ich wysoki poziom urynkowienia
innowacji.
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» Natomiast wérdd przedsigbiorstw ustugowych - biorac pod uwage tak-
ze innowacje przyrostowe — najwiekszy wzrost udziatu przychodow ze
sprzedazy ulepszonych produktéw w przychodach ze sprzedazy ogotem
wystapil w odniesieniu do przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
250 pracownikéw, co wskazuje, ze ma w nich miejsce wysoki poziom
urynkowienia innowacji.

o Zalezno$¢ miedzy nakladami na dziatalno$¢ innowacyjng a produktem
krajowym brutto jako miernikiem rozwoju gospodarczego nie ma cha-
rakteru liniowego.

Kiedy uwzglednimy zréznicowanie w innowacyjnosci polskich przedsie-
biorstw oraz wezmiemy pod uwage aplikacyjny charakter przeprowadzonych
analiz, mozemy sugerowac, zeby ewentualne podatkowe instrumenty wsparcia
byty projektowane z uwzglednieniem rozmiaru prowadzonej dziatalnosci oraz
charakteru dziatalno$ci innowacyjnej (produktowa czy procesowa).

B Streszczenie

Koncentracja wlasnosci i kapitatu, globalna konkurencja oraz rozszerzenie
obszaréw wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami to procesy zachodzace
w otoczeniu wspodlczesnego przedsigbiorstwa jako nastepstwo globalizacji.
ZYozonos¢ tych zmian w makro- i mikrootoczeniu sktania przedsiebiorstwa
do poszukiwania nowych obszaréw zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia,
na bazie ktérych beda one mogly budowa¢ przewage konkurencyjng. Jednym
z nich jest kapital intelektualny, ktorego wykorzystanie przyczynia sie do wzrostu
innowacyjnosci przedsigbiorstwa, kreujac w ten sposob jego warto$¢ rynkows.
Polityka innowacji jest jednym z czynnikéw dokonywania zmian zwigzanych
z dzialaniami dostosowawczymi we wspolczesnym przedsiebiorstwie. Inno-
wacyjno$¢ nalezy obecnie postrzega¢ jako jeden z warunkéw koniecznych do
kontynuowania dzialalnos$ci gospodarczej. Innowacyjno$¢ w wymiarze go-
spodarki narodowej stanowi rynkowy instrument eliminacji przedsi¢biorstw,
ktore nie sg sktonne do innowacji lub nie s w stanie ponosi¢ naktadéw z nia
zwigzanych. Skutkiem czego jest ich upadtos¢, a w konsekwencji uwolnienie
w gospodarce jako calosci zasobow, ktore moga by¢ efektywniej wykorzysty-
wane przez nowo powstajace innowacyjne firmy.
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Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja dziatalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstw z uwzglednieniem Zrddel jej finansowania, identyfikacja rodzaju
przedsiebiorstw (dzialajacych w gospodarce narodowej) charakteryzujacych
sie najwyzszym stopniem innowacyjnosci. Na tym tle zidentyfikowano rodzaje
innowacji, jakie daja najwieksze korzysci rynkowe oraz ktdre z przedsiebiorstw
dzialajacych na rynku odnoszg najwieksze sukcesy z ich wdrazania.

W artykule przedstawiono zaréwno miary, jakie moga by¢ wykorzystane
do pomiaru zalezno$ci migedzy innowacyjnoscia przedsigbiorstw a wzrostem
gospodarczym, jak i te, ktore okreslajg aktywnos$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
oraz weryfikacje rynkowa wprowadzonych innowacji.

B Stowa kluczowe

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, dziatalnos¢ innowacyjna, innowacje, rozwoj
gospodarczy

B Summary

The concentration of ownership and capital, global competition and the ex-
pansion of areas of cooperation between enterprises are processes present in
the environment of the modern enterprise as the consequence of globalization.
The complexity of the processes taking place in the macro- and micro-envi-
ronment of enterprises induces companies to search for new areas related to
their operations, on the basis of which they will be able to build a competitive
advantage. One such area is intellectual capital, the use of which contributes to
the growth of the company’s innovativeness, thus generating its market value.
The innovation policy constitutes one of the factors for making changes related
to adjustment activities in a contemporary enterprise. Currently, innovation
should be perceived as one of the prerequisites for continuing economic activity.
Innovation in the dimension of national economy is a market instrument for
the elimination of enterprises that are not willing or able to incur the associated
expenditures, resulting in their bankruptcy and, consequently, the release of
resources in the economy as a whole, which can be used more effectively by
newly emerging innovative companies.

The aim of the article is to identify the innovative activity of enterprises, taking
into account its sources of financing for research and development activity, as
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well as identification of the type of enterprises operating in the national econ-
omy characterized by the highest degree of innovation. In this context, it will
be identified which types of innovation provide the greatest market benefits
and which of the enterprises operating in the market are most successful in
implementing innovations.

The article presents both the measures that can be used to measure the rela-
tionship between enterprise innovation and economic growth as well as those
determining the innovative activity of enterprises and market verification of
introduced innovations.

B Keywords

research and development activities, innovation activities, innovation, economic
development
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Tadeusz Mitosz

I OBLIGACJE KUPONOWE

W artykule dokonano analizy zaleznosci ceny obligacji od wewnetrznej stopy
zwrotu, wielkosci kuponu i okresu wykupu.

Obligacje nazywamy kuponowa, jesli w okresie do zapadalno$ci wyptaca
obligatariuszom okreslong kwote odsetek — tzw. kupon. Wielkos$¢ kuponu zwy-
czajowo jest podawana w stosunku rocznym jako procent wartosci nominalne;j
obligacji. Wyplata wartosci nominalnej nastepuje w chwili wygasniecia obligacji.
Ostatni kupon jest wyplacany w chwili wygasniecia obligacji'.

Podstawowe parametry obligacji kuponowe;j to:

A - cena nominalna (nominat) obligacji;

f - roczna stopa kuponowa;

m - liczba kuponowych platnosci w ciagu roku;

q — warto$¢ pojedynczej kuponowej platnosci;

T - okres zapadalnosci (wygasniecia) obligacji od momentu kupna-
-sprzedazy t = 0;

T — czas, jaki uptynal od ostatniej przed sprzedaza obligacji kuponowej
wyplaty do momentu ¢ = 0;

n — liczba kuponowych platnosci pozostalych do momentu wygasniecia
obligacji.

Warto$¢ nominalna obligacji A to podstawowa suma diugu, ktorg emitent
obligacji zobowigzany jest wyptaci¢ nabywcy obligacji w chwili jej wygasniecia.
Przedzial czasu migdzy kuponowymi wyplatami nazywamy okresem kupono—
wym. Dlugos¢ okresu kuponowego mierzymy w latach i jest ona rowna —.Na
koncu kazdego okresu kuponowego dokonuje si¢ kuponowej wyplaty W wy-
sokosci g = ; - fA.

Poniewaz obligacja moze by¢ kupiona w dowolnej chwili pomiedzy kupo-
nowymi wyplatami, to 7 zmienia si¢ w granicach od 0 do % (w latach). Jesli
obligacja zostata kupiona od razu po wyptacie kuponowej, to 7 = 0. Zakup
obligacji bezposrednio przed kuponowa platnoscig odpowiada wartosci 7= i .

1 A. Weron, R. Weron, Inzynieria finansowa, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, War-
szawa 2005, s. 58.
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Poniewaz kupno-sprzedaz obligacji dokonuje si¢ tylko po wyplacie kolejnego
kuponu, to 7 nie przyjmuje wartos’ci% .Zatem 7 € [0, i [ (wlatach).

Jesli obligacje sprzedajemy po czasie 7 po kuponowej wyplacie, a do momen-
tu wygasniecia pozostaje n kuponowych wyplat, to czas do chwili wygasnigcia
obligacji mierzony w latach jest rowny: T = % - T

Ponizszy rysunek jest graficzng ilustracja rozkladu platnosci kuponowych
obligacji w czasie.

q 9 9 q G+A
0 (m)-1  (2m)-1  (3/m)-T  T=(n/m) -t
Wtedy
n 1
0<—-T<—
m m

StadT-m<n<T-m+ 1, gdzie n - liczba calkowita nieujemna.

Zatem,
jesli T - m jest liczba catkowita, to n = Tm i1 = 0;
jesli T'- m nie jest liczbg catkowity, ton =[Tm] + 1iT= % -T,
gdzie [Tm] oznacza cze¢s¢ calkowita liczby Tm

Podejmijmy si¢ zadania znalezienia wewnetrznej stopy zwrotu obligacji
kuponowej.

Niech bedzie dana obligacja o nominale A, natomiast kuponowe wyplaty
dokonywane sg m razy w roku przy rocznej stopie kuponowe;j f.

Zat6zmy, ze obligacja zostala sprzedana po czasie 7 od wyplaty kuponowej,
gdy do wygasniecia pozostato n platnosci kuponowych, P to rynkowa wartos¢
obligacji w chwili ¢ = 0.
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Wtedy mamy do czynienia z réwnaniem?:

. A
p= 4

Sy (L+rym (1)

Wewnetrzng stope zwrotu obligacji r mozna wyznaczy¢ bezposrednio ze
wzoru (1) metoda liniowej interpretacji.

Mozna tez wyznaczy¢ t¢ stope w inny sposéb.
Poniewaz wielkos¢ r zwykle jest mala, to (1 + r)m = 1 + %
Wtedy réwnanie (1) mozna zapisa¢ w takiej postaci:

= (1+%)Tm<i(1+q%)"+(l +A%>”) |

i=1

Obliczajac sume n poczatkowych wyrazéw ciggu geometrycznego i uwzgled-
niajac, ze g = % - fA, otrzymujemy jeszcze jeden wzor na wewnetrzng stope
zwrotu obligacji kuponowej:

(2)

="y

Dla przyblizenia wewnetrznej stopy zwrotu obligacji kuponowej korzystamy
z nastepujacej formuly handlowe;:

Af.}.#
TETATP )
2

Poznajmy teraz czynniki wplywajace na ceng obligacji kuponowe;.

2 M. Sobczyk, Matematyka finansowa. Podstawy teoretyczne, przyklady, zadania, Placet,
‘Warszawa 1988, s. 263-275.
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Zaleznosé ceny obligacji kuponowej od wewnetrznej stopy
zwrotu

Rozpatrzmy obligacje o nominale A, gdzie kuponowe wyptaty sag dokonywane
m razy w ciagu roku przy rocznej kuponowej stopie f. Zakladamy, ze obliga-
cje sprzedaje si¢ po czasie T po kuponowej wyplacie, gdy do wygasniecia pozo-
staje n kuponowych wyplat. Cena obligacji kuponowej P w chwili t = 0 bedzie
rozpatrywana jako funkcja wewnetrznej stopy zwrotu r, tj. P = P(r).

Twierdzenie 1

Funkgcja P(r) jest funkcja malejaca i wypukta.

Dowdd twierdzenia:
Zgodnie ze wzorem (1) mamy:

n

q A
P(r) = E . .
@ (1+r)m" R

i=1

Funkcja P(r) jest funkcja ciagla i rézniczkowalng na przedziale [0, +oo] .
Wyznaczamy jej pierwsza i druga pochodna:

e S0 4G

—i(1+ r)n_il‘”l B 1+ r)%‘”l <0,
PI() =iq(%_f)(%_”1)+A(%‘T)(%—T+ ).,
i=1 1+ r)%"+2 1+ r)%—wz

Zatem P(r) jest funkcja malejaca i wypukla w przedziale [0, +oof .
Oproécz tego mamy P(0) =q-n+ A

lim P(r) =0.

r—+00
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Wykres funkeji P(r) przedstawia ponizszy rysunek.

P(r)

0 r

Zmniejszajac wewnetrzng stope zwrotu obligacji, powodujemy wzrost jej
ceny. I odwrotnie, zwiekszajac wewnetrzng stope zwrotu obligacji, powoduje-
my spadek jej ceny. Na tym polega fundamentalna wlasnos¢ obligacji — cena
obligacji zmienia si¢ w kierunku przeciwnym do zmian jej wewnetrznej stopy
zwrotu. Zaleznosé¢ P(r) zostala ustanowiona dla zadanego momentu?.

Zaleznosé ceny obligacji kuponowej od stopy kuponowej

Od momentu emisji do momentu wygasniecia obligacje sa sprzedawane i kupo-
wane na rynku kapitalowym. Cena rynkowa obligacji jest ustalona w zaleznosci
od popytu i podazy, i moze by¢ réwna, wyzsza lub nizsza od nominalne;j.

Rozpatrzmy obligacje o nominale A, gdzie kuponowe wyplaty dokonuje
sie m razy w roku przy rocznej stopie kuponowej f. Zatézmy, ze w chwili t = 0
obligacje sprzedaje si¢ od razu po wyplacie kuponowej. Cene obligacji od razu
po takiej wyplacie nazywa si¢ ceng notowania (kwotowania).

Oznaczamy przez P, cen¢ notowania obligacji, gdy do jej wygasnigcia po-
zostalo n kuponowych platnosci.

3 EJ. Fabozzi, Rynki obligacji. Analiza i strategie, WIG-Press, Warszawa 2000, s. 27.
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Definicja
Jesli P, = A, to méwimy, Ze obligacja sprzedaje si¢ po cenie nominalne;.
Jesli P, > A, to méwimy, ze obligacja sprzedaje si¢ z premia P, — A.
Jesli P, < A, to moéwimy, ze obligacja sprzedaje si¢ z dyskontem A - P,.
Nalezy podkresli¢, ze pojecia premii i dyskonta okreslone sg tylko dla ceny
notowania obligacji tj. odpowiadajacej wartosci 7 = 0.
Ze wzoru (2) dla 7 = 0 otrzymujemy:

P=A|=[1- +

(1+2)") (1+L) (4)

gdzie r - wewnetrzna stopa zwrotu obligacji w chwili kupna-sprzedazy t = 0.

f 1 1
r

Twierdzenie 2

Obligacje sprzedaje si¢ od razu po kuponowej wyplacie w cenie nominalnej,
z premia, z dyskontem wtedy i tylko wtedy, gdy f=r, f> r, f < r odpowiednio.

Dowdd twierdzenia 2:
Rozpatrzmy réznice

P,—A=A (f 1) 1 !
n— 4= o BV
' (1+7%)
m
gdzie r - wewnetrzna stopa zwrotu obligacji w chwili t = 0.

Stad mamy:
Pb=A<=>f=rP,>A<=>f>rP,<A<=>f<r

Twierdzenie zostalo udowodnione®.

4 J. Jakubowski, M. Barylo, Wartos¢ pienigdza w czasie. Obliczenia z wykorzystaniem
arkusza kalkulacyjnego, SCRIPT, Warszawa 2010, s. 63.
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Jesli do wygasnigcia obligacji pozostato n kuponowych wyptat, to przy f > r
obligacje sprzedaje si¢ z premia:

f

i)

m

I,=P,—-A=A- (
a przy f < r sprzedaje si¢ ja z dyskontem:

D,=A—-P,=A (1 f) 1 1
n — —I'n — ’ - ; - ﬁ
(1+)
Wzorem (4) okredlilismy zalezno$¢ ceny notowania (kwotowania) obligacji
kuponowej P, od stopy kuponowe;j f.

Rozpatrzmy teraz obligacje sprzedawang po czasie 7 od kuponowej wyplaty,
gdy do wygasniecia pozostaje n kuponowych wyplat (ptatnosci).
Cena obligacji zgodnie ze wzorem (2) jest rbwna:

gdzie P, — cena notowania (kwotowania) obligacji w chwili od razu po kuponowej
wyplacie, gdy do wygasnigcia pozostato n kuponowych ptatnosci.

Zatem cena P obligacji sprzedawanej po czasie 7 od kuponowej wyplaty
zalezy od ceny notowania (kwotowania) P, obligacji w nastepujacy sposéb:

™

P=P, (1 + %) gdzie TE [O,%[

Przy zmianie 7 od 0 do % cena obligacji P zwicksza sie od P, do P, (1 + %)
wedlug udowodnionej zalezno$ci.
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Ilustruje to ponizszy rysunek.

P

P(1+r/m)

Pn

0 1/m T

. . . . 1
Wezrost ceny obligacji P przy zmianie T od 0 do —

Dodanie do ceny notowania P, odsetek za czas T nazywamy akumulacjg
kuponowego dochodu. Na rynku przyjeto uwaza¢, ze kuponowy dochéd
akumuluje si¢ rownomiernie w ciaggu kuponowego okresu i narasta liniowo,
zaczynajac od momentu ostatniej kuponowej wyplaty, a konczac na dacie
kupna-sprzedazy obligacji.

Po czasie T po kuponowej wyptacie skumulowany doch6d kuponowy jest
réwny % N, , gdzie N L- liczba dni w kuponowym okresie, N; - liczba dni

m

w okresie T.
Poniewaz % N; = 1gm, to dla kupujacego na rynku cena obligacji sprze-

m

dawanej po czasie T od kuponowej wyptaty wynosi:

Pz =P
B n T Tqm (5)
to (2) i (5) s3 wzorami na cene obligacji miedzy kuponowymi wyplatami (do-
kiadng i przyblizonag).
Zatem cena kuponowej obligacji w dowolnym momencie ma dwie sktado-
we: cene kwotowang i skumulowany kuponowy dochéd (odsetki od kuponu).
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Zaleznos¢ ceny kwotowanej obligacji P, od stopy kuponowej f zostala
przedstawiona w twierdzeniu 2. Cena kwotowana obligacji P, moze by¢ réwna,
wigksza lub mniejsza od ceny nominalnej A.

Druga skladowa jest proporcjonalna do wielkosci rocznego kuponowego
dochodu z obligacji (f- A) i dtugosci 1°.

Zaleznos¢ ceny obligaciji kuponowej od dtugosci okresu
do wygasniecia

Niech bedzie dana obligacja z nominalem A, gdzie kuponowe wyptaty sa do-
konywane m razy w ciagu roku przy rocznej stopie kuponowej f. Zalézmy, ze
roczna wewnetrzna stopa zwrotu obligacji pozostaje niezmieniona i jest réwna
r do momentu wygasnigcia.

Jesli obligacja jest sprzedawana po czasie T po kuponowej wyplacie, to sku-
mulowany kuponowy dochéd po czasie T w przyblizeniu jest rowny 7gm i nie
zalezy od czasu, jaki pozostal do wygasnigcia obligacji. Dlatego rozpatrzymy
zalezno$¢ ceny kwotowania obligacji kuponowej od okresu do jej wygasnigcia.
W ten sposéb dalej bedziemy uwaza¢, ze 7= 0.

Jesli w chwili ¢ = 0 od razu po kuponowej platnosci do wygasniecia obligacji
pozostato n kuponowych wyptat, tj. n kuponowych okreséw, wtedy okres do
wygasnigcia obligacji jest rowny T = % lat. Zatem zalezno$¢ ceny kwotowanej
obligacji kuponowej P, od okresu do wygasniecia mozna rozpatrywac jako
zalezno$¢ od liczby pozostatych do wygasniecia kuponowych wyptat n.

W2zér (4) mozna zapisa¢ w postaci:

A N Af
P=—(1-0)+ZL sdsie n=012,..
(1+1)n AN
m

Warto$¢ n = 0 oznacza sprzedaz obligacji w dniu wygasniecia od razu po
wyplacie ostatniego kuponu.

P,=P_, = A - kwotowana cena obligacji w dniu wygasniecia jest réwna
nominalowi obligacji.

5 P.Jaworski, J. Mical, Modelowanie matematyczne w finansach i ubezpieczeniach, Poltext,
‘Warszawa 2005, s. 174-175.
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P, P, P,, ... kwotowane ceny obligacji odpowiednio w dniu wygasnigcia, za
1 kuponowy okres do wygasnigcia, za 2 kuponowe okresy do wygasniecia itd.

Oprdcz tego mamy
Tll.l—{I;)lO P, = g - warto$¢ ,wieczystej” obligacji.

W celu zbadania charakteru zaleznosci P, od n rozpatrzmy pomocnicza
funkcje:

A
Fx) = —2 (
m
okreslong na przedziale [0, +oof .
Wartos¢ tej funkeji F(0), F(1), F(2) ... w punktach x = 0,1,2, ... tj. punktach
x = n gdzie n stanowi nieujemna liczbe calkowita, to ceny kwotowane obligacji
P,P,P, ...

Mamy réwnania:
F(n) =P, dla n=0,12,.. (6)

przy czym F(0) = Poco = A lim F(x) = 2= lim 7, .

Udowodnimy teraz lemat o wlasnosciach funkcji F(x)

Lemat
Prawdziwe sg nastepujace stwierdzenia:
1. F(x) jest funkcja rosnaca i wklesta na przedziale [0,+e0] wtedy i tylko
wtedy, gdy f> r;
2. F(x) jest funkcja malejaca i wypukla na przedziale [0,+o0] wtedy i tylko
wtedy, gdy f<r.

Dowod
Funkcja F(x) jest funkcjg ciagla i rézniczkowalng na przedziale [0, +oo].
Wtedy mamy
—X

F@=a(ien) m(e D)(E-1)= 202127

F"(x) =A(1+%)_xln2(1+1)<1—]—r> ={<O<=>f>r

m r >0<=>f<r
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Stad wynika teza lematu.
Z definicji funkcji F(x) wynika, ze jesli f = r, to funkcja F(x) = A
dla wszystkich x € [0, +oo[

Twierdzenie 3

Jesli wewnetrzna stopa zwrotu obligacji r nie zmienia si¢ w okresie jej obrotu, to:
1. kwotowana cena obligacji sprzedawanej z premia maleje wraz ze zmniej-
szaniem sie okresu do wygasniecia i jest rowna nominalowi obligacji

w dniu wygaséniecia;

2. kwotowana cena obligacji sprzedawanej z dyskontem ro$nie wraz ze
zmniejszeniem sie okresu do wygasniecia i jest rowna nominatowi obli-
gacji w dniu wygasniecia;

3. kwotowana cena obligacji sprzedawanej w cenie nominalnej pozostaje
niezmieniona i réwna nominatowi w ciagu calego okresu obrotus.

Dowdd twierdzenia 3
Niech n, < n,, gdzie n, i n, liczby kuponowych wyptat pozostalych do wygas-
niecia obligacji.

1. Zgodnie z twierdzeniem 2 obligacje sprzedaje si¢ z premig, jesli f > r.
Wtedy z lematu wynika, ze funkcja F(x) jest rosnaca. Zatem jesli n, <n,
to F(n,) < F(n,) . Korzystajac z rownosci (6) dla kwotowanych cen obliga-
cji, otrzymujemy P, < P_,. Pierwsze stwierdzenie zostalo udowodnione.

2. Zgodnie z twierdzeniem 2 obligacje sprzedaje si¢ z dyskontem, jesli
f < r. Wtedy zgodnie z lematem F(x) jest malejaca. Zatem jesli n, < n, to
F(n,) > F(n,) . Korzystajac z rownania (6) dla kwotowanych cen obligacji,
otrzymujemy P, > P_,. Stwierdzenie drugie zostalo udowodnione.

3. Zgodnie z twierdzeniem 2 obligacje sprzedaje si¢ w cenie nominalu, jesli
f=r.Wtedy P, =Adlan=0,1,2, ..., wynika to ze wzoru (4), gdy f = r.
Twierdzenie zostalo udowodnione.

Whniosek

Jesli wewnetrzna stopa zwrotu obligacji kuponowej r nie zmienia si¢ w okresie
jej obrotu, to wielko$¢ premii lub dyskonta zmniejsza si¢ wowczas, gdy zmniej-
sza si¢ diugo$¢ okresu do wygasnigcia i jest rowna zeru w dniu wygasniecia’.

¢ EJ. Fabozzi, Rynki obligacji..., op. cit., s. 29.
7 Ibidem, s.101.
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Dowod
Niech n, < n,, gdzie n, i n, liczby kuponowych wyptat pozostatych do wygas-
niecia obligacji.

Jesli obligacje sprzedaje si¢ z premig, to z twierdzenia 3 dla cen kwotowanych
obligacji P,, < P ,. Wielko§¢ premii przy sprzedazy obligacji, gdy pozostalo do
wygasniecia n, kuponowych wyplat, wynosi Il = P, — A, a przy sprzedazy obli-
gacji, gdy pozostalo n, kuponowych wyptat do wygasniecia, wynosiIT ;=P , - A.

Zatem IT | < II , - wielko$¢ premii maleje, gdy zmniejsza si¢ okres wygas-
niecia i jest rbwna zeru w dniu wygasniecia obligacji.

Rzeczywiscie cena kwotowana w dniu wygasnigcia (od razu po wyplacie
ostatniego kuponu) P _, = A. Wtedy wielkos$¢ premii w dniu wygasniecia obli-
gacjijestrownall _ =P _,-A=0.

Jesli obligacje sprzedaje sie z dyskontem, to dla ceny kwotowania obligacji
P > P, gdzie n, < n,. Wielkos$¢ dyskonta przy sprzedazy obligacji majacej
n, i n, kuponowych wyptat do wygasniecia jest odpowiednio réwna D, =A - P |
iD,=A-P, Zatem D, <D, , - wielko$¢ dyskonta maleje, gdy okres do wy-
gasniecia zmniejsza si¢ i jest rowna zeru w dniu wygasniecia.

Czynniki wplywajace na wielkosé zmiany ceny obligacji
przy zmianie je] wewnetrznej stopy zwrotu

W twierdzeniu 1 sformulowali$my podstawowa wlasnos¢ obligacji: cena obli-

gacji zmienia si¢ w kierunku przeciwnym do kierunku zmian jej wewnetrznej

stopy zwrotu. W tej czeéci pracy rozpatrzymy czynniki wptywajace na wielko$é

zmian ceny obligacji przy zmianach jej wewnetrznej stopy zwrotu®°.
Zachodzi nastepujace twierdzenie:

Twierdzenie 4

Zmniejszenie wewnetrznej stopy zwrotu obligacji prowadzi do wzrostu jej ceny
o wielko$¢ wyzsza, niz odpowiedni spadek ceny przy odpowiednim wzroscie
wewnetrznej stopy zwrotu o te sama wielkos¢.

8 W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, PWN, War-
szawa 2001, s. 221-243.

9 K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe. Aktywa finansowe. Ryzyko finan-
sowe. Inzynieria finansowa, PWN, Warszawa 2015, s. 109-114.
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Dowoéd
Niech ri P(r) - odpowiednio: wewnetrzna stopa zwrotu i cena obligacji w tym

samym momencie czasu. Zmniejszenie wewnetrznej stopy zwrotu w tym
momencie o wielko$¢ Ar > 0 odpowiada wzrostowi ceny obligacji o wielkos¢
P(r - Ar) - P(r) = A*P(r), a wzrost wewnetrznej stopy zwrotu o te samg wielko$¢
Ar odpowiada spadkowi ceny:

P(r) - P(r + Ar) = A"P(r).

Pokazemy, ze A*P(r) > A-P(r).

P(r)
ANP(r)
AR-P(r)
OlrAr  r  rAr r

Powyzszy rysunek przedstawia zaleznos¢ wielko$ci zmiany ceny obligacji
i AP(r) od kierunku zmian wewnetrznej stopy zwrotu.
Z twierdzenia Lagrange’a wiemy, ze istnieja punkty r, € Jr - Ar, r[ir, €]r, r+ Ar|
takie, ze P(r - Ar) - P(r) = P’(r))((r - Ar) - 1),
P(r) - P(r + Ar) = P'(r))(r - (r + Ar)).
Stad:
ATP(r) = -P'(r)Ar,
A™P(r) = -P’(r,)Ar.

Z twierdzenia 1 wiemy, ze funkcja P(r) jest funkcja wypukla tj. P”(r) > 0
Zatem pochodna P’(r) jest funkcjg rosnaca. Poniewaz r, <, to P'(r,) < P’(r,)

Wtedy
—P’(r,)Ar > -P'(r,)Ar

gdzie Ar > 0.
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Zatem
A*P(r) > A=P(r)

Jak wynika z dowodu, dang wlasnos$¢ zmiany ceny obligacji mozna wyjasni¢
wypukloscia funkgji P(r) .

Zauwazmy, ze analogiczne twierdzenie zachodzi i dla wzglednych zmian
cen. Rzeczywiscie z udowodnionej nieréwnosci otrzymujemy

ATP(r)  AP(r)
P(r) ~ P(r)

Pokazemy teraz, ze wielko$¢ zmiany ceny zalezy od poziomu stop procen-
towych rynku.
Prawdziwe jest nastepujace twierdzenie:

Twierdzenie 5

Im wyzszy poziom stop procentowych rynku, tym mniejsza zmiana ceny obli-
gacji przy zmianie jej wewnetrznej stopy zwrotu o okreslong wielkos¢.

Dowod
Rozpatrzmy obligacje sprzedawana przy dwdch poziomach stép procentowych
rynku r, < 1.

Z wlasnosci wewnetrznej stopy zwrotu oznacza to sprzedaz obligacji przy
dwdch réznych poziomach jej wewnetrznej stopy zwrotu.

Niech w obu przypadkach stopa zwrotu powiekszy sie o te samg wielkos¢
Ar>0.

Zakladamy, ze

Irp ry+ Ar[ N Jrg, rg+ Ar[ =@

Spadek ceny obligacji przy poziomach stop procentowych r, ir, jest réwny

odpowiednio:
P(r,) - P(r,+ Ar) = A™P(r,)

P(ry) = P(ry+ Ar) = A™P(ry)
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Pokazemy, ze A™P(r,) > A™P(r;)

P(r)

AN-P(r1)

AA-P(rs)

!‘\
O ™  r#Ar s re+Ar r

Powyzszy rysunek przedstawia zaleznos$¢ wielkosci zmiany ceny obligacji
AP(r) od poziomu rynkowej stopy procentowe;j.

Z twierdzenia Lagrange’a wiemy, Ze istniejg punkty
r€lr, ry+Ar[ 1 r,€ ] ry, ry+ Ar[
takie, Ze
P(r,) - P(r, + Ar) = -P'(r))Ar
P(ry) — P(ry, + Ar) = =P'(r,)Ar

tj.
A™P(r,) =-P'(r,)Ari A™P(ry) = -P'(r,)Ar

Poniewaz |r,, 7, + Ar[ N Jry, 1y + Ar[ =@ tor, <,.

Poniewaz pochodna P’(r) jest funkcjg rosngca, to P'(r,) < P’(r)).
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Stad mamy
=P’ (r)Ar > -P'(r,)Ar,

gdzie Ar > 0.

Zatem
A=P(r,) > AP(r)

przy wzroscie wewnetrznej stopy zwrotu o Ar absolutne zmniejszenie (spadek)
ceny obligacji jest tym mniejsze, im wyzszy jest poziom rynkowej stopy procen-
towej. Analogiczny dowdd nalezy przeprowadzid, jesli rozpatrujemy absolutny
wzrost ceny obligacji przy zmniejszeniu stopy zwrotu o Ar > 0. Twierdzenie
zostato w petni udowodnione.

Sformulujemy teraz twierdzenia méwigce o zaleznosci wielko$ci zmiany ceny
obligacji od stawki kuponowej i okresu do wygasniecia.

Rozpatrzmy obligacje o nominale A, kuponowej wyplaty, ktorej dokonuje
sie m razy w roku przy rocznej kuponowej stawce f. Zalézmy, ze obligacja jest
sprzedawana po czasie T po kuponowej wyplacie, gdy do wygasniecia pozostato
n kuponowych platnosci. Cena tej obligacji zgodnie ze wzorem (1) wynosi:

n

1
—fA A
P(r) = E S+ "
=@ +r)mt (I+r)m™"

gdzie r (wewnetrzna stopa zwrotu obligacji) w chwili ¢ = 0.

Twierdzenie 6

Niech okres do wygasniecia obligacji bedzie wiekszy od jednego kuponowego
okresu. Wtedy wzgledne zmiany ceny obligacji przy zmianie jej wewnetrznej
stopy zwrotu sg tym wigksze, im mniejsza jest kuponowa stawka.

Dowdd
Rozpatrzmy dwie kuponowe obligacje, ktorych wszystkie parametry sa takie
same, oprocz kuponowych stawek.
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Niech r oznacza wewnetrzng stope zwrotu obligacji w biezagcym momencie.

Zalozmy, ze wewnetrzna stopa zwrotu obligacji w tym momencie zmniej-
szyla si¢ o wielko$¢ Ar > 0. Poréwnajmy wzgledny wzrost ceny tych obligacji.

Niech f, < f,.

Pokazemy, ze

A+Pf1 (T) A+Pf2 (T)
Pf1(r) sz ()

Rozpatrzmy réznice:

AT Py, (1) B ATPe (1) Pp(r —Ar) — Py, (1) P (r—Ar) — P, (r)
Py, (1) P, (r) Py, (1) P, (1) B

Zn %flA + A
Py (r —Ar) B Py, (r — Ar) B ' A+r—Ar)m* (1+7r—Ar)m™"

ACHENNAD . _ah_ a
=1 (1+ r)%—f A4+r)m"
=f>A A
i=1 = -t 7
B ' (1+r—Ar)m " (1+r—Ar)ﬁ'T_f1a+b_f2a+b_
. %sz N A fic+d fo,c+d

i

TArm (LT

_ (2~ fi)(be — ad)
(fic + ) (foc + d)

gdzie a, b, ¢, d - odpowiednio: czynniki i sktadniki w licznikach i mianownikach
wyrazen utamkowych.

Poniewaz f, > f, , to znak ostatniego wyrazenia jest zgodny ze znakiem rdz-
nicyb-c-a-d.
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Rozpatrzmy

b-c—a-d=

M:

m(l+r— Ar)m ~(1+ r)——f

_‘m(1+7‘)m Z(1+r—Ar)m B

i=1

A2
S m(L+r)m (L + 7 — Ar)moT4

1

i-n >0
(1+r)m (1+r—Ar)W

M:

i=

poniewazn>1,i<n, Ar>0.
Zatem

A+Pf1 (T') A+Pf2 (T)
Py, () Py, (r)

Dowdd jest analogiczny, gdy rozpatrujemy wzgledne zmniejszenie ceny
obligacji.

glric  f; < f,.

Uwagal

Teza twierdzenia jest prawdziwa tylko dla wzglednej zmiany ceny obligacji.
Nietrudno pokaza¢, ze im mniejsza kuponowa stopa, tym mniejsza absolutna
zmiana ceny obligacji przy zmianie jej wewnetrznej stopy zwrotu.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznos¢ P(r) dla f, < f,.

P(r)
AN+Po(r)
f2
AN+P(r) L k\\\
T Y—
0 r-Ar r >r
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Twierdzenie 7

Niech wewnetrzna stopa zwrotu kuponowej obligacji bedzie stata i rowna
r w okresie jej obrotu. Jesli f # r, to wielko$¢ zmiany ceny notowania obligacji
jest tym wigksza, im mniejszy jest okres do jej wygasniecia.

Dowoéd

Wz6r (4) na ceng notowania obligacji, gdy do wygasniecia obligacji pozostato
n kuponowych okreséw, mozna zapisa¢ w postaci:

”njﬁﬁ(“é)*g

Niech f> rin, <n,, gdzie n, i n, to liczby kuponowych okreséw pozostatych
do wygasnigcia obligacji.
Rozpatrzmy réznice:

(Pnl - Pn1—1) - (Pnz - Pn2—1 ) =

f 1 1 1 1
*G) ((1 R T %)”“) )

)il

Analogicznie dowodzi si¢ w przypadku, gdy f < r. Twierdzenie zostalo
udowodnione.

Whniosek

Jesli wewnetrzna stopa zwrotu obligacji kuponowej jest stala w okresie jej ob-
rotu, to zmiana wielkosci premii lub dyskonta jest tym wieksza, im mniejszy
jest okres do wygasniecia®®.

1 J. Utkin, Obligacje i ich portfele, SGH Warszawa 2005, s. 29-33.
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B Podsumowanie

Sformulowane i udowodnione w pracy twierdzenia odgrywaja wazna role przy
prognozowaniu wplywu stép procentowych na zachowanie cen obligacji.

B Streszczenie

W artykule przedstawiono zaleznos$¢ ceny obligacji od wewnetrznej stopy zwro-
tu, wielkosci kuponu i okresu wykupu. Przeanalizowano czynniki wplywajace
na wielko$¢ zmiany ceny obligacji przy zmianie jej wewnetrznej stopy zwrotu.
Omowione zaleznosci zostaly sformulowane w postaci twierdzen i udowodnione
przy pomocy narzedzi analizy matematycznej. Poruszona tematyka odgrywa
wazng role w ekonomii finansowe;j.

B Stowa kluczowe

obligacja kuponowa, wewnetrzna stopa zwrotu obligacji, stopa kuponowa

B Summary

The article presents the relationship between the bond price and the internal
rate of return, the size of the coupon and the maturity period. The factors influ-
encing the size of the change in the bond price when its internal rate of return
changes are analyzed. The discussed relationships are formulated in the form
of theorems and proven using mathematical analysis tools. The discussed topic
plays an important role in financial economics.

B Keywords

coupon bond, internal rate of return of bonds, coupon rate
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Michail Savvoulidis

ARTIFICIAL INTELLIGENCE:
OPPORTUNITIES, CHALLENGES
AND IMPLICATIONS

ACROSS INDUSTRIES

M Introduction

The rapid development of artificial intelligence (AI) has revolutionized various
aspects of human life, influencing sectors such as education, businesses, healthcare,
finance, transportation, agriculture, manufacturing, retail, energy, media, and
entertainment. The implementation of Al tools in these sectors brings benefits
and opportunities, but also entails potential threats and challenges.

In the article, some of the most significant opportunities and benefits associa-
ted with AI development and applications will be mentioned while considering
the challenges and threats, incorporating specific examples and addressing
potential counterarguments.

The opportunities and Benefits of Al Development
and Applications

A. Improvements of efficiency and productivity

« Automation of repetitive tasks, reducing costs and human error'.
« Enhanced decision-making through data analysis and accurate predic-
tions2.

LS. Makridakis, The Forthcoming Artificial Intelligence (AI) Revolution: Its Impact on
Society and Firms, “Futures” 2017, no. 90, p. 46-60; https://doi.org/10.1016/j.futu-
res.2017.03.006.

2 J. Jagtiani, C. Lemieux, The Roles of Alternative Data and Machine Learning in Fintech
Lending: Evidence from the LendingClub Consumer Platform, “Working Paper” 2019,
no. 15, p. 1-30; https://doi.org/10.21799/frbp.wp.2018.15.
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« Streamlining processes in business, finance, manufacturing, and agri-
culture’.

Counterargument:
It is criticized that AI-driven automation may potentially to lead to human
complacency and reduced creativity*. However, Al can be used as a tool
to complement human skills and enhance creative problem-solving rather
than replacing human input entirely>.

B. Al in healthcare

o Faster, more accurate diagnosis (example: AI-driven radiology analysis)e.

» Personalized treatment plans (example: Al-assisted oncology)’.

+ Assistance in drug discovery and clinical trials (example: AI-driven
molecule identification)s.

Counterargument:
There is concern about the potential loss of human relation in healthcare
due to the adoption of Al based solution®. However, Al can complement

3 B. Adeyeri, Automating Accounting Processes: How Al is Streamlining Financial Reporting,
“Journal of Artificial Intelligence Research” 2024, no. 4 (1), p. 72-90; https://thescien-
cebrigade.com/JAIR/article/view/166.

¢+ E.Brynjolfsson, A. McAfee, The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in
a Time of Brilliant Technologies, “National Geographic Books” 2016.

5 E. Schleiger, C. Mason, C. Naughtin, A. Reeson, C. Paris, Collaborative Intelligence:
A Scoping Review of Current Applications, “Applied Artificial Intelligence” 2024, no. 38
(1); https://doi.org/10.1080/08839514.2024.2327890.

6 S.Siddique, S. Sarkar, J. C. L. Chow, Artificial Intelligence in Radiotherapy, “Reports of
Practical Oncology & Radiotherapy” 2020, no. 25 (4), p. 656-666; https://doi.org/10.1016/j.
rpor.2020.03.015.

7 C. Luchini, A. Pea, A. Scarpa, Artificial Intelligence in Oncology: Current Applications
and Future Perspectives, “British Journal of Cancer” 2021, no. 126 (1), p. 4-9; https://
doi.org/10.1038/s41416-021-01633-1.

8 N. Brown, Artificial Intelligence in Drug Discovery, “RSC Drug Discovery/RSC Drug
Discovery Series” 2020, no. 5; https://doi.org/10.1039/9781788016841.

9 E.Topol, Deep Medicine: How Artificial Intelligence Can Make Healthcare Human Again,
“Basic Books” 2019, no. 3.
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human expertise and free up professionals to focus on tasks that require
empathy, communication, and complex decision-making?.

. Al in education

 Personalized learning experiences (example: adaptive learning platforms)'.

» Enhanced accessibility for students with disabilities (example: Al-generated
captions)'2.

o Al-powered assessment tools (example: automated essay grading)?s.

Counterargument:

There is criticism regarding the misuse of Al tools such as ChatGPT by
students for essays and open-book exams, resulting in unfair competition
and lowering the quality of studies'*. However, implementing plagiarism
checkers like Turnitin, which now accurately identifies AI-generated con-
tent'5, can address this issue by detecting and discouraging the misuse of
AT writing tools in educational settings. As these checkers are constantly
improved, they will be more difficult to bypass, ensuring that academic
integrity is maintained.

A. Kerasidou, Artificial Intelligence and the Ongoing Need for Empathy, Compassion
and Trust in Healthcare, “Bulletin of the World Health Organization” 2020, no. 98 (4),
p. 245-250; https://doi.org/10.2471/blt.19.237198.

T. Kabudi, L. Pappas, D. H. Olsen, AI-Enabled Adaptive Learning Systems: A Systematic
Mapping of the Literature, “Computers and Education Artificial Intelligence” 2021, no.
2, p. 117; https://doi.org/10.1016/j.caeai.2021.100017.

S. Garg, S. Sharma, Impact of Artificial Intelligence in Special Need Education to Promote
Inclusive Pedagogy, “International Journal of Information and Education Technology”
2020, no. 10 (7), p. 523-527; https://doi.org/10.18178/ijiet.2020.10.7.1418.

D. Ramesh, S. K. Sanampudi, An Automated Essay Scoring Systems: A Systematic Lite-
rature Review, “Artificial Intelligence Review” 2021, no. 55 (3), p. 2495-2527; https://
doi.org/10.1007/s10462-021-10068-2.

A. Ateeq, M. Alzoraiki, M. Milhem, R. A. Ateeq, Artificial Intelligence in Education:
Implications for Academic Integrity and the Shift toward Holistic Assessment, “Frontiers
in Education” 2024, no. 9; https://doi.org/10.3389/feduc.2024.1470979.

W. H. Walters, The Effectiveness of Software Designed to Detect AI-Generated Writing:
A Comparison of 16 AI Text Detectors, “Open Information Science” 2023, no. 7 (1); https://
doi.org/10.1515/0pis-2022-0158.
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D. Innovation and global collaboration

« Development of new technologies, such as autonomous vehicles (exam-
ple: self-driving cars)'¢ and precision farming (example: AI-enabled crop
monitoring)"’.

» Resource optimization for energy and water consumption (example:
Al-driven smart grids)'s.

« Connecting people worldwide, facilitating knowledge sharing and equal
access to resources (example: AI-powered language translation tools)™.

Counterargument:
There is an argument that Al-driven innovation could result in an un-
controlled technological arms race?. However, international cooperation,
regulatory frameworks, and ethical guidelines can help ensure responsible
AT development and prevent potential misuse?!.

The threats and Challenges of Al Development and Applications

A. Job displacement and labor market shifts

« Automation of jobs across industries, exacerbating income inequality?2.

16

17

18

19

20

21

22

D. J. Fagnant, K. Kockelman, Preparing a Nation for Autonomous Vehicles: Opportunities,
Barriers and Policy Recommendations, “Transportation Research Part A: Policy and
Practice” 2015, no. 77, p. 167-181; https://doi.org/10.1016/j.tra.2015.04.003.

K. Liakos, P. Busato, D. Moshou, S. Pearson, D. Bochtis, Machine Learning in Agriculture:
A Review, “Sensors” 2018, no. 18 (8), p. 2674; https://doi.org/10.3390/s18082674.
Ibidem, no. 1.

E Olan, E. O. Arakpogun, J. Suklan, F. Nakpodia, N. Damij, U. Jayawickrama, Artificial
Intelligence and Knowledge Sharing: Contributing Factors to Organizational Performance,
“Journal of Business Research” 2022, no. 145, p. 605-615; https://doi.org/10.1016/j.
jbusres.2022.03.008.

N. Bostrom, Superintelligence: Paths, Dangers, Strategies, Oxford University Press 2014.
S. Cave, S. S. OhEigeartaigh, An AI Race for Strategic Advantage: Rhetoric and Risks,
“Proceedings of the 2018 AAAI/ACM Conference on Al Ethics, and Society (AIES 18)”
2018, Association for Computing Machinery, New York, NY, USA, p. 36-40; https://
doi.org/10.1145/3278721.3278780.

C. B. Frey, M. A. Osborne, The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Com-
puterisation, “Technological Forecasting and Social Change” 2016, no. 114, p. 254-280;
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2016.08.019.
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o Unequal distribution of economic benefits and the need for worker’s re-
-skilling and up-skilling?.
o Social unrest due to layofts and labor market changes?*.

Counterargument
While job displacement is a legitimate concern, history has proven that
technological advancements often create new professions and industries?.
Additionally, proactive workforce development strategies, such as inves-
ting in education and vocational training, can help workers adapt to the
changing labor market?.

. Bias, discrimination, and ethical concerns

« Intensification of existing biases and discrimination in hiring, lending,
and other essential services?.

o Ethical concerns in Al-driven decision-making and the appropriate use
of personal data?.

o The need for transparency and fairness in Al design and implementation®.

23

24

25

26

27

28

29

M. Arntz, T. Gregory, U. Zierahn, The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries,
“OECD Social Employment and Migration Working Papers” 2016, no. 2; https://doi.
org/10.1787/5j1z9h56dvq7-en.

D. Acemoglu, P. Restrepo, Robots and Jobs: Evidence from US Labor Markets,
“Journal of Political Economy” 2019, no. 128 (6), p. 2188-2244; https://doi.
0rg/10.1086/705716.

D. H. Autor, Why Are There Still so Many Jobs? The History and Future of Workplace
Automation, “The Journal of Economic Perspectives” 2015, no. 29 (3), p. 3-30; https://
doi.org/10.1257/jep.29.3.3.

A. Green, Artificial intelligence and the changing demand for skills in the labour market,
“OECD Artificial Intelligence Papers” 2024, no. 14, OECD Publishing, Paris; https://
doi.org/10.1787/88684e36-en.

S. Barocas, A. D. Selbst, Big Data’s Disparate Impact, “California Law Review” 2016, no.
104, p. 671; http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2477899.

B. D. Mittelstadt, P. Allo, M. Taddeo, S. Wachter, L. Floridi, The ethics of algo-
rithms: Mapping the debate, “Big Data & Society” 2016, no. 3 (2); https://doi.
org/10.1177/2053951716679679.

C. Cath, S. Wachter, B. Mittelstadt, M. Taddeo, L. Floridi, Artificial Intelligence and the
‘Good Society’: The US, EU, and UK Approach, “Science and Engineering Ethics” 2017,
no. 3; https://doi.org/10.1007/s11948-017-9901-7.
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Counterargument:
Although Al systems can perpetuate biases, Al can also be designed and
trained to identify and mitigate bias, promoting more equitable outco-
mes*. Collaboration between developers, regulators, and stakeholders
can foster the creation of ethical Al systems that will address concerns
regarding transparency, fairness, and data use?'.

. Security, privacy, and misinformation

 Vulnerability to cyberattacks, data breaches, and misuse of personal
information.

o Al-generated deep fakes, misinformation, and the necessity for verification
and validation processes?®.

« Unbalanced use of Al-driven tools with independent critical thinking
and adaptability.

o Fraudulent Candidate Phenomenon: Candidates use Al tools like ChatGPT
to create impressive and dishonest CVs and emails when applying for
jobs or contacting recruiters®.

Counterargument:
While security, privacy, and misinformation pose significant challenges in
cybersecurity, Al-driven fact-checking, and digital literacy initiatives can

30

31

32

33
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35

R. Gonzélez-Sendino, E. Serrano, J. Bajo, Mitigating Bias in Artificial Intelligence: Fair Data
Generation via Causal Models for Transparent and Explainable Decision-Making, “Future
Generation Computer Systems” 2024, no. 155, p. 384-401; https://doi.org/10.1016/j.
future.2024.02.023.

Ibidem, no. 29.

C. Polito, L. Pupillo, Artificial Intelligence and Cybersecurity, “Intereconomics” 2024,
no. 59 (1), p. 10-13; https://doi.org/10.2478/ie-2024-0004.

A. De Rancourt-Raymond, N. Smaili, The Unethical Use of Deepfakes, “Journal of
Financial Crime” 2022, no. 30 (4), p. 1066-1077; https://doi.org/10.1108/jfc-04-2022-
0090.

L. Harbarth, E. G6fwein, D. Bodemer, L. Schnaubert, (Over) Trusting AI Recommenda-
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Journal of Human-Computer Interaction” 2024, p. 1-20; https://doi.org/10.1080/1044
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M. Savvoulidis, Chatbots in recruitment: A weapon of fraud?, ‘ACAMS Today” 2024, no.
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help address such issues’*. Tools like Turnitin should become available to
companies and be adapted for corporate use to maintain fair candidacy
and recognize fraudulent applications?”. These tools will help identify
Al-generated application content, ensuring the hiring process remains
fair and transparent. Moreover, promoting a balance between Al reliance
and independent critical thinking can minimize the risks associated with
overdependence on technology.

D. Overdependence on technology and uncontrolled Al development

o 'The risk of Al surpassing human intelligence and hindering critical
thinking abilities®.

o The ethical implications of autonomous Al systems and the potential for
AT to be weaponized®.

 The potential for an Al-driven arms race and the need for regulatory
frameworks*!.

« Unfair competition and lowered quality of studies in education due to the
exclusive use of Al tools like ChatGPT for essays and open-book exams*.

Counterargument:
Fostering responsible Al development through international cooperation,
ethical guidelines, and regulatory frameworks can help mitigate the risks
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associated with excessive reliance on technology and uncontrolled Al
development®. By ensuring that humans remain in the loop of decision-
-making processes, the dangers associated with autonomous Al systems
can be reduced*. Furthermore, the implementation of plagiarism checkers
like Turnitin, which now accurately identifies Al-generated content, can
address this issue by detecting and discouraging the misuse of Al wri-
ting tools in educational settings. As these checkers constantly improve,
they will be more difficult to bypass, ensuring that academic integrity is
maintained.

M Conclusion:

AT has the potential to revolutionize various sectors by enhancing experiences,
improving efficiency, fostering innovation, and enabling global collaboration.
However, addressing potential threats, such as job displacement, bias, privacy
concerns, overdependence on technology, unfair competition in education, and
fraudulent candidacy, is crucial to ensure a fair and sustainable future.

The presented essay has explored the opportunities and benefits of AI,
including improvement in efficiency and productivity, Al in healthcare and
education, innovation, and global collaboration, as well as the threats and chal-
lenges, such as job displacement, bias and discrimination, security and privacy,
and overdependence on technology. By incorporating specific examples and
evidence from reputable sources and addressing potential counterarguments,
it has been argued that striking a balance between utilizing AI-driven tools
and promoting independent critical thinking and adaptability is essential for
harnessing the benefits of AI while minimizing its risks. Through collective
efforts and the responsible use of Al technology, we can shape a future where
Al is employed in an ethical, responsible and equitable manner for the bet-
terment of humanity.

4 Ibidem, no. 21.

44 P, Salvini, T. Reinmund, B. Hardin, K. Grieman, C. Ten Holter, A. Johnson, L. Kun-
ze, A. Winfield, M. Jirotka, Human Involvement in Autonomous Decision-Making
Systems: Lessons Learned from Three Case Studies in Aviation, Social Care and
Road Vehicles, “Frontiers in Political Science” 2023, no. 5; https://doi.org/10.3389/
fp0s.2023.1238461.
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B Streszczenie

Szybki postep technologii sztucznej inteligencji (AI) doprowadzit do powstania
zaawansowanych aplikacji, ktére moga rewolucjonizowac¢ liczne, réznorodne
branze, takie jak edukacja, opieka zdrowotna, zréwnowazony rozwoj i biznes.
Te pojawiajace sie technologie, cho¢ znajduja si¢ w poczatkowej fazie rozwoju,
szybko zdobywaja uznanie ze wzgledu na swoje zalety. Jednakze ich wykorzy-
stanie budzi obawy etyczne i stwarza wyzwania. Gléwnym wnioskiem jest to, ze
ogromne korzysci ptynace z technologii Al moga by¢ skutecznie wykorzystane,
jednoczesnie przy zminimalizowaniu potencjalnych probleméw. Niemniej, dla
osiaggniecia takiego stanu, musimy zapewni¢ réwnowage miedzy wykorzystaniem
technologii Al a promowaniem niezaleznego myslenia krytycznego i zdolnosci
adaptacyjnych. Do tego potrzebna jest interwencja czlowieka.

B Stowa kluczowe

sztuczna inteligencja (AI), nowe technologie, obawy etyczne, interwencja
cztowieka, zdolnosci adaptacyjne

B Summary

The rapid advancement of Artificial Intelligence (AI) technologies has led to
sophisticated applications that can revolutionize numerous distinct sectors,
such as education, healthcare, sustainability, and business. These emerging
technologies, the adoption of which is still at its infancy stage, are rapidly
getting recognition for their benefits. However, their utilization raises ethical
concerns and challenges. Through scholarly sources evaluating Al in various
industries, including their benefits, challenges, and counterarguments, we aim
to understand AI’s value in today’s digital era. The main conclusion is that:
the tremendous benefits of AI technologies can be successfully leveraged to
our advantage while mitigating the potential issues. However, for such an
accomplishment, we must ensure a balance between utilizing Al technolo-
gies and promoting independent critical thinking and adaptability. Human
intervention is needed to achieve this.
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