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Jerzy Telep
Aldona Joanna Ploch

MIGRACJE - PRZYCZYNY | SPOSOBY
OGRANICZANIA ZJAWISKA

Wstep

Migracje sg skutkiem wyraznego podziatu swiata pod wzgledem nieré6wno-
$ci ujawniajacych si¢ we wszystkich sferach zycia i dziatalno$ci ludzi. Sg obra-
zem btednej polityki bogatych, dbajacych wylacznie o wlasne interesy kosztem
zdecydowanej wiekszosci. W najbogatszych krajach zyje 17 proc. ludnosci, ktora
wytwarza 70 proc. §wiatowego PKB, rozbieznosci miedzy najbogatszymi a naj-
biedniejszymi ciagle si¢ poglebiaja. Jest to jedna z przyczyn migracji, potegowana
przez inne, do ktorych zalicza si¢: niedemokratyczne rzady, konflikty religijne,
etniczne i polityczne oraz degradacje sSrodowiska naturalnego.

Przyczyny te z reguty lacza si¢ i wzajemnie wzmacniaja, powodujac, ze wa-
runki zycia w wielu krajach uniemozliwiaja normalny rozwdj, a ludnos¢ w wiek-
szo$ci zostaje pozbawiona bezpieczefnistwa w najwazniejszych dziedzinach. Glod,
ubostwo, srodowisko naturalne pogarszajace warunki zycia, przesladowania i groz-
ba odwetu (zemsty) z przestanek politycznych, etnicznych lub religijnych zmusza-
ja ludzi do podejmowania dramatycznych decyzji o opuszczeniu swoich krajow
i poszukiwaniu lepszych warunkow w catkowicie nieznanym i obcym srodowisku.
Efekt takich decyzji jest zawsze niepewny — czesto konczg tragicznie, sa odsyta-
ni z powrotem do swoich krajow badZ znajdujg nowe miejsca i warunki do zycia
w kraju przyjmujacym. Nadzieja na znalezienie takiego miejsca towarzyszy coraz
wiekszej liczbie ludzi dotknigetych wymienionymi zjawiskami, a mozliwosci ko-
munikacyjne i informacyjne pobudzajg t¢ nadzieje. Wykorzystuja to ugrupowania
przestepcze organizujace przerzuty ludnosci z checi zysku, a takze rezimowe rzgdy
usitujace wykorzysta¢ migrantéw do destabilizacji funkcjonowania panstw demo-
kratycznych. Migranci placa czgsto najwyzsza ceng za swoje decyzje, czego dowo-
dem s3 utonigcia na Morzu Srédziemnym i $mieré w strefach granicznych z glodu,
chorob lub zimna.
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Problemy te przybraty katastrofalne rozmiary w drugiej dekadzie XXI wieku
1 nic nie wskazuje na ich pozytywne i szybkie rozwiazanie. Miliony ludzi z Afry-
ki, Azji, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Kaukazu i Ukrainy opuszczaja swoje
kraje, poszukujac nowego miejsca do zycia. Jest to sytuacja niezmiernie trudna
przede wszystkim dla migrantéw, ale réwniez dla krajow, do ktérych usituja sie
dosta¢. Wymaga ona rozsagdnych kompromiséw miedzy regulacjami prawnymi,
humanitaryzmem, obcigzeniami ekonomicznymi i zagrozeniami zardéwno w skali
poszczegodlnych panstw, jak i regionow. Nie ma wypracowanych kompleksowych
rozwigzan probleméw migracyjnych, sa one rozwigzywane doraznie, krotkotermi-
nowo, miejscowo, a to powoduje, ze problem bedzie wracat z coraz wigksza sita.
Gasi si¢ ogniska lokalne, nie usuwa si¢ przyczyn.

Skala zagrozen bezpieczenstwa $wiatowego z powodow migracji wskazuje na
koniecznos¢ identyfikacji przyczyn zjawiska i opracowania sposobow usunigcia
tych przyczyn przez catg spoteczno$¢ migdzynarodows. Powinni w tym uczestni-
czy¢ przede wszystkim politycy, ekonomisci i naukowcy z krajow najbogatszych,
bo te sa celem migrantow i majg mozliwosci takich dziatan, ale z udziatem krajow,
z ktorych pochodzg migranci.

Alternatywa pozytywnego rozwigzania probleméw sa wyludnione panstwa
i regiony oraz jednoczesny niekontrolowany, masowy przeptyw ludnosci ze wszyst-
kimi negatywnymi skutkami tego procesu, szczegdlnie odnoszacymi si¢ do zagro-
zen bezpieczenstwa.

Zalozenia metodologiczne badan zjawiska migracji

Badania zjawiska migracji powinny obejmowac teoretyczny i empiryczny
sposob postepowania. W czesci teoretycznej nalezy wyodrgbni¢ sytuacje proble-
mowa w postaci zagrozen bezpieczenstwa spowodowanych niekontrolowanymi,
masowymi migracjami. Wymaga to gruntownej znajomosci teorii odnoszacej si¢
do problemow wspotczesnego swiata majacych zwiazek z migracjami. Mozna do
nich zaliczy¢: ubostwo, wykluczenie z Zzycia spotecznego i kulturalnego, przesla-
dowania polityczne, etniczne i religijne, choroby i brak opieki zdrowotnej, szybko
postepujaca degradacje srodowiska naturalnego.

Kolejnym krokiem powinna by¢ ocena skutkow migracji dla podmiotéw, kto-
rych ten proces dotyczy: migrantdw, krajow ich pochodzenia, krajow przyjmuja-
cych. Oceny tej mozna dokona¢ na podstawie studiow literatury z dziedzin: prawa,
polityki gospodarczej, polityki spotecznej, ekonomii, bezpieczenstwa. Wnioski ze
studiow literatury wskazujg na konieczno$¢ poznania przyczyn migracji i rozwig-
zywania procesOw migracyjnych w sposob zintegrowany z udziatem krajéw pocho-
dzenia migrantow.
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Wymaga to pomocy finansowej, organizacyjnej, technologicznej, edukacyjnej,
ochrony zdrowia, ochrony §rodowiska oraz Scistego nadzoru ze strony organiza-
¢ji migdzynarodowych nad wlasciwym wykorzystaniem metod i srodkéw pomocy
do eliminowania zagrozen. Powinno to zmierza¢ do: tworzenia rzagdéw demokra-
tycznych i wdrazania demokratycznych metod sprawowania wtadzy z udziatem
spoleczenstwa; powstawania nowoczesnych sektorow gospodarczych stosujacych
najlepsze rozwigzania organizacyjne i technologiczne; eliminowania dziatoéw i me-
tod produkcyjnych z przestarzalg technologia, oddziatujgcych szkodliwie na $rodo-
wisko; ochrony $rodowiska naturalnego, szczegoélnie wod, pol uprawnych, laséw,
moérz, w wyniku zapewniania ochrony tych zasobow przed nadmierng i niewtasci-
wa ich eksploatacja; petnego i powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej, ksztat-
cenia i edukacji; pelnego zatrudnienia. Celem koncowym takich dziatan powinna
by¢ zdecydowana poprawa poziomu zycia ludnosci, przekonujaca o mozliwosci do-
brego funkcjonowania we wlasnym kraju. Teoretyczny etap badan powinien dopro-
wadzi¢ do powstania teorii eliminowania zagrozen zwigzanych z migracja przez
usuwanie przyczyn zjawiska.

Weryfikacji teorii nalezy dokona¢ na podstawie analizy wynikéw badan pro-
wadzonych ze wszystkimi grupami migrantow. Badania powinny doprowadzi¢ do
ustalenia rzeczywistych powodow podjecia decyzji o migracji, oceny przez migran-
tow tej decyzji oraz ich planow na przysziosc. Istotne jest wszechstronne przygo-
towanie badan, r6znymi metodami, ktére umozliwig ustalenie sytuacji zyciowych
w rodzinnym kraju, w trakcie migracji, planéw na przysztos¢.

Dorobek teoretyczny dotyczacy eliminowania zagrozen zwigzanych z migracja
w zestawieniu z faktami ustalanymi na podstawie poznania empirycznego powinny
umozliwi¢ uzyskanie wiedzy niezbednej do rozwigzywania probleméw migracyj-
nych i wynikajacych z nich zagrozen bezpieczenstwa.

Celem gtownym badan powinno by¢ eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa
stwarzanych przez migracje. Cel ten mozna osiggna¢ w wyniku realizacji celow
posrednich, takich jak:

 charakterystyka bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego jako przy-
czyn migracji;

» charakterystyka migracji jako czynnika ksztaltowania bezpieczenstwa
spotecznego i ekonomicznego;

» opracowanie koncepcji rozwigzania problemow migracyjnych, stanowia-
cych zagrozenie dla panstwa i regionu.

Przedstawione kroki dzielg proces badawczy na trzy etapy.

Etap pierwszy to zebranie faktow dotyczacych sytuacji w krajach pochodzenia
migrantow, mogacych by¢ przyczyna podjecia decyzji o opuszczeniu kraju. Obej-
muja one przede wszystkim warunki zycia w sferach materialnej i niematerialnej
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oraz warunki bezpieczenstwa. Nastepnie nalezy pozyska¢ informacje o sytuacji
w krajach przyjmujacych migrantéw, odnoszace si¢ do destabilizacji gospodar-
czej 1 powstawania nowych probleméw natury humanitarnej, prawnej, politycz-
nej, a przede wszystkim zagrozenia bezpieczenstwa. Informacje te nalezy odnies¢
do dorobku teorii o przyczynach migracji, wskazujac gléwnie na motywy zagro-
zen z przyczyn politycznych, religijnych i etnicznych oraz beznadziejna sytuacje
materialng.

Uogolnienie faktow o przyczynach migracji i zwigzanych z tym zjawiskiem
zagrozeniach bezpieczenstwa w krajach i regionach przyjmujacych migrantéw be-
dzie podstawg do sformutowania probleméw badawczych i hipotezy gléwnej, ktore
sktadajg si¢ na drugi etap badan.

Rozwigzanie glownego celu badawczego, prowadzace do wyeliminowania za-
grozen bezpieczenstwa przez migracje, polega na okresleniu kompleksowych dzia-
fan eliminujacych przyczyny zjawiska. W ramach tego problemu nalezy rozwigzaé
nastepujace problemy pomocnicze sformutowane w postaci pytan:

 Jak jest definiowane wspoliczesnie bezpieczenstwo i na czym polega prze-
wartosciowanie koncepcji rozwigzywania tych problemow?

* W jaki sposob charakteryzuje si¢ nowe sktadniki bezpieczenstwa panstwa
— bezpieczenstwo socjalne, ekonomiczne i ekologiczne?

 Jakie sg zagrozenia nowych sktadnikow bezpieczefnstwa panstwa — socjal-
nego, ekonomicznego i ekologicznego — ze strony migracji?

» Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw migrantéw i panstw przyjmu-
jacych powstaja w wyniku migracji?

* W jaki spos6b mozna ograniczy¢ (wyeliminowac) zagrozenia bezpieczen-
stwa powstajace w wyniku migracji?

Przedstawione problemy badawcze sg podstawa sformutowania hipotezy gtow-
nej: dynamiczne zmiany dokonujace si¢ we wszystkich sferach dziatalno$ci ludzkiej
doprowadzity do gruntownego przewarto§ciowania pojgcia bezpieczenstwa. Jest
ono traktowane znacznie szerzej i zaktada, ze dla okreslenia potencjalnych konflik-
tow czynniki niemilitarne, takie jak: nieréwnos$ci spoteczne, ubostwo, degradacja
srodowiska, migracje, konflikty religijne i etniczne, sa co najmniej tak istotne jak
czynniki militarne. Z tej koncepcji wynika m.in., ze wielu konfliktéw nie mozna
rozwigza¢ metodami militarnymi. (Poglad taki wyrazat J.F. Kennedy, ktory twier-
dzil, Zze niewiele problemoéw naszych czasow zostato rozwigzanych przez uzycie
sity militarnej)'. Nalezy dziata¢, zamiast reagowac¢ i odpowiada¢. Koncepcja ta za-
ktada Sciste zwiazki bezpieczenstwa z metoda sprawowania rzadow i jakos$cia bytu
— bezpieczenstwo zalezy od dobrobytu, mozliwo$ci godnego zycia, szansy realiza-

' C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, ,,My$l Wojskowa”, dodatek specjalny, lipiec 2004.
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cji marzen dla kazdego. Odnosi si¢ to rowniez do zagrozen zwigzanych z migracja,
ktore oddziatuja na bezpieczenstwo socjalne, ekonomiczne i ekologiczne, ksztal-
tujace poziom, warunki i §rodowisko zycia. Takie rozumowanie wskazuje droge
eliminowania zagrozen wynikajacych z migracji, polegajaca na tworzeniu takich
warunkoéw zycia w rodzinnych krajach migrantow, ktére wyeliminuja przyczy-
ny podejmowania dramatycznych decyzji o poszukiwaniu nowego miejsca zycia.
Wymaga to wysitku i dobrej woli catej swiatowej spotecznosci, przede wszystkim
najbogatszych krajow $wiata, pod nadzorem organizacji miedzynarodowych dla
wyrownania poziomu i warunkow zycia wszystkich panstw i narodéw. Diugofa-
lowe myslenie przyniesie korzysci wszystkim — migranci znajda godziwe miejsce
zycia w swojej ojczyznie, a kraje i regiony, do ktorych przybywaja, uwolnig si¢ od
zagrozen zwigzanych z migracjami. Opracowanie i wdrozenie tej koncepcji powin-
no by¢ sprawg priorytetowa ze wzgledu na skale zjawiska i jego skutki.

Wspoblczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstw i regionow sg gtow-
nie czynniki niemilitarne, takie jak: niedemokratyczne rzady, niski poziom zycia,
konflikty religijne i etniczne, degradacja srodowiska. Czynniki te sa jednoczes-
nie przyczynami migracji, ktore stwarzajg zagrozenia bezpieczenstwa szero-
ko rozumianego, w tym militarnego. Zagrozenia te nalezy rozpatrywaé zardwno
w odniesieniu do krajow pochodzenia, jak i krajow przyjmujacych. Zagrozenia bez-
pieczenstwa panstw i regiondw mozna wyeliminowaé przez usunigcie przyczyn
migracji, a to mozna osiggnaé przez demokratyczne sprawowanie wtadzy i stwo-
rzenie godziwych i bezpiecznych warunkéw zycia w krajach rodzinnych. Wymaga
to opracowania kompleksowego systemu pomocy, zmierzajacego do osiagnigcia
poziomu rozwoju tych krajow znacznie wyzszego niz ten, ktory sktania do migra-
cji, oraz wyznaczenia kierunkéw dojscia do poziomu krajéw wysoko rozwinigtych.

Studia literatury z zakresu bezpieczenstwa, zagrozen bezpieczenstwa oraz
ekonomii rozwoju w zestawieniu z wynikami analizy zwigzkéw warunkow zycia
z migracjg oraz zagrozen bezpieczenstwa stwarzanych przez migracje pozwalajg
potwierdzi¢ stusznos¢ przyjetej hipotezy. Powodem migracji s3 m.in.: skutki nie-
demokratycznych rzadow, rdéznice w poziomie zycia panstw i wewnatrz panstw,
podziaty wspotczesnego $wiata na centra cywilizacyjne 1 peryferie, ubostwo, za-
grozenia wynikajace z powodow politycznych, religijnych lub etnicznych, degrada-
cja srodowiska pogarszajaca warunki zycia w krajach najubozszych, gtéwnie przez
lokowanie w tych krajach przemystow szczegdlnie szkodliwych dla §rodowiska
oraz nieprzestrzeganie elementarnych zasad ochrony srodowiska.

Dotychczasowe dziatania podejmowane w celu rozwiazania problemow zagro-
zen bezpieczenstwa zwigzanych z migracjg sg nieskuteczne, problem ciagle nara-
sta. Stawianie ogrodzen i wzmacnianie ochrony granic stuzbami mundurowymi
to rozwigzania dorazne, punktowe, a ponadto kosztowne, czgsto sprzeczne z zasa-
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dami prawa humanitarnego, a przede wszystkim skutkujace doraznie i w bardzo
matym stopniu.

Analiza problemoéw zwigzanych z migracjami od 2015 roku wyraznie pokazuje
fiasko dziatan podejmowanych przez pojedyncze kraje; nieuzasadnione wydatki na
takie dzialania moglyby by¢ wykorzystane o wiele efektywniej pod warunkiem re-
alizacji dtugofalowej koncepcji usuwania przyczyn zjawiska, a nie walczenia z nim.
Migranci przekraczaja granice, sg w obozach dla uchodzcow, docierajg do krajow
docelowych, tracg zdrowie i zycie, a panstwa, do ktorych si¢ przedostaja, ponosza
koszty materialne i wizerunkowe.

Taki obraz, wylaniajacy sie z gruntownych studiow literatury i analizy proce-
sOw migracyjnych w ostatnich latach, wymaga empirycznej weryfikacji hipotez.
Fragmentaryczne badania prowadzone w os$rodkach dla uchodzcow jednoznacznie
wskazuja, ze najczgstszym marzeniem migrantow jest godziwe zycie we wlasnej 0j-
czyznie. Decydujac si¢ na migracje, sg Swiadomi zagrozen dla siebie i najblizszych,
licza si¢ z poniesieniem najwigkszych ofiar, ale nie mogg bezczynnie czeka¢ na
smier¢ glodowa badz egzekucje we wlasnym kraju z réznych powodow. Sg rowniez
oszukiwani 1 wprowadzani w btad co do warunkow i bezpieczenstwa przemiesz-
czania, co szczego6lnie ujawnito si¢ na bialoruskim kierunku migracji.

Wartosci demokratyczne? — czynniki ograniczajagce migracje?

Jedng z gltoéwnych przyczyn wspotczesnych migracji jest brak warunkéw za-
pewniajacych podstawowe prawa cztowieka, m.in.: Zycie, wolnos¢, wolnos¢ reli-
gijna, réwnos¢, sprawiedliwosé. Wartosci te powinny gwarantowac rzady ludu,
okreslane mianem demokracji. Termin ten jest uzywany w czterech znaczeniach
jako:

1) wiadza ludu, narodu, spoteczenstwa;

2) forma ustroju politycznego panstwa, w ktérym uznaje si¢ wole wigkszosci
obywateli jako zrodto wiadzy i przyznaje im si¢ prawa i wolnosci politycz-
ne, gwarantujace sprawowanie tej wladzy;

3) synonim samych praw i wolnosci politycznych, ktérych podstawg jest row-
no$¢ obywateli wobec prawa oraz rownos¢ ich szans i mozliwosci. Row-
no$¢ oznacza catkowite podobienstwo, tozsamos¢ pod wzgledem ilosci,
jakos$ci, wartosci, wielko$ci itp. W znaczeniu spotecznym réwnos¢ pole-
ga na rownouprawnieniu, braku podziatu spoteczenstwa na uprzywilejo-
wanych i1 wyzyskiwanych. Réwnos¢ wobec prawa polega na jednakowym

2 Dekalog wiedzy, t. 8, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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traktowaniu wszystkich obywateli, ktorzy znalezli si¢ w okreslonej sytuacji
przewidzianej przez norme prawna;

4) ustrdj spoteczno-gospodarczy zapewniajacy powszechny i rowny udziat
obywateli we wlasnosci 1 zarzadzaniu narodowym majatkiem produkcyj-
nym, dostep do dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby ludzkie, dostep do
dobr kultury, o§wiaty i ochrony zdrowia.

Wolnos$¢ jest pojeciem o znaczeniu politycznym, filozoficznym, ekonomicz-
nym i religijnym. Brak jest jednoznacznej interpretacji tego pojecia. W najprost-
szym ujeciu opisuje sytuacje braku zewngtrznego przymusu. Istotne jest ustalenie
rodzaju ustroju politycznego, ktory najlepiej chroni wolno$¢. Wspodlczesnie istnieja
dwie grupy pogladow ujecia tego problemu:

* maksymalne rozszerzenie wolno$ci indywidualnej bedacej podstawa two-
rzenia innych wartosci;

* zbudowanie systemu kompromisowego, w ktorym wolnos¢ indywidualna
jest ograniczona ze wzgledu na sprawiedliwo$¢ spoteczna lub na spotecz-
nie uznawany system praktyk i norm.

Glownego zrodta zagrozen wolno$ci upatruje si¢ w wiekszym stopniu w pew-
nych formach kultury, takich jak: stereotypy jezykowe i spoteczne, hierarchia kultu-
rowa, rozroznienie prawdy i fatszu, dobra i zta, pickna i brzydoty itp. W mniejszym
stopniu zagrozeniem wolnosci staje si¢ bezposredni przymus.

W znaczeniu politycznym wolno$¢ oznacza niezalezno$¢ panstwa od innych
panstw w sprawach wewnetrznych i stosunkach zewnetrznych, niepodlegtose,
suwerennos¢. Dla jednostki oznacza mozliwos¢ podejmowania decyzji zgodnie
z wlasng wola, nieskrepowanego dziatania, uwarunkowanego ogétem czynnikow
spoteczno-moralnych. W znaczeniu prawnym wolnos¢ oznacza prawa obywateli
wyznaczane przez dobro powszechne, interes narodowy i porzadek prawny. Prawo
wyroznia:

* wolnosci obywatelskie wyrazajg si¢ w postaci zobowigzan wiadzy pan-
stwowej do nieingerowania w okreslone sfery Zycia osobistego i publiczne-
go obywateli. Zobowigzania te sg zawarte w aktach prawnych;

* wolno$¢ osobista jako prawo obywatela do swobodnego przenoszenia si¢
z miejsca na miejsce i niepodlegania uwiezieniu bez wyroku sadu;

* wolno$¢ stowa jako prawo obywatela do swobodnego wypowiadania swo-
ich mysli w stowie i piSmie;

* wolno$¢ sumienia jako prawo gwarantujace obywatelowi swobode w wy-
borze przekonan, pogladow, wyznawanej religii itp.;

* wolno$¢ wyznania jako prawo gwarantujace obywatelowi swobode w wy-
borze wyznawanej religii i w wykonywaniu praktyk religijnych;
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* wolnos$¢ zgromadzen jako prawo gwarantujgce obywatelowi mozliwosé
organizowania zebran publicznych, jezeli nie naruszajg interesu publiczne-
go ani nie zagrazajg bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.

Sprawiedliwo$¢ jest pojeciem moralno-spotecznym. W filozofii i teologii ozna-
cza cnote moralng, w naukach prawnych oznacza zasad¢ charakteryzujaca prawo
oraz instytucje spoteczne i polityczne. Sprawiedliwos$¢ spoteczna jest kategoria
spoteczno-polityczng i prawng bedaca opisem faktycznego stanu rzeczy badz po-
stulatem. Peini funkcje kryterium oceny stosunkow spotecznych jako wzorzec,
ideal. Jest cecha ustroju politycznego i1 porzadku prawnego, charakteryzuje si¢ zo-
biektywizowanymi i jednakowymi dla wszystkich obywateli i grup spotecznych
kryteriami oceny praw i obowigzkow, zastug i win, wymaganiem bezstronnosci
w funkcjonowaniu organow panstwowych, administracyjnych, rzadowych, proku-
ratorskich i stuzb porzadkowych.

Jako cecha stosunkéw spotecznych sprawiedliwos¢ spoteczna oznacza sposob
traktowania okreslonych grup oraz jednostek ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do
roznych warstw, klas, narodow wspolnot religijnych, ras, ptci itp.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna odnosi si¢ do rownoprawnosci lub nierownoprawno-
$ci grup spotecznych i ich cztonkéw, oceny stusznosci i adekwatnos$ci zasad 1 kry-
teriow podzialu dobr materialnych, wptywow i wladzy oraz wartosci duchowych
(autorytetu, uznania, prestizu). Sposob pojmowania idei sprawiedliwos$ci spotecznej
zalezy od wlasciwosci kregu cywilizacyjno-kulturowego, klimatu, intereséw i men-
talnosci poszczegdlnych naroddéw, wspolnot wyznaniowych, regionalnych oraz lo-
kalnych tradycji. Jej realizacja zalezy od interpretacji i uktadu sit politycznych.
Cechami wspolnymi sprawiedliwosci spotecznej sg nastepujace postulaty:

* wyeliminowanie ze stosunkow miedzy ludzmi krzywdy, wyzysku, ucisku
1 przemocy, dyskryminacji rasowej, ptciowej, religijnej i politycznej;

* zniesienie niezastuzonego uprzywilejowania spotecznego;

* zapewnienie wszystkim rownos$ci szans i rOwnouprawnienia;

* uniemozliwienie zycia kosztem innych.

Sprawiedliwos¢ spoteczna to przyznanie cztowiekowi tego, co z tytutu jego
wkladu pracy lub zastug stusznie mu si¢ nalezy, to przyznanie kazdej jednostce
naleznych jej praw wynikajacych z zasad demokracji.

Wymienione warto$ci sg zapewniane przez demokratyczne systemy wiadzy,
ktore wspotczesnie mozna scharakteryzowaé nastgpujaco:

* wladze sg powotywane na okreslony czas;

* decyduje wigkszo$¢ glosow, ale prawa mniejszosci musza by¢ przestrzega-
ne i opozycja polityczna moze legalnie dziatac;

* najwyzszym organem wiadzy ustawodawczej jest parlament;

» parlament ma prawo do krytyki rzadu;
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» funkcjonowanie sagdownictwa niezaleznego od rzadu;

* istnienie partii politycznych, ktore zmieniajg si¢ u wtadzy;

* istnienie wspotzawodnictwa i wymiana elit wtadzy;

* wyboru elit dokonuja obywatele, przez co wptywaja na polityke;

* jedynym podmiotem wiadzy panstwowej sprawowanej bezposrednio lub
przez przedstawicieli jest lud czy narod (suweren).

Stopien wypelnienia tych wymagan jest mocno zréznicowany w poszczego6l-
nych panstwach. Ma to odzwierciedlenie w migracjach:

* w im mniejszym stopniu przestrzegane sg zasady demokracji w panstwie,
tym wicksze prawdopodobienstwo zaistnienia zjawiska emigracji i wiek-
sza jego skala;

* w im wigkszym stopniu sg przestrzegane zasady demokracji w panstwie,
tym wigksze prawdopodobienstwo obrania tego panstwa jako docelowego
przez migranta i wigksza skala migracji.

Czynnikiem potggujacym migracje w krotkim czasie jest wojna. Przyktadami
tego sa Syria ogarnigta wojng domowa, w ktora angazuja si¢ panstwa obce, i Ukra-
ina — po agresji rosyjskiej. Decydujacym, a w wigkszosci wypadkow jedynym po-
wodem migracji z krajoéw ogarnigtych wojng jest uzasadniona obawa utraty zycia.
Obserwujemy bowiem znaczace grupy Ukraincéw powracajacych do ojczyzny, kie-
dy nastgpuje nawet minimalna poprawa bezpieczenstwa na terenach ich zamiesz-
kania. Oni checg czynnie uczestniczy¢ w obronie wolosci rozumianej w znaczeniu
politycznym jako zachowanie niepodlegltosci wlasnego kraju i wypedzenie z jej
granic rosyjskiego agresora.

Podtozem fali migrantéw udajacych si¢ do Europy Zachodniej przez Morze
Srédziemne i przez Biatorus sa sprawowane w ich krajach rzady w sposob niema-
jacy nic wspolnego z demokracja. Z regutly jest to kilka przyczyn, wzajemnie si¢
potegujacych, sklaniajacych do podjecia decyzji o opuszczaniu ojczyzny, gtéwnie
brak wolnosci, rownosci 1 sprawiedliwosci.

Migracja przez Biatoru$ odznacza si¢ wyjatkowo perfidng cecha, w postaci
zaangazowania wladz dyktatorskiego panstwa w ,,pomoc” uchodzcom w dostar-
czeniu ich na teren Unii Europejskiej. Uruchamianie potaczen komunikacyjnych
do Biatorusi i dowozenie migrantéw na granice Unii stworzylto im iluzj¢ gwaran-
cji dostania si¢ do docelowego kraju. Efekty takiego dzialania ujawnity si¢ wielo-
ma ofiarami, nieopisanym cierpieniem i podeptaniem ludzkiej godnos$ci. Synergie
efektow dyktatury w krajach uchodzcéw z dyktaturg Lukaszenki i jego traktowa-
niem uchodzcéw, podstepnie mamionych fatszywymi obietnicami, obserwujemy na
granicy polsko-biatoruskie;.

Problemy zwiazane z migracja nalezy rozpatrywaé w sposob kompleksowy,
uwzgledniajac:
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* przyczyny zjawiska;

* jego negatywne skutki dla migrantéw i spolecznos$ci Swiatowej;

* koszty usuwania (ograniczania) przyczyn zjawiska;

 7rodta narazania.

Sa one niemozliwe do rozwigzania przez pojedyncze kraje czy grupy krajow,
a jedynie przez cata spotecznos¢ globu. Program rozwigzania probleméw migra-
cyjnych powinien by¢ opracowany przez interdyscyplinarny zespot specjalistow,
w ktorym beda wskazane konkretne dzialania uczestnikoéw procesu i znajda one
potwierdzenie bezwzglednej ich realizacji.

Masowa migracja spowodowana wojna w Ukrainie zwigksza zestaw pytan
problemowych dotyczacych ograniczenia tego zjawiska w postaci:

* w jaki sposob zahamowaé¢ w porg tendencje tworzenia rzadéw dyktator-
skich, w ktorych wtadza jest skupiona w rgku jednego cztowieka, otoczo-
nego grupa ludzi zainteresowanych jego rzadami ze wzglgdu na czerpane
korzysci, a jednoczes$nie catkowicie od niego zaleznych i niemajacych
podmiotowosci?

* jak przywréci¢ demokratyczne zasady rzadzenia w panstwach, w ktorych
panuje dyktatura?

Przed tymi problemami stoi spoteczno$¢ wspotczesnego §wiata, zagrozona
powtorka z historii, wyrazong rozlaniem si¢ konfliktu poza granice napadnigtego
kraju. Przez wiele lat politycy przygladali si¢ biernie poczynaniom Putina, pro-
wadzac z jego ekipg interesy o roznym charakterze i tudzac sig, ze jest to sposob
utrzymywania stabilnego poziomu jego zachowan. Zabrakto w pore zdecydowane;j
reakcji na postrzegane zmiany w relacjach politycznych i militarnych, ktore byty
zdominowane interesami gospodarczymi, gtownie na coraz wigksze uzaleznianie
Zachodu od rosyjskiej ropy i gazu. Bierna postawa Zachodu wobec agresji na Kau-
kazie i zajecia Krymu utwierdzila rosyjskiego dyktatora w jego bezkarnosci i cal-
kowitym lekcewazeniu ustalonego porzadku prawnego. Reakcja w postaci sankcji
i ogromnej pomocy Ukrainie jest zdecydowanie spozniona, a efektem tego opdz-
nienia jest sytuacja w tym panstwie: ludobojstwo, nieopisane cierpienia ludnosci,
zniszczenie dobr materialnych i kulturowych, zagrozenie konfliktem $wiatowym
i glodem w wielu regionach §wiata, ktore Ukraina zaopatrywata w zywnos$¢. Jest
to wystarczajacy powod do traktowania symptomow rzadow dyktatorskich jako
jednego z grozniejszych czynnikow zagrozenia bezpieczenstwa i wypracowania
sposobow uniemozliwiajacych powstanie takich rzgdéw. Przyktadowa koncepcije
rozwigzania problemow migracyjnych przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Schemat rozwiazywania probleméw migracyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne.



18 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(54)/2023

Ograniczanie zjawiska migracji

Straty i okrucienstwa drugiej wojny $§wiatowej uswiadomily owczesnym
przywodcom panstw koniecznos$¢ podjecia dziatan zapobiegajacych powtorzeniu
tragedii. W swoim przemowieniu rozpoczynajacym konferencje w San Francisco
owczesny prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry Truman zwrécit si¢ do §wia-
towej spotecznos$ci z wezwaniem, aby nigdy nie rozwigzywacé sporéw z uzyciem
sity.

Zasady gwarantujace przestrzeganie podstawowych wartosci czltowieka
i ksztaltowania tadu $wiatowego zostaty sformutowane w Karcie Narodow Zjed-
noczonych podpisanej 26 czerwca 1945 roku w San Francisco oraz w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grud-
nia 1948 roku. Karta Narodow Zjednoczonych okresla gtowne cele dziatania ONZ:
utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, organizowanie wszech-
stronnej wspotpracy i popieranie rozwoju przyjaznych stosunkéw migdzy panstwa-
mi, wspieranie rozwoju spotecznego, gospodarczego, kulturalnego i humanitarnego
oraz harmonizowanie dziatan panstw w tych zakresach, a takze dziatania na rzecz
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wartosci. Za podstawowe zasady
ONZ uznaje m.in.: suwerennos¢ i rownos¢ panstw cztonkowskich oraz nieinterwe-
niowanie w ich sprawy wewnetrzne, wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan
wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych i innych zrodet prawa miedzyna-
rodowego, pokojowe rozstrzyganie sporow, powstrzymywanie si¢ przez panstwa od
grozby lub uzycia sity, wspotdziatanie w akcjach ONZ, zapewnienie, aby rowniez
panstwa nienalezgce do ONZ nie naruszaty pokoju. Deklaracja okresla prawa jed-
nostki w dziedzinie cywilnej, gospodarczej i kulturalnej, m.in.: prawo do zycia,
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, do swobodnego przemieszczania si¢ i wy-
boru miejsca zamieszkania, do pracy, nauki, wolnosci wyznania, wolno$ci stowa
1 stowarzyszania sig.

Jak szybko spoteczno$¢ migdzynarodowa odeszta od tych wartosci, pokazuje
aktualna sytuacja, charakteryzujaca si¢ wieloma dotad nieznanymi zagrozeniami.
Wyjatkowo jest niezrozumiata postawa Rosji — spadkobiercy bylego ZSRR — jako
statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, odpowiedzialnego w szczeg6lny spo-
sOb za przestrzeganie postanowien przyjetych przez Narody Zjednoczone.

Analizujac cele i zasady ONZ, mozna zauwazy¢, ze sg one w duzym stopniu
nierealizowane i nieprzestrzegane. Bezsprzecznymi osiggnieciami ONZ sg m.in.:
zapobiezenie globalnemu konfliktowi zbrojnemu i podejmowanie dziatan w roz-
nych dziedzinach zycia spotecznego. Jednak dziatania, ktore bylyby w stanie ogra-
niczy¢ zagrozenia zwigzane z migracjami, sg nieskuteczne i nic nie wskazuje, zeby
ulegly poprawie, stad konieczno$¢ poszukiwania innych rozwigzan.
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Nierozwigzane w por¢ problemy spoteczne, polityczne i ochrony srodowiska
generujg niekorzystne zjawiska bedace powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa
$wiatowej spoteczno$ci. Teorie na temat rozwoju spotecznego i podejmowane dzia-
tania pomocowe dla krajow stabo rozwinigtych mialy doprowadzi¢ je do poziomu
krajow wysoko rozwinigtych. Efekty tych dziatan okazaty si¢ mato skuteczne. Od
konca XX wieku panowato przekonanie, ze osiagnie si¢ to w wyniku procesoéw
globalizacyjnych, ktore gruntownie przyspieszyly wraz z postepem w dziedzi-
nie informatyki i telekomunikacji. Rowniez globalizacja okazala si¢ nieskuteczna
jako sposdb na wyrdéwnanie poziomu rozwoju na §wiecie, wrecz odwrotnie — jedna
z ocen globalizacji brzmi: bogaci bogaca si¢ coraz szybciej, a biedni coraz szybciej
biednieja. Wskazniki ilustrujgce réznice poziomu zycia sg przerazajgce, rozbiezno-
sci siegajg kilkuset razy.

Stan odprezenia po okresie zimnej wojny spowodowat wzrost wzajemnego za-
ufania migdzy panstwami; w konsekwencji doszto do szybkiego zachwiania réwno-
wagi militarnej i odrodzenia si¢ imperialnych dazen Rosji, ktora zaczgta umacniac
dyktatorskie rzady lekcewazace ustalenia migdzynarodowe. W tym postepowaniu
utwierdzatlo putinowska Rosje coraz wigksze uzaleznienie Europy Zachodniej od
rosyjskich surowcow. Bezkarno$¢ dyktatora objawia si¢ otwartg wojna na Kauka-
zie, aneksja Krymu, a wreszcie wojng z Ukraing. Cierpi na tym réwniez rosyjskie
spofeczenstwo, zyjace w ciagle pogarszajacych si¢ warunkach, ale bezwzgledne
metody rozprawiania si¢ z przejawami sprzeciwu sg skutkiem zachowania bier-
nosci. Postepowanie z opozycjonistami i reakcja na najmniejsze formy sprzeci-
wu cofaja zycie w Rosji do czasow stalinowskich. Podobnie sa sprawowane rzady
w Bialorusi, gdzie lekcewazy si¢ wyniki wyborow, protesty sa ttumione bezwzgled-
nymi metodami przemocy, a opozycjonisci odbywaja surowe kary. Taka sytuacja
utrzymuje si¢ rowniez w wielu innych krajach, szczegolnie na Bliskim Wschodzie
iw Afryce. Na krzywdzie catego narodu powstaja niewyobrazalne fortuny niewiel-
kich liczbowo elit rzadzacych 1 wprowadzane sg nieludzkie zasady sprawowania
wladzy, pozostajace w sprzecznosci z cechami rzagdéw demokratycznych. Sytuacje
tg pogarszaja coraz czesciej powtarzajgce si¢ niekorzystne zjawiska naturalne, np.
w wyniku dtugotrwatej suszy w Rogu Afryki gloduje okoto 10 mln dzieci®. Stawia
to duze grupy spoteczne w sytuacji poszukiwania lepszej przysztosci poza granica-
mi wlasnego kraju i podejmowaniu decyzji o jego opuszczeniu.

Wszystkie skutki masowych migracji sg niemozliwe do realnej oceny, ale bez-
sprzeczne jest zagrozenie bezpieczenstwa swiatowej spotecznosci w réznych jego
elementach. Jest to wystarczajacy powod do rozwazenia réznych koncepcji ograni-

4 Informacja w TVN24 z 3 lutego 2023 r.; materiaty informacyjne UNICEF Polska, https://unicef.pl/
co-robimy/gdzie-pomagamy/rog-afryki.
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czania migracji. Jednym z mozliwych rozwigzan jest zbudowanie globalnego syste-
mu ograniczania migracji, ktorego ide¢ funkcjonowania przedstawia rys. 1.

Wyjsciowym dziataniem tego systemu jest ustalenie przyczyn migracji, po-
jawiajgcych si¢ gtownie w wyniku sprawowania rzgddéw sprzecznych z zasadami
demokracji, tj. naruszanie wolnosci, réwnosci, sprawiedliwos$ci, wolnosci religij-
nej, zagrozenie zycia. Kolejnym krokiem powinno by¢ ustalenie kosztow migracji
i okreslenie procentowego udziatu kazdej z wyrdznionych przyczyn w skali mi-
gracji i kosztow ich usunigcia. Drugim waznym sktadnikiem kosztow migracji sg
koszty ponoszone przez kraje przyjmujagce migrantow w postaci m.in.: obozow dla
uchodZcow, wzmocnienia ochrony granic, zapewnienia warunkdw zycia, tworzenia
miejsc pracy, przygotowania zawodowego, ochrony $rodowiska.

Wazniejsze, z punktu widzenia humanitarnego, sa koszty niewymierne, ktore
beda skutkowac nie tylko w czasie biezacym, ale rowniez w trudnej do okreslenia
przysztosci, w postaci m.in.: utraty tozsamosci, kultury, zagrozen terrorystycznych,
konfliktow ze spotecznoscig kraju przyjmujacego. Moga one mie¢ nieodwracal-
ny charakter i by¢ zarzewiem konfliktu cywilizacyjnego. Do rozwigzania tych
problemdéw powinien powsta¢ globalny system ograniczenia migracji z wyodreb-
nionymi podsystemami: kierowania, podmiotami zaangazowanymi w rozwigzywa-
nie probleméw migracyjnych, elementami wykonawczymi, wyspecjalizowanymi
w usuwaniu konkretnych przyczyn migracji, zrédtami finansowania i organami
kontrolnymi. System taki powinien powsta¢ z upowaznienia catej Swiatowej spo-
lecznosci i dziata¢ na poziomie globalnym.

Jest to na chwile obecng jedynie idea, praktycznie niemozliwa do urzeczy-
wistnienia, gdyz dyktatorzy nigdy nie zgadzajg si¢ na zmiany swojego sposobu
rzadzenia. I tu jest wielkie wyzwanie przed Swiatowa spoteczno$cia w postaci po-
szukiwania sposobow zmuszenia dyktatoréw do ulegto$ci oraz przekonania rzadza-
cych w bogatych krajach do potrzeby i celowosci pomocy krajom biednym.

Sankcje naktadane na dyktatorskie panstwa sa dobrym kierunkiem, ale nie sa
jeszcze doktadnie opracowane i na pewno nie sg jedynym $rodkiem nacisku. Nie
mozna jednak w zaden sposob przyglada¢ si¢ biernie narastajgcemu zjawisku mi-
gracji, bo jego skutki, podobnie jak degradacja srodowiska naturalnego, moga by¢
tragiczne dla $wiatowego tadu i pokoju.
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Streszczenie

Artykut prezentuje najistotniejsze problemy dotyczace zjawiska migracji, ktore
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inie. Podjeto réwniez probg rozwigzania problemow migracyjnych przez usunigcie
przyczyn zjawiska w wyniku dziatania globalnego systemu ograniczania migracji.

Summary

The article presents the most relevant problems concerning the migration phe-
nomenon, which has assumed worrying proportions in the 21st century. It identifies
the main causes of migration, resulting from non-democratic modes of governance.
The range of concepts that make up democracy, which protect basic human values,
makes it possible to explore the relationship between these concepts and the pheno-
menon of migration. They are referred to various areas of life and the development
of the migration phenomenon is shown against this background. The article also
points out the current cause of mass migration — the war in Ukraine. An attempt is
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as a result of the global system of migration restriction.
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Krzysztof Konopka

OCHRONA PRAWNA PRACOWNIKA
SOCJALNEGO JAKO REALIZATORA MISJI
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Ochrona prawna i organy ochrony prawnej

Pojecie ochrony prawnej nie zostato zdefiniowane w pragmatyce stuzbo-
wej funkcjonariuszy publicznych, trafne jednak wydaje si¢ utozsamianie jej
z ochrong przystugujaca na podstawie przepisow prawa. Okreslenie to wystepu-
je w aktach prawnych, orzecznictwie oraz doktrynie w powigzaniu z takimi sto-
wami, jak ,,srodek” (Srodek ochrony prawnej), ,,przedmiot” (przedmiot ochrony
prawnej) czy ,,podmiot” (podmiot ochrony prawnej). Tak szerokie ujecie zagad-
nienia umozliwia rozroéznienie ochrony cywilnoprawnej, karnoprawnej badz
administracyjnoprawnej'.

Ochrona prawna definiowana jest przez Stanistawa Wlodyke?® jako stata i zor-
ganizowana dziatalno$¢ podejmowana w celu ochrony porzadku prawnego oraz
praw podmiotowych. Organy ochrony prawnej dzielg si¢ na:

1) rozstrzygajace (orzekajace, jurysdykcyjne, judykacyjne):

a) sagdowe,
b) quasi-sgdowe,
¢) pozasadowe;

2) pojednawcze;

3) kontroli legalnosci;

4) pomocy prawne;j.

Organy orzekajagce — panstwowe lub spoteczne zajmujg si¢ rozstrzyganiem
sytuacji konfliktowych w formie wigzacych orzeczen. Wyréznione wsrod nich
organy sagdowe sg organami panstwowymi powotanymi w celu sprawowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci i specjalnie pod tym katem zorganizowane i uprawnione

' A. Halicki, Ochrona prawna funkcjonariusza celnego — cz¢sé¢ I, ,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2014, nr 4, s. 127.

2 Za: J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czesé szczegdlowa,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 23-24.
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do orzekania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Organami sagdowymi sg sady
(powszechne, szczegélne, Sad Najwyzszy) i trybunaty krajowe (Trybunat Stanu,
Trybunat Konstytucyjny), a takze trybunaty i sady migdzynarodowe.

Organy quasi-sagdowe definiowane sg w doktrynie jako powotane i zorganizo-
wane do orzekania, ktorym brakuje przynajmniej jednego z atrybutow sadu (np.
niezaleznosci). Do organéw tych zalicza si¢: izby morskie, sady polubowne, mie-
dzynarodowy arbitraz handlowy, arbitraz spoteczny, samorzadowe kolegia odwo-
tawcze, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Komisj¢ Prawa Autorskiego,
komisje¢ do spraw ustalania okolicznosci faktycznych wypadkow lub katastrof.

Organy pozasadowe sa powotane do innych niz orzekanie celow (np. kontroli
legalnosci), a funkcja orzecznicza jest ich funkcjg dodatkowa. Organami pozasado-
wymi sg np. policja, straz miejska.

Celem organdéw pojednawczych jest ugodowe rozwigzanie sytuacji konflik-
towej na drodze porozumienia stron lub za posrednictwem osoby uprawnionej
(mediatora).

Za organy kontroli legalnosci uznawane sg organy, ktorych zadaniem jest ba-
danie zgodno$ci zachowania si¢ okre$lonych podmiotow z obowigzujagcym prawem
1 wystepowanie z wnioskami o zastosowanie odpowiednich srodkéw w przypadku
naruszenia lub zagrozenia naruszenia prawa. Kontrola legalnosci wystepuje jako
kontrola niesamoistna® lub samoistna* oraz jako kontrola sensu stricto i sensu largo.

Organy pomocy prawnej $wiadczg pomoc prawng podmiotom stosunkoéw
prawnych w celu ochrony ich praw podmiotowych i prawnie chronionych intere-
sOw. Mozna wyrdzni¢ kilka form udzielania pomocy: poradnictwo prawne, udziat
w opracowywaniu aktow prawnych o charakterze ogélnym lub indywidualnym,
reprezentacja stron, dokonywanie innych czynnosci®.

Pracownik socjalny

Zawdd pracownika socjalnego wymaga szczegolnej wrazliwosci na niespra-
wiedliwos¢ 1 krzywde spoteczng. Pozadane sg takie cechy pracownikow socjalnych,
jak: zyczliwos¢, empatia, wyrozumialosé, a takze dobra organizacja i umiejetnosé
roztadowywania konfliktow, z ktérymi w swojej rzeczywisto$ci zawodowej pra-
cownicy socjalni spotykaja si¢ niemal kazdego dnia. Mnogo$¢ i roznorodno$¢ prob-
lemow $rodowiska lokalnego wymusza szerokie spektrum dziatan podejmowanych
przez opisywang grup¢ zawodowa. W rezultacie wskazuje si¢ na wiele rél, ktore

* Kontrola niesamoistna stanowi dodatkowy rodzaj dziatalnosci okreslonego organu.

4 Kontrola samoistna wystepuje wtedy, gdy kontrola przestrzegania prawa jest wytaczng funkcjg danego
organu.

5 J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organow..., op.cit., s. 23-24.
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obecnie musi odgrywaé pracownik socjalny. Jest on przede wszystkim organizato-
rem $rodowiska lokalnego, animatorem, koordynatorem, spotecznikiem, pedago-
giem i wychowawca. Nie tylko niesie wsparcie potrzebujacym, lecz takze zachgca
do doskonalenia si¢, dowartosciowuje oraz ksztattuje pozytywne nastawienie do
zycia i dalszych zmian.

Ochrona prawnosadowa w ramach pomocy spotecznej odnosi si¢ do pracowni-
kow socjalnych oraz ich podopiecznych. To wlasnie w roznych postgpowaniach pra-
cownik socjalny pehni funkcje realizatora bezpieczenstwa spotecznego stanowigcego
wazne ogniwo w zapewnieniu ochrony prawnosgdowej osobom potrzebujagcym.

Istotng kwestia jest przystugujaca pracownikowi socjalnemu na podstawie
art. 121 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej® przewidziana dla
funkcjonariuszy publicznych ochrona prawna. Ponadto artykut ten okresla nastepu-
jace uprawnienia (przywileje) pracownikow socjalnych:

» korzystanie z prawa pierwszenstwa przy wykonywaniu swoich zadan
w urzedach, instytucjach i innych placéwkach. Organy i instytucje admi-
nistracji publicznej, podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg i organi-
zacje pozarzadowe sg obowigzane do udzielania pracownikowi socjalnemu
pomocy w zakresie wykonywania tych czynnosci. W szczegolnosci sady,
organy i jednostki organizacyjne sa zobowigzane udostepni¢ pracowniko-
wi socjalnemu, na jego wniosek, informacje, ktore maja znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy o przyznanie $wiadczenia;

» pomoc psychologiczna w przypadku wystapienia sytuacji bezposrednio za-
grazajacych jego zyciu lub zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi czynnos-
ciami stluzbowymi dla pracownika socjalnego zatrudnionego w os$rodku
pomocy spotecznej, centrum ustug spolecznych, o ktorym mowa w usta-
wie z 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych’, lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie;

» prawo do szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego pod-
czas wykonywania czynnos$ci zawodowych dla pracownika socjalnego za-
trudnionego w osrodku pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie (szkolenia przeprowadza
pracodawca co najmniej raz na dwa lata);

* raz na dwa lata dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni ro-
boczych dla pracownika socjalnego zatrudnionego w osrodku pomocy
spotecznej, centrum ushug spotecznych lub w powiatowym centrum po-
mocy rodzinie, do ktérego obowiazkow nalezy praca socjalna lub prze-

¢ Dz.U.z2021 r. poz. 2268 ze zm.
” Dz.U. poz. 1818.



K. Konopka, Ochrona prawna pracownika socjalnego jako realizatora misji... 25

prowadzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych, jezeli przepracowat
nieprzerwanie i faktycznie co najmniej trzy lata;

* wyplacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt dla
pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do
ktorego podstawowych obowiazkéw nalezy §wiadczenie pracy socjalnej
lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw srodowiskowych poza siedzi-
ba jednostki;

» zwrot kosztow uczestnictwa w szkoleniach w zakresie specjalizacji zawo-
dowej w zawodzie pracownika socjalnego, w kwocie nie mniejszej niz po-
lowa kosztow szkolenia;

» zwrot kosztow przejazdéow z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez
niego czynnosci zawodowych, w przypadku braku mozliwosci zapew-
nienia dojazdu $§rodkami pozostajacymi w dyspozycji zatrudniajgcego go
pracodawcy dla pracownika socjalnego, do ktorego obowiazkéw nalezy
$wiadczenie pracy socjalnej w srodowisku lub przeprowadzanie rodzin-
nych wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki.

W art. 121 punkt ciezkos$ci zostal potozony na pozycje prawng i bezpieczen-
stwo pracownika socjalnego w zwiazku z wykonywang przez niego pracg zawo-
dowa. Misja realizatora bezpieczenstwa spotecznego oraz wykonywany zawod
pracownika socjalnego niosa ze sobg wiele trudnych i odpowiedzialnych wyboréw,
podejmowanych juz na etapie wyboru $ciezki zawodowej®. W literaturze zawod pra-
cownika socjalnego jest uyymowany dos¢ szeroko — jako dziatalno$¢ o charakterze
pomocowym. Jego podstawa jest niesienie pomocy ludziom, ktérzy jej potrzebuja
i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji nie tylko ekonomicznej, ale rowniez emocjonalne;j
i psychicznej. Praca socjalna polega na pracy z jednostka i Srodowiskiem, w ktore
pracownik socjalny ingeruje w zakresie niezbednym do udzielenia pomocy osobom
lub rodzinom dotknigtym problemem. Pracownik socjalny powinien przyczynia¢
si¢ do wzmacniania zdolnoséci swoich podopiecznych do samodzielnego pokony-
wania problemow. Realizuje to przez aktywizowanie spoteczne i zawodowe, moze
przy tym wspotpracowac z doradcg zawodowym, psychologiem czy réznymi inny-
mi cztonkami zespotu interdyscyplinarnego, ktory jest powotany w celu $wiadcze-
nia pomocy spotecznej’.

Zawod pracownika socjalnego zmieniat si¢ na przestrzeni lat, podobnie jak
zmienial si¢ zakres pomocy spotecznej i problemy spoleczne, ktore powodowaty

8 A.Kanios, A. Herman, Ranga i prestiz zawodu pracownika socjalnego, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio J. Paedagogia-Psychologia™ 2017, nr 2, s. 165-168.

9 J. Bragiel, A. Kurcz, Pracownik socjalny. Wybrane problemy zawodu w okresie transformacji
spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002, s. 7.
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staty wzrost oczekiwan, roszczen i zagdan kierowanych w stosunku do pracowni-
kéw socjalnych. Jednoczes$nie poczucie zagrozenia fizycznego, nawat obowigzkow,
niestabilne wynagrodzenie wywolywaty zniechgcenie, strach i frustracje tej grupy
zawodowe;.

Z racji petnionych obowigzkéw oraz znacznego narazenia na niebezpieczen-
stwo osobiste pracownicy socjalni korzystaja ze wzmocnionej ochrony prawne;.
Zachowanie sprawcy przestepstwa wobec pracownika socjalnego bowiem jest za-
grozone surowsza karg niz takie zachowanie si¢ sprawcy wobec innych 0sob. Zgod-
nie z art. 231a ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny'® z ochrony prawnej
pracownik socjalny korzysta takze wtedy, gdy bezprawny zamach na jego oso-
be¢ zostat podjety z powodu wykonywania przez niech zawodu lub zajmowanego
stanowiska. Celem wprowadzenia przez ustawodawce tego przepisu do porzad-
ku prawnego byto rozszerzenie ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjona-
riusza publicznego o sytuacje, gdy bezprawny zamach zostat podjety z powodu
wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska, ale niekoniecz-
nie podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych. Mialo to przede
wszystkim przeciwdziata¢ wyjatkowo nagannym przejawom agresji, czesto skie-
rowanej przeciwko pracownikom socjalnym tylko dlatego, ze wykonuja swoj za-
wod. Agresja motywowana jest niechecia lub wrecz nienawiscig do pracownikéw
socjalnych. Wprowadzenie tego rozwigzania powoduje, ze kazdy czyn zabroniony
skierowany przeciwko pracownikowi socjalnemu, czyli np. godzacy w jego zycie,
zdrowie, wolnos¢, ale takze nietykalnos$¢ cielesna, jest traktowany tak samo jak
przestepstwa okreslone w art. 222, 233, 224 § 2 k.k., ktore sa popelniane podczas
lub w zwiazku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych. W wigkszosci
przypadkow skutkuje to zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej sprawcy, jak row-
niez przesadza o trybie §cigania z urzedu sprawcy takiego czynu.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych w swietle
przepiséw karnych

Warunkiem tego, aby pracownik socjalny prawidtowo i rzetelnie wykonywat
prace, realizujac misje bezpieczenstwa spotecznego, jest poczucie wlasnego bez-
pieczenstwa i zaspokojenie wlasnych potrzeb zyciowych. Zakres ochrony praw-
nej funkcjonariuszy publicznych okreslono w przepisach karnych stanowiacych, ze
czynami karalnymi §ciganymi na mocy ustawy sa:

» zabgjstwo (art. 148 k.k.);
* grozba karalna (art. 190 k.k.);

10'Dz.U. 22022 r. poz. 1138 ze zm., dalej: ,.k.k.”.
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» uporczywe nekanie, stalking (art. 190a k.k.);

» zniestawienie (art. 212 k.k.);

* zniewazenie (art. 216 k.k.);

* naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza (art. 222 k.k.);

* czynna napa$¢ na funkcjonariusza (art. 223 k.k.);

* wymuszenie — wywieranie przemoca lub grozba wptywu na czynnosci
urzedowe organu administracji rzadowej lub innego organu panstwowego
(art. 224 k k.);

» zniewazenie funkcjonariusza (art. 226 k.k.);

* bezprawny zamach na funkcjonariusza (art. 231a k.k.);

* sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 k.k.);

 falszywe oskarzenie (art. 234 k.k.);

 falszywe zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa (art. 238 k.k.).

Regulacje te petnig wiec funkcje¢ ochronng pracownika socjalnego, ktéry pracu-
je czesto w trudnych srodowiskach. Dlatego tez nalezy kazdy z nich przenalizowac.

Pierwszy typ czynu zabronionego, ktorego ofiarg moze pas¢ tylko funkcjo-
nariusz publiczny, jest okreslony w art. 148 § 3 k.k. Zgodnie z nim karze podlega,
ten ,,kto jednym czynem zabija wigcej niz jedng osobg¢ lub byt wczesniej prawo-
mocnie skazany za zabojstwo oraz sprawca zabojstwa funkcjonariusza publicznego
popetnionego podczas lub w zwiazku z petnieniem przez niego obowiazkow stuz-
bowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa
porzadku publicznego”. Przepis ustanawia kwalifikowany typ zabdjstwa, gdy po-
krzywdzonym jest funkcjonariusz publiczny, a czyn popelniony zostal podczas lub
w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwigzanych z ochro-
na bezpieczenstwa ludzi albo ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
Nie jest jednak wymagane, aby funkcjonariusz w momencie czynu zabojstwa in-
terweniowatl, wystarczy, ze czuwa on i chociazby obserwuje teren, na ktorym petni
stuzbe'.

Artykut 190 k.k. wskazuje, ze ten, kto grozi innej osobie popelnieniem prze-
stepstwa na jej szkode lub szkodg osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w za-
grozonym uzasadniong obawe, ze begdzie spelniona, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przedmiotem ochrony
w przypadku przestgpstwa grozby karalnej jest wolnos¢ cztowieka przed obawag
popetnienia przestepstwa na jego szkodg lub szkodg osoby mu najblizszej. Chodzi
0 poczucie bezpieczenstwa jednostki: wolnos¢ w sferze psychicznej od strachu,
zastraszenia obawy przed popetnieniem przestepstwa. Grozba moze by¢ wyrazona

' R. Wszolek, Funkcjonariusz publiczny jako pokrzywdzony przestgpstwem, w: Pokrzywdzony jako
uczestik postepowar represyjnych. Czwarty wierzcholek tréjkgta?, red. A. Swiattowski, P. Czarnecki,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 435-444.
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slowami, gestem, wyrazem twarzy, w ogole zachowaniem si¢ grozacego, byle tylko
w sposob zrozumiaty dla pokrzywdzonego dawata mu znac¢ swojg tres¢. Grozba
moze by¢ takze zakomunikowana za pomocg pisma, w tym SMS-em, e-mailem,
listownie, telegraficznie, a takze za pomoca rysunku, kolazu lub fotomontazu'2.

Artykut 190a k.k. stanowi, ze ten kto przez uporczywe ngkanie innej osoby lub
osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagro-
zenia, ponizenia lub udrgczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8. Przedmiotem ochrony jest wolno$¢ od
poczucia zagrozenia, a takze wolnos¢ od wkraczania innych, bez zgody zaintereso-
wanego, w chroniong konstytucyjnie sfer¢ prywatnosci. Uporczywe ngkanie innej
osoby moze przybiera¢ rozne formy. Moga to by¢ rozmowy telefoniczne, polacze-
nia SMS, kontakty e-mailowe, nachodzenie w miejscu pracy, zaczepianie na ulicy,
nagabywanie w domu, obserwowanie i $ledzenie, narzucanie si¢ z upominkami.
Wazne w regulacji przywotanego przepisu jest to, ze istotne naruszenie prywatno-
$ci nalezy taczy¢ z dobrem prawnym okreslonym w art. 47 Konstytucji RP'3. Prawo
do prywatnos$ci oznacza takze wolnos¢ od ingerencji w sfer¢ prywatnosci, a wigc
w zycie rodzinne i sprawy osobiste. Naruszenie prywatnosci bedzie miato miejsce
np. przez obserwowanie osoby pokrzywdzonej w jej mieszkaniu, fotografowanie
jej w czasie wypoczynku lub fotografowanie osob jej najblizszych (matoletnich
dzieci)™.

Artykut 212 k.k. stanowi, ze ten, kto pomawia inng osobg, grupg osob, insty-
tucje, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej
o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktore moga ponizy¢ ja w opinii publicznej
lub narazi¢ na utrate¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub ro-
dzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnos$ci. Przepis ten
zawiera jurydyczny opis znamion typow czyndéw zabronionych okreslanych w lite-
raturze i orzecznictwie mianem zniestawienia bagdz pomdwienia. W uproszczeniu
— istota czynu karalnego sprowadza si¢ do zachowania, przez ktore sprawca przy-
pisuje innemu podmiotowi negatywnie oceniane wtasciwosci lub postepowanie, co
moze doprowadzi¢ do ponizenia tego ostatniego w opinii publicznej badz narazic
na utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzia-
falnosci. Dobrem chronionym w art. 212 k.k. jest cze$¢, pojmowana jako godnos$¢,
dobre imig, dobra stawa, Swiadomo$¢ wiasnej wartosci, szacunek dla samego siebie,
honor, reputacja i duma. Cze$¢ stanowi moralng wartos¢, z ktorej jednostka zdaje
sobie sprawg i ktorej poszanowania ma prawo wymagac od innych. Przepis ten za-

12 R.A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1124.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 12 stycznia 2016 1., IV KK 196/15, https://www.saos.org.pl/
judgments/244279.
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pewnia prawnokarng ochrong czci i dobrego imienia, ktéra deklaruje Konstytucja
RP w art. 47 jako jedng z wolnosci i praw osobistych'.

Zgodnie z art. 216 k.k. ten, kto zniewaza inna osobe w jej obecnosci albo cho¢-
by pod jej nieobecnosé, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej
dotarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Ten zas$, kto zniewaza
inng osobg¢ za pomoca srodkow masowego komunikowania, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do roku. Regulacja prawna
dotyczaca przestepstwa zniewagi chroni godno$¢ cztowieka (czes¢ wewngtrzng)
przed takimi naruszeniami, ktére wedtug zdeterminowanych kulturowo i powszech-
nie przyjetych ocen stanowig wyraz pogardy dla czlowieka niezaleznie od uczué
samego pokrzywdzonego. W doktrynie przestgpstwo to okreslane jest takze jako
obraza, polegajaca na ublizeniu komus, obrazliwym zachowaniu si¢ wobec kogo$'®.

Naruszenie nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbo-
wych podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do
lat 3 (art. 222 k.k.). Glownym przedmiotem ochrony jest dziatalnos¢ instytucji pan-
stwowych 1 samorzadowych dodatkowym — nietykalno$¢ cielesna funkcjonariusza
publicznego i osoby przybranej mu do pomocy'’. Regulacja ta, chronigc sprawnos¢
dzialania i autorytet instytucji, gwarantuje takze nietykalnos¢ samego funkcjona-
riusza i osoby przybranej mu do pomocy. Przepis ten umozliwia funkcjonariuszom
publicznym sprawne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez zapewnienie im
ochrony przed zamachami na ich nietykalno$¢. Chroni nietykalno$¢ osobistg funk-
cjonariuszy publicznych i 0séb przybranych do czynnosci przed agresywnymi dzia-
faniami majacymi charakter zniewagi czynnej'®. Naruszenie nietykalnosci cielesnej
jest to fizyczne oddzialywanie na ciato czlowieka, niepowodujace uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia, mogace jednak pozostawi¢ nieznaczne $lady'’.

Artykut 223 k.k. penalizuje czynng napas$¢ na funkcjonariusza publicznego.
Wskazuje, ze ten, kto, dziatajac wspolnie i w porozumieniu z inng osobg lub uzy-
wajac broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo
srodka obezwtadniajgcego, dopuszcza si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza pub-
licznego lub osobe do pomocy mu przybrang podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowiazkéw stuzbowych, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Przedmiotem ochrony tego przepisu jest prawidtowa dziatalno$¢ instytucji panstwo-
wych 1 samorzadowych (glowny przedmiot ochrony) oraz nietykalnos¢ cielesna,

15 R.A. Stefanski, Kodeks karny..., op.cit., s. 1349.
16 Ibidem, s. 1125.
'7 Ibidem, s. 1475.
'8 Ibidem, s. 1475.
Y Ibidem, s. 1476.
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zycie lub zdrowie funkcjonariusza publicznego i osoby przybranej mu do pomocy
(dodatkowy przedmiot ochrony)®. Paragraf 2 tego artykutu okresla typ kwalifiko-
wany przestepstwa, gdy na skutek czynnej napasci pokrzywdzony doznat cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu. W doktrynie przyjmuje si¢, ze przez czynng napas¢ na-
lezy rozumie¢ dziatanie motywowane zamiarem wyrzadzenia krzywdy fizycznej
funkcjonariuszowi, choc¢by ten cel nie zostat osiagniety. Czynna napas¢ to pojecie
szersze od naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, albowiem swym zakresem obejmuje
takze dziatania bedace usitowaniem tego naruszenia. Jednakze mozliwa jest sytua-
cja, ze naruszona zostanie nietykalnos¢ cielesna, mimo ze nie zostanie zrealizowane
przestepstwo czynnej napasci, gdyz sprawca dziatal w zamiarze ewentualnym?!.
Artykut 224 k.k. penalizuje wymuszenie, wskazujac w § 1, ze ten, kto prze-
mocg lub grozba bezprawna wywiera wptyw na czynno$ci urzgdowe organu ad-
ministracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Tej samej karze podlega, kto stosu-
je przemoc lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia funkcjonariusza publicznego
albo osoby do pomocy mu przybranej do przedsigwzigcia lub zaniechania prawnej
czynnosci stuzbowej (§ 2). Przedmiotem ochrony tego artykutu jest funkcjono-
wanie administracji rzadowej, organu panstwowego oraz samorzadu terytorialne-
go. Natomiast art. 224 § 2 k.k. dodatkowo chroni zycie i zdrowie funkcjonariusza
publicznego albo osoby przybranej mu do pomocy (dodatkowy przedmiot ochro-
ny). Czynnoscig sprawcza w tym artykule jest zmuszenie za pomoca przemocy lub
grozby bezprawnej funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybra-
nej do przedsigwzigcia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej??. ,,Przemoc
lub grozba bezprawna — jak podkresla si¢ w judykaturze — jest w tym wypadku
narzgdziem oddziatywania na psychike indywidualnie oznaczonych osob”%.
Kolejnym przestgpstwem, najbardziej znamiennym dla podkres$lenia wzmozo-
nej ochrony funkcjonariuszy publicznych, jest zniewazenie. Artykut 226 k.k. sta-
nowi, ze ten, kto zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osobg¢ do pomocy mu
przybrang podczas lub w zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przepis
ten obejmuje ochrong dwa dobra prawne. Gtownym jest poszanowanie dla 0sob
urzeczywistniajacych dziatalnos¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorial-
nego jako niezbedny warunek prawidtowego funkcjonowania tych instytucji. Do-
datkowym przedmiotem ochrony jest dobro jednostkowe — godno$¢ osob petnigcych

20 Ibidem, s. 1480.

21 R. Wszotek, Funkcjonariusz publiczny..., op.cit.

22 Grozba popelnienia przestepstwa na szkodg funkcjonariusza lub osoby najblizszej, wzbudzajaca
w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bedzie spetniona.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 11 kwietnia 2002 r., [T AKa 16/02.
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obowiazki stuzbowe, tj. funkcjonariusza publicznego i osoby przybranej mu do po-
mocy?. Wyr6znia si¢ nastepujace rodzaje zniewagi:
» dokonana w obecno$ci osoby zniewazonej — tzw. zniewaga bezposrednia;
* zniewaga, ktora nastgpita pod nieobecno$¢ zniewazonego, ale publicznie,
czyli w warunkach, gdy moze ona fatwo dotrze¢ do konkretnej osoby —
tzw. zniewaga zaoczna,
» dokonana niepublicznie i pod nieobecnos$¢ zniewazonego, ale z zamiarem,
by zniewaga dotarta do tej osoby?.

Wyktadnia tresci art. 226 § 1 k.k. odnosi si¢ w zasadniczej czgs$ci do znamie-
nia ,,zniewaza”. Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze zniewaga to ,,naruszenie
czyjej$ godnosci™. Janusz Raglewski uznaje, iz zniewaga sa ,,rozmaitego rodza-
ju zachowania, ktoérych wspolng cechg jest to, ze wyrazaja pogarde dla godnosci
drugiego cztowieka”’. Zniewazenie polega na uwltaczaniu czci drugiego cztowie-
ka przez okazywanie mu pogardy, ublizanie, obrazliwe zachowanie w stosunku
do niego. Chodzi o naruszenie godnosci czlowieka. Istota zniewazenia jest okaza-
nie pogardy, ktora glebiej wyraza ujemny stosunek do wartosci, jaka reprezentu-
je cztowiek, niz lekcewazenie®®. Zniewazanie jest tozsame z okresleniem uzytym
w art. 216 k.k. Chodzi o ublizanie, naruszajace godnos¢ osobista oraz obrazanie,
obejmujace uchybienie godnosci przez wypowiadanie niepochlebnych opinii, naru-
szajacych dobre imi¢?. Zniewazenie moze nastgpi¢ stowem, pismem, wizerunkiem
lub gestem. Zniewazenie organu moze przejawiac si¢ w ostentacyjnym podarciu lub
podeptaniu dokumentu wystawionego przez dany organ, w zniewazajacej wypo-
wiedzi na sali sgdowej lub w pismie przestanym do organu konstytucyjnego RP*.
Nalezy podkresli¢, ze zniewazenie funkcjonariusza publicznego godzi bezposred-
nio w jego osobista godnos¢, a posrednio w reprezentowang przez niego instytucje.

Artykut 231a k.k. odnosi si¢ do zamachu na funkcjonariusza publicznego,
wskazujac, ze z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych funkcjonariusz pub-
liczny korzysta rowniez wtedy, gdy bezprawny zamach na jego osobg¢ zostal pod-
jety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska.

2 Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, LexisNexis, Warszawa 20006, s. 41.

2 M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Warszawa
20006, s. 418.

26 Https://sjp.pwn.pl/, dostep: 7.02.2023 .

27 J. Raglewski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, red. W. Wrobel, A. Zoll, t. 2, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2017, s. 786.

8 'W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej czlowieka w polskim prawie
karnym — zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1984, s. 174.

2 R.A. Stefafiski, Zniewaga: pojecie i kryteria, w: Przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesney,
red. M. Mozgawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 148.

30 R. Goral, Kodeks karny, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Warszawa 2007, s. 376.
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Artykut 233 k.k. stanowi, ze kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. Przepis ten reguluje odpowiedzialno$¢ karng za przestep-
stwo ztozenia falszywych zeznan, nieumys$lnego przedstawienia fatszywej opinii
lub ekspertyzy, co zwigksza stopien ochrony wymiaru sprawiedliwos$ci przed wpro-
wadzeniem w blad organow procesowych w wyniku sktadania fatszywych zeznan
lub fatszywych opinii. W tym artykule ustawodawca spenalizowat zachowanie
uczestnika postepowania polegajace na sktadaniu falszywych zeznan w obawie
przed odpowiedzialnoscia karng grozaca jemu lub jego najblizszym, gdy zeznajacy
zostal pouczony o prawie do odmowy sktadania zeznan lub odpowiedzi na pytania.
Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan i oswiadczen
jest uprzedzenie o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania lub odebranie
przyrzeczenia. Brak takiego uprzedzenia w kazdym wypadku wylgcza odpowie-
dzialnos$¢ karna.

Przestepstwo okreslone w art. 233 k.k. moze przybra¢ postac:

» zlozenia falszywego zeznania (art. 233 § 1 k.k. — typ podstawowy, art. 233
§ la k.k. — typ uprzywilejowany);

» przedstawienia falszywej opinii lub ttumaczenia (typ przestgpstwa umysl-
nego —art. 233 § 4 k.k., typ przestgpstwa nieumyslnego — art. 233 § 4a k.k.);

 zlozenia falszywego o$wiadczenia (art. 233 § 6 k.k.)*'.

Artykut 234 k.k. penalizuje falszywe oskarzenie innej osoby o popetnienie
czyndow zabronionych lub przewinienia dyscyplinarnego przed organem powota-
nym do $cigania lub orzekania w sprawach o przestgpstwo, w tym przestepstwo
skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne.
Znamieniem, a tym samym sposobem popelnienia wystgpku jest oskarzenie, przez
co nalezy rozumie¢ kazde dziatanie podjete przed organem powotanym do Sci-
gania lub orzekania w sprawach o przestgpstwo, wykroczenie lub przewinienie,
zmierzajace do $cigania lub oskarzenia innej osoby za popelnienie tego czynu. Fal-
szywe oskarzenie jest dokonane z chwilg dojscia tresci oskarzenia (zawierajacego
zarzuty nieprawdziwe) do autora, ktorym jest wymieniony organ. Oskarzony, ktory
sktadajac wyjasnienia w zwigzku z toczacym si¢ przeciwko niemu postepowaniem
karnym, falszywie pomawia inng osob¢ o wspotudziat w tym przestepstwie w celu
ukrycia tozsamosci 1 rzeczywistych wspotuczestnikow tego przestepstwa, a nie
w celu wlasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa do obro-
ny i moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 234 k k.*

31 R.A. Stefanski, Kodeks karny..., op.cit., s. 1523-1527.
32 Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2006 r., I KZP 49/05, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenial/1%20KZP%2049-05.pdf.
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Artykut 238 k.k. stanowi, ze ten, kto zawiadamia o przestepstwie lub o prze-
stepstwie skarbowym organ powotany do $cigania, wiedzac, ze przestgpstwa nie
popetniono, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nos$ci do lat 2. Wskazane przestepstwo (zawiadomienie o przestepstwie niepopet-
nionym) popetnia osoba, ktéra wie, ze przestgpstwa nie popetniono, ale umyslnie
zawiadamia o przestepstwie lub przestepstwie skarbowym organy powotane do
$cigania. Przepis ten dotyczy indywidualnego przedmiotu ochrony — prawidtowego
dziatania organow $cigania, ktore maja by¢ chronione przed podejmowaniem zbed-
nych czynnosci dochodzeniowych i wykrywczych, co wigze si¢ z interesem spo-
lecznym, aby organy te koncentrowaty si¢ na wykrywaniu i $ciganiu rzeczywistych
przestepstw, a nie pozorowanych®.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych w prawie
cywilnym

Ochrong prawnosadowa pracownikow socjalnych ksztattujg rowniez przepisy
Kodeksu cywilnego® — art. 23, 24, 444 i 448.

W pierwszej kolejnosci nalezy omoéwi¢ ochrone dobr osobistych, ktora zostata
uregulowana w art. 23 k.c.: ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdro-
wie, wolnos$¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezalez-
nie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”. Tak wigc dobrami osobistymi
sa powszechnie uznane w spoteczenstwie warto$ci niemajgtkowe zwigzane $cisle
z osobg czlowieka i bedace przejawami godnosci osoby ludzkiej, obejmujace prze-
de wszystkim integralno$¢ fizycznag i psychiczng oraz indywidualno$¢ cztowieka™®.
Dobra osobiste sg atrybutami cztowieka, nie istnieja w oderwaniu od osoby, ktorej
przystuguja, nie mozna si¢ ich zrzec ani przekaza¢ drugiemu. Istotne znaczenie
ma powigzanie dobr osobistych z godnoscia cztowieka. Status dobra osobistego
1 zwigzang z nim szczego6lng ochrong prawng ma nie kazda warto$¢ odnoszaca si¢
do osoby ludzkiej, ale tylko taka, ktora jest przejawem godno$ci cztowieka w jej
osobowym ujeciu’®.

Zgodnie z art. 24 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzia-
taniem, moze zadac¢ zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.

3 R.A. Stefanski, Kodeks karny..., op.cit., s. 1532.

3* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm., dalej: ,.k.c.”.

35 Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2017, s. 57.

3 Ibidem, s. 57.



34 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(54)/2023

W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba, ktéra dopus-
cifa si¢ naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegolnosci azeby ztozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zada¢ zadosc-
uczynienia pieni¢znego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoleczny. Istotny jest fakt, ze z zadaniem ochrony dobr osobistych moze wystapi¢
jedynie osoba bezposrednio dotknigta naruszeniem?’.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ wniesienia przez pracownika
socjalnego jako powoda roszczen w razie uszkodzenia ciata lub wywotania roz-
stroju zdrowia na podstawie art. 444 k.c. Regulacja ta stanowi, ze w takiej sytuacji
naprawienie szkody obejmuje wszelkie wynikle z tego powodu koszty. Na zadanie
poszkodowanego zobowigzany do naprawienia szkody powinien wytozy¢ z gory
sume potrzebng na koszty leczenia, a jezeli poszkodowany stat si¢ inwalida, takze
sumg¢ potrzebng na koszty przygotowania do innego zawodu. Jezeli poszkodowany
utracit catkowicie lub czgsciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwiek-
szyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na przyszto$¢, moze on
zadac¢ od zobowigzanego do naprawienia szkody odpowiedniej renty. Jezeli w chwi-
li wydania wyroku szkody nie da si¢ doktadnie ustali¢, poszkodowanemu moze by¢
przyznana renta tymczasowa. Przepis ten zawiera regulacje dotyczaca naprawie-
nia szkody na osobie, obejmujaca tylko elementy majgtkowe szkody. Ustawodawca
w tym artykule reguluje kwesti¢ odszkodowania za naruszenie okre$lonych dobr
osobistych, a mianowicie za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia.
Przez uszkodzenie ciata nalezy rozumie¢ naruszenie integralnosci cielesnej (fizycz-
nej) zarowno pozostawiajace wyrazne slady o charakterze zewnetrznym, jak i po-
wodujace uszkodzenie narzadow wewngtrznych. Rozstroj zdrowia z kolei polega
na réznorakich zaktdceniach normalnego funkcjonowania organizmu ludzkiego,
takich jak nerwice czy choroby psychiczne®®. Jezeli chodzi o koszty leczenia, to
powinny by¢ uwzglednione wszelkie koszty, ktére wedtug aktualnej wiedzy me-
dycznej daja realne szanse na poprawe stanu zdrowia poszkodowanego, a nie tylko
koszty uwzglednione w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego®.

Kolejnym przepisem ksztattujacym ochrone prawnosadowa pracownikow so-
cjalnych jest art. 448 k.c., wedtug ktorego w razie naruszenia dobra osobistego sad
moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume
tytulem zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde lub na jego zadanie
zasgdzi¢ odpowiednig sume pieni¢zng na wskazany przez niego cel spoteczny, nie-
zaleznie od innych $rodkow potrzebnych do usunigcia skutkow naruszenia. Przepis

37 Ibidem, s. 63.
3% Wyrok SN z 12 marca 1975 r., I CR 18/75, LEX nr 7669.
3 Wyrok SN z 12 grudnia 2002 r., Il CKN 1018/00, LEX nr 75352.
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ten daje mozliwos¢ zadania zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde
w razie naruszenia jakiegokolwick dobra osobistego*’. W ocenie wysokosci kwoty
zado$¢uczynienia nalezy wzia¢ pod uwagg rodzaj dobra, ktore zostato naruszone,
oraz charakter, stopien nasilenia i czas trwania ujemnych przezy¢ psychicznych
spowodowanych naruszeniem. Dla tej oceny istotny jest takze stopien winy osoby
naruszajacej dobra osobiste, cel, ktory zamierzala ona osiagnaé, podejmujac dzia-
fanie naruszajace te dobra, oraz korzys¢ majatkowa, jaka w zwigzku z tym dziata-
niem uzyskala lub spodziewata si¢ uzyskac*.

Realizacja misji bezpieczenstwa spotecznego

Bezpieczenstwo spoteczne odgrywa znaczacg role w strukturze bezpieczen-
stwa wewngtrznego, poniewaz obejmuje ono osoby, grupy spoteczne i panstwo jako
podmiot zycia migdzynarodowego. Podstawowym warunkiem rozwoju panstwa,
we wszystkich jego obszarach, jest pokdj spoteczny, czyli zaakceptowanie przez
spoteczenstwo dziatan organéw witadzy publicznej i samorzadowej, a takze istnie-
jacej struktury spotecznej*.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ dwa wazne elementy, ktore tworza
bezpieczenstwo spoteczne. Pierwszy z nich to gwarancja przetrwania podmiotu
w stanie nienaruszalnym. Stanowi ona podstawe¢ bezpieczenstwa, gdyz daje moz-
liwo$¢ istnienia bez konfliktow i recesji. Drugi — to mozliwo$ci swobodnego roz-
woju podmiotu (jednostki, grupy spotecznej, panstwa), ktore aktualizujg si¢ tylko
wtedy, kiedy podmiot ma zagwarantowane przetrwanie. Wskazuje si¢ zarazem, ze
istnienie obydwu sktadnikéw bezpieczenstwa determinuje pewno$¢, ktoéra moze
mie¢ charakter obiektywny i subiektywny. Na podstawie takiego zatozenia bezpie-
czenstwo definiowane jest jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobod rozwojowych. A to oznacza, ze jednostka i grupa spoleczna
majg zapewnione mozliwosci dziatania w pokoju i zadowoleniu®.

Bezpieczenstwo spoteczne rozumiane jest najogolniej jako ochrona egzysten-
cjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidual-
nych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emery-
talne. Bezpieczenstwo to obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych

4 Kodeks cywilny..., op.cit., s. 951.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28 marca 2012 r., I ACa 162/12, https://www.saos.org.
pl/judgments/267618.

42 °'W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo spoleczne — kategoria bezpieczenstwa narodowego RP, w: Bez-
pieczenstwo spoteczne. Pojecia — uwarunkowania — wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 20-21.

S Ibidem.
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1 wychowawczych podejmowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadna-
rodowe), samorzadowe, pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére maja na celu
zapewnienie okreslonego poziomu Zycia osobom, rodzinom, grupom spolecznym
oraz niedopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktérzy czasowo lub trwale sg niezdolni
do pracy zawodowej, znalezli si¢ przez wlasna niezaradno$¢ w trudnych sytua-
cjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate okoliczno$ci zewnetrzne (np. powddz,
pozar) doswiadczyli pogorszenia warunkow zycia**. Warto jednak zaznaczy¢, iz
oferowana pomoc i1 wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezradnosci
i biernosci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwiagze za obywateli
wszystkie problemy zyciowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego jest jedng z funkcji panstwa. Wigze
si¢ z zaspokajaniem potrzeb zyciowych obywateli, ograniczaniem sfery ubdstwa,
wykluczenia spotecznego, bezrobocia, niwelowaniem réznic cywilizacyjnych, nie-
korzystnych zmian demograficznych i migracji. Zagrozenia bezpieczenstwa wy-
magaja w tym wzgledzie rownoczesnie dziatania wielu instytucji publicznych oraz
z drugiego i trzeciego sektora, tj. przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych.

Zakonczenie

Pracownicy socjalni sa grupa zawodowa szczegdlnie narazong na czyny o cha-
rakterze agresywnym. Dlatego korzystaja ze zwigkszonej ochrony prawnej przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych, a przestepstwa skierowane przeciwko nim
sg zasadniczo karane surowszymi karami oraz $cigane z oskarzenia publicznego®.
Narazone na niebezpieczenstwo sg dobra zwigzane z przynaleznoscig pracowni-
kéw socjalnych do okreslonych instytucji, rowniez ich dobra osobiste — godnos¢
lub nietykalnos$¢ cielesna. Sta¢ si¢ oni moga ofiarami czynéw wymuszajacych na
nich okreslone postgpowanie, a przeciez sprawowanie funkeji publicznej musi by¢
oparte wylacznie na wzgledach merytorycznych i by¢ bezinteresowne. Moze by¢ to
znacznie utrudnione lub niemozliwe w wypadku, gdy osoba podejmujaca okreslong
decyzje kierowac si¢ bedzie przyjeta gratyfikacja lub nawet obietnicg jej otrzyma-
nia. Wydaje sie, ze obowiazujaca ustawa karna zasadniczo wiasciwie ksztattuje
zakres ochrony pracownikéw socjalnych®.

4 M. Leszczynski, Wybrane aspekty bezpieczenstwa spolecznego, Stowarzyszenie. ,,Nauka Edukacja
Rozw6j”, Ostrowiec Swictokrzyski-Kielce 2011, s. 57-58.

4 R. Tomaszewski, Karno-prawna ochrona funkcjonariusza publicznego, https://wspia.eu/media/
vwillmel/72-tomaszewski-roman.pdf, dostep: 7.02.2023 r.

4 R. Wszotek, Funkcjonariusz publiczny..., op.cit.
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Streszczenie

Artykut przedstawia analize regulacji prawnych zapewniajgcych ochrone
prawng pracownikom socjalnym podczas realizacji przez nich misji bezpieczenstwa
spotecznego. Zagadnienia dotyczace ochrony prawnosadowej oméwione zostaly na
podstawie roznych galezi prawa, w szczegdlnosci prawa konstytucyjnego, prawa
karnego, prawa cywilnego i prawa pracy.

Summary

The article presents an analysis of legal regulations that provide legal protec-
tion to social workers during the implementation of their social security mission.
The issues of judicial protection have been discussed on the basis of various bran-
ches of law, in particular constitutional law, criminal law, civil law and labor law.
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PRACA

Historia pracy

Praca jest zwigzana z cztowiekiem od chwili, kiedy zaczat przybiera¢ posta-
we pionowa i zaczal uzywac narzedzi. Pierwszym narzedziem byla oczywiscie
reka, ktorej uzycie bylo poczatkiem — uzywajac jezyka Karola Darwina — ewolucji.
Fryderyk Engels w dziele zatytutowanym Rola pracy w procesie uczlowieczenia
maipy' napisat, ze uzycie reki — narzedzia doprowadzito w konsekwencji do uzy-
cia mozgu, artykutowanych dzwigkow i do organizacji produkceji (jakiejkolwiek
i czegokolwiek). W efekcie doprowadzito to do wyrdznienia nas z okreslonej grupy
zwierzat z nowa funkcja — oddzialywania na przyrode wraz z jej niefortunnym
czasem przeksztatcaniem. Aczkolwiek, jak pisze Tadeusz Pszczotowski w ksigzce
Praca czlowieka*: ,\W tych dawnych czasach nie bylo jeszcze pojecia nadrzednego
»praca«. Méwito si¢ wtedy o poszczegdlnych czynnosciach, np. o wyprawianiu
skory, robieniu toporkow, dojeniu, ale nie o pracy w ogole”.

Mozemy wigc sprobowac skonstruowaé, na potrzeby tego artykutu, swoja,
nowg definicje pracy. Bedzie to jednoczesne uzycie w dziataniu narzedzia, mézgu,
mowy 1 organizacji. Kazda definicja ma jednak, niestety, minimum dwa bledy.
Pierwszy to ten, ze jest zbyt ogdlna i nie pokazuje doktadnie (szczegdtow) zagad-
nienia. Drugi to taki, Ze jest zbyt drobiazgowa i gubi istot¢ zagadnienia. Wynika
z tego wniosek, ze w zaleznos$ci od funkcji, jaka pelnimy w spoteczenstwie, inaczej
definiujemy prace.

Pracg jako waznym tematem zajmowano si¢ juz w starozytnosci. Na przyktad
Platon uznawat, ze panstwo tworza trzy pracujace grupy: zarzadzajacy filozofowie,
straznicy (wojsko) 1 pracujacy rzemieslnicy. O niewolnikach nie bylo mowy, ponie-
waz uwazal on ich (i nie tylko on) za méwigce narzedzia (instrumenta vocalis).

Czy warto, wobec tego, zajmowac si¢ pracg jako oddzielnym tematem, jesli
jest on tak mato sprecyzowany, ba, wrecz zroznicowany? Swiatowej stawy socjolog

' F. Engels, Rola pracy w procesie uczltowieczenia maipy, w: K. Marks, F. Engels, Dziela wybrane, t. 2,
KiW, Warszawa 1949, s. 69.
2 T. Pszczotowski, Praca cztowieka, Wiedza Powszechna, Warszawa 1966, s. 26.
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angielski, profesor Uniwersytetu w Cambridge, Anthony Giddens w grubym tomie
Socjologia® odpowiada zdecydowanie, ze tak, poniewaz praca:

* daje nam pienigdze, ktore sg dla wigkszosci zrodtem utrzymania;

* podnosi poziom naszej aktywno$ci zawodowej i spotecznej;

* jest wypustem dla energii cztowieka;

* urozmaica zycie (szczegdlnie widoczne bylo to i odczuwalne w okresie

pandemii);

* strukturalizuje nam czas, dobg;

 ulatwia niezbedne cztowiekowi kontakty spoteczne;

* stwarza poczucie wlasnej tozsamosci.

Pewnym uogdlnieniem cze$ci o historii pracy niech beda uwagi na temat Augu-
styna Wajdy. Uwazal on, czytamy w opracowaniu pod nieco prowokacyjnym tytu-
tem: Czy zmierzch pracy?*, ze: ,JKazde spoteczenstwo na swoj uzytek tworzy wtasng
definicj¢ cztowieka pracujacego. Praca jest tym, za co uwaza je dane spoteczenstwo.
Kultury ludzkie, kazda na swoj uzytek, okreslaja sens pracy w wymiarze egzysten-
cji jednostki, rodziny i spoleczenstwa”. Rozwinigciem tej hipotezy jest historyczny
podzial pracy na trzy wielkie okresy. Pierwszy z nich autor odnajduje w Biblii, gdzie
praca jest dla cztowieka brudna, hanbigca, nieprzyjemna. Ma by¢ karg za grzech
pierworodny, ktora cztowiek musi wykonywac aby przezy¢. Drugim spojrzeniem
na prac¢ — wywodzacym si¢ zwlaszcza z etyki protestanckiej — jest spojrzenie au-
toteliczne, tj. dostrzeganie jej jako warto$ci samej w sobie. Pracujac, cztowiek nie
tylko stuzy swojemu blizniemu, ale sam staje si¢ dzigki niej lepszy i madrzejszy. Pra-
ca uszlachetnia cztowieka, rodzi braterstwo, pokore, wolnos¢ i szczescie... Kolejne
ujecie, trzecie, prace postrzega jako dobro jedynie w takim stopniu, w jakim shuzy
ona do czgéciowego przynajmniej zaspokojenia szerokiego wachlarza potrzeb. To
znaczy, ze jest ona nie tylko zroédlem zaspokojenia potrzeb fizjologicznych, bezpie-
czenstwa, przynalezno$ci i uznania spotecznego, ale rdwniez moze pomoc w zaspo-
kojeniu bardziej nieuchwytnych potrzeb wyzszego rzgdu, np. kompetencji, wladzy
1 osiggnie¢ — samorealizacji. Wymieniony autor dla niezadowolonych z powyzszego
podziatlu proponuje alternatywny, tez trzypunktowy podziat:

1) w mitologii starozytnych Grekdéw i Rzymian praca i ogien byly darem

Prometeusza dla ludzi, by mogli przezy¢;

2) w epoce feudalnej praca, zwlaszcza fizyczna, byta w pogardzie, uwaza-
na za ,,dopust Bozy”- pi¢tno ludzi nizszych standéw, a dyshonor dla ludzi
uprzywilejowanych;

3) o$wiecenie i pozytywizm glosily za$, ze praca jest powinno$cia cztowieka
1 miernikiem jego wartosci.

3 A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 396.
4 A. Wajda, Czy zmierzch pracy?, Wyd. Naukowe Novum, Plock—Warszawa 2003, s. 33.
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Definicje pracy

Dla socjologa i socjologii praca to kategoria spoteczna obejmujgca §wiadome
(celowe) dziatania wptywajace na grupy spoleczne i jednostki oraz sposoby ich
organizowania i przygotowania.

Karol Marks, ktory opracowal po raz pierwszy kwestionariusz do badan so-
cjologicznych, w monumentalnym dziele pt. KapitaF napisat: ,,Proces pracy [...]
jest celowa dziatalno$cia dostarczania warto$ci uzytkowych, przystosowywania
dobr przyrody do potrzeb ludzkich”. Poglad swoj rozwinat na wielu stronach dzie-
fa i w roznych konkretnych kontekstach. Podziat pracy i czerpanie zyskéw z niej
w réznych okresach historycznych, a szczeg6élnie w poczatkach kapitalizmu, jest
tematem przewodnim calego Kapitatu.

Tadeusz Kotarbinski, logik 1 wspottworca prakseologii, w dziele Traktat o do-
brej robocie (czyli o dobrej pracy) rozwazania o pracy rozpoczyna tak: ,,Pojeciem,
sposrod wymagajacych o§wietlenia w niniejszym rozdziale, jest zasobne w potezny
tadunek emocjonalny pojecie pracy, pojecie, ktorego doniostosci w zastosowaniach
spolecznych niepodobna przecenié. Przyjmujemy takie oto jego okreslenie: praca
— to wszelki splot czynow (w poszczegdlnym przypadku pasmo czyndéw) maja-
cych charakter pokonywania trudnosci dla uczynienia zado$¢ czyims potrzebom
istotnym [...] Czy akceptujac podobng definicje ujmujemy zastany sens terminu
»praca«? Na to pytanie trzeba by zapewne odpowiedzie¢ przede wszystkim innym
pytaniem: czy istnieje jakie$§ jedno zastane rozumienie »pracy«? I jest rzeczg jasna,
ze przeciwnie — wieloznaczny to termin, bardzo wieloznaczny.

Uznajac bezwzglednie racje T. Kotarbinskiego (jakze niedocenianego w Pol-
sce), popatrzmy jak inni rozumieja prace, jej proces i znaczenie. Maria Hirszowicz
w opracowaniu Konfrontacje socjologiczne’ zaznajamia nas z szerszym pojeciem
i znaczeniem pracy. Jej struktura wedtug autorki to: celowa dziatalnos¢, przedmiot
pracy, srodki pracy i podmiot pracy. Wigcej uwagi niz strukturze pracy poswigca
autorka jej znaczeniu i procesowi. W tym kontekscie praca jest naturalnym warun-
kiem zycia ludzkiego. Jest wigc obiektywna koniecznoscig pojedynczego cztowieka
i calych spoleczenstw. Ma dominujacy wplyw na ich rozwoj. Jest ,,faktem spolecz-
nym”, od ktérego powinna zaczyna¢ si¢ wszelka analiza socjologiczna, poniewaz
buduje ona wiezi spoteczne ze wszystkimi ich plusami i minusami, tak istotne dla
nauki socjologii. Na zakonczenie tego fragmentu rozwazan przytoczymy krotki po-
glad M. Hirszowicz na to, co interesuje socjologi¢ pracy: ,,Socjologa interesujg jed-
nak przede wszystkim spoteczne aspekty podziatu pracy. I z tego punktu widzenia

5 K. Marks, Kapital, KiW, Warszawa 1951, s. 192.
¢ T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1969, s. 88-92.
7 M. Hirszowicz, Konfrontacje socjologiczne, PWN, Warszawa, 1967, s. 123—134.
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duze znaczenie ma oczywiscie to, co i ile ludzie produkuja; jeszcze wazniejsze jest
jednak, jak produkuja, od tego bowiem zaleza formy zycia kolektywnego, determi-
nujace zachowania ludzkich osobnikéw™.

Ekonomisci i ekonomia traktuja prace nieco inaczej; ktadg akcenty na spra-
wy gospodarcze i wysitkowe. W Encyklopedii biznesu’®, opracowanej pod redakcjg
Wojciecha Pomykaty, czytamy: ,,Praca, celowa dziatalno$¢ cztowieka, w ktorej pro-
cesie przeksztalca on z pomocg narzedzi pracy (maszyn, urzadzen, srodkow tech-
nicznych) przedmioty pracy i przystosowuje je do potrzeb oraz §wiadczy okreslone
ustugi materialne (transport, ustugi remontowe) i niematerialne (teatr, telewizja,
oswiata itd.). Proces pracy zawiera trzy elementy — sama prace, przedmioty pracy
oraz narzg¢dzia. Praca polega zawsze na wydatkowaniu okre$lonej energii migsni
lub moézgu”. Podkresla si¢ w tym rozdziale, ze praca jest czynnikiem tworzenia
produktu spotecznego; jest srodkiem uzyskiwania dochodow i srodkiem zaspokaja-
nia aspiracji zawodowych. Wedtug autora hasta stanowia one funkcj¢ ekonomiczng
pracy jako takiej.

Jozef Penc w autorskim opracowaniu Leksykon biznesu' napisat: ,,Praca — ak-
tywnos$¢ fizyczna lub intelektualna, ktorej wymaga spoteczenstwo lub ktorg na-
rzuca sobie jednostka, aby tworzy¢ wartosci uzytkowe zaspokajajace jej wiasne
potrzeby badz potrzeby innych ludzi”.

Stowo praca ma zatem wiele znaczen. W jezyku potocznym bywa ono uzy-
wane w dwojakim znaczeniu: czynnosciowym (funkcji) — jako okreslona forma
dziatania czy wykonywana funkcja badz podmiotowym (rzeczowym) — jako wynik
dziatania czy wytwor pracy.

Zwro¢my uwagg, ze okreslenia socjologiczne i ekonomiczne sg do siebie nieco
podobne. Czy to zle czy dobrze? Czy przydatne jest ich rozgraniczanie? Odpowiedz
brzmi: i tak, i nie. Filozofia zna takie sytuacje, nazywajg si¢ one ,,antynomia”.
Podobienstwa dowodza, ze przedmiot zainteresowania jest stuszny, wtasciwy i po-
trzebny. Roznice moga by¢ dowodem, ze przedmiot zainteresowan jest skompliko-
wany i niemozliwy do rozwigzania przez jedng dziedzine nauki. Uwzglednienie
plusoéw 1 minusdw staje niezbedne, gdy:

» proces technologiczny ma charakter ciagtly;

* trzeba zapewni¢ nieprzerwang obshuge urzadzen;

* trzeba wykona¢ wigcej zadan jednorodnych;

* ma si¢ do czynienia z duzg wspotzaleznoscia realizowanych zadan;
* nie mozna rozdzieli¢ zadan miedzy réznych wykonawcow;

» warunki pracy sa szczeg6lnie niebezpieczne.

8 Ibidem, s. 126.
° Encyklopedia biznesu, red. W. Pomykato, Wydawnictwo Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 646.
10°J. Penc, Leksykon biznesu, Wydawnictwo Placet, Warszawa 1997, s. 335.
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Warto rowniez zaznaczy¢, jakie korzysci daje praca zespolowa, co umozliwia,
co daje. Mianowicie:
* lepsze wykorzystanie srodkow trwatych i powierzchni produkcyjnych;
* lepsze wykorzystanie czasu pracy (pamietajmy, ze nie ma czego$ takiego
jak zarzadzanie czasem);
» skrocenie dhugosci cyklu produkcyjnego;
 obnizke pracochtonnosci;
* poprawg jakosci pracy;
* wzrost wydajnos$ci pracy;
* dokonywanie wilasciwych czynnos$ci planistycznych, kontrolnych,
ewidencyjnych.
Fizycy i biolodzy traktuja prace, co oczywiste, zupehie inaczej. Dla fizykow
praca to iloczyn sity i drogi, czyli wszystko, co zywe lub martwe, ale zuzywa ener-
gi¢. Dla biologéw praca to ruch, jaki odbywa si¢ w organizmach zywych.

Wspodtczesne poglady na procesy pracy i ich znaczenie

Na wstepie problem do przemyslenia: czy wspdlczesnosé jest synonimem no-
woczesnosci? Naszym zdaniem — nie. Przyjmujemy bowiem, ze nowoczesno$¢ to
stan ducha, dazenie do okreslonych wizji, to wiedza naukowa, wysoka kultura oso-
bista i organizacyjna. Czasem przekladajg si¢ one na dziatanie, najczgsciej przez
odpowiednig instytucjonalizacj¢. Wspotczesno$¢ zas i jej atrybuty to ,,nasz czas”,
umiejetnos¢ postugiwania sie¢ wspotczesnymi zdobyczami techniki i technologii.
Mozna wigc by¢ cztowiekiem wspotczesnym, ale nie nowoczesnym, cho¢ odwrot-
nie, w pewnych wymiarach, takze. Konkludowa¢ zatem mozna, iz nie kazdy, kto
zyje z nami wspotczesnie, jest nowoczesny. Dotyczy to takze niektorych organiza-
cji funkcjonujacych w naszym czasie.

Oceny warto$ci pracy, jej wycena i znaczenie zmieniajg si¢ w czasie, raz szyb-
ciej, raz wolniej. Raz sg tylko hipoteza wymagajaca weryfikacji, a w innym wy-
padku obowigzujacym dogmatem. Zacznijmy od wymienionego juz tytutu ksigzki:
Czy zmierzch pracy? Prowokacja autorska czy niepokoj wynikajacy z obserwacji
trendéw spotecznych? Przychylamy si¢ do pierwszej hipotezy. Jakkolwiek potocza
si¢ losy rozwojowe spoleczenstw, pracy nie da si¢ uniknaé. Nawet jesli robotyzacja,
cyfryzacja i informatyzacja osiagna poziom dzi§ niewyobrazalny, to cztowiek i jego
dziatanie, czyli praca — bedg. By¢ moze o innym charakterze niz dzis. To niewyklu-
czone. Tak zwana sztuczna inteligencja mocno juz puka do réznych drzwi.

Wspolczesne (dzisiejsze) dylematy zwigzane z pracg (z zatrudnieniem) nazywa
si¢ w literaturze ekonomicznej i socjologicznej postfordyzmem. Jutro moze by¢
inna nazwa. Zanim przejdziemy do jego omowienia, kilka zdan wyjasnienia ,,for-
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dyzmu”, bo nie jest to termin nader popularny, jako etapu bezposrednio poprzedza-
jacy postfordyzm. Wedtug Juliusza Gardawskiego', ktorego bez wahania mozna
nazwa¢ wspottworcg tych poje¢, fordyzm to preferowanie pracy etatowej, najle-
piej w sektorze publicznym, oczekiwanie ochrony ze strony instytucji reprezentu-
jacych interes zatog, nieche¢ do podejmowania ryzyka, brak gotowosci do stalego
podnoszenia kwalifikacji i zmian kompetencji. To praca rutynowa (powtarzalna),
doprowadzana czasami do tzw. fachidiotyzmu lub — jesli kto$ woli — do perfekc;ji
w wykonaniu i nic wiecej. Fordyzm nie wymagat zaangazowania pracownikow, ale
dyscypliny i doktadnosci. Sfera intelektualna nie miata miejsca w jego strukturze.
Popularnie o fordyzmie méwiono: praca tasmowa. W literaturze socjalistycznej,
marksistowskiej mowiono o alienacji pracy.

Postfordyzm, wedtug przywotanego autora, to czasy nam wspotczesne. To kon-
cowe lata XX wieku 1 dzisiaj, trzecia dekada XXI wieku. Charakteryzuje si¢ on
elastycznoscig pracy i w pracy, gotowoscig do zmiany miejsca zatrudnienia i go-
towoscia do ponoszenia indywidualnego ryzyka oraz pracy na wlasny rachunek,
zrozumieniem konieczno$ci ciaglego podnoszenia kwalifikacji (szczegdlnie sa te
elementy widoczne w czasie pandemii i tuz po niej). Ten ostatni element nazywany
jest ,,andragogika”, czyli ksztatceniem ludzi dorostych. Jak wigc widaé, wiodagcym
elementem zaczynajg by¢ tutaj problemy szeroko pojetej higieny pracy, a nie tylko
fizycznego jej (nie)bezpieczenstwa. Rozwoj postfordyzmu niesie jednak ze soba,
niestety, znaczny ubytek samorzadnosci pracowniczej. Sama praca za$ staje si¢
coraz bardziej intelektualna, a wysitek fizyczny schodzi na plan dalszy. Relacje
cztowiek—maszyna zastepuje emocjonalna relacja cztowiek—cztowiek. Gtownym
towarem staje si¢ informacja oraz marka i jako$¢ towaru.

Wspotczesno$¢ pracy i1 w pracy ma, co oczywiste, rozne wymiary i plasz-
czyzny. Fordyzm, a zwlaszcza postfordyzm to tendencje, kierunki rozwojowe
i uogodlnienia. W nich mieszczg si¢ konkretne problemy przedsiebiorstw, instytucji
i korporacji. Zobaczmy jak sa one przedstawione w ksigzce Dylematy wspolczes-
nych korporacji pod redakcja naukowg Beaty Pawlowskiej i Kazimierza Doktora'?.
Przedstawimy, w $lad za autorami, niektore tylko z konkretnych i aktualnych prob-
leméw pracy. Oto one:

 ideologia menedzerska i kultura organizacyjna;

* sita i przemoc w dzialaniach menedzeréw wspotczesnych organizacji;

* monitorowanie pracownikow — dazenie do wydajnosci i efektywnosci
a podmiotowos$¢ pracownika;

" Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, red. J. Gardawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 27 in.

12 Dylematy wspélczesnych korporacji, red. B. Pawtowska, K. Doktér, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2009, s. 4 i n.
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* badanie jakosciowe w przedsi¢biorstwach na temat wydluzenia zycia
zawodowego;

 rekrutacja i adaptacja pracownicza, kontrola pracownikéw we wspotczes-
nych przedsi¢biorstwach.

To oczywiscie nie wyczerpuje bogactwa wspotczesnych zagadnien. Dodamy
jeszcze dla ich uzupetnienia kilka zawartych w opracowaniu o symptomatycznym
tytule: Dobra gospodarka®, np.:

* kobiety w zarzadzaniu;

* refleksyjny praktyk i jego ksztatcenie;

* jak mierzy¢ kreatywnos¢ jednostki;

» corporate governace — perspektywa wilascicielska oraz perspektywa
stakeholders;

* nadzor nad przedsigbiorstwem i grupa kapitatowa.

Jeden ze wspotautorow tego opracowania, w swojej ksigzce Wiadza i kiero-
wanie™ z podtytutem Teorie i praktyki biurokracji umieécit m.in. takie problemy
zwigzane z pracg: wladza niedomagajaca (i dlaczego?), o etyce i jej braku we wta-
dzach i w procesach zarzadzania (kierowania), ucigzliwo$ci kierowania bezpo-
sredniego, ciemne strony w zarzadzaniu organizacjami przysztosci i wiele innych
bardziej konkretnych zagadnien zwiazanych np. ze stylami kierowania, przyjeciami
do pracy, ocenami, osobowosciami.

Aktualne problemy dotyczace pracy i wynikajace z niej wszelkie proble-
my ekonomiczne, socjalne, polityczne itp. nazywa si¢ czasem czwartg rewolu-
cja przemystowa lub kapitalizmem patchworkowym. Wymienione i wiele innych
problemow rozpatrywanych jest m.in. w obszernym opracowaniu poswigconym
wspomnianemu juz J. Gardawskiemu, a zatytutowane sa Swiat (bez) pracy, Od for-
dyzmu do czwartej rewolucji przemystowej®s.

Perspektywy pracy i jej traktowanie

Perspektywy pracy oparte sg gtéwnie na futurologii naukowej z uwzglednie-
niem cigglej korekty wnoszonej przez pandemie, wojny, ekonomi¢ i zycie w 0go-
le. Pewien medrzec powiedzial, ze sprawa nauki nie jest objasnianie §wiata, ale
jego zmiana, a przynajmniej dazenie do niej. Czy miat racj¢? Nie wiemy. C6z by
wigc, w takim wypadku, robili politycy? Przewidywanie nie jest sprawg precyzyj-

3 Dobra gospodarka, red. S. Kwiatkowski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsi¢biorczosci
i Zarzadzania, Warszawa 2006.

4'W. Stelmach, Wladza i kierowanie. Teorie i praktyki biurokracji, Wydawnictwo Placet, Warszawa
2010.

15 Swiat (bez) pracy. Od fordyzmu do czwartej rewolucji przemystowej, red. J. Czarzasty, C. Kliszko,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018.
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ng i oczywista, a na pewno jest zlozone. Trudna jest do konkretnego przewidze-
nia przyszto$¢ zatrudnienia, przyszitos¢ pracy, jej wptyw na rozwdj spoteczenstw,
najblizsze problemy socjalne, geopolityka itd.

Naukowe przewidywanie ma, mimo to, bogata tradycje. Swiadcza o tym liczne
opracowania na ten temat. Cho¢by glosne kiedys ksigzki: Cywilizacja na rozdrozu,
R. Richty, Wiek paradoksu. W poszukiwaniu sensu przysztosci Ch. Handy’ego, Szok
przysztosci A. Tofflera, Przysztos¢ a technika W. Kozlowskiego i wiele innych.
Doda¢ do nich nalezatoby obecnie najnowsza ksigzke z tego obszaru: Czlowiek
przysztosci autorstwa W. Pomykaty.

Istniejg wszak plaszczyzny wspolne dla wszystkich prawie rozwazan na ten
temat. Mianowicie:

* troska o to, jak bedzie wyglada¢ zatrudnienie i jak ono wptynie na zycie
spoteczenstw, mniejszych grup i jednostek. W tym konteks$cie coraz cz¢s-
ciej wystepuje problem tzw. prekariatu;

* jak rozwoj technologii, zwtaszcza informatyki, wptynie na kontakty
spoteczne;

* czy czas pracy bedzie si¢ zmniejszac;

* co wyniknie z indywidualizacji pracy i rozwoju pracy zdalnej dla jej
organizacji;

* w jakim kierunku ewoluowa¢ bedzie rola organizacji spolecznych ludzi
w pracy, np. rola zwigzkoéw zawodowych.

Gteboko analitycznych opracowan naukowych, ktore uwzglgedniatyby wszyst-
kie wymienione problemy, jeszcze nie ma. Klasyczna nauka jest (nieco) oci¢zata,
nie nadaza za publicystyka. Ale publicystami sg takze pracownicy nauki, ktoérzy
chetnie wypowiadajg si¢ w mass mediach. Na co gléwnie zwracaja uwage, jesli
chodzi o szeroko pojete problemy pracy, poza wymienionymi? Dominuje problem
zatrudnienia: zwiekszy sie czy zmniejszy. Wigkszo$¢, ale to nie znaczy, ze wszyscy
uwazaja, ze nadchodzi nowa fala bezrobocia. Wynikna stad problemy finansowe
i ptacowe. Im wigcej bezrobotnych, tym nizsze ptace i wigksze niepokoje spolecz-
ne, rowniez w zaktadach pracy (korporacjach). Grozi to niebezpiecznym rozwar-
stwieniem spotecznym, czyli niesprawiedliwoscig. Wykorzystywane bgdg wszelkie
nowe mozliwosci pracy zdalnej, a wigc nowe warunki zatrudnienia, ptac, obowiaz-
kow, odpowiedzialnosci, dyscypliny pracy, przyje¢, zwolnien itd. By¢ moze trzeba
bedzie opracowac nowy kodeks pracy.

Gdyby doszto do recesji gospodarczej, a to wcale nie jest wykluczone, dojdzie do
drastycznego cigcia kosztow przez przedsigbiorcow. Prosze sobie dopowiedzie¢ sa-
memu, czyim przede wszystkim kosztem? Zmniejszy si¢ liczba etatow, umow, zlecen,
a zwigkszy si¢ niebezpieczenstwo zatrudniania ,,na czarno”, placenia ,,pod stotem”.
W znacznej czgsci trzeba sie bedzie przekwalifikowaé: w jakim kierunku, jak, gdzie,
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za czyje pienigdze? Pewnie wzrosnie zapotrzebowanie na robotyzacje, informatyza-
cje, cyfryzacje, zarzadzanie (administrowanie) sieciami. Nauka tez ulegnie modyfi-
kacji merytorycznej i organizacyjnej. Czy panstwo da sobie rad¢ z tym wszystkim,
czy w ogole bedzie si¢ cheiato zaja¢ tymi sprawami, czy tez grozi nam chaos?

Nie sg to tylko nasze rozwazania. Richard Hyman z London School of Econ-
omy w ksigzce pt. Gospodarowanie pracg'® napisat: ,,Rzady moga doprowadzi¢
do akceptacji polityki prowadzacej do utraty miejsc pracy, cie¢ w ubezpieczeniach
spolecznych, deregulacji rynku pracy na podstawie stwierdzenia, iz »nie ma alter-
natywy« [...]. Nalezy jeszcze dodac, ze odpowiednio przygotowana »nieudolno$é«
moze by¢ instytucjonalizowana przez wczesniejsze decyzje polityczne”. Pandemia
na przyktad byta okazjg dla takich i podobnych usprawiedliwien dla rzadzacych
w ogole i w sferze produkcyjno-organizacyjnej tez.

Na koniec naszych rozwazan warto jeszcze sformutowaé problemy do
przemyslenia:

1. Jak w zwiazku z postfordyzmem, nowoczesno$cia i wspotczesnoscia zra-

cjonalizowac stuzby i instytucje w zaktadach pracy?

2. Jak wygladaja relacje migdzy teoriami naukowymi a praktyczng dziatal-

no$cig instytucji w przedsiebiorstwach?
3. Czy kodeks pracy odzwierciedla w petni potrzeby pracownikow
i pracodawcow?

4. Czy w zwiazku z pandemig COVID-19 (i innymi kryzysami) staja
w najblizszej przysztosci przed stuzbami przedsigbiorstw i instytucji nowe
zadania? Jesdli tak, to jakie?

5. Czy tzw. sztuczna inteligencja to ciekawostka naukowa, szansa albo

zagrozenie?
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Byta przeklenstwem, warunkiem rozwojem cztowieka, dzialaniem niemal automa-
tycznym (fordyzmem), dzi$ doszta zdalna funkcja. Rozne nauki okreslajg ja w roz-
noraki sposob. Jak bedzie jutro?

Summary

According to the author, work is a multifaceted, simultaneous and even antici-
patory action. The last element distinguishes it from instinctive actions, intuitive. Its
dimensions and terms have changed throughout history. It was a curse, the basis of
human development, an almost automatic operation (Fordism), today it has a remote
function. Different sciences define it in different ways. How will it be tomorrow?
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Agnieszka Wikarczyk

OD TRADYCJI DO NOWOCZESNOSCI,
CZYLI OD RACHUNKU KOSZTOW PELNYCH
DO RACHUNKU KOSZTOW PROBLEMOWYCH

Wstep

Gospodarka rynkowa jest innym sposobem uwzgledniania kryteriow wyborow
ekonomicznych w skali mikro niz w gospodarce planowej, w ktérej byty to wybory
w skali makro. Sg to kryteria efektywno$ciowe (a nie skutecznosciowe). ,,W na-
ukach ekonomicznych efektywnos¢ rozpatrywana jest w dwoch kategoriach: eko-
nomicznej i organizacyjnej. W ramach teorii ekonomii wyrdznia si¢ efektywnosc¢
ekonomiczna, ktéra dazy do najwickszej wydajnosci badz oszczednosci srodkow.
Dotyczy ona osiggania okreslonych wynikéw przy mozliwie najnizszych naktadach
(kosztach), jak rowniez uzyskiwania mozliwie jak najwyzszego wyniku z okreslo-
nej ilosci naktadow. W teorii zarzadzania dominuje pojecie efektywnosci organi-
zacyjnej (nazywanej rowniez efektywnos$cig funkcjonowania systemu), przez ktéra
rozumie si¢ zdolno$¢ przedsiebiorstwa do biezacego i strategicznego przystoso-
wania si¢ do zmian w otoczeniu oraz produktywnego wykorzystania posiadanych
zasobow dla realizacji zaplanowanych celow™.

Charakter wyboréw, jakie wystepuja w przedsigbiorstwie, ewoluowat. Staty
si¢ one wartosciowe (nie iloSciowe, nie rzeczowe), zostaly postawione na szczeblu
bliskim zewngetrznym czynnikom, w relacji przedsigbiorstwo—otoczenie (a nie tylko
wewngtrznym w przedsigbiorstwie), zaczely mocniej uwzgledniac znaczenie relacji
poziomych (a nie pionowych). Przedsicbiorstwa zaczgto rozlicza¢ nie za to, co po-
trafig wytworzy¢, ale jakie potrzeby rynku zaspokajaja (efektywnie wytwarza ten,
kto wie, co, ile, kiedy i komu). Pojawila si¢ racjonalnos¢ dziatan, w tym stata kal-
kulacja (czyli prowadzenie pieni¢znego rachunku optacalnosci), co okreslane jest
mianem rachunku kosztow. Wzrosto tym samym zapotrzebowanie na autentyczng
ale korzystanie z rozwigzan prawnych w celu pokazania sytuacji majatkowej, fi-
nansowej i efektywnosciowej konkretnej jednostki gospodarcze;.

' E. Szymanska, Efektywnosé¢ przedsigbiorstw — definiowanie i pomiar, ,,Roczniki Nauk Rolniczych”
2010, Seria G, t. 97, s. 156.
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Przedsiebiorstwo, rachunkowos¢ a rachunek kosztow

W potocznym rozumieniu przedsigbiorstwo jest podmiotem zajmujacym si¢
produkcja dobr i ustug w celu maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, czyli zy-
sku? (obok gospodarstw domowych przedsiebiorstwa stanowig podstawowe pod-
mioty gospodarki narodowej). Jerzy Altkorn i Marian Struzycki definiuja je jako
podmiot gospodarczy, sktadajacy si¢ z ludzi, zasobéw materialnych i finansowych,
ktory zostal utworzony do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej i jest
oddzielony pod wzgledem techniczno-ustugowym, techniczno-produkcyjnym, or-
ganizacyjnym, przestrzennym, ekonomicznym i prawnym od innych podmiotow?.
To podejscie nawiazuje do art. 55! Kodeksu cywilnego®, gdzie przedsigbiorstwo
jest definiowane jako zorganizowany zespoét sktadnikéw niematerialnych i mate-
rialnych przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktory obejmuje
w szczegolnosci:

* oznaczenia indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbnione
cze$ci (nazwa przedsigbiorstwa);

* wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow,
towarow 1 wyrobow oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub
ruchomosci;

* prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub rucho-
mosci oraz do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace
z innych stosunkow prawnych;

* wierzytelno$ci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieniezne;

» koncesje, licencje, zezwolenia;

 patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

* majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

* tajemnice przedsigbiorstwa;

 ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Z punktu widzenia ekonomii przedsigbiorstwem jest ,,podmiot o charakterze
wytworczym, skoncentrowany na zaspokajaniu potrzeb, ktéremu towarzyszy oczeki-
wanie za nie posredniej lub bezposredniej zaptaty’”. Dorota Ostrowska zauwaza, ze:
,,stanowi jednostke (podmiot) prowadzaca, motywowang checig uzyskania korzysci
majatkowych, dziatalno$¢ gospodarcza, majaca na celu zaspokojenie potrzeb innych

2 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021, s. 1238.

3 J. Altkorn, M. Struzycki, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw handlowych i ustugowych, PWE,
Warszawa 1994, s. 13.

4 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 ze zm. Zob. Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 110-132.

5 K. Swieszczak, Uwarunkowania skutecznosci dziatania inkubatoréw przedsiebiorczosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 17.
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podmiotéw zycia spotecznego przez wytwarzanie produktdéw lub §wiadczenie ustug,
przy czym dzialalno$¢ ta prowadzona jest samodzielnie na ryzyko wihasciciela™.
Cecha wspolna wszystkich przedsiebiorstw jest zatem fakt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jest to ,,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, dziatalnos¢ budowlana,
handlowa, ustugowa, a takze dziatalno$¢ w zakresie wolnych zawodow, wykonywa-
na w sposob zorganizowany i ciagly”’ (polega na wykorzystaniu zasobow i sit przy-
rody do stworzenia nowych dobr lub przeksztatcaniu juz istniejagcych, a nastegpnie ich
dystrybucji i konsumpcji). Moze by¢ wykonywana, jezeli przedsiebiorstwo ma do
dyspozycji srodki finansowe w wystarczajacej ilosci. Beda one potrzebne m.in. na
zakup $rodkow produkcji, sfinansowanie sprzedazy wytworzonych wyrobow i ustug
oraz pokrycie kosztow produkcji (zgodnie z zasadami ekonomii istotg przedsigbior-
stwa jest uzyskanie nadwyzki ekonomicznej). Przedsigbiorstwo jest wiec swoistym
,harzedziem”, za pomocg ktorego przedsicbiorca realizuje cele biznesowe®. Moga
nimi by¢: maksymalizacja zysku, maksymalizacja warto$ci przedsi¢gbiorstwa w dtu-
gim okresie, zwickszenie udzialu w rynku (zwigkszenie sprzedazy), utrzymanie si¢
na rynku, wprowadzanie nowych produktow, poprawa jakosci juz produkowanych
dobr, uzyskiwanie wysokiego poziomu identyfikacji kierownictwa i zatogi z celami,
uzyskanie spotecznej akceptacji dla przedsiebiorstwa’. Podejmowanie decyzji w tych
obszarach to dokonywanie wyborow zwigzanych z celem dziatania, dziatalno$ci na
wilasny rachunek i na wlasne ryzyko (sg to elementy ,,wejscia”). Wybory te zostaty
podporzadkowane dostosowywaniu si¢ do potrzeb otoczenia. Samo otoczenie okre-
sla si¢ jako ,,wszystko to, co znajduje si¢ na zewnatrz [jednostki], poza jej granicami
i oddziatuje na nig”'’. Na ,,wyjsciu” znajduja si¢: optacalnos¢ i zysk, odpowiedzial-
nos$¢ 1 wydtuzenie horyzontu dziatania.
Przedsigbiorstwo — jako system — ma nastepujace cechy:

» pobiera informacje z otoczenia, nie tylko z wlasnego wnetrza;

» przetwarza informacje wewnatrz systemu na potrzeby wlasne i otoczenia;

» ,.cksportuje” dobra i ustugi poza system (sprzedaje je na rynku);

* maksymalizuje sktadniki ,,wyj$cia” w stosunku do sktadnikow ,,wejscia”;

* roznicuje 1 komplikuje dziatalno$é (por. rys. 1).

D. Ostrowska, Zrédla finansowania dzialalnosci a sprawnosé przedsiebiorstw dzialajgcych w Polsce,
Difin, Warszawa 2014, s. 12; J. Firlit, Przedsigbiorstwo w polskim systemie prawnym, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2018, t. CXII, s. 41-42.

Art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, Dz.U. z 2022 r. poz. 1570 ze zm.
Podstawy prawne przedsigbiorczosci, red. P. Horosz, J.R. Antoniuk, Wolters Kluwer, Warszawa 2007,
s. 32.

N. Grzenkowicz, J. Kowalczyk, A. Kusak, Z. Podgorski, M. Ambroziak, Podstawy funkcjonowania
przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2008, s. 14, 16, 37.

10°A. Adamik, M. Matejun, Organizacja i jej miejsce w otoczeniu, w: Podstawy zarzqdzania, red.
A. Zakrzewska-Bielawska, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 60.
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Rys. 1. Przedsiebiorstwo jako system

Zrédto: 1. Karcz, Organizacja jako system, w: Zarzqdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd
perspektyw teoretycznych, red. K. Klincewicz, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 208.

Cech przedsiebiorstwa jest wigcej, ale mozna poprzesta¢ tylko na kilku wy-
mienionych. Nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ istnienia systemu informacji, ktory
umozliwi uzyskiwanie danych, a po ich przetworzeniu i zastosowaniu pozwoli
wprowadzi¢ korzystne rozwigzania (okreslone korzysci). ,,W systemie informa-
cyjnym przedsigbiorstwa zgromadzone dane zostaja przeksztalcone w informacje
zawarte potem w roznego rodzaju raportach, uzytecznych dla ich odbiorcow. Dla-
tego posiadanie wlasciwego i efektywnego systemu informacyjnego staje si¢ dla
podmiotéw gospodarczych jednym z czynnikow decydujacych o mozliwosci ich
przetrwania i rozwoju”"!. Takim systemem moze by¢ m.in. rachunkowos¢.

Jan Turyna twierdzi, ze rachunkowos$¢ to ,,podsystem funkcjonujacy w ogol-
nych ramach systemow informacyjnych zarzadzania, ktory gromadzi, klasyfikuje,
przetwarza, analizuje i dostarcza istotne, zorientowane na sfer¢ finansow informa-
cje wspomagajagce procesy decyzyjne, odbiorcom zewnetrznym (jak np. biezacy
i potencjalni inwestorzy, agendy rzadowe i samorzadu terytorialnego, kredytodaw-
cy) oraz wewnetrznym (zwlaszcza menedzerom)™'2. Z kolei Elzbieta Burzym uzna-
je rachunkowo$¢ za system informacyjny i kontrolny przedsigbiorstwa, poniewaz
wystepuje w nim dualizm generowanej informacji. Opisuje, ze jest to ,,pomiar,

' Sprawozdawczo$¢é w procesie zarzqdzania i oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa, red. H. Zukowska,
A. Spoz, G. Zasuwa, Wydawnictw KUL, Lublin 2016, s. 13.

12 J. Turyna, System informacyjny rachunkowosci w podejmowaniu decyzji zarzqdczych, Wydawnictwo
Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 9.
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analiza zjawisk gospodarczych i komunikowanie o tych zjawiskach oraz wyste-
pujacych miedzy nimi relacjach w zakresie catoksztattu wartosciowo wymierne;j
dziatalno$ci gospodarczej podmiotu, tj. realizowanych przez ten podmiot — w po-
wigzaniu z otoczeniem — proceséw obejmujacych: powstanie, przeptyw i podziat
warto$ci materialnych oraz wynikajace stad rozrachunki z innymi podmiotami

gospodarczymi”'?

. ,,Rachunkowos¢ jest [wigc] zrodtem informacji mikroekono-
micznej [...], jest podstawowa baza informacyjna o dziatalno$ci gospodarczej™.

Ze wzgledu na rodzaj tworzonych raportéw i ich warto$¢ informacyjna mozna
podzieli¢ jg na dwa podsystemy: rachunkowo$¢ finansowg i rachunkowos¢ zarzad-
cza. Pierwsza z nich tworzy (z reguly dla uzytkownikow zewnetrznych) obligato-
ryjne raporty sporzadzane wedlug $cisle okreslonych zasad (w Polsce zawartych
glownie w ustawie o rachunkowosci'®) dotyczace przesztosci. Natomiast sprawo-
zdawczo$¢ rachunkowosci zarzadczej, zaspokajajacej potrzeby informacyjne uzyt-
kownikow wewnetrznych, nie podlega zadnej harmonizacji lub standaryzacji, lecz
wspomaga decyzje przyszte. Ow dualizm systemu rachunkowosci przejawia sig
w dostarczaniu informacji o charakterze retro- i prospektywnym, a pozwala na
ustalenie wyniku finansowego i kondycji finansowej jednostki gospodarczej'®. Za-
daniem rachunkowosci jest dostarczanie informacji potrzebnych do podejmowania
decyzji gospodarczych w szerokim zakresie, np. finansowym, podatkowym, inwe-
stycyjnym i kontrolnym uzytkownikom zewngtrznym i wewngtrznym'”. Dlatego
rachunkowos$¢ finansowa jest kierowana gltéwnie do pierwszych odbiorcéw, a za-
rzadcza — wytacznie do drugich.

Przez dziesigciolecia prym wiodta rachunkowos$¢ finansowa. Z czasem w go-
spodarce rynkowej doceniono réwniez rachunkowos$¢ zarzadcza. Czynnikami od-
powiedzialnymi za ten stan rzeczy byly m.in.: wzrost roli przedsigbiorstwa jako
podmiotu gospodarczego, gtownie przedsigbiorstwa prywatnego; zmiana zasad
dziatania przedsigbiorstw; wzrost roli proceséw wartosciowych; ukierunkowanie
na efektywnos¢; wykorzystanie informacji dostarczanych przez rachunkowos$¢ do
oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa (ewidencja) i podejmowania decyzji w procesie
zarzagdzania (analiza i ocena potrzeb zarzgdzania)'s.

13 E. Burzym, Rola i funkcje rachunkowosci w roku 2000, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2008,
t. 45(101), s. 33.

4 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ holdingow. Vademecum rachunkowosci, Difin,
Warszawa 1996, s. 20.

15 Art. 45-63d ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.

16 W. Brzezin, Rachunkowos¢ sensu stricto i sensu largo, ,,Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowe;j” 2000,
t. 56, s 7-24; art. 4 ustawy o rachunkowosci.

17 Sprawozdawczos¢ w procesie zarzgdzania. .., op.cit., s. 18.

8 W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowosé¢ zarzgdcza, PWE, Warszawa
1998, s. 20.
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Rachunkowo$¢ zarzadcza powinna wspomagaé skuteczng i efektywna reali-
zacje wszystkich wskazanych aktywnos$ci zarzadczych w przedsiebiorstwach. Jej
glownym zadaniem jest dostarczanie przydatnych (czyli istotnych) i wiarygodnych
informacji ekonomicznych oraz przeprowadzanie analiz na potrzeby podejmowania
optymalnych decyzji. Aktywnosci zarzadcze dotycza nie tylko zagadnien biezacych
1 krotkoterminowych, lecz takze zamierzen dlugoterminowych. Dlatego wazne jest,
aby rachunkowos$¢ zarzadcza wspomagata zar6wno proces zarzadzania operacyj-
nego, jak i strategicznego'® (celem rachunkowosci stato si¢ wspomaganie procesu
podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie przez gromadzenie i porzadkowanie
informacji). Proces planowania i podejmowania decyzji zaczat wiazac si¢ z takimi
elementami, jak: ustalanie celow, poszukiwanie roznych wariantow realizacji celow
oraz dobor kryteriow decyzyjnych. Proces kontroli polegat na: poréwnaniu warian-
tow 1 wyborze najlepszego z nich, a potem jego wdrozeniu, porownaniu faktycz-
nych i planowanych wynikéw wdrozenia oraz wprowadzaniu dziatan korygujacych
—w przypadku odchylen®.

Istotnym elementem systemu rachunkowosci jest rachunek kosztow. Wynika
to z faktu, ze stanowi on narzedzie optymalizacji procesow produkeyjnych, handlo-
wych i zarzadczych?' oraz oceny dziatalnoSci przedsiebiorstwa z punktu widzenia
tworzenia przez niego wartosci dla wiascicieli i innych interesariuszy*. Wigkszo$¢
dziatan jest podporzadkowanych temu, na co zarzadzajacy przedsigbiorstwem maja
wplyw, czyli kosztom. Koszty sg to ,,wyrazone w pienigdzu zasoby (dobra i ustugi)
uzyte (wydatkowane) w celu osiaggnigcia biezacych i przysztych korzysci”®. W ra-
chunkowosci finansowej przez koszty rozumie si¢ celowe zmniejszenie aktywow
lub zwigkszenie zobowiazan koniecznych do wytworzenia i sprzedazy produktow
czy $wiadczenia ustug w ramach normalnej dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Wynika
to z przepisow ustawy o rachunkowosci, w ktorej koszty (i straty) to ,,uprawdopo-
dobnione zmniejszenia — w okresie sprawozdawczym — korzysci ekonomicznych
o wiarygodnie okreslonej warto$ci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow albo
zwigkszenia warto$ci zobowiazan i rezerw, ktore doprowadza do zmniejszenia ka-
pitatu wlasnego lub zwigkszenia jego niedoboru w sposob inny niz wycofanie $rod-
kow przez udziatowcow badz wiascicieli”?*. Zatem rachunek kosztow jest to ,,0g6t

1 E. Nowak, Dwa wymiary rachunkowosci zarzgdczej w aspekcie globalizacji gospodarki, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 341, s. 267.

20 'W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowosé zarzqdcza, op.cit., s. 25-28.

2I'W. Sadkowski, Rachunek kosztow jakosci w przedsigbiorstwach — ewolucja, wdrozenie, zadania,
,,Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja” 2017, nr 13, s. 208.

22 E. Nowak, Dwa wymiary rachunkowosci..., op.cit., s. 267.

2 P.P. Matecki, M. Urbaniec, Koszty srodowiskowe w Polsce w ujeciu teoretycznym i statystycznym,
,.,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 3(69), s. 89.

24 Art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowosci.
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czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia wysokosci naktadow pracy zywej 1 uprzed-
miotowionej, poniesionych w przedsigbiorstwie w okreslonym czasie i z okreslo-
nym przeznaczeniem”?. Jest to proces ustalania kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wedtug okreslonego modelu. Dostarcza informacji o poniesionych
kosztach 1 umozliwia uzyskanie odpowiedzi na pytania: ile kosztuje przedsigbior-
stwo wytworzenie wyrobu albo ustugi, ile moze na tym zarobi¢, gdzie powstaty
koszty, na co poniesiono koszty?

Te definicj¢ uzupetnia Alicja Jaruga, ktora wskazuje, iz rachunek kosztow
jest to ,,0g6t dziatan zmierzajacych do odzwierciedlenia procesow zachodzacych
w przedsiebiorstwie (np. zaopatrzenia, produkcji i zbytu produktow) poprzez ujecie,
grupowanie i interpretacj¢ w okreslonych przekrojach kosztow produkcji i sprzeda-
zy produktow mierzonych ilo§ciowo i wartosciowo za pewien okres w celu uzyska-
nia informacji potrzebnych do ustalania wynikow i kierowania przedsigbiorstwem
lub ich zespotem™?. Na jego podstawie mozna m.in. poznaé poniesione koszty
w roznych przekrojach i w czasie, tworzy¢ podstawy ustalania cen, zapewnic¢ kon-
trole przebiegu proceséw dziatalnosci przedsigbiorstwa i wysoko$ci ponoszonych
kosztow, np. przez poréwnanie ich z uzyskanymi przychodami?’. Rachunek kosz-
tow moze stuzy¢ takze jako podstawa do podejmowania decyzji (ksztattowania
przysztych kosztoéw), aby np. przewidywac rezultaty zamierzonych decyzji (pla-
nowanie kosztéw), gromadzi¢ dane o faktycznych efektach realizowanych decyzji,
porownywac efekty z przewidywanymi i podejmowac dziatania korygujace, gdy
realizowane decyzje nie przyniosty spodziewanych efektow?s.

Ewolucja rachunku kosztéw

Efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa jest mierzona przez porow-
nanie naktadow z efektami, czyli kosztow z przychodami. W kontekscie rynku
mierzona jest ona wielkoscia przychodow, we wnetrzu przedsigbiorstwa — jego
kosztami. Stad powstal rachunek kosztow, poniewaz koszt zostal potraktowany
jako wazna kategoria decyzyjna kazdego przedsigbiorstwa w gospodarce rynko-
wej (W dazeniu do uzyskania przewagi konkurencyjnej w zakresie minimalizacji
kosztow).

Stopien decyzyjnosci ulegal zmianie w czasie (ewoluowat) stosownie do sposo-
bu ujecia i rozliczania kosztow, czyli do zmian rodzaju rachunku kosztow, dlatego

% G. Lew, Ogolny model rachunku kosztow klienta, ,Humanities and Social Sciences” 2016, nr 2, s. 114.

% A.A. Jaruga, P. Kabalski, A. Szychta (red.), Rachunkowos$¢ zarzgdcza, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2014, s. 112.

27 W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowos¢ zarzqdcza, op.cit., s. 77.

B Rachunkowos¢ zarzqdcza przedsigbiorstw, red. D. Sottys, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 39-41.
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ewolucja rachunku kosztow nastgpowata w kolejno$ci®: od rachunku kosztow pet-
nych przez rachunek kosztow zmiennych, rachunek kosztéw problemowych (m.in.
kosztéw jakosci, kosztow dziatan, kosztow cyklu zycia produktu, kosztow doce-
lowych), az po rachunki kosztow strategicznych (m.in. rachunek kosztoéw jakosci,
rachunek kosztow srodowiskowych i1 rachunek kosztéw projektéw innowacyjnych).

W czasach gdy stawiano na produkcje masowa (czyli przetom XIX i XX wie-
ku), zadania przedsi¢gbiorstw byly proste: produkowa¢ duzo i tanio. Liczyta si¢ naj-
nizsza cena, a przy tym niskie koszty przy okreslonej wielkos$ci produkcji (stawiano
na usprawnienie wewnetrznych proceséw produkcyjnych). Byta to tzw. produkcyj-
na orientacja przedsigbiorstw. Powstat wowczas rachunek kosztow petnych, ktorego
celem byto ustalenie rzeczywistego kosztu jednostkowego wyrobu uwzgledniaja-
cego wszystkie koszty bezposrednie i posrednie (dotyczyto to wyceny zarowno
zapaséw wytworzonych, jak i sprzedanych produktow). Miat charakter informacyj-
no-kontrolny (jako przejaw orientacji sprawozdawczej).

W latach 20. XX wieku upowszechnil si¢ jego wariant w postaci rachun-
ku kosztow standardowych. Wzorce kosztowe byly w nim oparte na normaty-
wach, czyli standardach kosztowych norm zuzycia czynnikow produkcji (np. na
akordowych stawkach ptac dla robotnikéw, normach czasowych dla czynnos$ci
produkcyjnych)®. Jego budowe mozna przedstawi¢ schematycznie na przyktadzie
zaprezentowanym w tabeli 1.

W czasach gdy odbiorcy domagali si¢ produkcji wyrobow zroznicowanych ja-
kosciowo i rodzajowo, cechujacych si¢ okreslonym stopniem nowoczesnosci (lata
40. XX wieku), liczyta si¢ ich sprzedaz, a nie produkcja. Powstata tzw. rynkowa
orientacja przedsigbiorstw, a rachunek kosztow uwzgledniat gtéwnie koszty zmien-
ne (tj. koszty bezposrednie i zmienne koszty wydziatowe stuzace do wyceny zapa-
sow wytworzonych i sprzedanych produktdéw) obok kosztéw statych (traktowanych
jako koszty gotowosci do produkcji, koszty okresu przenoszone w catosci do ra-
chunku zyskoéw i strat). Celem tego narzedzia byto m.in.: ustalenie roznych kosztow
dla r6znych decyzji w krotkim okresie (jako instrument kontroli i oceny — od lat 50.
XX wieku w ramach tzw. orientacji kontrolnej)*!. Jego budowe mozna przedstawic
schematycznie na przyktadzie (por. tabela 2).

2 A. Nozka, Ewolucja systemu rachunku kosztéw, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
2005, vol. XXXIX, 25 Sectio H, s. 345-348; E. Nowak, Rachunek kosztow a zarzqdzanie kosztami.
Rozwazania o relacjach, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 245, s. 164—165.

30 A.Nozka, Ewolucja systemu rachunku..., op.cit., s. 345-346; S. Sojak, Podstawy rachunku kosztow,
rachunkowosci zarzqdczej i zarzadzania finansami. Repetytorium i zadania, Stowarzyszenie Ksiggo-
wych w Polsce, Warszawa 2020, s. 41-42.

31 A. Nozka, Ewolucja systemu rachunku kosztow..., op.cit., s. 345-346; S. Sojak, Podstawy rachunku
kosztow..., op.cit., s. 42.
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Tabela 1. Ustalenie wyniku finansowego na podstawie rachunku kosztéw pelnych — przyklad
produktu X

Tresé Ios¢ Cena (koszt) Lacznie
(w szt.) | jednostkowa (-y) A

Sprzedaz (w szt.) 1000
Cena jednostkowa (w zt) 100
Produkcja (w szt.) 1200
Koszty zmienne jednostkowe (w z1/szt.)
a) materiaty bezposrednie — 20 zt/szt.
b) ptace bezposrednie — 20 zt/szt.
¢) koszty wydziatowe — 10 zt/szt.
d) koszty ogolnego zarzadu — 2 zlt/szt.
e) koszty sprzedazy — 8 zl/szt.
Koszty state — 24 000 zt
a) koszty wydziatowe — 2400 zt
b) koszty ogolnego zarzadu — 20 000 zt
¢) koszty sprzedazy — 1600 zt
1. Przychody ze sprzedazy netto 1000 100 100 000
2. Koszty bezposrednie 40 48 000
a) materiaty bezposrednie 1200 20 24 000
b) ptace bezposrednie 20 24 000
3. Koszty wydzialowe: 1200 12 14 400
a) zmienne 1200 10 12 000
b) state 2 2400
4. Techniczny koszt wytworzenia (2+3) 1200 52 62 400
5. Zapas koncowy 200 52 10 400
6. Techniczny koszt wytworzenia sprzedanych wyrobow 1000 52 52 000
7. Koszty ogdlnego zarzadu: 1000 22 22 000
a) zmienne 1000 2 2000
b) state 20 20 000
8. Koszty sprzedazy: 1000 9,6 9600
a) zmienne 1000 8 8000
b) state 1,6 1600
Wynik finansowy (1-6—7-8) 68 400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: S. Sojak, Podstawy rachunku kosztéw, rachunkowosci
zarzqdczej i zarzqdzania finansami. Repetytorium i zadania, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Warszawa 2020, s. 41-42, 139-140.
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Tabela 2. Ustalenie wyniku finansowego na podstawie rachunku kosztéw zmiennych — przy-
klad produktu X*

Tresé Ilosé ' Cena (koszt) Lacznie
(w szt.) | jednostkowa(-y)
1. Przychody ze sprzedazy netto 1000 100 100 000
2. Zmienne koszty bezposrednie: 50 60 000
a) materiaty bezposrednie 20 24 000
1200

b) ptace bezposrednie 20 24 000
¢) koszty wydziatowe zmienne 10 12 000
3. Zapas koncowy 200 50 10 000
4. Zmienne koszty wytworzenia sprzedanych produktow 1000 50 50 000
5. Marza brutto I (1-4) 50 000
6. Pozostale koszty zmienne: 1000 10 10 000
a) ogdlnego zarzadu 1000 2 2000
b) sprzedazy 1000 8 8000
7. Marza brutto II (5-6) 40 000
8. Koszty state nieprodukcyjne: 24 000
a) koszty wydziatowe 2400
b) ogdlnego zarzadu 20 000
c) sprzedazy 1600
Wynik finansowy (7-8) 16 000

* Zatozenia dotyczace wielkosci produkcji, sprzedazy, ceny i kosztéw sa identyczne jak w tabeli 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: S. Sojak, Podstawy rachunku kosztéw..., op.cit., s. 41-42,
140.

Kolejny etap w ewolucji rachunku kosztow uwidocznit si¢ wtedy, gdy pojawita
si¢ zmienna rzeczywisto$¢ gospodarcza (w latach 70. XX wieku). Byt to czas roz-
woju rachunkéw problemowych (istniala orientacja zarzadcza/decyzyjna). Celem
byto gospodarowanie poszczeg6lnymi czynnikami produkcji lub ustug (powstat np.
rachunek kosztéw pracy), rozwigzywanie okreslonych probleméw (np. za pomoca
rachunku kosztow jakosci, rachunku kosztow dziatan jako procesowego rachunku
kosztow)*2. Stworzono rachunki decyzyjne, stawiajgce m.in. na®:

32 A. Nozka, Ewolucja systemu ..., op.cit., s. 346.
33 M. Skulmowski, Rachunek kosztow w zarzqdzaniu kosztami przedsigbiorstw budowlano-montazowych,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 70, s. 149.
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o efektywnos$¢ dzialania: koszty jakosci, optacalnos¢ rozmiardéw produkeji
i struktury produkc;ji;

* wybor wariantu: technologia czy receptury, kooperacja, wykorzystanie
wolnego potencjatu (wynajem mozliwosci produkcyjnych);

» optymalizacje wyniku, optymalizacj¢ programu produkcji, minimalizacje
kosztow komponentéw i surowcow.

Powstawaty rownolegle rachunki informacyjno-kontrolne, ktore dotyczyty**:

* informacji o kosztach gospodarki zapasami, maszynami, urzagdzeniami;
e kontroli kosztow;
 analizy odchylen (np. rachunek kosztow rzeczywistych).

Rachunek kosztow jakosci jest to ,,system ujmowania w odpowiednich prze-
krojach wszystkich kosztow zwiazanych z jakoscig produkcji, przeprowadzania
analizy ksztaltowania si¢ tych kosztow z podejmowaniem dziatan dla poprawy ja-
kosci 1 minimalizacji kosztéw produkcji”. Jego gtéwnym zadaniem jest ,,zwick-
szenie efektywnos$ci dzialalnosci przedsiebiorstwa poprzez identyfikacje zrodet
powstawania odchylen od wymagan jakosciowych, ich pomiar i wdrozenie dziatan
niwelujacych te odchylenia™’. Pozwala na przeprowadzenie peitnej analizy przy-
czyn i skutkow brakéw oraz wykazanie, ktére przyczyny nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wyeliminowac, aby straty wywolane brakami jak najszybciej zmniejszy¢
(optymalizacja korzysci uzyskiwanych z jakosci, ktéra ma gwarantowaé wzrost
rynku i efektywno$¢ gospodarowania, a takze uzyskanie przewagi jako$ciowe;j).
Rachunek ten zostat wprowadzony przez wiele korporacji amerykanskich, japon-
skich i zachodnioeuropejskich.

Rachunek kosztéw dziatan (ang. Activity Based Costing, tzw. rachunek kosz-
tow ABC) umozliwiat doktadniejsze przypisanie obiektéw kosztowych, tj. wyro-
bow, ustug, klientow i kanatéw dystrybucji, rodzaju dziatalno$ci (np. produkcyjnej,
handlowej, ustugowej), zuzywanych zasobdéw (np. budynku, maszyny produkcyj-
nej, pracownika, stanowiska pracy), funkcji (np. marketingu, zarzadu, produkcji,
zaopatrzenia), linii produktowej, dziatania (procesu, oddziatu, wydziatu, centrum
odpowiedzialno$ci), projektu® (por. rys. 2). Podstawowym obiektem, ktérego do-
tyczyt rachunek kosztow dziatan, stato si¢ dzialanie, a nie produkt, co stuzyto do
pomiaru kosztow posrednich, ktorych udziat w wielu branzach rosnie (to koszty
amortyzacji, utrzymania administracyjnej czesci przedsi¢biorstwa). Ten rodzaj ra-
chunku zmierzat do rozwigzywania probleméw z zakresu rozliczania kosztow sfery

3% 'W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowos¢ zarzqdcza, op.cit., s. 37.

3% Z. Zymonik, A. Hamrol, P. Grudowski, Zarzqdzanie jakoscig i bezpieczenstwem, PWE, Warszawa
2013.

36 G.K. Swiderska, P. Warowny, M. Swiderska, Obiekt kosztow w rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowos$ci” 2016, t. 87(143), s. 174.
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zarzadzania i sprzedazy, co odpowiada catosciowej koncepcji podejscia do obser-
wacji, ewidencji i rozliczania wspolnych kosztow statych (por. tabela 3). Rachunek
ten umozliwia np. wprowadzenie efektywnych metod zarzadzania, co wptywa na
usprawnianie proceséw kontroli, podejmowania decyzji oraz planowania operacyj-
nego i strategicznego®’.

Nie tylke produkty OBIEKTY KOSZTOW, Jednostki biznesowe
Rozny koszt o ktorych informacje > Odpowiedzialnesé
Wytworzenia 53 niezbedne za koszty
w zaleznosci od dla zarzadzania
technologii
i diugosci partii
Klienci Procesy dzialania Zasoby
se-g;m'ent_\ rynku Kazde dzialanie Koszty wynikajqg = sa-
Rozny W powoduje kosziy: mego fakiu dyspono-
w zaleznosci ~ Dostawcey » Czy jest potrzebne? wania zasobami:
Od?ﬂ-i?f:sg'}b;@bmﬁ Rézny koszt - rC‘;‘z?r’prz_mo_.if war- « Czy sq wykorzysty-
w zalesnosci 5S¢ dla kienta? wane efektywnie?
od jakosci i sposobu o Czy jest wykomy- » Jakie sq kosziy nie-
dostawy wane efeknwnie? wykorzystania?

Rys. 2. Przyklady obiektow kosztéw identyfikowanych na potrzeby zarzadzania

Zrodlo: G.K. Swiderska, P. Warowny, M. Swiderska, Obiekt kosztéw w rachunkowosci, »Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2016, t. 87(143), s. 173.

Tabela 3. Procesy podstawowe, pomocnicze i zarzadcze w przedsiebiorstwie

Procesy podstawowe Procesy pomocnicze Procesy zarzadcze
produkcja zarzadzanie zasobami ludzkimi | obstuga ksiggowa
sprzedaz zarzadzanie produkcja obstuga informatyczna
marketing zarzadzanie jako$cia magazynowanie
kontrola jakosci zarzadzanie odpadami kontrola pracy
transport zewngtrzny zarzadzanie strategiczne technologia
zakupy/zaopatrzenie
obstuga klientow
reklamacje

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Mokrzycka, Zastosowanie rachunku kosztéw dzialan
na przyktadzie wybranego przedsigbiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie” 2018, nr 6, s. 115.

37 K. Mokrzycka, Zastosowanie rachunku kosztow dziatan na przykiadzie wybranego przedsigbiorstwa,
Zeszyty Naukowe UEK” 2018, nr 6(978), s. 109, 120.
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Natomiast wowczas, gdy pojawily si¢ zmiany technologiczne i wzrosta swia-
domos¢ ekologiczna (lata 90. XX wieku — pierwsze 20 lat XXI wieku), wystapito
zjawisko $wiadomego oddziatywania na poziom kosztow w celu ich optymalizacji
(tzw. orientacja racjonalistycza, strategiczna, antycypacyjna). Przyktadem takiego
podejscia do zarzadzania kosztami jest koncepcja m.in.: rachunku kosztow cyklu
zycia, w tym rachunku kosztéw docelowych i zwigzana z nim koncepcja ciagtego
doskonalenia (jap. kaizen). Nastapit wtedy rozwoj strategicznej rachunkowosci za-
rzadczej (wspomagajacej zarzadzanie strategiczne z orientacja rynkowa), widocz-
nej m.in. w rachunku kosztow projektow innowacyjnych czy rachunku kosztoéw
fancucha wartosci.

Cykl zycia produktu lub ustugi moze by¢ rozpatrywany z perspektywy pro-
ducenta lub konsumenta. Z racji tematu nalezy przyjac ten pierwszy, a takie
spojrzenie umozliwia wyodrebnienie z kolei dwoch podej$é: marketingowego i pro-
dukcyjnego. W pierwszym cykl zycia produktu (ustugi) odnosi si¢ do czasu ofero-
wania go na rynku przez producenta i wyrdznia fazy ksztattowania si¢ wielkosci
sprzedazy oraz jej warto$ci. W drugim uwzglednia si¢ pomiar finansowych skut-
kéw towarzyszacych produktowi w jego cyklu zycia, w ktorym wyroznia si¢ fazy:
przedprodukcyjng, produkcyjng i poprodukcyjng. Jest to rachunek, ktory pozwala
przyja¢ kompleksowe spojrzenie na produkt. Jednak czestsze skracanie cyklu zycia
rynkowego produktow (czasu, w ktorym przychody ze sprzedazy powinny pokry¢
koszty poniesione przez producenta w calym cyklu zycia produktu we wszystkich
fazach), wzrost naktadow na badania i dgzenie do zapewnienia satysfakcjonujace-
go poziomu zysku skutkuja wzrostem znaczenia zarzadzania kosztami na etapie
przedprodukcyjnym?®,

Konsekwencja tego podejsicia jest powstanie rachunku kosztow docelowych
(ang. target costing), w ktorym za cel stawiano wskazanie osiggnigcia zamierzone-
go wyniku finansowego (zysku) przez obnizanie kosztow produktu w catym jego
cyklu zycia, szczegdlnie w fazie jego projektowania wedtug formuty:

cena sprzedazy — zysk docelowy = koszt docelowy.

Uwzglednia si¢ tu dane o kosztach dzialow badan i rozwoju, konstrukcyjnego,
produkcji, marketingu oraz o kosztach wycofania produktu z rynku.

Rozpatrzmy przyklad. Zalozenia: dane dotyczace poczatku fazy produkcji po-
chodzg z tabeli 1 — uwzgledniono w niej 3 lata produkcji. Prace badawcze i rozwo-
jowe beda zrealizowane w 202X roku w wysokosci 25 000 zi, jednostkowe koszty
produkcji wyniosa: 83,60 zl/szt., sprzedaz w 202X+1 roku wyniesie 10 000 szt.,
w kolejnym 202X+2 roku — 11 000 szt., w 202X+3 roku — 9000 szt. Naktady na

38 M. Biernacki, Wykorzystanie rachunku kosztéow cyklu zycia w podejmowaniu decyzji przez touro-
peratorow, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 668; ,.Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2011, nr 41, s. 366.
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kampani¢ reklamowa ponoszone bedg przez te 3 lata w wysokosci odpowiednio:
9000, 13 000 i 6000 zt, a koszty likwidacji wyniosa w 202X+4 okoto 5000 zt.
Cena sprzedazy zostata ustalona na poziomie 100 zl/szt., zysk docelowy — 15 zt/szt.,
koszt docelowy ustalono na poziomie: 85 zt/szt. (por. tabela 4). Koszt jednostkowy
dopuszczalny wyniost: 99,71 zt/szt. Wniosek: nalezy obnizy¢ koszty.

Tabela 4. Fazy cyklu zycia produktu X

Lata
Faza Cel kosztu
202X | 202X+1 | 202X+2 | 202X+3 | 202X+4 | Suma
Przedprodukcyjna | Badanie i rozwoj 25000 25000
Produkcyjna Produkcja 100 320 | 100 320 | 100 320 300 960
Produkcyjna Kampania 9000| 13000 6000 28 000
marketingowa
Poprodukcyjna Koszty likwidacji 5000 5000
Suma 25000| 109320| 113320| 106 320 5000 | 358 960

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W fazie projektowania identyfikuje si¢ pozadang (docelowa) cene sprzeda-
zy okreslonego wyrobu i odejmuje docelowa marze zysku. Przy tym uwzglednia
si¢ zaktadang jako$¢ i funkcjonalno$¢ wyrobu. Okreslajac zysk, przygotowuje si¢
takze dokladng specyfikacje produktu i lepsze jego zaprojektowanie oraz skon-
struowanie (w modelu tradycyjnym bezposrednio po przeprowadzeniu analizy i ba-
dan rynku oraz zdefiniowaniu cech produktu szacuje si¢ koszty wyrobu, a gdy sa
za wysokie, zmienia si¢ projekt — por. rys. 3). Ponadto integruje si¢ rézne dziaty
i obszary przedsigbiorstwa — na skutek dziatania interdyscyplinarnych zespotow —
w trakcie realizacji projektu. Ocenia si¢ systematycznie aspekty badania, rozwoju,
projektowania produktow i procesow technologicznych, fazy wytwarzania, marke-
tingu, dystrybucji, obstugi klienta (to tzw. analiza warto$ci). Rezultatem moze by¢
np. usprawnienie produkcji, zamiana uzywanych materiatow na tansze lub mozliwe
do ponownego uzycia (dowodem jest szerokie stosowanie rachunku kosztow doce-
lowych w przemysle samochodowym, elektronicznym, maszynowym oraz urza-
dzen precyzyjnych™.

3 A. Jaruga, P. Kabalski, A. Szychta, Rachunkowos¢ zarzqdcza, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2014, s. 619-624; E. Kaczmar-Kolny, Rachunek kosztow docelowych jako nowoczesne podejscie
do osiggania finansowych celow strategicznych, w: Innowacje w elektronice, informacji i inZynierii
produkcji, red. K. Bzdyra, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2020,
s. 101.
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TRADYCYJNY MODEL RACHUNEK KOSZTOW DOCELOWYCH
R — p—
badania rynku > badania rynku
zdefiniowanie zdeliniowanic
pozadanych cech pozgdanych cech
wyrabu wyrobu
projeklowanic okreflenic kosztu
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projcklowanic i rownowsenic koseia
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‘o A L
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koszidw

Bl

Rys. 3. Tradycyjny model produkcyjny i rachunek kosztow docelowych

Zrédto: E. Kaczmar-Kolny, Rachunek kosztéw docelowych jako nowoczesne podejscie do osiggania
finansowych celow strategicznych w: Innowacje w elektronice, informacji i inZynierii produkcji, red.
K. Bzdyra, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2020, s. 101.

Rachunek kosztow projektow innowacyjnych (inaczej: rachunek kosztoéw cyklu
innowacji) opiera si¢ na filozofii, ze poszczegodlne fazy cyklu zycia produktéw in-
nowacyjnych réznig si¢ rodzajem i wysokos$cig ponoszonych w nich kosztéw oraz
wielkoscig sprzedazy, czyli poziomem przychodow ze sprzedazy takich produktow
na rynku. W ocenie optacalnosci wprowadzania innowacyjnego produktu na rynek
nalezy uwzglednia¢ skumulowane koszty i przychody, ktore beda wystepowac we
wszystkich fazach cyklu zycia innowacyjnego produktu na rynku (koszty ,,0d ko-
tyski do grobu”)*.

Rachunek kosztow tancucha wartosci jest to usystematyzowany cigg dzialan
zmierzajacych do dostarczenia uzytkownikowi produktu, ktorego oczekuje, oraz
towarzyszacych im dziatan zarzadczych i doradczych. Umozliwia on analizg, ktora

4 A. Noézka, Ewolucja systemu..., op.cit., s. 346.
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pozwala zidentyfikowaé zrodta kosztow, zyskow oraz potencjalnych przewag kon-
kurencyjnych (zrédtem jest sprawnos$¢ dziatan, ktore podejmuje producent). Biorac
pod uwage, ze kazde z dziatan oddzialuje na pozycje¢ jednostki gospodarczej, istot-
na jest efektywnos¢ zaréwno poszczegolnych funkeji, jak i tancucha wartosci jako
catosci. Metodg usprawnienia tancucha jest np. optymalizacja (usprawnienie) po-
szczegblnych podstawowych i pomocniczych funkcji przedsiebiorstwa (por. rys. 4).

Okredlenie
alternatyw
taricucha
dostaw

Okredlenie
struktury
taricucha

dostaw

Okreslenie Farmutowa Rachunek

caldes nie stralegii
taricucha taricucha
dostaw dastaw

-

Fomiar
kasztda i ocena

lancucha asigenied
dostaw

Oena
alternatyw
taricucha
dostaw

Cras
Jakodd
Kosrt

Rys. 4. Zakres usprawnien w przedsi¢biorstwie w analizie lancucha dostaw

Zrodlo: A. Surowiec, Analiza taricucha wartosci w zarzqdzaniu kosztami tancucha dostaw, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 369, s. 230.

Model rachunku kosztow tancucha dostaw umozliwia menedzerom symulowa-
nie wptywu zmian w tancuchu dostaw na przedsigbiorstwo oraz jego dostawcow
i odbiorcow, lepsze zrozumienie, w jaki sposob rozne segmenty rynku, kanaty dys-
trybucji i oferta produktow lub ustug wplywajg na koszty i wyniki, co moze za-
pewnié¢ przewage konkurencyjng*. Informacje te pozwalaja przedsigbiorstwu i jego
partnerom handlowym skoncentrowac si¢ na tych dziataniach, ktére zapewniaja
najwieksze mozliwo$ci zmian tancucha dostaw. Wykorzystanie takiej koncepcji
analizy w ,,zarzadzaniu kosztami tancucha dostaw pozwala:

» zidentyfikowac, na ktérych etapach realizowanych procesé6w ponoszona
jest wiekszo$¢ kosztdw, a tym samym, gdzie nalezy skoncentrowac uwage
w zarzadzaniu kosztami;

 okresli¢, w jakim stopniu dziatania podejmowane przez organizacje zloka-
lizowane w gore tancucha dostaw wptywaja na koszty podmiotdw usytuo-
wanych w dot tancucha dostaw;

4 A. Surowiec, Analiza laricucha wartosci w zarzqdzaniu kosztami tanicucha dostaw, ,,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 369, s. 225.
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* oceni¢, gdzie znajdujg si¢ bardziej lub mniej zyskowne segmenty proce-
sow tancucha dostaw, utatwiajac w ten sposob wdrozenie odpowiedniej
strategii zarzadzania kosztami™.

Na bazie rachunku kosztéw — w rezultacie jego ewolucji w kierunku antycypa-
cyjnego ujmowania kosztéw — wyodrebnilo si¢... zarzadzanie kosztami. ,,Jest ono
skutkiem coraz powszechniejszego przeswiadczenia, ze koszty sa mniej lub bar-
dziej istotnym elementem wigkszosci sytuacji decyzyjnych w przedsigbiorstwach.
Ponadto prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez ogladania si¢ na poziom po-
noszonych kosztow wczesniej czy pozniej prowadzi do upadku przedsigbiorstwa.
Dlatego koszty sa przedmiotem systematycznych pomiardw (rachunek kosztow)
oraz oddziatywania na ich poziom (zarzadzanie kosztami)™.

WhiosKki

Rachunek kosztow jest to ogot czynnosci zmierzajacych do ustalenia wysoko-
$ci naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej, poniesionych w przedsigbiorstwie
w okres§lonym czasie i z okre§lonym przeznaczeniem. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy mozna zauwazy¢, ze:

» rachunek kosztéw ewoluowat od tradycyjnego podej$cia zwigzanego wy-
facznie z optymalizacja (niejednokrotnie minimalizacja) kosztéw (dosto-
sowang do podejscia produkcyjnego) do problemowego uje¢cia rachunku
kosztow (dostosowanego do podejécia prorynkowego, konsumenckiego,
informacyjnego, strategicznego);

* rozbudowie ulegt zakres oczekiwan informacyjnych (o charakterze poza-
ewidencyjnym), skierowany na produkt, procesy, dziatly, ale i na konsumen-
ta, kierunek zmian za§ wptywa na przetwarzanie informacji w jednostce
gospodarczej, czyli na tworzenie dostosowanych do jej potrzeb systeméw
informacyjnych, niezbednych do zarzadzania przedsigbiorstwem, stanowia-
cych pomoc w rozwigzywaniu probleméw decyzyjnych i kontrolnych;

* budowano przewage konkurencyjng kosztowa, cenowsg, jako$ciowa, a na-
stepnie przewagg zwigzang ze sprawnoscig dziatania;

» efektywno$¢ rachunku kosztoéw, jako systemu informacji, zalezy od wy-
korzystania dostarczanych przez niego danych. Z tego wzgledu moze mie¢
charakter strategiczny (zwigzany z ustalaniem trendow rozwojowych, za-
kresu przedsiewzig¢ inwestycyjnych), taktyczny (dotyczacy projektow
i ich finansowania) i operacyjny (zwiazany z biezaca dzialalno$cia obej-
mujacg np. biezace decyzje zakupowe). Potrzeby beda wigc odpowiednio:

4 Ibidem, s. 230.
3 E. Nowak, Rachunek kosztow..., op.cit., s. 168.
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nieregularne i zrdéznicowane oraz periodyczne — regularne. Wsparciem
moze by¢ tworzenie hybrydowych rachunkow kosztow (np. jakosciowych,
powigzanych z kosztami srodowiskowymi).

Niewatpliwie nastapilo oderwanie kosztow od pojedynczej decyzji na rzecz
zwigzania ich nie tylko z produkcja, ale rowniez innymi czynno$ciami (np. sprze-
dazowymi) oraz oczekiwaniami klienta. Przypisano wiec koszty do osrodkow
odpowiedzialnosci i wdrozono analiz¢ rentownosci, poniewaz czynnikami stero-
walnymi okazaty si¢ nie tylko produkcja, zuzywane zasoby, dziatanie, lecz takze
inne funkcje (np. marketing, zaopatrzenie), ich jako$¢ zasobow, linia produktowa
czy innowacje.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wskazanie kierunkéw zmian w tworzeniu i zastoso-
waniu rachunku kosztow (jednego z narzgdzi rachunkowosci zarzadczej) w jednost-
kach gospodarczych na przyktadzie kilku ich rodzajow (opisywanych w literaturze
przedmiotu). Zakres informacji ,,na wejsciu” i ,,na wyjsciu” byt podporzadkowany
przemianom w ideach gospodarki i zarzadzania, a tym samym oczekiwaniom za-
rzadzajacych. Starali si¢ oni skorzysta¢ z mozliwosci swobodnego kreowania tego
narzedzia, aby optymalizowaé koszty procesow produkcyjnych (a nastgpnie han-
dlowych i ustugowych), uzyskiwac przy tym lepsza jako$¢ czy wyzsza rentownosc.
Niezaleznie od gtéwnego przedmiotu uwagi, byto to takze poszukiwanie dodatko-
wych korzysci, aby budowac przewagg konkurencyjna.

Summary

This article refers to directions of changes in the cost accounting creation and
application (one of the management accounting tools) in economic entities on the
example of several types (described in the literature as: full costing, variable costing,
activity based costing, target costing, supply chain costing). The scope of informa-
tion ,,input” and ,,output” was subordinated to changes in the ideas of economy and
management, and thus to the expectations of managers. They tried to take advantage
of the possibility of creating this tool freely in order to optimize the costs of produc-
tion processes (and then commercial and service), to obtain better quality and profit-
ability. Regardless of the main subject of attention, it was also a search for additional
benefits to build a competitive advantage (cost, quality, operational efficiency).

Stowa kluczowe

Rachunkowos$¢ zarzadcza, rachunek kosztéow, optymalizacja kosztow,
rentownos¢.
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Piotr Kania

WSPOLCZESNA SZTUKATERIA WE WNETRZACH
MIESZKALNYCH - HISTORYCZNA FORMA
W NOWOCZESNEJ TECHNOLOGII

Wstep

Przestrzen mieszkalna, tak jak samo mieszkanie, stanowi punkt wyjscia do
rozwazan nad pozostatymi funkcjami miasta, takimi jak: praca, ustugi, rozrywka
czy rekreacja (Syrkus 1976: 137 za Le Corbusier). Natomiast wnetrze, w szcze-
golnosci wnetrze mieszkalne, jest ttem naszego prywatnego zycia oraz odzwier-
ciedleniem indywidualnych upodoban kazdego z nas. To wtasnie fakt, ze ,,istoty
ludzkie réznia si¢ od innych zywych stworzen tym, ze zaakceptowaty przestrzen
wewngtrzng jako najbardziej typowe srodowisko, w ktorym zyja” (Pile 2006: 10),
zobowiazuje do takiego ksztaltowania tego srodowiska, aby jak najbardziej odpo-
wiadato indywidualnym potrzebom jego uzytkownikow.

Forma stylistyczna wnetrza wspotczesnego mieszkania, bedacego wyodreb-
niong do uzytku prywatnego cze¢scig obiektu budowlanego, obecnie rzadko jest
przedtuzeniem stylu architektonicznego samego budynku. Zasada zachowania do-
brej kontynuacji pomiedzy forma zewnetrzng a sktadowymi wewnetrznymi nie jest
wspotczesnie tak jednoznaczna jak w poprzednich epokach historycznych, ktére
charakteryzowata wigksza konsekwencja w podejsciu do ksztattowania spojnej ar-
chitektury wymienionych przestrzeni. Obecnie nikogo nie dziwi mozliwos¢ od-
nalezienia w historycznej formie architektury wnetrz mieszkalnych utrzymanych
w stylistyce high-tech badz odwrotnie — w nowoczesnej formie zastosowania styli-
styki wnetrza konsekwentnie czerpiacej inspiracje z epok wczesniejszych.

Jednym z elementow wystroju wspotczesnych wnetrz wprowadzajacym ak-
centy historyczne w stylistyke obecnych nurtow jest szeroko pojeta sztukateria.
Biorgca swoj poczatek w czasach starozytnych jest ona najczesciej kojarzona z epo-
ka renesansu lub baroku. Mimo ze z poczatkiem XX wieku i rozwojem moderni-
zmu zostata praktycznie catkowicie wypchnigta z kanonéw owczesnych nurtow
stylistyki wnetrzarskiej, obecnie coraz czgsciej staje si¢ zasobem, po ktdry siega-
ja projektanci. Sztukateria nie jest juz zarezerwowana wylacznie dla przestrzeni
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typowo reprezentacyjnych, jak patace, budynki uzytecznosci publicznej czy obiek-
ty sakralne. Stata si¢ jednym ze sktadowych punktéw wnetrza mieszkalnego, ktory
w duzym stopniu wplywa na charakter oraz wyglad lokalu. Nie mozna jednak za-
pominac, ze sztukateria to element trudny do wykorzystania przez projektanta, jesli
ma by¢ zachowany lad estetyczny. Kazdy architekt siegajacy po te forme wykon-
czenia $cian i sufitdow nie powinien zapomina¢ o tym, ze ,,pracuje z forma i bryla
tak samo jak rzezbiarz, a z kolorem jak malarz” (Rosmussen 1999: 9).

Definicja, rola, podziat

W literaturze tematycznej nietatwo znalez¢ pelna definicje sztukaterii jako
elementu stanowigcego charakterystyczng form¢ wykonczenia $cian i sufitow'.
Sztukateria powstaje w wyniku ,,zdobienia elementow budynku dekoracyjnymi
wyprawami 1 plastycznymi elementami rzezbiarskimi, ksztalttowanymi z zaprawy
budowlanej” (Wolski 1988: 11)>. Termin ,,sztukateria” w sposob bezposredni 1a-
czy si¢ z terminem ,,sztukatorstwo”, ktory odnosi si¢ do zdobienia zaréwno detali
przedmiotéw uzytku codziennego, jak i elementéw duzych obiektéw architekto-
nicznych. Sztukatorstwo stanowi jeden z pierwotnych przejawow checi nadania in-
dywidualnych cech okreslonym przedmiotom oraz przestrzeni zycia (Wolski 1988:
11). Formg nieroztacznie zwigzang ze sztukaterig jest ornament. Okreslenie ,,or-
nament” pochodzi od tacinskiego stowa ornare — zdobi¢. Jest to pojedynczy lub
powtarzajacy si¢ element zdobniczy nadajacy dodatkowe walory estetyczne oraz
stuzacy dodatkowym podziatom ptaszczyzn, np. $cian (Koch 1996: 465).

Uzycie elementow wykonczeniowych, w tym sztukaterii, podlega ogélnym za-
sadom projektowania, tj. ma na celu ,,wprowadzenie porzadku i wzajemnych zwigz-
kéw do ludzkiego otoczenia” (Rasmussen 1999: 34). Sztukateria od zamierzchtych
czasOw stanowila bowiem element, ktory wypelniajac powierzchnie $cian i sufitow,
nadawal im niepowtarzalne formy wyrazu, respektujace wszelkie zasady kompo-
zycji projektowych, jak: proporcja, rytm, geometria, symetria, akcentowanie czy
tez kontrast®. Zaleznie od formy i rodzaju sztukaterii we wne¢trzu mozemy nig bez-

W internetowym stowniku PWN termin ,,sztukateria” thumaczony jest niezwykle ubogo, tj.: dekoracja
$cian, sklepien itp. wykonana w gipsie lub stiuku (www.sjp.pwn.pl).

Definicja terminu ,,sztukateria” pojawia si¢ na stronie jednego z producentdéw wspotczesnej sztukaterii
i brzmi nastgpujaco: ,,Motyw zdobniczy, pojedynczy lub powtarzajacy si¢ regularnie w okreslonym
rytmie. Stuzy do podnoszenia walorow estetycznych przedmiotow, w architekturze pomaga wyr6zniaé
poszczegdlne cztony budowli lub optycznie podkresla¢ ich strukturg” (decorsystem.pl:2023).
Jednym z wielu zadan, ktérym powinny podlega¢ wszelkie dziatania projektowe, jest okreslenie
rzadzacych $wiatem proporcji, ktore uchwyca wzajemne relacje pomigdzy formami geometrycznymi
oraz stosunkami wymiarowymi nimi rzadzgcymi. Zasady proporcji wywodzace si¢ od Pitagorasa
czy Platona, idac kolejno przez Witruwiusza, a konczac na stynnym modularnym systemie proporcji
opracowanym prze architekta Le Corbusiera, probuja uchwyci¢ zasady proporcji, ktore beda stanowié
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posrednio wplywaé na optyczne walory przestrzeni. Umiejetne stosowanie zasad
kompozycji wraz z doborem odpowiednich profili sztukaterii* daje projektantowi
mozliwo$¢ nadania wnetrzom nie tylko walorow stricte estetycznych, ale takze
moze wptywaé na zmiang odbioru przez obserwatora proporcji i wewnetrznych
podziatéw pomieszczen, nawet tych dotyczacych plaszczyzny czysto funkcjonalne;.
Dodatkowo sztukateria i ornamentyka, w przeciwienstwie do malowidet $ciennych,
mozaik lub pozostatych ,,plaskich” form zdobniczych §cian i sufitow, typowych
cho¢by dla okresu romanskiego, przez swojg forme przestrzenng, w polaczeniu ze
$wiatlem naturalnym badz sztucznym, ozywiajg kazde wnetrze. Barwa i intensyw-
nos¢ $wiatla ,,zmienia si¢ od rana do wieczora, z dnia na dzien” (tamze: 187), wpro-
wadzajac do wnetrza element dynamicznej nieprzewidywalnosci, ktory uwypukla
si¢ na tle zastosowanej sztukaterii.

Sztukateri¢ mozna klasyfikowac¢ ze wzgledu na przestrzen zastosowania, sy-
stematyke i podziat rodzajowy oraz sposéb wykonania.

Gloéwna plaszczyzng podziatu sztukaterii jest jej przestrzen zastosowania, kto-
ra w wielu aspektach przeklada si¢ na wykorzystanie jej konkretnych form. Podziat
w tym ujeciu przebiega po klasycznej linii przestrzennej: zewngtrza budynku i jego
wnetrza. W pierwszym ujeciu zdobienia wypetniajgce przestrzenie elewacji bu-
dynku, w przeciwienstwie do stosowanych w przestrzeniach zamknietych, czesciej
charakteryzujg si¢ wickszg masywnos$cia, wynikajacg z faktu stosowania danego
detalu na tle wigkszej skali przestrzennej. Do elementow sztukateryjnych czgsto
stosowanych na zewnatrz budynkow nalezy zaliczy¢: bonie, pilastry, wsporniki
i zworniki elewacyjne, gzymsy zewnetrzne, kolumny. Druga grupa, charakteryzu-
jaca si¢ wicksza subtelnos$cig oraz skalg zastosowania w ujeciu kompozycyjnym, to
sztukateria wewnetrzna. Nalezy zaliczy¢ do niej takie elementy, jak: listwy przy-
podtogowe, listwy przysufitowe, listwy karniszowe, rozety oraz wszelkie $cienne
listwy dekoracyjne, wzbogacone uzupetniajacymi je dekorami ozdobnymi.

Wymienione rodzaje sztukaterii, dzielace si¢ przez wzglad na ich konkretny
typ i dominujgcg forme¢ wykorzystania, moga by¢ oczywiscie stosowane zarowno
wewnatrz, jak i na zewnatrz budynku. Zastosowany podzial wydaje si¢ jednak za-
sadny, szczegdlnie w kontekscie ,,ciezkosci” danego elementu wykonczeniowego na
tle wielkosci ptaszczyzny, na ktorej zostat wykorzystany.

Innego podziatu sztukaterii dokonuje si¢ ze wzgledu na materiat, z ktdrego zo-
stala wykonana. W poczatkach rozwoju tej formy dekoracji stosowany byt kamien,

odzwierciedlenie uniwersalnych potrzeb estetycznych i funkcjonalnych odpowiadajacych kazdemu
odbiorcy (Neufert 2005: 43).

Wedlug Z. Wolskiego profile sztukateryjne powinny: nadawa¢ budynkowi jednolity i harmonijny
wyglad oraz tworzy¢ prawdziwy obraz zastosowanej w nim konstrukcji, tworzy¢ form¢ zharmonizo-
wang z innymi elementami, dostosowang do rodzaju uzytego materialu, uwzglednia¢ sposob ogladania
profilu i jego o$wietlenia” (Wolski 1988: 241).
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jednak przez trudno$ci w obrobce oraz wage nie stanowit tworzywa nadajacego si¢
do form zdobniczych znanych nam z epok pozniejszych, jak barok czy rokoko, czyli
niezwykle bogatej sztukaterii wewnetrznej. Z biegiem czasu kamien zostal zastg-
piony stiukiem®, ktéry jako mieszanka pylu marmurowego z zaprawg wapienng
byt stosowany juz w starozytnosci (Wolski 1988: 365). Prawdziwa rewolucja przy-
szta w okresie baroku, kiedy gips stat si¢ podstawowym materiatem sztukatorskim.
Gips dzigki swoim wlasciwosciom, w szczegolnosci tatwosci formowania i moz-
liwosci obrobki, stanowit baze do niezwykle finezyjnych profili sztukateryjnych
oraz pozostatych rodzajow form zdobniczych. Réwnolegle stosowane byto drewno,
ktore dzigki swojej relatywnej miekkosci tatwiej nadawalo si¢ do obrobki rzemiesl-
niczej w celu wykonania zdobien®.

Wymienione materiaty, czyli gips, drewno czy nawet kamien, w dalszym ciagu
majg swoje zastosowanie w formach dekoracyjnych, cho¢ czesciej jako dziatania
konserwatorskie. Postep technologiczny w syntezie materiatowej wraz z mozliwos-
ciami ksztatltowania powstalych budulcow spowodowal, ze tworzywa te zostaty
wyparte przez sztukateri¢ styropianowg i poliuretanowg. Zapewniaja one wspot-
czesnej sztukaterii nie tylko mata wage produktowsa, ale réwnocze$nie charakte-
ryzujg sie¢ duzg wytrzymatoscig na warunki zewnetrzne, w tym na wilgo¢, oraz
duza odporno$cia na wszelkie uszkodzenia mechaniczne. Za ich szerokim zastoso-
waniem przemawiajg jeszcze dwie cechy, wazne z perspektywy konsumenta i wy-
konawcy — fatwo$¢ montazu oraz szeroki wybor produktéw dostepnych na rynku’.

Sztukateria na tle historii

Sztukateria towarzyszyta wszystkim stylom obowigzujacym na przestrzeni
dziejow, cho¢ pojawiata si¢ z r6zng intensywnos$cia. Potrzeba realizacji przez czlo-
wieka roznych postaw tworczych, m.in. nadania indywidualnego charakteru przed-
miotom oraz budynkom, skierowata uwage budowniczych na formy zdobnicze,
w tym sztukaterig, jako idealny element do nadania cech wyjatkowosci poszczego6l-
nym obiektom. Poczatkowo jednak elementy te byly wykorzystywane wylgcznie
w przestrzeniach symbolicznych, jak koscioty, budynki administracyjne czy pa-

5 Stiuki, nazywane rowniez sztucznym kamieniem, mialy imitowac fakture marmurow, celem nadania

im wigkszej realno$ci. Stiuki mozna podzieli¢ na dwa gtéwne rodzaje: stiuk wapienny lustrzany oraz
stiuk gipsowy (Wolski 1988: 365-367).

Przyktadem moga by¢ chocby drewniane zdobienia elementéw greckich §wiatyn w przestrzeniach
wsparcia drewnianych stropéw wpartych na kolumnach, tj. architrawy i metopy (Wolski 1988:
232-233).

Dodatkowo wielu producentéw wprowadzito sztukateri¢ w postaci tworzywa elastycznego typu flex,
ktére umozliwia tworzenie tukoéw oraz innych form niewyznaczonych wytacznie po linii prostej
i formowanych w sposob ograniczony wylacznie katem zgigcia odpowiadajacego wlasciwo§ciom
danego materiatu.
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tace moznowtadcow. Zdecydowanie rzadziej, jesli w ogole, mogliSmy je odnalez¢
w zwyktych przestrzeniach mieszkalnych.

Poczatkow rozwoju sztukaterii, nie tylko zewngetrznej, ale rowniez wewngtrz-
nej, mozna dopatrywac si¢ w pierwotnym podejsciu do budowy murow, w tym
muréw obronnych. To wlasnie w ich konstrukcji budowlanej nastepuje podzial na
kilka charakterystycznych czesci strukturalnych, jak: cokét, gzyms cokotu, $ciana
muru i gzyms wienczacy (Wolski 1988: 230). W takim konstrukcie tatwo doszukac
si¢ klasycznego podziatu $cian wewnatrzlokalowych, w ktérych wyrézniamy trzy
podstawowe elementy: listwe przypodlogowa, Sciang wlasciwa oraz listwe przysu-
fitowa, majacego za zadanie zapewni¢ ptynne i réwne przejscie pomiedzy dwoma
réznymi plaszczyznami przegrod budowlanych. Kolejno rozpoczeto wizualnie ak-
centowac glowne elementy perforacji budowlanych, jak otwory okienne i wejscio-
we. Poczatkowo przyjmowaly one forme prostych wegarow i1 nadprozy, z biegiem
czasu byly urozmaicane bogato zdobionymi formami portali (tamze: 231).

Formy zdobnicze obiektow budowlanych w postaci sztukaterii oraz ornamen-
tow stanowity juz wyrazny element architektury typowej dla panstw starozytne-
go kregu $rdédziemnomorskiego, takich jak: Egipt, Mezopotamia, Persja, Grecja
i Rzym. W okresie rozwoju cywilizacji klasycznej, trwajacej w przyblizeniu od VII
wieku p.n.e. do IV wieku n.e., czyli kultury starozytnej Grecji i Rzymu, wchodza
w przestrzen publiczng liczne formy zdobien wykonywanych w drewnie lub kamie-
niu, nadajac podstawy form i porzadkéw uznawanych do wspotczesnych czasow za
nieprzemijajace kanony i klasyczne wzorce. To wtasnie porzadek, rozumiany jako
usystematyzowany sposob ksztattowania architektury zaréowno w ujeciu ogélnym,
jak i samego detalu architektonicznego, staje si¢ glowna cecha rzadzacg architektu-
ra grecka (Pile 2006: 23). To tutaj powstaja podstawowe porzadki: dorycki, jonski,
koryncki, ktére zostaty oparte na obliczeniowych proporcjach. Wprowadzajg one
uniwersalng modulowos$¢, nadajac ton podzniejszym formom ksztattowania prze-
strzeni architektonicznych (Lenartowicz 2007: 80).

W okresie wiekow przejsciowych, w gltdownej mierze w okresie romanskim
i nastepujagcym po nim gotyku, formy zdobien przejawiaty si¢ w charakterystycz-
nych elementach architektury sakralnej, takich jak strzeliste sklepienia krzyzowe
czy gotyckie okna tukowe z maswerkami. Zdobienia $cienne we wngtrzach miesz-
kalnych bogatszej czesci spotecznosci, przyjmujace czesto formy typowo obronne,
np. wieze mieszkalne, czesto ustgpowaty innym rodzajom zdobien, np. w postaci
arraséw badz malowidet sciennych (Pile 2006: 46—47).

W renesansie, nastepujacym po okresie Sredniowiecza, nazywanego tez ,,wieka-
mi ciemnymi”, nastepuje zwrot ku potrzebom ludzkim wyzszego rzedu. Architek-
tura 1 wnetrze ma zndw zachwycac swa formag zwyklego $miertelnika, stawiajac go
w centrum $wiata. Architektura ponownie zaczyna nawigzywac do form biorgcych
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swoj poczatek w starozytnej Grecji i Rzymie. W przestrzeniach zdobniczych, mimo
ze budynki w dalszym ciagu masowo wykorzystuja kamien i cegle jako widoczny
budulec $cian zewnetrznych, coraz wigcej pojawia si¢ elementow ozdobnych, jak
chocby bogato rzezbione kasetony sufitowe czy rozety. To wlasnie w tym okresie
zaczgto uzywacé nowej techniki ornamentyki zwanej sgraffito, czyli tzw. tynk zdra-
pywany (Koch 1996: 478).

Prawdziwy rozkwit wszelkiego rodzaju form sztukatorskich przypadt jednak
na kolejny okres dziejowy — barok, trwajacy od konca XVI do potowy XVII wieku.
W tym czasie sztukateria i ornamentyka wynoszona jest na poziom, ktory nie byt
dotychczas znany. Barokowa architektura ,,ktadzie nowy nacisk na formy rzezbiar-
skie 1 malarskie”, a motywy zdobnicze $cian i sufitow wszelkiego rodzaju wnetrz
reprezentacyjnych ,,odwotywaty sie do bardziej ztozonych form geometrycznych”
(Pile 2006: 92). Obickty budowlane, ksztaltowane w sposdb majgcy utozsamiaé
bryte obiektu z ruchem, byly praktycznie we wszelkich przestrzeniach wypelnia-
ne skomplikowanymi dekoracjami sztukatorskimi. Zastosowanie gipsu umozliwito
rozwdj niezwykle bogatej ornamentyki, ktora skrzetnie wypelniata wszelkie prze-
strzenie ptaskie Owczesnych wnetrz.

Barok ptynnie przeszedt w styl rokoko, bedacy czasem dalszych poszukiwan
wymyslnych form sztukatorskich, w szczegdlnosci dotyczacych elementéw wystro-
ju wnetrz. Powstaja dekoracje, ktore unikajg zdecydowanej symetrii i wprowadzaja
rozbudowane elementy ornamentyki w postaci form muszli, fali badz lisci, zwa-
nych rocaille®. W tym okresie powstaje podziat §cian na pola dekoracyjne zwane
panneau, ktore stanowity wypetnione, np. malowidtami, prostokatne lub kwadrato-
we przestrzenie, wydzielone ramg ze sztukaterii (tamze: 382).

Po okresie rokoko nastapit powolny odwrét od nierzadko przesadnego wyko-
rzystywania sztukaterii jako architektonicznego elementu ozdobnego. Od potowy
XVIHI wieku i poczatku rozwoju klasycyzmu wraz z kolejno nadchodzacymi sty-
lami w sposob stonowany uzywano zdobien $Sciennych, ktore otrzymaty znacznie
skromniejszy i spokojniejszy ksztatt (Wolski 1988: 274). Prawdziwy przetom w my-
sleniu o szeroko pojetej sztukaterii nastgpil jednak na poczatku XX wieku, kiedy
uformowat si¢ nowy prad myslowy odpowiadajacy 6wczesnym przemianom tech-
nologiczno-przestrzennym. Modernizm oparty na idei funkcjonalizmu nadatl ton
wszelkim przejawom dziatan w przestrzeni architektury, zaczynajac od skali catego
miasta, a konczac na formie mieszkania. Nastgpit dtugi etap rozwoju, gdzie funkcja
obiektu badz jego elementow sktadowych stawiana byta ponad jej forme. Myslenie
takie, na dtugie lata, praktycznie catkowicie wstrzymato architektéw od siggania
po dekoracje scienne typowe dla epok wczesniejszych. Przez modernistow byty one

8 Nazwa tego charakterystycznego ornamentu — rocaille data poczatek nazwie tego okresu — rokoko
(Koch 1996: 472).
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ostro krytykowane jako mate praktyczne. Okres ten trwat do lat 70. ubiegltego wie-
ku’. Przeszli$my nast¢pnie w okres ponownego zainteresowania sztukaterig wraz
z mozliwo$ciami jej wykorzystania we wspotczesnym wnetrzu, cho¢ ,,w pierwszej
reakcji lat 70. zainteresowanie to przybrato posta¢ osobliwej, niemal prowokacyjnej
demonstracji — elementy historycznej dekoracji wrocity do architektury w formie
swiadomie znieksztalconej, badz to groteskowo, badz patetycznie” (Basista 2009:
372).

Sztukateria we wspoétczesnym wnetrzu

Wspolczesna architektura, w tym architektura wnetrz, $miato czerpie wzorce
ze zgromadzonych przez ponad 50 wiekdéw réznych form architektury powstaja-
cych w procesie dynamicznego rozwoju naszej cywilizacji. W przeciwienstwie do
epok wcezesniejszych wspotczesni projektanci wnetrz nie ograniczajg si¢ wylacz-
nie do stylistyki typowej dla obecnej architektury opartej na takich elementach,
jak: szklo, aluminium, formy parametryczne czy biomorficzne, a dzialajg na wielu
plaszczyznach stylistycznych. Wiele przestrzeni wnetrz prywatnych i publicznych
nawigzuje swojg strukturg do cech typowych i znanych z wczesniejszych epok,
laczac je z nowoczesnymi rozwiazaniami naszej cywilizacji. Ta forma wspolczes-
nego eklektyzmu, rozumianego jako praktyka bazujaca ,,na selekcjonowaniu z mi-
nionych epok histerycznych wszystkiego, co wydaje si¢ przydatne w przypadku
konkretnego projektu” (Pile 2006: 244)!°, w wielu wypadkach stanowi dominujacy
kierunek obecnych dziatan projektowych. To rowniez w wyniku rozwoju takie-
go pradu myslowego sztukateria staje si¢ znaczacg dekoracja ozdobng, ktora znaj-
duje swoje zastosowanie w duzej ilo$ci wspotczesnych przestrzeni mieszkalnych
i uzytkowych. Przestata by¢ ona wylacznie kojarzona z przestrzeniami o dworskiej
charakterystyce, stajac si¢ elementem dostgpnym dla wszystkich. Elementy orna-
mentyki i sztukaterii odnajdziemy niemal w kazdym z obecnych glownych styli,
ktore odnosza si¢ do minionych epok. Zupelnymi wyjatkami od tego stwierdzenia
moga by¢ takie style, jak: industrialny, hi-tech lub nieprzemijajacy Bauhaus.

Obecnie mozna dokona¢ podziatu na dwa glowne kierunki dziatan w obszarze
zastosowania sztukaterii jako elementu zdobniczego w szeroko pojetym wnetrzar-
stwie: pierwszym jest renowacja wnetrz zabytkowych — polegajaca na utrzymaniu,

Za datg zwrotng upadku modernistycznego funkcjonalizmu uznaje dzien wyznaczony przez Ch. Janck-
sa— 15 lipca 1972 roku, kiedy rozpoczgto wyburzanie jednego z najwigkszych amerykanskich osiedli
mieszkaniowych utrzymanych w duchu modernistycznego budownictwa — Pruitt-Igoe w St. Louis
w stanie Missouri (Chmielewski i Mirecka 2007: 12).

12 Co cickawe John Pile uwaza, iz to wladnie rozwoj stylu nazywanego eklektyzmem, powstatego pod
koniec XIX wieku, spowodowal powstanie nowego rodzaju specjalistow — projektantow wnetrz (Pile
2006: 255).
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konserwacji lub odtworzeniu form sztukateryjnych z uzyciem technik wspotczes-
nych badz typowych dla okresu ich pochodzenia; drugim — dziatania wykonczenio-
we we wspolczesnych wnetrzach (Wolski 1988: 12).

Powyzszy podziat mozna jednak uszczegotowic, aby pokazaé szerszy charak-
ter wspotczesnie prowadzonych prac projektowych, w ktérych siega si¢ po elemen-
ty sztukaterii.

W pierwszym obszarze dziatan — renowacji wnetrz zabytkowych — mozna wy-
ro6zni¢ dwie charakterystyczne podgrupy:

» calosciowa renowacja wnetrz zabytkowych — polegajaca na bezwzgled-
nym utrzymaniu lub odtworzeniu wszelkich elementow bedacymi kompo-
nentami danego wngetrza. Potocznie mozna nazwac ten typ dziatania jako
,historyczne w historycznym”, gdyz wszelkie sktadowe wnetrza stanowia
tutaj przejaw mysli 1 spuscizny projektowej typowej dla poprzednich epok;

» punktowa renowacja — skupiajaca si¢ na odtworzeniu lub zachowaniu cha-
rakterystycznych, historycznych elementow wystroju lub dekoracji danego
wnetrza, w tym sztukaterii, jednak z umozliwieniem zastosowania no-
woczesnych form wykonczeniowych typowych dla epoki wspotczesne;.
Dzigki tym dzialaniom, ktére mozna okres$li¢ jako ,,wspotczesne w histo-
rycznym”, stare formy architektoniczne przeplataja si¢ z obecng stylistyka.

Drugi wyloniony kierunek dziatan, czyli wspotczesne projektowanie, w kto-
rym mozna odnalez¢ zastosowanie sztukaterii jako elementu dominujacego lub
uzupetniajgcego dany styl'! wnetrzarski, mozna okresli¢ terminem roboczym ,,hi-
storyczne we wspotczesnym”. Oczywiscie nie oznacza to, ze wybdr danego stylu
wnetrzarskiego przez projektanta bezwzglednie wigze si¢ z wykorzystaniem sztu-
katerii, nie ulega jednak watpliwosci, iz w obrebie niektorych z nich sztukateria be-
dzie stanowi¢ element charakterystyczny; mowa tu o takich wspolczesnych stylach,
jak:

* modern classic — kompromis pomi¢dzy modernizmem a klasycyzmem,
charakteryzujacy si¢ prostymi, stonowanymi formami i spokojna kolo-
rystyka taczong z elementami ozdobnymi, w tym sztukateriag w postaci
prostych struktur geometrycznych, niekiedy wzbogaconych ornamentyka
(www.czasnawnetrze.pl: 2023);

* styl francuski — w dalszym ciggu obowigzujacy, cho¢ swoje korzenie ma
w epoce Ludwika XIV. Typowy dla wysokich lokali mieszkalnych, cha-
rakteryzujacy si¢ potaczeniem jasnej kolorystyki przegrod budowlanych,

' Termin ,,styl”, pochodzi od tacinskiego stowa stilus, oznacza metalowy rylec stuzacy w starozytno$ci
do pisania na woskowych tabliczkach. Kazdy rylec miat swoje unikatowe cechy, nadajac tym samym
indywidualnych cech pismu. Z czasem stowo to nabrato znaczenia przenosnego, okreslajacego cechy
danego produktu lub przejawu dziatalno$ci ludzkiej (Wolski 1988: 226).
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wzbogaconych bogato zdobionymi elementami sztukatorskimi, ktére sta-
nowig tto dla czesto nowoczesnych i gustownych form meblarskich (www.
weranda.pl: 2023);

 styl eklektyczny — umiejetnie taczacy elementy typowe dla réznych epok
historycznych uzupetniane wspotczesng stylistyka. Sztukateria stanowi
w nich nierzadko jeden z elementow uzupetniajacych catos¢ zatozenia.
Mozna uzna¢ go za jeden z bardzo chetnie wykorzystywanych kierunkow
przez wspolczesnych projektantdéw, odbiegajacy od jednoznacznego zaszu-
fladkowania stylistycznego;

» styl angielski — kojarzacy si¢ z typowym domowym charakterem, kolo-
rystycznie utrzymany w cieptej tonacji, wypetniony licznymi drobnymi
formami architektonicznych dodatkéw, jak meble tapicerowane, dywany,
ozdobne wazony. Wnetrza w tym stylu uzupelnione sg czgsto zdobiony-
mi listwami przysufitowymi oraz przypodlogowymi, czasem wystepuje
sztukateria §cienna uzupetniona obrazami, tapetami lub innymi formami
dekoracyjnymi;

* styl glamour — czerpigcy inspiracje z minionych epok, w tym baroku, cze-
g0 przejawem jest zastosowanie bogatej sztukaterii sciennej uzupelnionej
rownie bogatg formg mebli oraz wszelkich luksusowych dodatkéw meb-
larskich, czgsto w nowoczesnym wydaniu z zastosowaniem szkla i metali
chromowanych (www.czasnawnetrze.pl: 2023).

Wspotczesnie nie tylko w wymienionych stylach odnajdziemy elementy za-
stosowanych form sztukateryjnych. Zdobienia tego typu moga stanowi¢ ciekawe
uzupehienie stylistyki kazdego wnetrza, cho¢ oczywiscie musi si¢ to odbywac
z zachowaniem zasady uzasadnionego zastosowania, w potaczeniu z glgbokim
wyczuciem estetycznym projektanta. Sztukateria moze stanowi¢ takze niezwy-
kle plastyczne tto dla réznych kierunkow i form podziatéw kolorystycznych badz
graficznych, bedac jednym z elementow uwypuklajacych zamiary artystyczne
projektanta.

Podsumowanie

Sztukateria w potagczeniu z innymi formami zdobniczymi $cian i sufitow nie-
watpliwie stanowi jeden z istotniejszych elementow nadajacych unikatowy charak-
ter wnetrzom, w ktorych si¢ pojawiajg. Zaleznie od okresu zastosowania ich rola
nie zmienila si¢ — miala nada¢ unikatowego pickna wnetrzom, ktore dekorowaty
wszelkie ptaszczyzny budowlane. Liczne rodzaje tej formy zdobniczej dajg wspot-
czesnym projektantom idealng sposobno$¢ do obrania wielu kierunkow wykorzy-
stania sztukaterii.
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Streszczenie

Wspolczesnie, po dtugim okresie, w ktorym uzycie sztukaterii byto prak-
tycznie ograniczone do minimum, wsrod projektantdw nastepuje wyrazny nawrot
do powszechnego postugiwania si¢ tymi elementami w aranzacji wspotczesnych
wnetrz mieszkalnych. Sztukateria dzieki swojej dtugiej historii, licznym rodzajom
oraz duzej plastycznos$ci stanowi nieroztgczny element wspotczesnego kierunku
projektowego, ktory w dialektyczny sposob nawigzuje do przesztosci. Artykut ma
za zadanie przyblizenie czytelnikom historii, roli oraz zastosowania sztukaterii
W przestrzeni objetych dziataniami architektéw i projektantéw wnetrz.

Summary

At the present time, after a long period in which the use of stucco was practi-
cally limited to a minimum, among current designers, there is a clear return to
the common use of this element in the arrangement of contemporary residential
interiors. Stucco, thanks to its long history, numerous types and high plasticity, is
an inseparable element of the contemporary design direction, which in a dialectical
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way refers to the past. The article aims to familiarize readers with the history, role
and use of stucco in work of architects and interior designers.

Stowa kluczowe
Sztukateria, dekoracje §cienne, ornament.
Keywords

Stucco, wall decoration, ornament.
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Hatice Emekli

GENDER AND WORK-LIFE BALANCE:
A MINI-REVIEW

Gender and work-life balance

Gender is defined as all the biological characteristics in all living things that
distinguish the members of a species as male and female anatomically and phys-
iologically (San Bayhan and Artan, 2011; Charlesworth, 2011). Gender is how the
individual is perceived by the society; It means all of the components such as how
women and men should look, behave, and dress (Helman, 1990). In other words,
gender refers to a set of cultural norms developed and accepted by society much
later than innate characteristics. With the definition of APA (2022); gender is the
complex interrelationship between an individual’s biological sex (e.g., male, female,
intersex) and their psychological experiences of being masculine, feminine, or non-
binary. The role of the family and the immediate environment is important in the
formation and maintenance of gender. Gender is essential to any discussion about
intersecting between family life and paid work (Emslie & Hunt, 2009).

Work-life balance is defined in several different ways in studies. In its most
basic definition, work-life balance means the integration and balancing of personal
and family life with paid work (Dulk & Groeneweld, 2012; Facer & Wadsworth,
2008). In another definition, the concept of work-life balance pertains to the cor-
relation between the work-related and non-work-related facets of an individual’s
life. Typically, attaining a desirable work-life balance means limiting one aspect,
often work, to allocate more time for the other aspect (Kelliher et al., 2017). We see
that the issue of balance between work life and personal life has been frequently
featured in the literature recently. With the increase in women’s labor force partici-
pation, dual-income families have also begun to increase, and work-family balance
has become visible to both women and men (Qu & Zhao, 2012). The issue of work-
life balance has been a longstanding concern for those who prioritize the quality of
working life and its relationship to overall quality of life. During the industrial revo-
lution in Europe and in some developing parts of the world today, the main concern
was the impact of child labor. During times of recession, and in parts of Europe
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today, the focus is on the lack of employment and its negative consequences, which
was famously studied by Jahoda (1992) in Marienthal and has been researched in
various contexts since then. However, in affluent societies, the excessive demands
of work have become a prominent issue in contemporary debates, as it is seen as a
distinctive problem that requires attention (Guest, 2002).

A more comprehensive and modern approach to work-life balance has several
compelling arguments in its favor. To begin with, extensive research has demon-
strated numerous benefits for both individuals and organizations that maintain a
satisfactory work-life balance (Hobson et al., 2001; Kalliath & Brough, 2008; Lero
et al., 2008).

The greater participation of women in business life leads to the formation of
different views in terms of social roles, especially in patriarchal societies. At this
point, situations such as gender and gender roles, domestic responsibilities expected
from women, and some religious definitions cause women to have more difficul-
ty in establishing work-life balance (Coban, 2021). In general, gender-determined
social roles are defined as certain expectations of how men and women should be-
have (Eagly & Wood, 2012). In general, it is seen that the expectation that women
are more interested in housework than men continues. In addition, many cultures
still expect men to be the gender who earn money and pursue successful careers
(Suwada, 2016). While this is more prevalent in traditional societies, work-life bal-
ance becomes a common challenge for both fathers and mothers in more egalitarian
societies (Lippe et al., 2006). Work-life balance can sometimes be used instead of
work-family balance, but these two definitions are different. While work-family bal-
ance mostly involves balance with parenting, work-life balance includes interaction
with many different contexts such as social environment, private life, family life
with work life.

There are a number of variables that are effective in all this balance. One of
them is seen as the locus of control. According to a study, individuals with a high
internal locus of control are more successful in balancing work and life (Allen
et al., 2012). Gender stereotypes expect women to have a lower internal locus of
control, which leads to lower self-esteem in women (Moes et al., 2014). Lower
levels of stress have also been associated with better ability to balance (Ross &
Vasantha, 2014). Therefore, in general terms, a good work-life balance is closely
related to the psychological health of the person. On the other hand, increased
work demands are leading to “imbalance between work and life” with negative
effects on the well-being of individuals and their families (Guest, 2002; Marks&
MacDermid, 1996; Maya Foundation for Medical Education and Research, 2012;
Wada et al., 2010). The differentiation of women and men in establishing work-
life balance is closely related to the traditional structure of society. When we look
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at why women are more challenged, it is seen that there are the following themes
(Rehman & Roomi, 2012):

* not having enough time;

* not involvement of the spouse’s in domestic chores;

¢ cultural norms;

» gender biases that still persist in the work places.

Women stress out that work and family are both equally important for them
and both are the sources of their own satisfaction (Doble & Supriya, 2010).

Work roles conflict with family life and vice versa. These challenges are often
more accute for women who generally carry a larger responsibility for managing
family life and households (Matos, 2015). According to report of “Families and
Work Institute’s 2014” report; while women gained representation in the work-force
over the last 40 years, research shows that “traditional gender roles continue to
influence the lives of different-sex couples” with men and women still taking on
traditionally stereotypical male or famale work at home (Matos, 2015, p. 2). When it
comes to think about women’s side, even though there are improvements about eq-
uity, women are still mainly responsible for household chores and emotional works
(such as supporting the children when they are sad, calming the tense situations at
home) in family settings (Strazdins & Broom, 2004).

When the effect of gender on work-life balance is examined from the perspec-
tive of men. Men face unique challenges in achieving work-life balance. Tradition-
ally, men have been expected to be the primary breadwinners for their families,
which can put a lot of pressure on them to prioritize work over other areas of their
lives. Additionally, societal expectations often dictate that men should be less in-
volved in caregiving and household responsibilities than women, which can make
it difficult for them to balance these responsibilities with work (Kiecolt-Glaser &
Newton, 2001). In some other studies, it has seen that men are increasingly seeking
better work-life balance (Duxbury et al., 1994). As attitudes toward gender roles
and family dynamics have shifted in recent years, more and more men are looking
for ways to balance their work responsibilities with other priorities, such as family
time and personal pursuits. This may involve negotiating flexible work arrange-
ments with their employers, taking advantage of paternity leave policies, or finding
ways to reduce their workload (Johnson, 2004). Also, addressing gender stereotypes
and expectations can help improve work-life balance for men. In order to create
more equitable workplaces and support men in achieving better work-life balance,
it’s important to challenge traditional gender roles and expectations (Williams et
al., 2016). This might involve promoting more flexible and family-friendly work
policies, encouraging men to take on caregiving and household responsibilities,
and promoting a culture of work-life balance and self-care (Barnett & Hyde, 2001).



H. Emekli, Gender and Work-Life Balance: A Mini-Review 83

However, unexpected situations such as economical crisis, pandemia etc. can effect
all the system for employees, work settings and expectations from work and family.

What Happened About Work-Life Balance During COVID-19?

When we look at the studies during COVID-19, contrary to expectation,
women were more tired as both physically and mentally. A study from Turkey has
showed that, women who worked from home during pandemia detached from their
professional work, precarizing their labor and consolidating their roles as traditional
housewives. Also for many families in Turkey, COVID-19 cut up the facilities for
child-care and support from grandparents. This situation led parents, especially
mothers in more stress and spending more time on domestic chores (Coban, 2021).
In an Iceland study, where the gender gap is almost not exist, findings implied that
the mothers took on greater mental work than before and intense emotional labor
on mothers because of feeling “could not keep up with everything” (Hjalmsdottir &
Bjarnadottir, 2020). Thus, pandemia became another variable which effects work-
life balance on gender side.

When It Comes to Organisations...

Over the past few years, significant modifications have occurred in working ar-
rangements and employment relationships. For instance, there has been an increase
in zero-hour contracts and self-employment, which includes the gig economy.
These changes are expected to persist in the future (Deloitte, 2018; Vorhauser-Smith
& Cariss, 2017).

According to a cross-national study with 36 countries, in low-egalitarian coun-
tries, at work places, supervisors’ perceptions about women are still traditional.
When it comes to high egalitarian countries, supervisors’ appraisals about women
are seem more similar to men (Lyness & Judiesch, 2014). Organisations have an im-
portant effect on work-life balance. There are three types of organisations contexts.
Between progressive, progressive-resistant and traditional organisations, except
last one the first two are open to develop on gender biases and maintain more egali-
tarian work place atmosphere (Lyonette, 2015).

Organisations can facilitate work-life balance through many different strat-
egies including formal policies providing organisational support for families.
These policies might be such as paid-leaves, sick-leaves, on-site child care, alter-
native work schedules (flexible work hours) (Facer& Wadsworth, 2008; Saltzstein
et al., 2001). In addition to formal policies mentioned earlier, organisations may
foster a work culture that supports the families, enabling employees to make
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choices that facilitate work-life balance (Wadsworth & Owens, 2007). Work flex-
ibility can help both men and women achieve better work-life balance; flexible
work arrangements, such as telecommuting or flexible schedules, can help both
men and women achieve a better work-life balance. In addition, remote workers
may exert a significant amount of effort to establish their visibility and make up
for their absence from the physical workplace, which can infringe on their non-
work time (Richardson & Kelliher, 2015). Furthermore, when work is carried out
from home, there is a greater possibility of work-related issues seeping into an
individual’s non-work life (ILO, 2017). However, women are more likely to take
advantage of these arrangements than men (Hill et al., 1996). First of all, these
policies can minimize the discrimination toward women and maximize opportu-
nities for career advancement (Mastracci, 2013; Morgan& Allington, 2002; Mosh-
er, 1968). Second of all, having these family-friendly policies and launching a
culture of family support in organisation can help them attract, recruit and retain
employees (Carless & Wintle, 2007; Lee & Hong, 2011). Also flexible schedules
can effect work-life balance via increasing sense of control over one’s work sched-
ule (Tausing & Fenwick, 2001).

Work-based support to women is positively associated with job satisfaction,
organisational commitment and career accomplishment (Marcinkus et al., 2007).
And it seems like supportive work environment and family-friendly policies are
becoming more important for both women and men in many countries.

Conclusion

In conclusion, gender plays a significant role in determining work-life balance.
While both men and women face challenges in managing their work and personal
lives, women are more likely to experience work-life conflicts due to their tradition-
al caregiving roles. The gendered division of labour in households and workplaces,
as well as cultural expectations and stereotypes about gender roles, contribute to
these challenges.

Employers and policymakers have a crucial role to play in addressing these
issues. Policies such as flexible work arrangements, parental leave, and affordable
childcare can help support work-life balance for both men and women. However,
these policies must be designed in ways that do not reinforce gender stereotypes or
penalize employees who take advantage of them.

Furthermore, efforts to promote gender equality in the workplace, such as in-
creasing the representation of women in leadership positions and addressing the
gender pay gap, can also help to create a more supportive and inclusive work envi-
ronment for all employees. Ultimately, achieving a better work-life balance for both
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men and women requires a comprehensive and intersectional approach that address-
es the complex interplay of gender, work, and family.

Discussion

The relationship between gender and work-life balance has been a topic of ac-
ademic discussion and research for many years. Women have been historically ex-
pected to prioritize their roles as caregivers, which has made it difficult for them to
balance work and family responsibilities. Men, on the other hand, have been tradi-
tionally expected to prioritize their careers, which has made it difficult for them to
balance work and family responsibilities as well.

There is a growing body of research that suggests that the challenges faced by
women in managing work and family are not solely due to individual choices or
preferences, but rather stem from the gendered nature of societal expectations and
workplace policies. For example, studies have shown that women are more likely
to be penalized for taking time off to care for children or elderly relatives, and that
women who are perceived as “too committed” to their families may be passed over
for promotion opportunities.

At the same time, men are also facing increasing pressures to balance work
and family responsibilities, as more and more men are taking on caregiving roles
in their households. However, men often face cultural barriers and stereotypes that
prevent them from accessing work-life balance policies and benefits, such as paren-
tal leave or flexible work arrangements.

Efforts to promote work-life balance for both men and women must therefore
take into account the complex interplay of gender, family, and work. Policies that
promote gender equality, such as equal pay and equal access to career opportuni-
ties, can help to create a more supportive and inclusive work environment. Fami-
ly-friendly policies, such as parental leave and flexible work arrangements, can also
help to support work-life balance for all employees, regardless of gender.

Overall, the academic discussion around gender and work-life balance under-
scores the need for a comprehensive and intersectional approach to addressing these
issues. By recognizing the unique challenges faced by both men and women in bal-
ancing work and family responsibilities, and by implementing policies that support
work-life balance for all employees, we can create a more equitable and inclusive
workplace for everyone.
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Streszczenie

Artykut porusza zagadnienie ro6znic plciowych w zakresie mozliwosci utrzy-
mania rownowagi migdzy pracg a zyciem (WLB). Roznice te wigza si¢ gtownie
z rolami wyznaczonymi kobietom i mezczyznom przez kulture i spoteczenstwo.
Sama koncepcja réwnowagi praca—zycie dotyczy szukania balansu w zakresie cza-
su i wysitku poswiecanego na prace i zycie prywatne, ale takze integracji tych
dwoch sfer zycia. Autorka podkresla w artykule, iz to kobiety doswiadczaja wigk-
szych trudno$ci w osiagnigciu rownowagi migdzy praca a zyciem. Dodatkowo
w artykule poruszona zostata kwestia wptywu pandemii COVID-19 na trudnosci
w znajdowaniu i utrzymywaniu WLB. Zdaniem autorki wspolczesne organizacje
powinny dba¢ o rownowage swoich pracownikéw miedzy pracg a zyciem i to za-
rowno kobiet, jak i mezczyzn. W przeciwienstwie do tematyki WLB w zyciu kobiet
aktywnych zawodowo zagadnienie osiggania tej rOwnowagi przez mezczyzn jest
mato zbadane, tym samym widoczna jest potrzeba szczegdtowej analizy tej grupy
pracownikow.

Summary

The paper discusses the concept of work-life balance and its relation to gender
roles. Gender refers to the biological characteristics that distinguish male and fe-
male, while gender roles refer to cultural norms developed and accepted by society.
Work-life balance means the integration and balancing of personal and family life
with paid work. This paper highlights that women face more difficulty in establish-
ing work-life balance due to cultural norms, gender biases, and domestic responsi-
bilities expected from them. It also discusses the impact of the COVID-19 pandemic
on women’s work-life balance. The paper suggests that organizations should strive
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to create an environment that supports work-life balance for both men and women.
Even though there are improvements on the behalf of equity on work-life balance,
traditional gender roles are still more dominant for women than men. Also, the liter-
ature needs more studies on how men are understanding and perceiving the balance
between work and life.
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