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Sylwester Szafarz

EFEKTYWNA | EFEKTOWNA XIPLOMACY
GLOBALNA

Wstep

W okresie dziesi¢ciolecia Nowej Ery w Chinskiej Republice Ludowej i na
swiecie (tj. w latach 2012-2022) w sferze stosunkéw mig¢dzynarodowych pojawita
si¢ innowacyjna i cenna kategoria okreslana mianem ,,Xiplomacy”. Latwo zauwa-
zy¢, ze jest ona wynikiem potaczenia pierwszej cze$ci nazwiska pana Xi Jinpinga,
najwyzszego przywodcy ChRL (Core Leader) oraz wigkszego fragmentu stowa
diplomacy, ktére mowi samo za siebie. Kategoria ta i jej dotychczasowe efekty
praktyczne robig juz furor¢ w Chinach i na calej arenie globalnej oraz powoduja,
ze ludzko$¢, sponiewierana kryzysami, wojnami oraz przeréznymi nieszczgsciami
i plagami, moze mie¢ nieptonng nadziej¢ na poprawg swego losu oraz na lepsza
przyszto$¢ dla siebie i dla przysztych pokolen. A priori mozna stwierdzié, ze Xi-
plomacy powinna juz zosta¢ zaliczona do kregu najdoskonalszych wynalazkow
chinskich (jak akupunktura, zegar stoneczny, druk, tusz, kaligrafia, papier, kom-
pas, jedwab, herbata, makaron, porcelana, zeglowanie pod wiatr, proch, fajerwerki
i wiele innych). Wynalazki te przyspieszyly i zrewolucjonizowaly pozytywnie oraz
do glebi rozwoj catej cywilizacji ludzkiej. Tego tez oczekujmy od Xiplomacy effect.

Poczynajac od Mao Zedonga, ojca-zalozyciela Chin Ludowych w 1949 roku,
najwyzsze stanowiska w tym panstwie zajmowali wybitni przywodcy z pozosta-
tych ,,czterech pokolen” (tak si¢ to okresla w terminologii chinskiej), a mianowicie:
Deng Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao i obecnie Xi Jinping. Kazdy z nich miat
i ma na swoim koncie powazne, wrecz epokowe dokonania teoretyczne i praktycz-
ne. Przyktadowo, Mao — wprowadzenie Chin Ludowych na droge socjalistycznego
rozwoju, znormalizowanie stosunkow z USA, Deng — zainicjowanie polityki reform
1 otwarcia na $wiat, Xi — kompleksowe budowanie nowoczesnego socjalistycznego
panstwa chinskiego i lepszego swiata w Nowej Erze i na Nowej Drodze, zgodnie
z uchwatami 18., 19. i 20. Zjazdu Komunistycznej Partii Chin (KPCh) w latach
2012, 2017 1 2022. Z natury rzeczy przywodey z pierwszych czterech pokolen row-
niez zajmowali si¢ czynnie problematyka miedzynarodows i to niekiedy w bardzo
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trudnych sytuacjach (np. gdy trwaly wojna koreanska, wojna wietnamska, spory
chinsko-radzieckie, wojna w Afganistanie), ale zaden z tych przywddcow nie byt
tak wszechstronny i tak aktywny w tych sprawach jak Xi Jinping!

Doprowadza on do niebywalego rozkwitu i rozmachu chinska polityke otwar-
cia na §wiat (opening up) — z korzysciag dla wlasnego panstwa i narodu oraz dla
calej spotecznosci miedzynarodowej. Ponadto trudno byloby doszuka¢ si¢ innego
przywodcy zagranicznego najwyzszej rangi, ktory doréwnalby w miare skutecznie
przewodniczacemu Xi i jego niezwyklej aktywnosci w sprawach miedzynarodo-
wych. Trzeba pami¢tac, ze przywodca chinski ma na gtowie i ponosi odpowiedzial-
no$¢ za dobrostan ponad 1,4 mld obywateli i za pomy$lny rozwoj wlasnego kraju
— wielkiego mocarstwa, partii, sit zbrojnych itd., a jednak wykazuje nieustannie tro-
ske o lepsza przysztos¢ calej ludzko$ci. Bez watpienia bierze na swe barki epokowe
zadania na miarg ogolnoludzkich gigantow polityki, rozwoju 1 dyplomacji.

Kardynalne i dtugofalowe zalozenia Xiplomacy w Nowej Erze i na Nowej
Drodze zostaty okreslone przez najwyzsze organy wiadzy partyjnej i panstwowej
w ChRL, jakze czgsto z inicjatywy samego Xi Jinpinga. Perspektywy tych zatozen
i planow siegaja przynajmniej do 2049 roku (stulecie powstania ChRL). Wzorem
Mao niedawny wybor przewodniczacego Xi na kolejng trzecig kadencje na naj-
wyzszych stanowiskach partyjnych, panstwowych i wojskowych sprawia, ze silny,
madry, realistyczny i charyzmatyczny przywddca bedzie mial sposobnos¢ konty-
nuowania swego dzieta, rozpoczgtego w 2012 roku, oraz ze begdzie on dysponowat
sprawnymi kadrami i odpowiednimi nowoczesnymi instrumentami dla pomysinej
realizacji, a takze dla niezbednego, owocnego oraz relatywnie niedtugiego uwien-
czenia owego dzieta:

» zbudowania nowoczesnego socjalizmu o specyfice chinskiej w Nowej Erze
i na Nowej Drodze;

» zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa Chinom, a takze wszystkim naro-
dom i panstwom $wiata;

e promowania pomys$lnego zréwnowazonego i zielonego rozwoju na zasa-
dach sprawiedliwego Nowego Ladu Migdzynarodowego oraz lepszego
wspodlnego jutra dla wszystkich obywateli Ziemi.

W tym sensie Xiplomacy odegra nieoceniona rol¢ tacznika i wspierania polity-
ki wewnetrznej i reform w ChRL oraz jej strategii i polityki w skali globalne;.

Te whasciwosci 1 mozliwosci Xiplomacy moga by¢ szczegdlnie pomocne obec-
nie celem wyprowadzenia §wiata z istniejgcej zapasci rozwojowej, odrobienia zale-
glosci i usuniecia dysproporcji, wygaszenia licznych ognisk niszczycielskich wojen
i krwawych konfliktow, niedopuszczenia do trzeciej (i ostatniej?) wojny Swiatowej
oraz wyprowadzenia naszej cywilizacji na w miar¢ prosta i mniej wyboista droge
rozwoju i postepu. Stowem — wielka szansg i zastuga Xiplomacy i rosngcego poten-
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cjatu Chin moze staé si¢ nie tylko zbudowanie Nowego Swiata i nowej cywilizacji
ludzkiej, jakiej nie zaznala jeszcze jej dtuga historia, ale rowniez zapisanie bezpre-
cedensowego jakosciowego rozdziatu na kartach tej historii. Bardzo wazne byloby
potozenie kresu sinusoidalnemu ,,rozwojowi” naszej cywilizacji (tzn. metoda wzlo-
tow 1 upadkow) oraz sprawienie, aby normalny rozwdj odbywat si¢ wzdtuz linii
prostej wznoszacej si¢. Po temu Xiplomacy dysponuje waznymi i raczej unikalnymi
atutami jako$ciowymi i ilo§ciowymi.

Gloéwne atuty

Fundamentalnym walorem jako$ciowym Xiplomacy jest jej globalny charakter
oraz kompleksowe i skuteczne zajmowanie si¢ priorytetowymi problemami inte-
resujacymi wszystkich ludzi. Do tej pory nikt inny, Zadne panstwo, region czy or-
ganizacja migdzynarodowa tego nie czynity, mimo ze takie byly i sg ich statutowe
obowiazki. Dlatego wlasnie na $wiecie jest tyle nieszczes¢ i zjawisk patologicznych:
ubostwo, gldd, epidemie, analfabetyzm, bezrobocie, terroryzm, zagrozenia ekolo-
giczne i klimatyczne oraz cate armie uchodzcow z biednego Potudnia szturmujace
bramy bogatszej, ale tez coraz biedniejszej Pétnocy. W Chinach nie ma juz takich
zjawisk, albo prawie nie ma, i Chinczycy dobrze wiedza, jak trzeba rozwigzywac
takie problemy. Swiat powinien czerpa¢ catymi gar§ciami z ich do$wiadczen, tym
bardziej, ze Chinczycy chetnie i bez wyzyskiwania dzielg si¢ nimi z potrzebujacy-
mi. W tym celu inne rzady, media i narody powinny wyzby¢ si¢ pokutujacych jesz-
cze przesadow, ktamstw, hejtu, nonsenséw i prowokacji antychinskich. Demokracja
amerykanska wcale nie jest lepsza od demokracji chinskiej; kazda z nich ma swoja
specyfike, ktora nalezy uznawac i szanowac oraz nie podejmowac prob sitowego
obalania systemu. I tak okaze si¢ w koncu, ktory system bedzie lepszy i odniesie
Zwyciestwo.

Xiplomacy znajduje si¢ po trosze w sytuacji przodownika — jako czotowego
prowadzacego zawodnika, np. w wyscigu kolarskim. Jesli utrzyma on swoja prze-
wage 1 tempo, to wygra i jako pierwszy dotrze do mety, a jego rywale pozosta-
ng w tyle. Meta jest zbudowanie Nowego Swiata wedle regul Nowej Ery, pokoju,
bezpieczenstwa, rownosci, sprawiedliwosci i wzajemnego poszanowania narodéw,
panstw i poszczegdlnych obywateli. Swiat zmieni si¢ na lepsze dopiero wowczas,
kiedy — podobnie jak w Chinach — humanizm i dobro cztowieka stanie si¢ prio-
rytetem najwyzszej rangi dla wszystkich, rzadzacych i rzadzonych. Jest jeszcze
jeden niezwykle wazny aspekt jakosciowy w tej materii. Oto6z, autorzy, promotorzy
i realizatorzy zatozen socjalizmu chinskiego, jego Xiplomacy i innych instytucji
systemowych nie mieli skad czerpa¢ wzorow, doswiadczen, aby unika¢ btedow po-
pelnionych juz przez innych. Takich rozwigzan jak chinskie jeszcze nigdy i nigdzie
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na $wiecie nie bylo. Sg to wiec bez watpienia rozwigzania pionierskie, w petni uza-
sadnione eksperymentalnie i naukowo. Ryzyko pomyiki jest minimalne i zalezne
glownie od czynnikéw i perturbacji zewnetrznych, przed ktéorymi Xiplomacy sta-
nowi coraz bardziej skuteczng tarczg¢ ochronna.

Jestem przeswiadczony, ze systemu i rozwoju chinskiego nie spotka los (wzlo-
ty i upadki), jakiego doswiadczyly w ciagu dziejow kolejne podmioty imperialne,
dyktatorskie, autokratyczne, militarystyczne, kolonialne, niewolnicze i inne. Za-
stanowmy si¢ krotko nad tym, jak powstawaty i jak upadaty kolejne imperia: mon-
golskie, perskie, greckie, egipskie, rzymskie, kolonialne, faszystowskie, radzieckie
i inne pomniejsze (otomanskie, francuskie, niemieckie, wloskie, japonskie, hiszpan-
skie, portugalskie, belgijskie, holenderskie). Wszystkie one nie zdaty egzaminu
historycznego i praktycznego oraz wality si¢ jak domki z kart, pozostawiajac za
sobg olbrzymie ofiary, straty, zacofanie uciemi¢zonych i gruzy oraz bolesne wspo-
mnienia. Dekolonizacja zmiotta je z powierzchni ziemi. Dlaczego? Dlatego, ze ich
zamiary, plany i praktyki, zwlaszcza metody sitowe i rabunkowe byly antyludzkie
oraz oderwane od realiow krajowych, regionalnych i globalnych. Podobny los moze
spotka¢ relatywnie nielicznych juz wspodlczesnych pretendentéw imperialnych.
Strona chinska oraz wykonawcy polityki zagranicznej ChRL, szczeg6lnie anali-
zowanej Xiplomacy, dobrze wiedza, jak postepowac nie nalezy i co trzeba czynic,
aby powstaly pokojowo i modernistycznie nowe Chiny oraz nowy §wiat wolny od
naleciato$ci 1 wypaczen z przesztosci, takich jak hegemonizm, agresywnos$¢, inge-
rencja w sprawy wewnetrzne, dyskryminacja, wyzysk czlowieka przez czlowieka,
kryzysy réznego rodzaju, dotkliwy brak réwnoprawnosci, nawyki zimnowojenne,
gry na sumg¢ zero, biegun bogactwa i biegun nedzy oraz jakze duzo innych szkod-
liwych patologii.

Polityka zagraniczna ChRL pod przewodem Xi Jinpinga, ktorego autorytet
umacnia si¢ coraz bardziej w przestrzeni miedzynarodowej, zyskuje solidne popar-
cie ze strony wielkich organizacji migdzynarodowych, np. BRICS (Brazil, Rus-
sia, India, China, South Africa), Szanghajska Organizacja Wspotpracy i inne, do
ktorych garnie si¢ coraz wigcej kandydatéw. Cennym przedsigwzigciem Chin jest
Belt & Road Initiative (nowy szlak jedwabny juz o zasiegu globalnym), G16+1, uru-
chomienie eurazjatyckich potaczen kolejowych (kontenerowych), ozywiona dziatal-
no$¢ inwestycyjna w skali $wiatowej, pomoc humanitarna i materialna w zwalczaniu
skutkow pandemii i klgsk zywiolowych i wiele innych. Dzigki temu Xiplomacy,
bazujaca na zasadach uczciwego partnerstwa i wzajemnych korzysci (win-win coo-
peration), zyskuje coraz wigksze poparcie innych panstw, organizacji regionalnych
i migdzynarodowych oraz liczacych si¢ osobistosci i autorytetow politycznych, mo-
ralnych i gospodarczych. Autorska prognoza jest jednoznaczna: w miare jak spo-
lecznos¢ migedzynarodowa dostrzegac¢ bedzie korzysci wynikajace ze wspotpracy
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z Chinami w ramach otwarcia na $wiat i Xiplomacy, efektywno$¢ poczynan w tej
mierze bedzie systematycznie si¢ zwickszac. Zreszta, tak juz si¢ dzieje obecnie, tym
bardziej, ze wptywy i prestiz przewodniczacego Xi ulegly powaznemu umocnieniu
w wyniku najnowszych wydarzen, poczynajac od 20. Zjazdu KPCh.

Wspoétczesne dokonania

W listopadzie 2022 roku zanotowano niezwykle ozywiong dziatalno$¢ pre-
zydenta Xi Jinpinga na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza jesli chodzi o jego
bezposredni udziat, kontakty i rozmowy po okresie Xiplomacy online z powodu
pandemii. Z mandatem 20. Zjazdu KPCh na trzecig kadencj¢ przywodcy partii
i panstwa chinskiego Xi nadal rownoczesnie niesamowity impet kompleksowej
modernizacji ChRL, innowacyjnej przebudowie $wiata oraz doskonaleniu samej
instytucji Xiplomacy. Z uzasadnionym podziwem analizowatem wnikliwie (cho¢
na odlegtos$¢) rozmowy, kontakty oraz udzial prezydenta Xi w konferencjach mie-
dzynarodowych w Indonezji i Tajlandii. Cala ta seria wydarzen rozpoczeta si¢ od
przetomowego 1 obiecujacego spotkania z Joe Bidenem, prezydentem USA, na
wyspie Bali (14 listopada). Nastepnie Xi Jinping uczestniczyt w 17. szczycie G20
(najbogatszych panstw $wiata) tez na Bali (15-16 listopada); po czym udat si¢ do
Bangkoku na 29. nieformalng konferencje APEC (Asia-Pacific Economic Coope-
ration) w dniach 14—19 listopada oraz celem zlozenia oficjalnej wizyty panstwowej
w Tajlandii (20-21 listopada). (Podczas pobytu w Bangkoku prezydent Xi odbyt
tez krotka rozmowe z Kamalag Harris, wiceprezydent USA). Program tych waznych
wydarzen byt niezwykle bogaty, napigty i owocny.

W ramach Xiplomacy realizowane sg kardynalne i nadrz¢dne zadania i cele
makro modernizowanej chinskiej polityki otwarcia na $wiat, takie jak: utrwala-
nie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, tworzenie nowego sprawiedli-
wego tadu $wiatowego na zasadach multilateralizmu, regulowanie napig¢, sporow
i konfliktow metodami konsultacji, negocjacji i dyplomacji, maksymalnie mozliwe
stymulowanie wspotpracy gospodarczej na zasadach partnerstwa i wzajemnych ko-
rzysci oraz zrownowazonego i zielonego rozwoju, dgzenie do zapewnienia lepszego
wspolnego jutra dla wszystkich obywateli $wiata, udzielanie pomocy humanitarne;j
w przypadku pandemii i klgsk zywiotowych, usuwanie zjawisk patologicznych,
np. korupcji i dysproporcji, szczegdlnie przepasci rozwojowej miedzy Poludniem
a Potnocg, doskonalenie kontaktéw pomigdzy wielkimi mocarstwami i licznymi
pozostaltymi 200 panstwami oraz organizacjami migedzynarodowymi, szczeg6lnie
ONZ, z ktérymi systematycznie wspotpracuje ChRL, zwalczanie zjawisk negatyw-
nych, jak hegemonizm, skfonnos$ci zimnowojenne i agresywne, terroryzm, ingeren-
cje w sprawy wewnetrzne itp.
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Udzial prezydenta Xi w wymienionych wydarzeniach na terenie Azji Potu-
dniowo-Wschodniej wykazat jednocze$nie, ze — w ramach Xiplomacy — zajmuje si¢
on takze licznymi konkretnymi i bardziej szczegélowymi, acz waznymi, sprawami
migdzynarodowymi. Zaswiadczajg o tym jednoznacznie i dobitnie tamtejsze prze-
mowienia prezydenta Xi oraz uchwalone deklaracje koncowe spotkan.

Szczyt G20

Szczyt G20 i przemdwienie prezydenta pod tytulem: ,,Wspodlpraca celem
sprostania wyzwaniom wspolczesnosci i budowania lepszej przysztosci” — wypo-
wiedz ta obrazuje plastycznie rozumowanie, filozofi¢ i praktyke szefa Xiplomacy.
Sytuacja miedzynarodowa pozostaje nadal skomplikowana: utrzymujg si¢ ogni-
ska pandemii, gospodarka globalna jest coraz bardziej krucha, wystepuja napigcia
w srodowisku geopolitycznym, zarzadzanie waznymi sprawami globalnymi jest
nieadekwatne oraz nasila si¢ kryzys zywnos$ciowy i energetyczny. Wszystkie te
zjawiska stanowig facznie ogromne wyzwanie dla rozwoju §wiata. Aby im sprostac,
$wiat potrzebuje wizji wspolnoty (wspotdziatania), czyli wspdlnej przysztosci dla
wszystkich, pokoju, rozwoju i wzajemnie korzystnej wspotpracy.

Nalezy ,,zastapi¢ istniejace podziaty jednos$cia, a konfrontacje wspodtpraca [...];
wszystkie kraje powinny podac¢ sobie rece i odpowiedzie¢ na pytanie: co ztego
dzieje si¢ w naszym swiecie i jak powinni$my uporac si¢ z tym zlem?”. Wyjsciem
z sytuacji powinien by¢ kompleksowy wspdlny rozwdj globalny, z ktérego owocoéw
powinni korzysta¢ wszyscy, oraz umocnienie solidarno$ci miedzynarodowe;j. ,,Do-
brobyt i stabilno$¢ bytyby niemozliwe w takim $wiecie, w ktorym bogaci stajg si¢
jeszcze bogatsi, a biedni coraz biedniejsi”. Dlatego tez wielkie mocarstwa i zamoz-
niejsze panstwa powinny pomaga¢ ubogim. W tym duchu Chiny zaproponowaty
15 konkretnych przedsiewzie¢ dla ,,G20 Action for Strong and Inclusive Recovery”.
Chodzi o to, aby odnowa gospodarcza stata si¢ bardziej wytrzymata, aby zmniej-
szy¢ oddziatywanie przeciwnych wiatrow wobec globalizacji oraz aby nie dopusci¢
do recesji w gospodarce $wiatowej i udziela¢ stosownej pomocy krajom rozwijaja-
cym sie. W zwigzku z tym Chiny wyrazaja poparcie dla przyjecia Unii Afrykan-
skiej (African Union) do G20.

Najwazniejsze wspolczesne zadania sg nastgpujace: poltozenie kresu pandemii
COVID-19; niedopuszczenie do inflacji w skali globalnej; sprostanie zagrozeniom
gospodarczym i finansowym; utrzymanie zadtuzenia na bezpiecznym poziomie;
rozwijanie handlu migdzynarodowego oraz gospodarki cyfrowej i zielonej, takze
na linii Pétnoc—Potudnie oraz zwalczanie korupcji. Wykonanie tych zadan miatoby
kluczowe znaczenie dla stymulowania rozwoju globalnego. Ponadto konieczne jest
wprowadzenie systemu handlu wielostronnego, wdrozenie norm liberalizacji i uta-
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twien w ramach niezbednego modelu otwartego handlu swiatowego, tagodzenie
skutkéw zmian klimatycznych, stymulowanie rozwoju o niskim zuzyciu wegla, zli-
kwidowanie rajow podatkowych i przest¢pczych poczynan w nich. Aby osiagnac te
wszystkie cele, niezbedne jest zapewnienie pokojowego oraz stabilnego srodowiska
(otoczenia) miedzynarodowego, niepodzielnego bezpieczenstwa panstw i narodow,
przeprowadzanie negocjacji i konsultacji w sprawach spornych oraz stosowanie
metody pokojowego regulowania kryzysow. W sumie kryzys zywnosciowy i ener-
getyczny stanowi obecnie najbardziej palace wyzwanie wobec rozwoju globalnego.
Zasadniczym powodem tego kryzysu jest zerwanie tancuchow zaopatrzenia i do-
staw oraz pogorszenie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Celem uporania
si¢ z tym kryzysem nalezy: naprawi¢ zerwane fancuchy i ustabilizowa¢ ceny ryn-
kowe; nie upolitycznia¢ kwestii niedostatku zywnosci i energii oraz nie wykorzy-
stywac ich jako broni (or¢za); rozbudowywac zrodta czystej (zielonej) energetyki;
nie stosowaé jednostronnych sankcji i restrykcji, szczegdlnie w zakresie wspotpra-
cy naukowo-techniczne;j'.

Oficjalny tytut deklaracji koncowej szczytu G20 brzmi: G20 Bali Leaders’
Declaration. Ten wazny dokument sktada si¢ 52 punktéw. Jeden z nich (pkt 3) do-
tyczy problematyki ukrainskiej. Podkreslono w nim, ze wojna w Ukrainie wywiera
negatywny wpltyw na gospodarke swiatowa, wyrazono ubolewanie z powodu agre-
sji rosyjskiej i zazadano wycofania wojsk rosyjskich z terytoriow ukrainskich oraz
zaprzestania szantazu nuklearnego. I tu znamienna ciekawostka: tylko wigkszos¢
(,,most G20 members”) potepita zdecydowanie agresje, podczas gdy ,,wystapity
rowniez inne poglady i odmienne oceny sytuacji i sankcji”. Wymowne jest rowniez
to, ze w deklaracji koncowej zostaty zawarte liczne stanowiska i opinie wyrazane
przez Xiplomacy nie tylko w sprawach ukrainskich, np. przestrzeganie norm prawa
mig¢dzynarodowego, pokojowe rozwigzywanie konfliktéw na drodze dyplomaciji,
negocjacji i dialogu, utworzenie systemu multilateralnego (takze w handlu), ktory
umocni pokdj i stabilizacje, wspolne podchodzenie do wspolnych zagrozen, za-
pewnienie odnowy gospodarczej oraz zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
ozywienie mi¢dzynarodowej wspotpracy gospodarczej, stosowanie rozwigzan in-
nowacyjnych, szczegélnie w rolnictwie, zmniejszanie zadtuzenia, wprowadzanie
szerzej rozwigzan cyfrowych oraz najnowszych zdobyczy nauki i techniki, zwigk-
szenie efektywnosci ochrony $rodowiska naturalnego i roznorodnosci gatunkow,
zwalczanie korupcji, prania brudnych pieniedzy, finansowania terroryzmu itd. Nie-

' Analizujac treéci tego (i innych) przemowien prezydenta Xi, dochodz¢ do jednoznacznego wniosku,
ze zapewne zaden sposrod przywodcow neokapitalistycznych i neoliberalnych nie zdobylby si¢ na
analogiczng pozytywna wypowiedz w sprawach tak bolesnych i zywotnie waznych dla calej ludzkosci.
Miedzy innymi na tym polega nowa jakos¢ i efektywnos$é Xiplomacy oraz powazna przewaga
merytoryczno-polityczna jej promotora nad innymi przywodcami.
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trudno zauwazy¢, ze wlaczenie tak wielu istotnych koncepcji i propozycji chinskich
do deklaracji G20 stanowi powazny sukces Xiplomacy i jej promotora.

Konferencja APEC

Do APEC nalezg gospodarki 18 panstw A-P, od Nowej Zelandii do USA. Prze-
moéwienie prezydenta Xi nosito tytut: ,,Ponoszenie odpowiedzialnosci i solidarne
wspoldziatanie celem zbudowania stowarzyszenia Azji i Pacyfiku o wspdlnej przy-
sztosci”. Oto gltdéwne mysli: nie tylko pandemia COVID-19 i inne wyzwania, np.
uniletaralizm, protekcjonizm, inflacja, wywieraja negatywny wplyw na proces od-
nowy gospodarczej $wiata. W minionych dziesigcioleciach w Azji i na obszarach
Pacyfiku (A-P) zdarzyt si¢ prawdziwy ,,cud gospodarczy”. Rowniez obecnie na-
stepuje zwigkszenie roli i umocnienie pozycji tego ogromnego regionu w sytuacji,
kiedy rozwoj §wiata znalazl si¢ na rozdrozu. Potrzebg chwili jest przeto budowanie
stowarzyszenia A-P o wspolnej przysziosci oraz wznoszenie jego wspotpracy ku
nowym wyzynom (na coraz wyzszy poziom).

W tym celu Xi przedstawit cztery propozycje o bardzo waznym znaczeniu
strategicznym:

1) zapewnienie uczciwosci i sprawiedliwos$ci oraz pokoju i stabilizacji w A-P,
niezawodne realizowanie wizji wspolnego, kompleksowego i zrownowazo-
nego bezpieczenstwa na zasadach wspotpracy, poszanowania suwerenno-
$ci oraz integralno$ci terytorialnej wszystkich panstw, nieingerencji w ich
sprawy wewnetrzne, uznawania systemow (ustrojow) wybranych przez
obywateli, a takze pokojowego regulowania konfliktow i sporéw metoda-
mi dialogu i konsultacji. Pafistwa A-P powinny tez uczestniczy¢ aktywnie
w zarzgdzaniu sprawami globalnymi, kreowaé sprawiedliwy i pokojowy
fad na $wiecie, zapewni¢ rdwniez pokojowy i ustabilizowany rozwoj w sa-
mej A-P i gdzie indziej;

2) konieczne jest takze stworzenie warunkow otwartosci i kompleksowosci
dla zapewnienia pomyslnosci (dobrobytu) na caltym obszarze A-P, dosko-
nalenie w dalszym ciggu jego systemu otwartego regionalizmu, efektyw-
niejsze koordynowanie polityki makroekonomicznej, stymulowanie handlu
1 inwestycji przez liberalizacj¢ i utatwienia oraz utworzenie strefy wolnego
handlu na obszarze A-P. Owoce jej rozwoju powinny by¢ dzielone pomig-
dzy wszystkich obywateli regionu. Kluczowe znaczenie ma takze spraw-
ne realizowanie postanowien umowy o RCEP (Regional Comprehensive
Economic Partnership), do ktérego powinny dotaczy¢ réwniez panstwa
z drugiej strony Pacyfiku. Miedzy innymi w tym celu ChRL zorganizuje
w przysztym roku 3. Forum Inicjatywy Pasa i Szlaku;
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3) konieczne jest realizowanie zielonego rozwoju o niskim poziomie zuzycia
wegla (low carbon development) dla budowania czystej i picknej A-P (to
ewidentna aluzja do programu tworzenia zielonych i pigknych Chin). Pan-
stwa czlonkowskie APEC powinny lepiej wspolpracowaé w sferze ochrony
srodowiska, zmian klimatycznych, stymulowania rozwoju cyfrowego i zie-
lonego, eliminowania ubdstwa przez efektywniejsze realizowanie zatozen
ONZ-owskiej Agendy 2030 ws. zréwnowazonego rozwoju, zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, energetycznego i zdrowotnego itp. W tym
celu prezydent Xi przedstawit w ONZ we wrzesniu 2021 roku Inicjatywe
ws. rozwoju globalnego;

4) panstwa czlonkowskie APEC powinny okazywac sobie skuteczng pomoc
w dazeniu do ich lepszej wspolnej przysztosci, utrzymywac odpowiedni
kierunek i tempo wspotpracy oraz postepowac jak ,,cztonkowie jednej ro-
dziny”, czy tez jak pasazerowie na jednym statku. W kazdym razie ChRL
bedzie lansowacé i stymulowaé wspolny rozwdj na zasadach pokoju, rowno-
$ci, wzajemnych korzysci oraz w duchu wzajemnego poszanowania i part-
nerstwa. W tym celu ChRL bedzie rozszerzac¢ i poglebia¢ swa polityke
,,otwarcia na Swiat”.

Prezydent Xi zakonczyt swe przemdéwienie tajskim przystowiem: ,,co zasiejesz,
to sobie zbierzesz” (odpowiednik polskiego: ,,jak sobie poscielisz, tak si¢ wyspisz”)
oraz odwotaniem si¢ do APEC-wskiej Putrajaya Vision 2040, czyli dokumentu
uchwalonego w 2020 roku (Putrajaya to nowa, od 1999 roku, administracyjna sto-
lica Malezji i 6smy region federalny tego kraju). Wspomniany dokument postuluje
skoncentrowanie si¢ APEC na trzech glownych kierunkach dziatalnosci gospodar-
czej: handel i inwestycje; innowacje i cyfryzacja; silny, odpowiednio zrownowazo-
ny, trwaty, bezpieczny i kompleksowy wzrost gospodarczy. Konkluzja prezydenta
Xi w kwestii Putrajaya Vision 2040 i przyslowia tajskiego brzmiata nastepujaco:
»leraz trzeba kultywowac obsiane pola, troszczy¢ si¢ o wlasciwy wzrost zasiewow,
a nastepnie zbiera¢ obfite plony”.

Deklaracja koncowa zawiera 23 punkty obejmujace najwazniejsze kwestie
obrad na konferencji APEC. Takze w tym dokumencie zawarte zostato ostre, ale
niejednomyslne potepienie agresji Rosji na Ukraing i zadanie wycofania wojsk
rosyjskich z jej terytorium. Podkre§lono znaczenie rozwijania handlu i inwestycji
oraz stworzenia otwartego 1 sprzyjajacego srodowiska, a takze odpowiednich do
tego warunkow. Docelowo powinna powstaé strefa wolnego handlu w A-P. Dla
zapewnienia sprawnej postpandemicznej odnowy gospodarczej trzeba bedzie prze-
prowadzi¢ stosowne reformy strukturalne rowniez w APEC, poprawi¢ system za-
rzadzania, ulepszy¢ ustugi i zahamowac¢ inflacje. Przyszty rozwoj gospodarczy
w A-P wymaga otwartosci i wzajemnych powigzan, usuniecia istniejgcych barier,
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w szczegolnosci w sferze logistyki i ustug powigzanych z nig oraz stosowania tech-
nologii cyfrowych. Powinno to doprowadzi¢ niebawem do silnego, zrownowazone-
g0, bezpiecznego i kompleksowego rozwoju w A-P oraz do sprostania wyzwaniom
ze strony zmian klimatycznych, skrajnych zjawisk pogodowych, klesk zywioto-
wych, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego.

Osiagniecie tego celu bedzie wymagac ograniczenia emisji gazow przemysto-
wych do atmosfery okotoziemskiej, zahamowania nielegalnego rybotowstwa oraz
zanieczyszczania wod morz i oceanow. W tym kontekscie narada APEC wyra-
zita poparcie dla postanowien zawartych w odrebnym dokumencie uchwalonym
w Bangkoku ws. Bio-Circular-Green Economy (o czym ponizej). W trakcie zwal-
czania skutkow i1 konsekwencji pandemii COVID-19 nalezy rowniez bra¢ pod uwa-
ge podejmowanie srodkéw profilaktycznych, aby unikna¢ analogicznych pandemii
w przysztosci. APEC opowiada si¢ za rozwojem rolnictwa dla zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz za szerszym wiaczeniem do podejmowanych dzia-
fan kobiet, rozmaitych plemion, inwalidéw, ludnosci zamieszkujacej na odlegtych
terenach oraz mlodziezy. Zapowiedziano zdecydowang walke z korupcjg i z rajami
podatkowymi. Na konferencji zapowiedziano, ze kolejne sesje APEC odbeda si¢ w
USA (2023), Peru (2024) i Korei Potudniowej (2025).

Bangkok Goals on Bio-Circular-Green Economy

Jest to bardzo interesujacy i wazny dokument zwiastujacy nadejscie ery ekolo-
gizacji gospodarki (jesli tak mozna powiedzie¢). APEC wiedzie prym w tej materii
w gospodarce §wiatowej. Zreszta, APEC, A-P i — praktycznie — caty $wiat nie ma
innego wyjscia, jesli chce uwolni¢ ludzkos¢ od dotychczasowych ,.kopciuchow”
gospodarczych zatruwajacych globalne $§rodowisko naturalne i powigkszajacych
wskazniki §miertelnosci obywateli Ziemi oraz obumieranie fauny i flory. Anali-
zowany dokument sktada si¢ z siedmiu punktéw ramowych i licznych podpunktow
szczegotowych. Oto najwazniejsze elementy tego dokumentu:

* poparcie dla ocen, celow i zadan zawartych w Putrajaya Vision 2040;

» konieczno$¢ zagwarantowania zréwnowazonego rozwoju dla calego ob-
szaru A-P;

* analizowany model rozwojowy bedzie stuzyl celom zréwnowazonego
i kompleksowego rozwoju gospodarki §wiatowe;.

Dokument ten obejmuje cztery gtowne sktadniki ekonomiczne:

* wykorzystanie zdobyczy nauki i techniki, ograniczanie odpadow, lepsze
wykorzystanie zasobow i wdrazanie modeli zrownowazonej przedsiebior-
czosci;
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» skuteczne wspolne przeciwstawianie si¢ wyzwaniom ekonomicznym
i ekologicznym zagrazajacym panstwom A-P oraz utworzenie w przyszio-
$ci gospodarki globalnej odpornej na zmiany klimatyczne;

» uzywanie zrodet energii o niskim zuzyciu wegla oraz energii odnawialnej
powodujacej zmniejszenie emisji gazow przemystowych do atmosfery;

» ograniczenie skali strat zywnosci i zmniejszenie masy odpadéw oraz do-
prowadzenie jej do wielko$ci zerowe;.

W dokumencie Bangkok Goals zawarte sa takze sformutowania zaczerpnigte
z deklaracji koncowej, szczegolnie w takich sprawach, jak: stymulowanie handlu
i inwestycji, rola kobiet, grup plemiennych i innych spoleczno$ci oraz mlodzie-
zy w tak modernizowanym rozwoju. Dla jego pomys$lnego urzeczywistnienia
niezbedne bedzie rozszerzanie wymiany gospodarczej i naukowo-technicznej, re-
formowanie i ulepszanie zainteresowanych struktur i instytucji oraz odpowiednie
mobilizowanie organéw APEC dla realizacji wymienionych celéw.

Konkluzja: réwniez zestawienie i pordwnanie mysli zawartych w przemowie-
niu prezydenta Xi na konferencji APEC 2022 i tre$ci wyeksponowanych w jej de-
klaracjach koncowych $swiadczy o tozsamosci lub o znacznej zbieznosci tych mysli
i tresci. Jest to §wiadectwem wiodacej roli Xiplomacy w ksztattowaniu innowa-
cyjnego modelu rozwoju i gospodarki panstw APEC, A-P i innych oraz rosnacego
wplywu tej unikalnej dyplomacji na najwyzszym szczeblu na lepsze wspolne jutro
catej ludzkosci.

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza przeméwien i dokumentéow koncowych szczytu G20
i konferencji APEC dowodzi, ze prezydent Xi i jego Xiplomacy uzyskali bardzo ko-
rzystne efekty jakosciowe w tych wydarzeniach. Wiele bowiem sposrod chinskich
ocen 1 propozycji znalazto odzwierciedlenie w dokumentach koncowych i bedzie
przedmiotem réwniez wielostronnych poczynan praktycznych. To duzy sukces Xi-
plomacy, ChRL, A-P i — faktycznie — calego $wiata. Program pobytu prezydenta
Xi w Indonezji i w Tajlandii obejmowal réwniez liczne spotkania z przywodcami
innych panstw. Tych spotkan bylo rzeczywiscie wiele, liczac od wschodu na zachod
— od Japonii i Australii do USA i Kanady oraz od potudnia na p6éinoc — od RPA do
Unii Europejskiej. Dlatego zasadne jest mowienie o postepujacej globalizacji Xiplo-
macy oraz o jej rosngcym wplywie na terazniejszos¢ i na przysztos¢ swiata.

W opracowaniu analizowalem dotad najnowsze zagadnienia dotyczace efek-
tywnos$ci Xiplomacy. Jest ona rowniez efektowna nie tylko ze wzgledu na wy-
rafinowany protokot dyplomatyczny obowigzujacy w Chinach w ich stosunkach
z innymi panstwami (okoto 200) i z licznymi organizacjami mi¢dzynarodowy-
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mi wspotpracujacymi z Panstwem Srodka. Naturalnie, sa to stosunki z wielkimi
mocarstwami, ale réwniez ze §rednimi i z niewielkimi panstwami potozonymi na
przyktad na niewielkich wyspach potudniowego Pacyfiku. Sg one traktowane row-
nie elegancko i wytwornie jak duze panstwa naszego globu. Inne kraje odwza-
jemniajg si¢ Chinom jak moga, ale doskonato$ci chinskiej w tej mierze raczej nie
osiggna. Zreszta nie o to chodzi — kazdy robi najlepiej to, co tylko potrafi i zdota.
Codziennie prezydent Xi przekazuje depesze z pozdrowieniami i z zyczeniami dla
panstw obchodzacych swe §wieta narodowe czy kolejne rocznice nawigzania sto-
sunkéw dyplomatycznych z ChRL.

Pamigtajmy o tym, ze prezydent Xi zajmuje, obok tego najwyzszego stanowi-
ska w panstwie, rowniez dwa inne wazne i odpowiedzialne stanowiska: sekreta-
rza generalnego KC KPCh, ktoéra wspolpracuje z okoto 600 partiami politycznymi
$wiata, 1 przewodniczacego Komisji Wojskowej KC, czyli de facto naczelnika sit
zbrojnych. Dodajemy do tego funkcje ambasadora najwyzszej rangi w ramach
Xiplomacy. Prezydent Xi jest jednoczes$nie ptodnym pisarzem, autorem czterech
tomow dzieta pt. Rzgdzenie Chinami (The Governance of China) oraz licznych pub-
likacji w mediach krajowych i zagranicznych. Wszystkie te poczynania wymagaja
wrecz nadludzkiego wysitku 1 sprawnos$ci intelektualnej. Jest takze prezydent Xi
pomystodawca i autorem systemu socjalizmu o specyfice chinskiej w Nowej Erze
i na Nowej Drodze rozwoju oraz wielu innych koncepcji stuzacych ogromnej rzeszy
obywateli chinskich (np. wyeliminowanie skrajnego ubostwa, podnoszenie stopy
zyciowej, kompleksowe reformowanie, modernizacja, innowacje) oraz celow reali-
zowanych dla dobra catej ludzkos$ci (pokoj, bezpieczenstwo, partnerska wspolpra-
ca, lepsza wspolna przysztos¢ dla wszystkich, harmonijne powigzania cztowieka
z przyroda, nowy sprawiedliwy tad miedzynarodowy itd.). Ilez trzeba sit, realizmu,
dalekowzrocznosci, pomystowosci, sprawnosci intelektualnej, spokoju i wytrzy-
mato$ci, aby podota¢ tym wszystkim zadaniom. Jest przeto prezydent Xi Jinping
wielkim humanistycznym herosem naszych czaséw budzacym nadzieje na lepsza
przyszto$¢ cztowieczenstwa.

Streszczenie

W ostatnim dziesiecioleciu w Chinskiej Republice Ludowej i na Swiecie po-
jawita si¢ innowacyjna kategoria okre§lana mianem ,,Xiplomacy”. Jest ona wy-
nikiem potaczenia pierwszej czesci nazwiska Xi Jinpinga, przywodcy Chin oraz
wiekszego fragmentu stowa diplomacy. Fundamentalnym walorem jakosciowym
Xiplomacy jest jej globalny charakter oraz kompleksowe i skuteczne zajmowanie
si¢ priorytetowymi problemami interesujacymi wszystkich ludzi. W ramach Xiplo-
macy realizowane sg kardynalne i nadrzg¢dne zadania i cele makro modernizowanej
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chinskiej polityki otwarcia na §wiat, takie jak: utrwalanie pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego, tworzenie nowego sprawiedliwego tadu $swiatowego na zasa-
dach multilateralizmu, regulowanie napig¢, sporow i konfliktow metodami konsul-
tacji, negocjacji i dyplomacji, stymulowanie wspotpracy gospodarczej na zasadach
partnerstwa i wzajemnych korzys$ci oraz zrownowazonego i zielonego rozwoju,
usuwanie zjawisk patologicznych, np. korupcji, i dysproporcji, szczegdlnie przepa-
$ci rozwojowej miedzy Potudniem a Poinoca, doskonalenie kontaktow pomigdzy
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, zwalczanie zjawisk negatywnych,
jak hegemonizm, sktonnosci zimnowojenne i agresywne, terroryzm, ingerencje
W sprawy wewnetrzne.

Summary

In the last decade, an innovative category called ,,Xiplomacy” has appeared
in the People’s Republic of China and in the world. It is the result of combining
the first part of the name of Xi Jinping, the leader of China, and a larger fragment
of the word “diplomacy”. The fundamental qualitative advantage of Xiplomacy is
its global nature and comprehensive and effective dealing with priority problems
of interest to all people. As part of Xiplomacy, the cardinal and overriding tasks
and macro goals of the modernized Chinese policy of opening up to the world are
implemented, such as: consolidating international peace and security, creating a
new just world order on the basis of multilateralism, regulating tensions, disputes
and conflicts by means of consultations, negotiations and diplomacy, stimulating
economic cooperation on the basis of partnership and mutual benefits as well as
sustainable and green development, removing pathological phenomena, e.g. corrup-
tion and disproportions, especially the development gap between the South and the
North, improving contacts between states and international organizations, combat-
ing negative phenomena such as hegemony, Cold War tendencies and aggressive,
terrorism, interference in internal affairs.
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Xiplomacy, stosunki miedzynarodowe, Chiny.
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Andrzej Wilk

HENRY KISSINGER | GRZEGORZ KOLODKO
O CHINACH

Wstep

Nie mozna zrozumie¢ wspotczesnego swiata bez wnikliwej refleksji nad Chi-
nami, ktdre liczg 5 tys. lat panstwowosci i rozwoju kultury odmiennej od tego, co
umownie nazywamy kultura zachodnig. W zrozumieniu Chin pomocne sg ksiazki,
ktorych autorami sg historyk Henry Kissinger (ur. 1923) i ekonomista Grzegorz
W. Kotodko (ur. 1949). Autorzy ci ro6znig si¢ wiekiem, skalg dziatania i perspek-
tywa badawcza. Majg jednak pewne cechy wspdlne — obydwaj oprocz dziatalnosci
akademickiej maja do§wiadczenie polityczne. Henry Kissinger to byty doradca pre-
zydentéw USA oraz byty sekretarz stanu, Grzegorz Kotodko — czterokrotny wice-
premier i minister finansow w trudnym okresie reformowania polskiej gospodarki.
Obydwaj poznawali Chiny w trakcie licznych wizyt oraz rozmoéw z czotowymi po-
litykami chinskimi.

Henry Kissinger

Henry Kissinger, historyk, specjalista badajacy losy Europy w XIX wieku, stat
si¢ negocjatorem dyplomatycznym, ktory przyczynit si¢ do przetomu w stosun-
kach amerykansko-chinskich, do ztagodzenia sprzecznosci pomiedzy USA i ZSRR
w warunkach zlowrogiego wysScigu zbrojen rakietowo-nuklearnych oraz do zakon-
czenia krwawej interwencji amerykanskiej w Wietnamie. Jego ksigzka On China'
wydana w 2011 roku jest Swiadectwem rozszerzenia zainteresowan historycznych
na dzieje Chin. Réwnoczesnie jest to materiat zrodtowy dotyczacy stosunkéw ame-
rykansko-chinskich, poczawszy od tajnej wizyty autora ksigzki w 1971 roku, ktéra
byla fazg przygotowawczg do historycznych rozmow prezydenta Richarda Nixo-
na z Mao Zedongiem (Mao Tsetungiem) i Zhou Enlaiem (Czou Enlaiem) w roku
nastepnym. Nastgpca Nixona, prezydent Gerald Ford, niemajacy doswiadczenia

' H. Kissinger, On China, Penguin Books 2011.
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w polityce zagranicznej, catkowicie polegat na wiedzy i umiejetnosciach dyploma-
tycznych Kissingera.

Kissinger byt tez wnikliwym kronikarzem stosunkéw amerykansko-chinskich
za czasOw prezydentow Jimmy’ego Cartera, Ronalda Reagana, George’a Busha (se-
niora), Billa Clintona, George’a W. Busha i Baracka Obamy. Referujac swoje roz-
mowy z przywodcami chinskimi, szczegdlng uwage poswigcit Kissinger dziataniu
i osobowosci Deng Xiaopinga (Teng Siaopinga). ,,Mao zburzyl tradycyjne Chiny
i pozostawil ich gruzy jako materiat budowlany zasadniczej modernizacji. Deng
odwazyl si¢ oprze¢ modernizacje na inicjatywie i preznosci indywidualnego Chin-
czyka. Obalil komuny i promowat autonomi¢ prowincji, aby wprowadzi¢ to, co
nazwal socjalizmem z chinskg charakterystyka. Dzisiaj Chiny — z drugg co do wiel-
kosci gospodarka $wiatowa, najwigkszym zasobem rezerw finansowych i z licz-
nymi miastami chwalagcymi si¢ wiezowcami wyzszymi niz Empire State Building
— sg $wiadectwem wizji Denga, jego uporu i zdrowego rozsagdku™?. Deklarujgc, ze
»bieda to nie socjalizm”, Deng stwierdzil, ze Chinom potrzebna jest zagraniczna
technika, umiej¢tnosci i kapitat dla zaradzenia swoim problemom.

Kissinger stawia pytania: czy Chiny mogg by¢ partnerem czy przeciwnikiem?
Co ma nastgpi¢ w przysztosci: wspotpraca czy konfrontacja? Czy misja Ameryki
ma by¢ zaprowadzenie demokracji w Chinach czy tez wspotpraca z Chinami dla
zapewnienia pokoju swiatowego? Ustanowienie strategicznego zaufania i zaanga-
zowanie w dyskusje o wzajemnej powSciagliwosci okaze si¢ procesem trudnym,
a czasami i dwuznacznym. Niemniej w naszej epoce mocarstwa nie maja bardziej
odpowiedzialnych zadan niz wlasnie te kwestie®.

Kissinger z troska odnotowuje ostabienie pozycji konkurencyjnej USA, o kto-
rym §wiadczy przestarzata infrastruktura, niedostateczne przywigzywanie wagi do
badan i rozwoju oraz pozornie dysfunkcjonalny proces zarzadzania panstwem. Jak
Stany Zjednoczone zajma si¢ tymi kwestiami, zalezy od amerykanskiej pomysto-
wosci 1 determinacji, ktore beda dla przysztosci bardziej decydujace niz obwinianie
okreslonego przeciwnika.

Proces nadmiernego starzenia si¢ amerykanskiej infrastruktury narasta od
wielu lat. Kiedy prezydent Reagan w 1983 roku oglosit program tzw. gwiezdnych
wojen, niektorzy ekonomisci amerykanscy twierdzili, ze program ten ,,0dcigga”
olbrzymie $rodki finansowe potrzebne na infrastrukture. Jak wiadomo ,,gwiezd-
ne wojny” przyczynity sie do ekonomicznego krachu Zwigzku Radzieckiego. Ich
skutki dla USA byty rowniez szkodliwe. Zbigniew Brzezinski w Strategicznej wizji
pisat: ,,Podczas gdy Chiny buduja nowe lotniska i autostrady, a Europa, Japonia i
obecnie rowniez Chiny dysponuja nowoczesna koleja, ich amerykanskie odpowied-

2 [bidem, s. 321.
3 Ibidem, s. 546.
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niki cofajg nas z powrotem w wiek XX. W samych Chinach szybkie pociaggi kursuja
po nieomal 5000 km toréw, w USA za$ nie ma ich wcale. Porty lotnicze w Pekinie
i Szanghaju o cale dekady wyprzedzaja pod wzgledem wydajnosci i elegancji lot-
niska w Waszyngtonie i Nowym Jorku, ktére zenujaco traca Trzecim Swiatem.
Fakt, ze Chiny, ktérych wsie i male miasteczka zamieszkuja wcigz spotecznosci
niemal $redniowieczne, wyprzedzaja Stany Zjednoczone w zakresie tak widocz-
nych aspektow strukturalnej innowacji XXI wieku, jest symboliczny i mowi sam
za siebie™.

Dopiero ostatnio, w listopadzie 2021 roku Izba Reprezentantéw zaakceptowata
przedstawiony przez prezydenta Joe Bidena program modernizacji i odnowienia
infrastruktury na ogélna kwotg 1,2 bilionow dolarow”.

»Wladza — zdaniem Russella — jest fundamentalnym poj¢ciem nauk spotecz-
nych, podobnie jak energia jest podstawowym poje¢ciem fizyki. Jak wiadomo, np.
energia chemiczna przechodzi w cieplng, a ta z kolei moze zamieni¢ si¢ w me-
chaniczna, ktora nastgpnie moze by¢ przetransformowana w energie elektryczna.
Podobnie jak energia wladza wystepuje w wielu formach, jak bogactwo, zbrojenia,
wladza cywilna i wplyw na opini¢ publiczng [...]. Bogactwo moze wynikaé¢ z wiha-
dzy militarnej lub z wptywu na opinie¢, podobnie jak kazda z tych dwu moze by¢
skutkiem bogactwa’.

Przeksztalcanie si¢ bogactwa we wladze polityczng sprawito, ze wielu autorow
widzialo zagrozenie wynikajace z inwestycji zagranicznych, nazywanych czasami
eksportem kapitatu. W latach 60. XX wieku niektorzy ekonomisci i politolodzy
amerykanscy widzieli w nim wspodlczesna formg podboju. Wielkie korporacje in-
westujagce w matych krajach postkolonialnych zdobywaty opini¢ dobroczyncow,
ktorzy budujac fabryki, tworzyli nowe miejsca pracy. Wladze miejscowe czgsto
przymykaty oczy na przypadki naruszania prawa pracy czy tez ztego traktowania
pracownikow. Czestokrotnie korumpowanie politykow i urzednikow panstwowych
dawalo korporacjom wielka wtadze.

W Chinach wspoétczesnych funkcjonuje okoto 700 tys. przedsigbiorstw zagra-
nicznych. Firmy te czg¢sto majg wlasne zrodta surowcow i materiatlow. Majg tez
wlasne kanaty dystrybucji, a czasami i stalych, sprawdzonych klientow. Utatwia to
eksport produktow ,,made in China”.

Biorac pod uwage zarowno doswiadczenie z przesziosci, jak 1 wspotczesne
realia, Henry Kissinger sugeruje uznanie przez Amerykanow kulturowej odreb-
nosci Chinczykéw i rezygnacje z prob ich ,,nawracania”. Nie sadzi, aby potgga
ekonomiczna Chin miata stanowi¢ zagrozenie dla Ameryki. ,,Amerykanie powinni

4 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013, s. 73-74.
> Wedlug terminologii amerykanskiej: 1,2 trilliona dolarow.
¢ A. Wilk, Koncepcje polityczne Bertranda Russella, Wyd. PTM, Warszawa 2009, s. 16.
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pamigtac¢, ze w momencie osiggni¢cia przez Chiny dochodu narodowego na po-
ziomie USA dochdd ten powinien by¢ podzielony w obrgbie populacji, ktora jest
cztery razy wigksza od amerykanskiej, populacji starzejacej si¢ i zaangazowanej
w przemiany powodowane przez wzrost i urbanizacjg. W konsekwencji znacz-
na ilo$¢ energii bedzie musiala by¢ przeznaczona na zaspokajanie wewnetrznych
potrzeb Chin w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci””. W tym kontek$cie warto
doda¢, ze w Stanach Zjednoczonych wystepuja rowniez powazne problemy we-
wngtrzne. Obok wymienionej juz infrastruktury narastaja problemy powodowane
cigglym naptywem imigrantéw, drastycznymi réznicami w poziomie dochodow,
dokuczliwymi reliktami rasizmu i pot¢znymi naciskami ze strony kompleksu mi-
litarno-przemystowego. Kontynuowanie przez administracj¢ prezydenta Bidena
trumpowskiej polityki wrogosci wobec Chin szkodzi interesom USA i wznawia
zimnowojenne napigcie w stosunkach miedzynarodowych. Konieczne jest przej-
scie w polityce i dyplomacji amerykanskiej do realiow $wiata wielobiegunowego,
w ktorym jest miejsce na wspotprace, ale nie na dominacj¢. Dla pokoju $wiatowego
konieczna jest konstruktywna wspotpraca pomiedzy USA i ChRL. Bez tej wspot-
pracy nie jest mozliwe hamowanie katastrofalnych zmian wystepujacych w skali
Swiatowej.

Grzegorz Kotodko

Grzegorz Kotodko we wstepie do swej ksigzki: Czy Chiny zbawig swiat? uczy-
nil wazne spostrzezenie: ,,Chiny staly si¢ potega, nie pozwalajac kapitalowi na
zdobycie wladzy™®. Jak wiadomo, sktonno$¢ do korupcji jest zjawiskiem ogolno-
ludzkim. Czy obecnos$¢ wielkiej iloSci przedsiebiorstw zagranicznych dzialajacych
na rozleglym obszarze panstwa chinskiego nie oznacza niebezpieczenstwa zdoby-
wania przez nie wplywow politycznych przez korupcje? Czy chinscy miliarderzy
nie ulegaja pokusie zdobywania wptywow politycznych przez korupcje? Gdyby
tych niebezpieczenstw nie bylo, prezydent Xi nie prowadzitby rygorystycznej kam-
panii antykorupcyjnej’.

Grzegorz Kolodko wiele uwagi poswiecit chinskiej koncepcji Nowego Jedwab-
nego Szlaku. ,,Gdy patrzy si¢ na mape, to wpierw rzuca si¢ w oczy kryterium geo-
graficzne. Do projektu zostaly wciggnigte prawie wszystkie kraje Azji, cata Europa
Srodkowo-Wschodnia i Egipt, no bo co to bytaby za droga, gdyby na niej nie lezat
rowniez Kanatl Sueski [...]. Na krancach mapy nie ma juz z jednej strony Finlandii
i Grecji, bo to kraje zachodnioeuropejskie, a z drugiej strony Papui-Nowej Gwi-

" H. Kissinger, On China, op.cit., s. 547.
8 G.W. Kotodko, Czy Chiny zbawiq swiat?, Proszynski i S-ka, Warszawa 2018, s. 12.
? XiJinping, Zarzqdzanie Chinami, t. I, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, s. 178, 476, 488.
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nei, bo to juz Australia i Oceania. Ze wzgledu na swoistg polityczng poprawnosé
1 prostote ujecia na mapie krajow, przez ktore jakoby przechodzi¢ ma Nowy Je-
dwabny Szlak — jego ladowy i morski pas — znalazty si¢ zatem takie kraje, jak
Timor Wschodni czy Bahrajn, Macedonia czy Estonia, cho¢ najprawdopodobnie;j
ani zaden wielbtad tamtedy nie bedzie przechodzit, ani zadna dzonka w poblizu nie
przeptynie. Chiny w zasadzie nikogo nie pytaly, czy zyczy sobie, aby go uwzgled-
ni¢ w tym projekcie. Wpierw zapisaly kogo trzeba — a to poza wspomnianymi wy-
jatkami wynikato z mapy — a potem to ogtlosity. Jezeli nawet kogos na tej liscie nie
ma, to bynajmniej nie oznacza, ze w ogoble zostal pominigty, jak chociazby Grecja.
Wprawdzie nie ma jej — cztonka NATO i Unii Europejskiej — na szlaku ladowym,
ale za to na szlaku wodnym zaznaczony jest port Pireus, ktory skadingd w duzym
stopniu znajduje si¢ w posiadaniu chinskiego kapitatu™'°.

Chaos pojeciowy, jaki zapanowat po roku 1989, utrudnia oceng charakteru
zmian dokonujacych si¢ w Chinach i innych panstwach. W szczegdlnosci polska
rzeczywisto$¢ pograzona jest w oparach absurdu walki z komunizmem, ktérego
w Polsce nie bylo, nie ma i nie bedzie. Kotodko dokonat przegladu cech maja-
cych charakteryzowac¢ gospodarki i spoteczenstwa socjalistyczne i kapitalistycz-
ne. Zacytowal m.in. Barry’ego Naughtona, ktory twierdzit, ze ,,Chiny nie moga
by¢ uznane za kraj socjalistyczny, dopdki nie osiggng znacznie wiekszego poste-
pu w realizacji deklarowanych przez siebie celow w zakresie powszechnego za-
bezpieczenia spotecznego, redystrybucji dochodow i ztagodzenia problemow
srodowiskowych™!!. Nietrudno zauwazy¢, ze Chiny sa na dobrej drodze do tak zde-
finiowanego socjalizmu.

,»10 zaiste zdumiewajace, ze antycypujac te kilka lat pozostajacych do petnych
czterech dekad — bo na skali proceséw historycznych cztery dekady to doprawdy
jakby mrugnigcie okiem — zwigkszy¢ realny dochod na mieszkanca okoto dwu-
dziestokrotnie! To rezultat unikatowej w dziejach umiejetnosci systemowej kom-
binacji prywatnej gospodarki rynkowej z panstwowa gospodarka planowa w epoce
ogromnego postgpu technicznego™?. Autor ksiazki jest zdania, ze systemu istnieja-
cego w Chinach nie mozna okresli¢ mianem socjalizmu lub kapitalizmu. Jest to co$
specyficznego — chinizm. Przywodcy chinscy mowig o socjalistycznej gospodar-
ce rynkowej. Znaczenie rynku wzrasta. ,,Z uwzglednieniem biezacych okoliczno-
$ci, a takze po przeprowadzeniu licznych dyskusji i dociekan naukowych Komitet
Centralny Partii uzgodnil, iz nadszed! czas, aby wprowadzi¢ teoretyczng kategorie

1 G.W. Kotodko, Czy Chiny zbawiq $wiat?, op.cit., s. 48.
" Ibidem, s. 111.
12 Ibidem, s. 59.
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okreslajacg te kwesti¢ i uznaé, ze »podstawowa rola« rynku w rozmieszczeniu za-
sobow powinna zosta¢ zamieniona na »rozstrzygajaca role«’.

Odpowiadajac na pytanie stanowigce tytul ksigzki, Grzegorz Kotodko pisze:
,»Tak jak ¢wier¢ wieku temu w obliczu zakonczenia pierwszej zimnej wojny po roz-
ktadzie Zwigzku Radzieckiego naiwnoscig bylo oczekiwanie, ze to Stany Zjedno-
czone, korzystajac ze swej potegi gospodarczej w tym finansowej, oraz politycznej
i militarnej, »zbawia $wiat« i zostang jego postepowym przywodca [...], tak obecnie
naiwnoscia bytoby spodziewanie si¢ czego$ podobnego po Chinach. Nie maja one,
mimo swej potegi, na to ani $rodkoéw, ani — w odréznieniu od USA — checi, o co
niektérzy je podejrzewaja, a inni oskarzaja. Chiny bynajmniej nie pragng §wiata
zdominowac¢, a jedynie wykorzysta¢ globalizacj¢ z pozytkiem dla siebie i nieko-
niecznie kosztem innych, a czasem wrecz im pomagajac. Gdyby tak wlasnie miato
by¢, to niewykluczone, ze jesli nie caty Swiat, to jego znaczaca cze¢$¢ moglaby zna-
lez¢ sie na wlasciwej drodze, miast wlec sie po manowcach™,
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Streszczenie

W lepszym rozumieniu Chin pomagaja ksigzki, ktorych autorami sg historyk
Henry Kissinger (ur. 1923) i ekonomista Grzegorz W. Kotodko (ur. 1949). Autorzy
ci réznig si¢ wiekiem, skalg dziatania i perspektywa badawcza. Maja jednak pewne
cechy wspolne — obydwaj oprocz dziatalnosci akademickiej maja doSwiadczenie
polityczne. Henry Kissinger to byty doradca prezydentow USA oraz byty sekretarz
stanu, Grzegorz Kotodko — czterokrotny wicepremier i minister finansow w trud-
nym okresie reformowania polskiej gospodarki. Obydwaj poznawali Chiny w trak-
cie licznych wizyt oraz rozméw z czotowymi politykami chinskimi.

Summary

Books by the historian Henry Kissinger (born 1923) and the economist Grze-
gorz W. Kolodko (born 1949) help to better understand China. These authors dif-

13 Xi Jinping, Zarzqdzanie Chinami, op.cit., s. 93.
4 G.W. Kotodko, Czy Chiny zbawig swiat?, op.cit., s. 180.
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fer in age, scale of activity and research perspective. However, they have some
common features — both of them, in addition to academic activity, have political
experience. Henry Kissinger is a former adviser to US presidents and former secre-
tary of state, Grzegorz Kotodko — four-time deputy prime minister and minister of
finance during the difficult period of reforming the Polish economy. They both got
to know China during numerous visits and talks with leading Chinese politicians.
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Waldemar Stelmach

MANIPULACJE

Rozpocza¢ nalezy od okreslen definicyjnych, aby odrézni¢ informacje i wiedzg
od manipulacji. Oczywiscie bedzie to wielki skrot.

»Informacja” — czasem utozsamiana z danymi lub komunikatami — jest po-
wszechnie dost¢pna, a zatem to tylko narzedzie (intelektualne?); w zasadzie pa-
kiet zamknigty, wyalienowana jednostka przekazu; nie rozwigzuje problemow i nie
wnosi do praktyki ani do kultury nic nowego bez dalszego przetworzenia; dotyczy
raczej rzeczy i zjawisk niz procesoéw. Jest bardziej desygnatem niz pojeciem. Nie
deprecjonuje to jej wartosci, a tylko lokuje ja we wlasciwym miejscu.

»Wiedza” — jak niektdrzy pisza — to gtdéwne bogactwo wielu krajow i naro-
déw. To rezultat myslenia refleksyjnego i aktywno$¢ umystowa. Z wiedzg mamy
do czynienia dopiero wtedy, kiedy uruchomimy nasz aparat myslenia, tzn. porow-
nujemy, analizujemy, oceniamy, wyciaggamy wnioski, krytykujemy, przewiduje-
my, porzadkujemy. Dla zaistnienia pelnej wiedzy niezbe¢dna jest znajomos$¢ teorii
i doswiadczenie.

Manipulatio — oznacza po lacinie manewr, fortel, podstep. Czasem uznaje sig,
ze etymologicznie stowo to pochodzi od manus pellere, co oznacza mie¢ kogo$
w reku. Uznaje si¢ ze:

* manipulacja spoteczna to celowe i planowe dziatanie, ktérego autor wy-
wiera wptyw na osobe w taki sposob, aby nie zdawata sobie ona sprawy
z tego, ze podlega jakimkolwiek oddziatywaniom, badz by nie byla $wia-
doma sity lub konsekwencji tych oddziatywan;

* manipulacja to wszelkie sposoby oddziatywania na jednostke lub grupe,
ktore prowadzg do mylnego przekonania u osoby manipulowanej, ze jest
ona sprawca (decydentem) jakiegos$ zachowania, podczas gdy jest tylko na-
rzgdziem w rekach rzeczywistego sprawcy;

* manipulacja jest planowym, celowym dziataniem, ktérego autorzy, wy-
korzystujac wiedz¢ o mechanizmach spotecznego zachowania si¢ ludzi,
wywieraja na nich pozadany wplyw w taki sposob, aby nie zdawali sobie
sprawy z tego, ze podlegaja jakimkolwiek oddzialywaniom.
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Tak nas uczg ludzie nauki. Sg autorzy, np. Wiktor Makarenko!, ktorzy twier-
dza, ze manipulacja jest szczegdlnie szeroko stosowana w bylych panstwach tzw.
realnego socjalizmu. Pisze: ,,Sam sposob formutowania i omawiania problemow
spoleczno-ekonomicznych w panstwach postsowieckich stanowi odmiang politycz-
nej manipulacji spoteczenstwem ze strony wladzy i jej stuzb ideologicznych”. Tym
bardziej, kontynuuje nieco dalej, fatwo jest manipulowaé celami, ,,aby udowodni¢
to, czego akurat potrzeba urzgdnikowi. W ten sposob cala struktura glownych po-
je¢ wspotczesnego spoteczenstwa i nauk spotecznych odzwierciedla mnogosc fikcji
prawnych i politycznych”.

Gwoli sprawiedliwosci trzeba odnotowad, ze w tym samym rozdziale autor
napisat: ,,Cechg wspolng wspotczesnych postaci jest likwidacja rdznic pomiedzy
manipulacyjnymi i niemanipulacyjnymi stosunkami spotecznymi we wszystkich
sferach rzeczywistosci”. Nie jest to zadnym pocieszeniem. Wrecz odwrotnie. Stan
taki utrudnia rozréznienie migdzy manipulacjg i niemanipulacja.

Przytocze jeszcze z 1 Zjazdu ,,S” ze wzgledu na ,,oryginalno$¢” definicj¢ ma-
nipulacji Janusza Onyszkiewicza, kiedy$ czotowego dzialacza ,,S”, zamieszczong
w Serwisie Informacyjnym I Zjazdu (s. 35): ,,Stowo manipulacja ma dwa znaczenia.
U nas bardzo czesto jest uzywane po prostu jako co$, co si¢ nazywa w krajach in-
nych zjednywaniem zwolennikéw kuluarowo, czy tez kuluarowe debaty, dyskusje.
I to jest wszystko w porzadku. Natomiast jest jeszcze inne znaczenie manipulacji.
I to jest wlasnie negatywne znaczenie, ktore po prostu polega na tym, ze kto$ kims
manipuluje” (sic!).

Z zalozenia manipulacja ma przynies¢ okreslony rezultat: zmiang w zachowa-
niach, dziataniach, postawach, ocenach okreslonych grup spotecznych i jednostek.
Manipulacja ma postawi¢ emocje i wynikajace z niej dziatania przed mysleniem.
Dlatego tak zacigte boje tocza sie¢ 0 mozliwos¢ ich wykorzystania w mass mediach,
szczegblnie w telewizji i prasie lokalne;.

Istota tkwi w tym — co trzeba podkreslic — aby$Smy my, manipulowani, nie
zauwazali tego procederu. AbySmy manipulacje przyjeli jako troskliwg informa-
cj¢, a nie kuglarstwo jezykowe. Jako troske o ,,najprawdziwsza prawde”! By$Smy ja
przyjmowali jako w nic niezaangazowang oczywistg oczywistos¢! Miedzy innymi
dlatego dajemy si¢ manipulowaé, z powodu lenistwa umystowego.

Malgorzata Kossowska i Iwona Sottysinska?, zastanawiajac si¢ nad manipula-
cjami, znajduja do$¢ prosta odpowiedz na pytanie, czym jest manipulacja. Niewat-

! 'W. Makarenko, Racjonalnos¢ i manipulacja, w: Racjonalnos¢ myslenia, decydowania i dzialania,
L. Zacher (red.), Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa
2000, s. 227, 231.

2 M. Kossowska, I. Soltysinska, Szkolenie pracownikéw a rozwdj organizacji, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2002, s. 18.
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pliwie jest sytuacja, w ktorej jedna ze stron chce osigga¢ pewne cele niejawne dla
drugiej strony. Przy czym zaklada si¢, ze gdyby owa druga strona byt $wiadoma
tych celow, nie zgodzitaby si¢ (o ile by mogta — W.S.) na podjecie dziatan sprzyja-
jacych osiagnieciu tych celow. Pozostaje wiec, jako wazna, kwestia moralnej odpo-
wiedzialno$ci manipulujacych, co trzeba podkresli¢, za skutki ciagnace si¢ latami.

Jako dziatania manipulacyjne majace na nas wplyw okresla si¢ takze dziatanie
na podprogowa $wiadomo$¢, wyrafinowana wybiorczos$¢ tekstow, ich kojarzenie
w odpowiednie bloki tematyczne, wykorzystywanie dla okreslonych celow, nie-
koniecznie nobliwych, wykorzystywanie autorytetow itd. Zdarzajg si¢ okreslenia
manipulacji jako ,,inzynierii spotecznej” lub ,,socjotechniki”. Zawsze jednak sa to
pejoratywne konotacje. Rowniez dlatego, ze nader czgsto odwotuje si¢ ona do in-
stynktow, ktore trudno uzna¢ za szlachetne. Poza tym czesto stosuje si¢ tzw. sym-
plifikacje, czyli uproszczenia, wygodne dla matych, biernych i leniwych umystow.
Czy wobec takiej nawalnicy kierowanej na nas jesteSmy zdolni jej si¢ oprze¢? Tym
bardziej kiedy z refleksyjnym i analitycznym mys$leniem nie zawsze jestesSmy za
»pan brat”. Tomasz Witkowski napisal, ze zajmujgc si¢ manipulacjg, nalezy sobie
zda¢ sprawe, iz wchodzi sie na kruchy, trzeszczacy 16d°.

Manipulacja otacza nas zewszad. Nie zdajemy sobie z tego sprawy, nie spo-
strzegamy jej, nie myslimy o niej, i dlatego poddajemy si¢ jej wptywom. Otacza
nas, usidla na biezgco. Oto np. mamy w Polsce dobroczyncow, przedsigbiorcow,
chlebodawcow i... nie mamy w ustroju kapitalistycznym kapitalistow. Kto o nich
styszat lub czytal ostatnio? Mamy kapitalizm bez kapitalistow. Zywa manipulacja.
Nie uzywa si¢ tego wyrazenia ze wzgledu na zle spoleczne odczucia. Mamy demo-
kracje, czyli w ttumaczeniu — wtadze ludu. Kto z Pafistwa widziat ostatnio na zywo
,»,SWojego” posta? Czy nie jest przejawem manipulacji wystepowaniec w Waszym
imieniu, bez uzgodnienia z Tobg? Kto wspotdecydowat o jakiej$ sprawie w swoim
miejscu zamieszkania?

Czy manipulacja jest prawie wszechobecna i wszechmocna? W literaturze
wspomina si¢ o o$miu typach manipulacji. Francuski naukowiec, Michel Crozier*
pisze, ze z manipulacjag mamy do czynienia w szkotach wyzszych, w przedsig-
biorstwach i instytucjach administracyjnych, uprawiajg ja politycy i zwigzkowcy.
Przyktadem manipulowania przez politykow niech be¢dzie informacja w ,,Gazecie
Krakowskiej” z 22 lipca 2003 roku, iz prokuratura krajowa wystapita przeciw jed-
nemu z politykow jako manipulujgcemu opinig publiczng. I co? I nic! Dzi$ trzeba by
uwzgledni¢ tresci aktualne. Co dzien styszymy w réznych stacjach telewizyjnych
o Rosjanach zabitych lub wzigtych do niewoli w Ukrainie. Ukraincy zokierze za$

3 T. Witkowski, Psychomanipulacje, Oficyna Wydawnicza Unus, Wroctaw 2000, s. 13.
4 M. Crozier, Kryzys inteligencji, Poltext, Warszawa 1996, s. 54.
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jakby umieli umykac¢ $mierci. Tak wynika z tre$ci przekazow, zwtaszcza z ich licz-
bowych konotacji. Czy wierzy¢? Czy kto$ nami nie manipuluje?

Dodajmy, ze dziatacze partyjni i innych organizacji manipulujacych nie robig
tych i takich zabiegow spontanicznie, pod wptywem potrzeby chwili. Sg zatrudnia-
ni specjalisci, spin doktorzy. Wystgpienia politykdw opracowywane sg i przygoto-
wywane przez sztaby ludzi. O tym raczej si¢ nie wie i nie mowi.

Potencjalna moc manipulacji zwigksza si¢ wraz z rozwojem tzw. spoteczen-
stwa informacyjnego. Mamy w zwiazku z tym przestrogi. Andrzej Kiepas® pisze:
,Dysponowanie informacja moze si¢ wigza¢ zawsze z zagrozeniami zwigzanymi
z mozliwo$ciami manipulowania nig. Perspektywa spoteczenstwa informacyjnego
to perspektywa badz demokratyzacji, badz tez rozwoju totalitarnych form kierowa-
nia postepowaniem i zachowaniem ludzi; wlasnie poprzez manipulowanie informa-
cja. Ogromne mozliwosci posiadajg w tym wzgledzie réznego rodzaju instytucje
spoteczne, np. banki, organy wtadzy centralnej i lokalnej, ktére dysponujac réznego
rodzaju informacjami, w tym obiektywnymi, nie zawsze sa chetne do tego, aby
si¢ nimi dzieli¢ i udostepnia¢ je do publicznej wiadomosci”. Istnieje zatem wazki
problem spotecznej kontroli antymanipulacyjnej, czyli wykorzystywania i jeszcze
bardziej przetwarzania informacji, az do stanu wiedzy. Jesli jej zabraknie, spotecz-
ne instytucje moga si¢ stac nie tylko manipulacyjnymi, ale by¢ takze narzedziem
manipulacji w r¢kach réznych grup nacisku, co niechybnie prowadzi do naduzy¢
w skali spotecznej. Szczegolnie grozne sg elity manipulujace elektoratem i zgda-
jace od niego nie tyle aktywnej, ile pasywnej pozycji, wykorzystujac przy tym
przede wszystkim demokratyczna retoryke, ktora stata sie juz §rodkiem polityki
manipulacyjne;.

I jak tu si¢ nie pozwoli¢ zmanipulowaé? Wydaje sie, ze jedynym antidotum
moze by¢ glgboko analityczne, krytyczne myslenie, ocena i kontrdziatanie. Czy
wszystkich na to sta¢? Czy w ogole wszyscy chcieliby tego? To takie wygodne:
mie¢ wszystko podane na tacy.

Manipulacja ma wiele wymiarow. Mozna ja klasyfikowac i segregowac wedle
wielu wariantow: ekonomicznych, geograficznych, politycznych, socjotechnicz-
nych, czasowych itd. Oddziatywaé nig mozna na poszczegdlne grupy i warstwy
kazdego spoteczenstwa (kolejarzy, pielegniarki, rolnikow, mtodziez itd.).

W przedstawianej ponizej krotkiej analizie metod oddziatywania zesrodkuje-
my uwagg przede wszystkim na medialnych faktach manipulacyjnych po to, aby
moc je zidentyfikowaé i, ewentualnie, jesli zechcemy, zdemaskowac. Albo choéby
tylko wykorzysta¢ dla siebie samych i wlasnej dojrzatosci spotecznej, niekoniecznie
na uzytek ogolniejszy.

5 A. Kiepas, w: Rewolucja informacyjna i spoleczenstwo, L. Zacher (red.), Wydawnictwo Fundacja
Edukacyjna Transformacje, Warszawa 1997, s. 169—170.
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Metodami tymi s3:

1) podobienstwa frazeologiczne;

2) kamuflaz spraw istotnych;

3) kryptopropaganda;

4) techniki przekazu.

Ad 1. Pewne zbitki pojeciowe sa nieomal obowigzujace. Jesli si¢ np. mowi
o kims§, kogo si¢ nie lubi lub z kim si¢ nie utozsamiamy albo walczymy z nim, po-
wiedzmy, w sferze polityki czy ekonomii, wowczas sg ,,oni” lub ,,ich” wladze nie-
rozsadne, zaborcze, zte, szkodzace spoteczenstwu, nomenklaturowe, tapowkarskie,
podejrzane o... i tu wpisujemy lub méwimy, co chcemy. Jesli za§ moéwimy o tych, do
ktorych czujemy sympati¢ lub wedtug nas na nig zastuguja, uzywamy superlatyw:
bojowi, demokratyczni, postepowi i sprawiedliwi, wiarygodni... Celem wzbogace-
nia sity oddzialywania tych poje¢ stosuje si¢ tzw. pleonazwy albo tautologie, czyli
zwroty zawierajace zbedne powtdrzenia tresci przy uzyciu innych stow.

Naduzywanie przymiotnikoéw pozwala stworzy¢ nieomal nowa forme jezyko-
wa: jezyk aksjologiczny (warto$ciujacy). Przymiotniki odnoszace si¢ do pierwszej
z wymienionych wyzej sytuacji nadajg tym dziataniom charakter zdecydowanie
pejoratywny. Odnoszace si¢ do drugiej sytuacji — majg charakter samych pozy-
tywow. ,,Oni” majg tylko nazwiska, np. Putin, Orban, ,,nasi” — imiona i wszelkie
tytuty i stanowiska, np. czlonek rzadu, poset na Sejm RP, minister obrony naro-
dowej, przewodniczacy komisji itd. Wszystko po to, aby ,,tamtych” spostponowac,
zohydzi¢, ponizy¢, przedstawi¢ w ztym §wietle, wrecz oplud.

Ad 2. Te tendencje mozna zauwazy¢ przede wszystkim przy zastosowaniu
metody wielkich liczb. Dopiero nagromadzenie pewnych stereotypow, wyrazen
frazeologicznych, wspomnianej przymiotnikowosci, powtarzania pojedynczych
wyrazow odzwierciedla t¢ tendencjg. Moze to by¢ ciagte opisywanie popelnionych
btedow, ba, gtupoty, ponizanie lub niedocenianie okreslonych grup wtadzy, obraza-
nie itp. Dopiero jako cato$¢ stwarzajg presj¢ psychologiczno-jezykowa; za wszystko
prawie winien ten, ktorego okresla si¢: gtupi, paranoik, zbrodniarz, tapowkarz itp.
Stosowane sg w okreslonym celu: wzbudzenia postaw niezadowolenia, buntu lub
dezaprobaty dla (nie)stusznych celéw, ewentualnie dziatan.

Ad 3. Doktadne analizy dokonywane w wyspecjalizowanych osrodkach wyka-
Zuja, ze programy na pozor niewiele majace wspolnego z propaganda polityczng lub
ekonomiczna, np. audycje o kulturze, jezykoznawcze, ekologiczne, wychowawcze,
bywajg nasycone ukrytymi lub na wpot jawnymi elementami manipulacji. Nalezy
tu takze zaliczy¢ zawoalowane polecenia, sugestie i namowy, np. niedawno suge-
rowano, aby wpusci¢ wojska (lotnictwo) NATO na terytorium Ukrainy, co grozi
konfliktem $wiatowym. Sile tych przekazow wzmacnia si¢ ich wielokrotnos$cia.
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Ad 4. Im bardziej zréznicowana jest forma przekazu (i oczywiscie tre$¢) mani-
pulacji, tym wigksza jest mozliwos$¢ zrealizowania zatozonego celu — efektu. Mass
media stosujag wszystkie mozliwe formy audycji. Stosuje si¢ wigc dla osiagnigcia
zamierzonego celu wywiady, informacje i dezinformacje, omoéwienia, recenzowa-
nie, czytanie listéw prawdziwych i wyimaginowanych (kto sprawdzi ich auten-
tyczno$¢?), prawdy i potprawdy, satyre, obSmiewanie, dobierane celowo — cho¢
prawdziwe czasem dane statystyczne, dyskusje we wlasnym gronie, spreparowa-
ne sztuki teatralno-telewizyjne itp. Na szczeg6lng wzmianke zastuguje uogolnia-
nie jednostkowych faktéow. To, co powiedziat kolega w prywatnej sytuacji, staje
si¢ w ustach niektérych ,,glosem spoteczenstwa”. I znow: kto sprawdzi, ze tak nie
byto? Pozostaje tylko osamotniona moralno$¢.

Do obrazowosci jezyka, do sity jego przekonywania przyktada si¢ nieraz
wigkszg wage niz do samej tre$ci. Znalazto to potwierdzenie m.in. w opracowaniu
Socjologia jezyka®, gdzie autorzy pisza: ,,Mniej wazne jest to, o czym si¢ mowi,
a najwazniejsze jest to, jak si¢ méwi”. Manipulacyjna warto$¢ jezyka jest rzad-
ko omawiana, analiza bowiem stwarza do$¢ duze problemy: jak odda¢ w katego-
riach naukowych, wymiernych, intonacje, dykcje, akcenty, calg sztuke oratorskg?
W wykonaniu spikerow, dziennikarzy rozgto$ni oraz politykdw elementy te sa
wykorzystywane w petni. Wojciech Roszewski’ tak pisal o ich manipulatorskich
warto$ciach: ,,Nie brzmig dla ucha Zle czy niemile i mogly by¢ w pierwszym bez-
refleksyjnym odruchu uznane za terminy ze stownika realizmu, troski i odpowie-
dzialnosci. Wytworzyli po prostu frazeologi¢ polityczng dostatecznie dwuznaczng”.
Inny przyktad: nikt nie pamieta, co ostatnio méwita np. Anna Dymna czy Daniel
Olbrychski, ale wszyscy pamigtamy, jak oni mowig!

Jezyka nie mozna jednak rozpatrywacé jako warto$ci samoistnej. Myslenie i je-
zyk stanowig swoistg cato$¢, w ktorej myslenie odzwierciedlone jest przez mowe,
a jezyk wpltywa na myslenie. Nie musi by¢ to sytuacja paralelna. Zapewne u mo-
wigcego jest wigksze oddzialywanie mysli na jezyk, a u stuchajacego jezyk bardziej
wplywa na myslenie. W nawale stéw trudno jest odrézni¢ prawde od klamstwa,
informacj¢ od manipulacji nawet specjalistom od jezyka. Terminologia manipu-
lacji zaciemnia sens stoéw. Prowadzona jest zabawa w kotka i myszke za pomo-
ca wynajdywania jednych stow i wyjatawiania drugich: starych, sprawdzonych,
prawdziwych.

Celem manipulacji, powtorzmy to jeszcze raz, jest mozliwos¢ ksztattowania we
wlasnym interesie spoteczenstwa i jego struktury myslenia — dzialania bez mozli-
wosci ,,obrony”. Powtarzane wielokrotnie frazy podwazajg zdrowy rozsadek, wiarg

¢ Z. Bokszanski, A. Piotrowski, M. Ziotkowski, Socjologia jezyka, Wiedza Powszechna, Warszawa
1997, s. 88.
7 W. Roszewski, Poza zasiggiem hipnozy, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1986, s. 83-84.
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we wlasng spostrzegawczo$¢ i niezaleznos¢ sadoéw. Gereth Morgan® napisat: ,,Nowe
obrazy i koncepcje moga prowadzi¢ do nowych dziatan”. A taki jest przeciez cel
ostateczny kazdej manipulacji. W koncu zaczynamy mysle¢ obrazami. Przestajemy
analizowac, mysle¢, sprawdzaé. Intelektualnie stajemy si¢ stereotypami zdolnymi
jedynie do manipulujgcego etykietowania. Ci dobrzy, ci zli, ci zastugujg na..., tam-
ci nie.

Jakiekolwiek uwagi o manipulacji musza w sposob szczegdlny uwzgledniac role
telewizji i internetu, obrazu i dzwicku, gosci codziennych w naszych domach. Wia-
domo, ze razem dzialajg one na odbiorc¢ wielokrotnie mocniej niz wykorzystywane
oddzielnie. Stad ,,wojny” o panowanie nad telewizjg. O mozliwos¢ oddziatywania
na miliony ludzi i poszczegolne grupy, bez sprawdzenia, bez analizy. Znane szeroko
jest powiedzenie ministra Trzeciej Rzeszy, Josepha Goebbelsa, ze ktamstwo powto-
rzone sto razy réwna si¢ prawdzie. Ale w odczuciu spotecznym zaczyna by¢ i tak, ze
prawda doprowadzona do skrajnosci zaczyna si¢ rownac nieprawdzie. Innymi stowy,
prawda jest to, w co uwierzymy. Poza tym, kto z prostych, szarych, statystycznych
obywateli podejmie (zorganizowang) walke z mediami, cho¢by byl przekonany cat-
kowicie o swoich racjach i — z drugiej strony — o btedach, nieuczciwym, nieetycz-
nym postepowaniu, dezinformacji, manipulacjach dokonywanych przez media? Na
dowdd wystepowania takich sytuacji sktadaja si¢ nasze wieloletnie doswiadczenia
i obserwacje; nasza wiedza ukryta — jak ja nazwali Ikujiro Nonaka i Hirotaka Take-
uchi w ksigzce: Kreowanie wiedzy w organizacji’. Pytanie, kto wystapi przeciw, jest
retoryczne. Odpowiedz jest bowiem znana — nikt. Oprocz, oczywiscie, osrodkoéw
walczacych migdzy sobg o wplywy; za pomoca manipulacji tez.
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Streszczenie

Manipulacja jest celowym dziataniem, ktérego autorzy, wykorzystujac wiedzg
o mechanizmach spotecznego zachowania si¢ ludzi, wywieraja na nich pozadany
wplyw w taki sposob, aby nie zdawali sobie sprawy z tego, ze podlegajg jakimkol-
wiek oddzialywaniom. Z zalozenia manipulacja ma przynie$¢ okreslony rezultat:
zmiane w zachowaniach, dziataniach, postawach, ocenach okreslonych grup spo-
tecznych i jednostek. Manipulacja ma postawi¢ emocje i wynikajace z niej dziata-
nia przed mysleniem. Dlatego toczg si¢ boje 0 mozliwo$¢ ich wykorzystania w mass
mediach, szczegdlnie w telewizji i prasie lokalnej. Autor przedstawia popularne
metody wywierania wplywu na ludzi za pomoca przekazéw medialnych.

Summary

Manipulation is a deliberate action whose authors, using the knowledge of the
mechanisms of social behavior of people, exert the desired influence on them in
such a way that they do not realize that they are subject to any influence. By defi-
nition, manipulation is supposed to bring a specific result: a change in behavior,
actions, attitudes, assessments of specific social groups and individuals. Manipu-
lation is to put emotions and resulting actions before thinking. That is why there
are battles for the possibility of their use in the mass media, especially in television
and local press. The author presents popular methods of influencing people through
media messages.
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Mass media, socjotechnika.
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Mass media, social engineering.
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WSPOLCZESNE DYLEMATY BEZPIECZENSTWA
POLSKI

Wstep

W ostatnim okresie pojawity si¢ nowe problemy bezpieczenstwa i finanséw
panstwa zwigzane ze zmianami makroekonomicznymi, bedace m.in. konsekwen-
cja ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki w okresie pandemii oraz niestabilng
sytuacjag w otoczeniu Polski i wschodniej flanki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
Zagadnienia te staly si¢ tematem mi¢dzykatedralnego projektu badawczego za-
tytutowanego: ,,Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzeciej dekadzie XXI wieku™'.

Zakres tematyczny projektu badawczego i wspomnianego wydawnictwa ksigz-
kowego, a tym samym niniejszego artykutu, obejmuje makroekonomiczne wyzwa-
nia i prognozy dla Polski w dobie swiatowego kryzysu przywodztwa politycznego
i gospodarczego, wybrane aspekty zagrozen ekonomicznych w $rodowisku mig-
dzynarodowym RP, rozw¢j Sit Zbrojnych RP w wymiarze krétko- i dtugookreso-
wym oraz problematyke finansowania inwestycji NATO w Polsce zwigzanych ze
wzmacnianiem flanki wschodniej. Oprocz bezpieczenstwa militarnego zaprezento-
wano finansowe zatozenia nowego programu modernizacji stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne naszego panstwa.

Badania byly prowadzone w warunkach wielu ograniczen, wynikajacych
z jeszcze nie do konca zbadanego wptywu pandemii na wiele gatezi gospodarki,
zwlaszcza na funkcjonowanie migdzynarodowych tancuchow dostaw. Podobne
ograniczenia dotycza negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych zwigza-
nych z wojng w Ukrainie. Oznacza to, ze szeroko rozumiane bezpieczenstwo ekono-
miczne rozszerzy si¢ na nowe problemy, co bedzie wymagac¢ ich interdyscyplinarne;j
analizy, m.in. miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, sytuacji ekonomicznej
Polski, w tym jej budzetu obronnego oraz finansowania inwestycji NATO w Polsce.

! Opracowanie tych zagadnien bedzie opublikowane w 2023 roku w Wydawnictwie Uczelni Techniczno-
-Handlowej im. Heleny Chodkowskie;j.
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Wyzwania i prognozy gospodarcze

Obecna sytuacja polityczno-militarna Europy wymaga zrewidowania wielu
zatozen systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Wojna rozpe-
tana przez Rosje postawita w nowym $wietle uwarunkowania ekonomiczne bez-
pieczenstwa panstwa. Do§wiadczenia dziatan wojennych w Ukrainie wskazuja na
koniecznos$¢ zmian w strukturach i wyposazeniu sit zbrojnych oraz taktyce dziatan
wojennych, a takze na znaczenie instytucji i stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo wewngtrzne panstwa.

W dyskusjach nad systemem finansowania SZ RP zwraca si¢ uwage na nie-
doskonatosci instytucjonalne przejawiajace si¢ w rozproszeniu kompetencji i roz-
mywaniu odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Nieefektywne sa rowniez
rozwigzania prawne w obszarze zamowien publicznych, ktore utrudniajg prace
resortowi obrony narodowej i innym resortom oraz podleglym im jednostkom
organizacyjnym?.

Zespot badawczy zdefiniowal aktualne problemy bezpieczenstwa i finansow
panstwa w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmianami funkcjonowania gospodar-
ki, spowodowanymi pandemia i wojng w Ukrainie. Glowny problem badawczy
sformutowano w postaci pytania: w jakim zakresie zmiany gospodarcze wpty-
ng na organizacj¢ i sposob funkcjonowania SZ RP i innych stuzb mundurowych
w najblizszych latach, a takze na gospodarowanie zasobami obronnymi bedgcymi
w ich dyspozycji.

Podstawowymi zagrozeniami dla gospodarki Polski, w blizszej i dalszej per-
spektywie, sa czynniki demograficzne oraz inflacja. Jestesmy $wiadkami dewalu-
acji pojecia przywodztwa politycznego w §wiecie. Stan ten zwigzany jest nie tylko
z kryzysem gospodarczym, ale réwniez z kryzysem w obszarze wartos$ci spolecz-
nych, politycznych i ekonomicznych®. Budowane sg alianse strategiczne rozumia-
ne jako relacja pomiedzy partnerami gospodarczymi. Efektem budowania takiej
wiezi jest realizacja celu wspolnego dla obu partneréw, ostabiajaca rywalizacje
1 wzmacniajgca wspotprace. Jest to myslenie racjonalne z pogranicza sfer polityki
i gospodarki. Wydaje si¢, ze w dobie kryzysu przywodztwa politycznego i gospo-
darczego koncepcja aliansoéw strategicznych moze by¢ pomocna w rozwiazywaniu
nabrzmiatych probleméw makroekonomicznych. Wspotczesny $wiat z punktu wi-

2 F. Seredynski, System kamieni milowych pomoze usprawnic¢ zakupy sprzetu wojskowego, http://www.
defence24.pl, dostep: 27.03.2020 .

3 M. du Vall, A. Walecka-Rynduch, Kryzys przywédztwa w dobie marketingu politycznego, w: ,, Stare’
i ,,nowe” media w kontekscie kampanii politycznych i sprawowania wiadzy, t. 2, Media i polityka,
M. du Vall, A. Walecka-Rynduch (red.), Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakow 2010, s. 75-86, https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/264/du_Vall Mar-
ta_Walecka Rynduch Agnieszka Kryzys przyw%F3dztwa 2010.pdf?sequence=1.

>
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dzenia realizacji globalnej polityki przestaje by¢ jednobiegunowy. Centra politycz-
ne i gospodarcze §wiata maja obecnie charakter regionalny.

Potega przywodztwa globalnego czy migdzynarodowego jest dzisiaj powszech-
nie identyfikowana z sitg gospodarcza. Kluczowymi instrumentami geopolitycznej
sily sg bogactwo, produkcja wyrobow wiodacych i innowacyjnos¢. Badanie pozycji
roznych panstw pod tym wzgledem wskazuje jednoznacznie na hegemona. W ciggu
najblizszych lat beda nim Stany Zjednoczone. Biorac pod uwage stabo$¢ polityczng
Unii Europejskiej, mozna prognozowaé pojawienie si¢ na arenie migdzynarodowe;j
drugiego hegemona, ktérym beda Chiny. Wielkos¢ gospodarki jednak nie przekta-
da si¢ automatycznie na potege polityczna, cho¢ dtugofalowa, racjonalna strategia
rozwoju 1 przemyslana polityka gospodarcza sprzyjaja wzrostowi konkurencyjnosci
gospodarczej tego panstwa*.

Chiny s jedng z cywilizacji o najdtuzszej historii. Dzieje tego kraju obfitu-
ja w szereg roznych okreséw, sa w nich czasy wznioslte, czasy konfliktow zbroj-
nych czy mroczne lata upadku. Panstwo to budowalo swoja pozycje gospodarcza
i militarng przez kilka tysigcy lat. Do XV wieku chinska gospodarka stata wyzej
w rozwoju od pozostatych regionéw cywilizowanego $wiata. P6zniej nastapit re-
gres. Dzisiaj Chiny ambitnie odbudowuja swoja potege polityczng i gospodarcza
nauczone historia, z ktorej wyciagaja wnioski. Historia gospodarcza Chin wskazuje
na dramatyczny przebieg wewnetrznych walk politycznych dotyczacych wyboru
strategii rozwoju panstwa’.

Problemem wspotczesnych Chin aspirujacych do stania si¢ §wiatowym mocar-
stwem gospodarczym jest demografia. We wzro$cie populacji tego panstwa obser-
wuje si¢ najnizsze tempo od dziesigcioleci, wptywa to na kurczenie si¢ zasobow
ludzi zdolnych do podjecia pracy. Chinskie Narodowe Biuro Statystyczne w maju
2021 roku opublikowato dane statystyczne, z ktorych wynika, ze populacja kraju
liczy obecnie 1,41 mld ludzi, lecz w ciaggu ostatnich 10 lat rosta w tempie 0,53 proc.
rocznie. Wedtug niektorych ocen w najblizszych dziesigcioleciach populacja Chin
zmniejszy si¢ o blisko potowe. Co ciekawe, populacja Stanow Zjednoczonych po-
winna w tym samym czasie nieznacznie wzrosngé. Taka tendencja oznaczataby
w Chinach dynamiczny spadek ludzi zdolnych do pracy, co przeniostoby si¢ ne-
gatywnie na perspektywe wzrostu gospodarczego. Reakcja rzadu chinskiego na
raport sprowadza si¢ do zapowiedzi podniesienia wieku emerytalnego, aktywizacji
zycia zawodowego kobiet, a takze zmiang polityki panstwa w zakresie prokreacji.

4 A. Przybylska-Mazur, Rola wybranych regul sprze¢zenia zwrotnego w prowadzeniu polityki gospo-
darczej, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 206 — Metody matematyczne i ekonometryczne w finansach
i ubezpieczeniach 2013, s. 103-110.

5 J.C.H. Chai, An Economic History of Modern China, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2011,
s. 7.
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W obszarze geograficznym Unii Europejskiej niekwestionowanym hegemo-
nem przywodztwa gospodarczego sa obecnie Niemcy. W gospodarczym sukcesie
tego panstwa znaczgcg rolg odegrala spoteczno-polityczna i gospodarcza doktryna
ordoliberalizmu. Wedtug tej doktryny zycie gospodarcze to nie tylko kapitat, inwe-
stycje, technologie, wykwalifikowana sita robocza, przedsigbiorstwa i odpowiednio
uksztaltowane instytucje, lecz takze zasady postepowania, gleboko zakorzenione
przekonania i zwyczaje. Szczegdlne nasilenie zainteresowania etycznymi regulacja-
mi dziatan gospodarczych wystapito w USA w latach 60., a w Niemczech — wraz
z realizacjg projektu ,,spotecznej gospodarki rynkowej” i w catym $wiecie zachod-
nim od poczatku lat 80. XX wieku®.

Nieumiej¢tnos¢ rozwigzywania wspolczesnych problemoéw globalnych przez
podmioty aspirujace do przywoddztwa politycznego i gospodarczego ma swoje ma-
kroekonomiczne konsekwencje dla §wiata, w tym rowniez dla Polski. Prognozy
Banku Swiatowego dla Polski na lata 2022-2030 przewiduja transformacje rynku
pracy, a takze wzrost inwestycji koncentrujacych si¢ na coraz wyzszej wydajnosci
produkcji oraz modernizacji ekologicznej, co przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu
gospodarczego Polski w obecnej dziesieciolatce o okoto 4 proc. W raporcie stwier-
dza si¢, ze w latach 2022 1 2023 moze nastgpi¢ spowolnienie ze wzgledu na inflacje
oraz galopujacy wzrost kosztow energii i surowcow’.

Kolejnym niepokojacym czynnikiem wskazanym w tej prognozie jest przedtu-
zajaca si¢ wojna w Ukrainie i brak perspektyw jej zakonczenia. Niemoc sprawcza
wielkich mocarstw w tym temacie ukazuje dobitnie §wiatowy kryzys przywodztwa
politycznego i gospodarczego. Wojna w Ukrainie to makroekonomiczne wyzwanie
dla $wiata, w decydujacym stopniu przez dekompozycje¢ zrédet dostaw gazu i ropy
naftowej na europejski rynek w wyniku embarga na produkty rosyjskie.

Autorzy wspomnianego opracowania Banku Swiatowego wskazuja na mozliwe
instrumenty reform w sferze podnoszenia aktywnosci zawodowej, zwracajac jed-
noczes$nie uwagg na wysokie tempo wzrostu zatrudnienia w Polsce bedace jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej. Niepokoj Banku Swiatowego budzi wiek eme-
rytalny w Polsce wynoszacy dla mezezyzn 65 lat, a dla kobiet 60 lat. Przy stabe;j
dynamice rozwoju demograficznego kraju utrzymanie obecnego progu przechodze-
nia na emeryturg wydaje si¢ nie do utrzymania w dtuzszej perspektywie. Wiaze si¢
z tym problem nadania odpowiedniej wagi trosce panstwa o rodzing. Wyraznie jawi
si¢ potrzeba pilnego opracowania dtugoletniej strategii rozwoju demograficznego.

¢ G. Hansen, Wprowadzenie do etyki biznesu, ,,Etyka” 1993, nr 26, s. 106.

7 M. Jarco, Bank Swiatowy przedstawia prognozy dla Polski w latach 2022-2030, 18.07.2022 r.,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bank-Swiatowy-przedstawia-prognozy-dla-PKB-Polski-w-
-latach-2022-2030-8376593.html.
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Kolejnym elementem odpowiedzi panstwa na sytuacj¢ makroekonomiczng Pol-
ski powinny by¢ inwestycje w wiedze i edukacje spoteczenstwa. Konkurowanie
wiedzg w braku dostgpnosci wielkich kapitatow i tradycji budowania duzych pod-
miotéw gospodarczych jest koniecznoscig. Obligatoryjne powinno by¢ wsparcie
panstwa $redniej i malej przedsiebiorczos$ci, ktorych dynamika rozwoju napedza
gospodarke w wielu rozwinigtych panstwach. Uzasadnione z makroekonomicznego
punktu widzenia jest budowanie szerokich blokéw wspotpracy miedzynarodowej,
w ktorych Polska mogtaby odgrywac role wiodaca.

Zagrozenia ekonomiczne w srodowisku miedzynarodowym

Bezpieczenstwo wspolczesnych panstw to stale poszerzajacy si¢ zespot war-
tosci podlegajacych ochronie. Jest to gtowny powdd pojawienia si¢ w ostatnich
kilkudziesieciu latach obok bezpieczenstwa militarnego nowych pojeé: bezpieczen-
stwa ekonomicznego i ekologicznego, a takze cywilizacyjnego, spotecznego, infor-
macyjnego. Chronig one wartosci o znaczeniu zasadniczym dla funkcjonowania
panstwa®. Nalezy zatozy¢, ze w najblizszych latach bezpieczenstwo Polski w zasad-
niczej mierze bedzie zaleze¢ nie tylko od ogoélnego rozwoju spoteczno-politycznego
i ekonomicznego, zar6wno w wymiarze krajowym, jak i wspolnotowym czy so-
juszniczym, lecz takze od prowadzonej polityki bezpieczenstwa oraz nadania odpo-
wiedniej rangi kwestiom obronno$ci. Mozna zatem przyjac teze, iz bezpieczenstwo,
a w istocie jego zapewnienie, bedzie $cisle zwigzane z efektywna dziatalnoscia
panstwa oraz aktywnoscig obywateli we wszystkich dziedzinach zycia’.

Kazde panstwo, majac na uwadze swoje wartosci, interesy narodowe i cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, stara si¢ tworzy¢ sprzy-
jajace warunki do ich realizacji. Rzeczpospolita Polska tworzy warunki do rea-
lizacji intereséw narodowych i osiggania celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego w zgodzie z wartosciami, ktore obejmuja: strzezenie
niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci terytorialnej, ksztattowanie porzadku miedzyna-
rodowego opartego na solidarnej wspotpracy i poszanowaniu prawa mi¢dzynarodo-
wego, umacnianie tozsamos$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego, jak
tez zapewnienie warunkoéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego oraz ochrone srodowiska naturalnego'.

8 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenistwa panstwa w stosunkach migedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1989, nr 10, s. 50 i n.

 Z. Wasielewski, Wybrane aspekty zagrozen ekonomicznych w srodowisku migdzynarodowym Rze-
czypospolitej Polskiej, w: Wspolczesne aspekty ekonomiczne bezpieczenstwa Polski, R. Polak (red.),
w druku, Warszawa 2023.

10 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 11.
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Wielka szkoda, ze w obowigzujacej Strategii bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego zostata
rozpatrzona jedynie z perspektywy instrumentéw finansowych — wydatkow pub-
licznych, sprawnego przeptywu pienigdza, przeciwdziatania destabilizacji rynkow
finansowych oraz nadzoru nad nimi. A przeciez, jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy traktowac bardzo sze-
roko i wielowymiarowo (globalne, regionalne, panstwowe, przez pryzmat przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych)!!. Zgodzi¢ nalezy si¢ z teza, iz zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego jest podstawowym warunkiem ksztattowania roz-
woju gospodarczego w roznych obszarach, a w dobie globalizacji i postepu tech-
nologicznego roznice mi¢dzy rynkami narodowymi si¢ zacieraja. Zapewnienie
bezpieczenstwa w sferze ekonomicznej moze odbywacé si¢ przez prowadzenie od-
powiedniej polityki gospodarczej, a w jej ramach np. wspierania polskiego eksportu
czy promocji rodzimych firm za granicg'.

Istnieje powszechne przekonanie, ze w warunkach stabilizacji mozliwo$ci
rozwoju spoteczno-gospodarczego determinuje czynnik ekonomiczny. Uznaje si¢
zatem stusznie, ze cele bezpieczenstwa ogolnego i ekonomicznego sg tozsame.
W ramach ogolnego pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego wyodrebni¢ mozna:
narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne i migdzynarodowe bezpieczenstwo eko-
nomiczne. Rozpatrujgc interes narodowy danego kraju, jego narodowe bezpieczen-
stwo ekonomiczne polega¢ bgdzie na przeciwdzialaniu negatywnym impulsom
zewnetrznym w sferze gospodarki'®.

Probe warto$ciowania zamknietego zbioru zagrozen majacych wpltyw na bez-
pieczenstwo ekonomiczne Polski przedstawiono w tabeli 1, kierujac si¢ subiek-
tywnymi ocenami i wynikami porownan wzajemnych w grupie 21 zagrozen dla
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Najwyzsza liczba punktéw w prezentowa-
nej tabeli oznacza powazniejsze zagrozenie wzgledem innych wymienionych w ze-
stawieniu, a najmniejsza liczba punktow oznacza mniej istotne (wzglgdem innych
wymienionych w tabeli) zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego naszego
kraju.

' 7. Wasielewski, Wybrane aspekty zagrozen ekonomicznych..., op.cit.

12 Bezpieczenstwo ekonomiczne. Polityka, finanse, innowacje, M. Urbaniec, M. Kosala, 1. Czaja (red.),
Poltext, Warszawa 2020, s. 11.

13 7. Wasielewski, Wybrane aspekty zagrozen ekonomicznych..., op.cit.



R. Polak, Wspotczesne dylematy bezpieczenstwa Polski 41

Tabela 1. Ocena zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

Zagrozenie Ocena
Ingerencja polityki w obszar dziatalno$ci gospodarczej 19
Agresja ekonomiczna 17
Bledne kierunki polityki finansowej i gospodarczej kraju 17
Zasoby i struktura bogactw naturalnych kraju 17
Zasoby ludzkie 12,5
Wzrost niestabilnosci kursu walutowego 11
Rozbudowany aparat urzedniczy 10
Niesprzyjajacy system podatkowy 9,5
Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych 9

Niejasne przepisy gospodarcze

Niekorzystne proporcje w tworzeniu i podziale produktu krajowego brutto (PKB)

Ograniczenia w transferze technologii

Szpiegostwo technologiczne

O | O | O | ©

Zamrazanie aktywow przez panstwa

Wysokie koszty pracy 7,5

Dziatalno$¢ korporacji transnarodowych

Infrastruktura produkcyjna

Globalizacja

W | W | 2

Migracje

Infrastruktura transportowa i tacznos¢ 2,5

Zmiany klimatu 1

Zrédto: A. Bralewski, Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, ,,Zeszyty Naukowe SGSP”
2018, nr 68(4), s. 221.

Rzeczpospolita Polska posiada wlasciwe instrumentarium prawne i organiza-
cyjne w celu ochrony najwyzszych wartosci bezpieczenstwa. Podmiotowy i przed-
miotowy zakres bezpieczenstwa ekonomicznego ciagle si¢ poszerza. Zgodzi¢ si¢
nalezy co do tego, ze begdzie ono okreslane przez taki stan rozwoju krajowego sy-
stemu gospodarczego, ktory zapewni wysokg sprawno$¢ funkcjonowania panstwa
— zapewnienie jego ciaglego rozwoju i odpornos¢ na zewngtrzne naciski mogace
zaburzy¢ ten proces. Zagrozeniami gospodarczego bezpieczenstwa panstwa beda
te oddziatywania (zjawiska i procesy), ktore moga doprowadzi¢ do zahamowania
rozwoju gospodarczego, utraty zdolno$ci rozwojowych. Waznym negatywnym
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efektem tego stanu bylaby rowniez utrata swobody (suwerenno$ci) podejmowania
decyzji w sprawach gospodarczych czy zdolnosci do dostarczania wystarczajacej
ilosci dobr i ustug.

Bardzo wazne bedzie wyciagnigcie wiasciwych wnioskéw z kryzysu, zarowno
pandemicznego, jak i zwigzanego z wojng w Ukrainie, oraz podjecie intensywnych
dziatan w ramach instrumentow polityki gospodarczej dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego 1 stabilnosci makroekonomicznej. Wzrost innowacyjnosci polskiej
gospodarki, umiejetnos¢ wypracowywania dlugoterminowej rownowagi zewngtrz-
nej, zapewnienie stabilnego kursu w stosunku do euro beda wlasciwymi kierunka-
mi dziatan. Kwestig otwarta w tej sytuacji pozostanie zapewne przyjecie wspolnej
waluty euro, do czego zobowiazala si¢ Polska w momencie podpisania traktatu
akcesyjnego. W kazdym elementem rozwojowym i stabilizujagcym sytuacje eko-
nomiczng w kraju moga sta¢ si¢ §rodki pozyskane z Unii Europejskiej w ramach
roznych funduszow, inicjatyw czy dotacji.

Rozwdéj SZ RP

Dokonujac oceny mozliwosci usprawnienia systemu gospodarowania zasobami
obronnymi bedacymi w dyspozycji sit zbrojnych, skoncentrowano si¢ na szczego-
lowej analizie i prognozie budzetu obronnego Polski oraz ocenie systemu gospo-
darowania pozostatymi zasobami obronnymi sit zbrojnych w $wietle postanowien
ustawy o obronie Ojczyzny". Zasoby obronne bedace w dyspozycji sit zbrojnych
to wspomniany budzet obronny, zasoby osobowe (personel wojskowy i cywilny)
oraz zasoby rzeczowe (wyposazenie techniczne, zapasy, infrastruktura)’®. Przyjeta
kilka miesiecy temu ustawa stwarza znaczace mozliwosci rozwojowe sit zbrojnych,
przeznaczajac na ich potrzeby corocznie 3 proc. PKB. Stato si¢ to wprawdzie w wa-
runkach realnego zagrozenia bezpieczenstwa naszego kraju i trwajacej u naszych
granic wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jednakze jest sprawg oczywista, iz znaczaco
utrudni to rozw¢j innych dziedzin w Polsce w najblizszych latach.

Analizujac okoliczno$ci przyjecia ustawy o obronie Ojczyzny, w pewnym
sensie mozna w tym wzgledzie doszukiwac si¢ analogii do czaséw II Rzeczypo-
spolitej's. Wtedy réwniez budowano ambitne plany i programy dla sit zbrojnych,
lecz zdecydowanie gorzej byto z ich realizacjg. Konieczne jest ciggle doskonalenie
systemu gospodarowania tymi zasobami. System ten, zwlaszcza ze dotyczy zaan-
gazowania powaznych zasobow finansowych, osobowych i rzeczowych, nie moze

14 Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. poz. 655.

15 R. Polak, J. Telep, Kierunek armia zawodowa? Aspekty ekonomiczne przebudowy i modernizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Bellona, Warszawa 2002, s. 40 i n.

16 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918—1939, PWN, Warszawa 1976, s. 181.
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by¢ oparty na intuicji czy do§wiadczeniu 0séb podejmujacych decyzje gospodarcze.
Podstawa do podejmowania trafnych decyzji jest przestrzeganie zasad gospodaro-
wania, polegajacych na kierowaniu procesami gospodarczymi, z uwzglednieniem
aktualnego poziomu wiedzy ekonomicznej, warunkow funkcjonowania oraz posia-
danych $rodkow.

W zwiazku z przystagpieniem Polski do NATO budzet obronny musial zosta¢
realnie zwigkszony, biorgc pod uwage zly stan zasobéw obronnych i jednoczesng
koniecznos$¢ stopniowego osiggania wymaganych standardow Sojuszu oraz dodat-
kowe koszty finansowania operacji wojskowych wynikajacych ze zobowigzan so-
juszniczych i realizowanych za granica. Aby osiggnac te cele, konieczne stato sig¢
znalezienie zrodla finansowania tych potrzeb. Po kilku latach analiz i dyskus;ji,
25 maja 2001 roku uchwalono ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu SZ RP". Ustawa ta funkcjonowata ponad dwadziescia lat i byta
w tym okresie wielokrotnie zmieniana (cz¢sciej w ztym niz dobrym dla wojska
kierunku).

Budzety obronne sg jednym z najgorgtszych tematéw w NATO. Sojusz zale-
ca panstwom cztonkowskim, by wydawaty, poczawszy od 2024 roku, na obrong
narodowg co najmniej 2 proc. swojego PKB. W tym kontekscie nalezy ocenié, iz
Polska juz od wielu lat spelnia, a od niedawna znaczaco przekracza wymagania
NATO, ktore beda obowigzywac wszystkich sojusznikow dopiero za dwa lata.
Ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra zastgpita m.in. ustawe o przebudowie i moderni-
zacji technicznej oraz finansowaniu SZ RP, zawiera korzystniejsze zasady ksztal-
towania budzetu obronnego. Zgodnie z jej przepisami juz od 2023 roku nastapi
radykalny, jak na warunki pokojowe, wzrost realny budzetu obronnego. Wynika to
z przyjetej zasady, iz budzet ten corocznie bedzie stanowit 3 proc. PKB. Zrodtami
finansowania programu rozwoju SZ RP, oprocz budzetu obronnego, sg §rodki Fun-
duszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz przychody ze zbycia akcji lub udziatow spotek
przemystowego potencjatu obronnego. Zasadniczym zrodtem jest jednak budzet
panstwa w postaci budzetu obronnego. Efekt wejscia w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny, a konkretnie zmiany formuty ksztaltowania budzetu obronnego Polski,
obrazuje wykres 1. Wynika z niego, iz poczynajac od 2023 roku nastgpi zdecydo-
wany wzrost realny budzetu obronnego. Wejdziemy w ten sposéb na wyzszy po-
ziom mozliwosci finansowych naszych sit zbrojnych.

Niewatpliwie przedstawione rozwigzania w zakresie finansowania SZ RP
stwarzajg szans¢ na szybszg i gtebszg ich modernizacj¢. Trzeba jednak obiektywnie
przyznaé, ze wiele tego typu rozwigzan funkcjonowalo w czasach Il Rzeczypo-
spolitej, a takze w ciggu minionych trzydziestu lat III Rzeczypospolitej. Zawsze

17 Ustawa z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2018 1. poz. 37.
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jednak podstawe rozwoju sit zbrojnych stanowit budzet obronny, natomiast inne po-
tencjalne sposoby zaspokajania ich potrzeb miaty jedynie charakter uzupetniajacy.
Tak zapewne bedzie i tym razem, cho¢by ze wzgledu na koniecznos$¢ poszukiwania
zrodet finansowania wielu innych potrzeb spotecznych, jak ochrona zdrowia, edu-
kacja. Trzeba sobie bowiem uzmystowi¢, ze zmiana formuty ksztattowania budzetu
obronnego spowoduje, tylko w odniesieniu do jednego roku (jako przyklad wezmy
pierwszy rok obowigzywania nowej ustawy, czyli rok 2023), wzrost wydatkow az
o okoto 40 mld zt*®.
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Wykres 1. Dynamika budzetu obronnego Polski w ostatnich latach

Zrodto: https://'www.gov.pl/web/obrona-narodowa.

Znaczacym utrudnieniem dla poziomu i tempa modernizacji technicznej SZ RP
bedzie, jak wynika z badan, znaczace zwiekszenie ich liczebnosci. Ustawa o obro-
nie Ojczyzny przewiduje bowiem docelowo w roku 2035 wigcej niz podwojenie
obecnej liczebnosci naszej armii. Zaktada, ze sity zbrojne beda liczy¢ wtedy 300
tys. zotnierzy, a konkretnie 200 tys. zolnierzy zawodowych, 50 tys. zotnierzy wojsk
obrony terytorialnej oraz 50 tys. dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej. Trzeba
zaznaczy¢, ze najwigksza dynamika tego wzrostu planowana jest na najblizsze lata.
Utrzymanie tak liczebnej armii bedzie kosztowaé. Nie silac si¢ w tym momencie na
konkretne wyliczenia — choc¢by z braku szczegdétowych danych co do struktury tego
przyrostu — mozna przyktadowo oszacowacé, iz w roku 2030 podwoi to obecne kosz-

18 R. Polak, Rozwdyj Sit Zbrojnych RP w wymiarze krétko- i dtugookresowym w swietle ustawy o obronie
Ojczyzny, w: Wspolczesne aspekty ekonomiczne bezpieczenstwa Polski, R. Polak (red.), w druku,
Warszawa 2023.
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ty utrzymania armii. Wraz z tak duzym przyrostem liczebno$ci zotnierzy bedziemy
niewatpliwie zmuszeni do znaczacego wzrostu zatrudnienia pracownikéw wojska.
Docelowo wigc bedziemy musieli wydziela¢ z naszego budzetu obronnego okoto 50
mld zt na pokrycie kosztow osobowych Zotnierzy i pracownikow wojska. Podwo-
jenie kosztow osobowych bedzie oczywiscie ograniczaé mozliwosci finansowania
modernizacji technicznej sit zbrojnych. Trudno byloby przyja¢ jako wiarygodna
tezg, ze ograniczenia te zrekompensowane zostang zwigkszonymi mozliwosciami
finansowymi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Jak wspomniano wczesniej, budzet
obronny zawsze byt i bedzie gtownym zrodlem finansowania sit zbrojnych.

W kontekscie zwigkszonych mozliwosci finansowania sil zbrojnych nasuwa
si¢ problem kierunku ich modernizacji. Armia przysztosci powinna by¢ w pewnym
sensie armig nowego typu. Powinna by¢ kompletna, nowoczesna, mobilna, rzutka,
odporna na ataki i amorficzna — w tym sensie, Ze nie mozna jej obezwladnic¢ po-
teznym uderzeniem w jeden dzien i w jedno miejsce!®. Warto w tym miejscu zaj-
rze¢ nieco glebiej w histori¢ oreza polskiego. Wiele z najwigkszych jego triumfow
w XVI i XVII wieku udalo si¢ osiggna¢ znacznie mniejszymi sitami niz sily prze-
ciwnika. Dla przyktadu: w bitwie pod Kircholmem ze Szwedami czy tez pod Ktu-
szynem z Rosja trzykrotnie mniejsza polska armia rozbita przeciwnika. Wprawdzie
sytuacja ta zmienita si¢ w XVIII-XX wieku, czyli w okresie poboru masowego re-
kruta, gdy wigksza role zaczal odgrywac potencjal demograficzny i masowe armie
zaczely nabiera¢ znaczenia. Ale ten okres trwat tylko do konca ubiegtego wieku,
kiedy powstanie armii zawodowych znéw zmniejszyto zdecydowanie znaczenie
liczby ludnosci i w §lad za tym liczebno$ci sit zbrojnych. Mozna nawet uznaé, iz
zbyt liczebne armie sg przeszkoda btyskawicznych wojen manewrowych.

Spojrzmy teraz na problem bezpieczenstwa od strony wspoétczesnych zagrozen.
Wydaje sie, ze maja racje ci eksperci, ktorzy wskazuja na narastajgce zagrozenie ze
strony Rosji. Jest to ich zdaniem realne zagrozenie bezpieczenstwa w skali §wia-
towej, a zwlaszcza regionalnej, czyli europejskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny
zabrakto jej zwycigzcom spojnej strategii w zakresie zapobiegania kryzysom. Za-
brakto celu, przeciwko ktoremu mogliby si¢ jednoczy¢®. Inni specjali$ci uwazaja,
ze obecna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa i globalnych zagrozen przypomina
rok 1939. Oczywiscie zmienity si¢ niektore podmioty albo ich rola w §wiatowym
i regionalnym systemie bezpieczenstwa, ale sytuacja co do uwarunkowan wydaje
si¢ podobna. Teraz to USA i Chiny wydaja si¢ mocarstwami globalnymi. Rosja, nie
tylko na skutek rozpoczecia wojny w Ukrainie, ale przede wszystkim ze wzgledu
na zastdj techniczny i problemy gospodarcze, nie bedzie tak jak w okresie zim-
nej wojny jednym z dwoch gtownych mocarstw $wiatowych. Wazne jest jednak,

19 J. Bartosiak, P. Zychowicz, Nadchodzi Il wojna swiatowa, DW Rebis, Poznan 2022, s. 40 i n.
2 G. Kasparow, Nadchodzi zima, Insignis Media, Krakow 2022.
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po ktorej stronie stanie Rosja. Dzi§ wydaje sie, ze bedg to Chiny?'. Eksponowany
jest przyszly swiatowy konflikt militarny na Pacyfiku. To tutaj, wedlug wspomnia-
nych specjalistow, rozstrzygnie si¢ walka o $wiatowe przywodztwo pomigdzy USA
i Chinami. Bedzie to musiatlo oznacza¢ konieczno$¢ wycofania si¢ USA z Europy,
przynajmniej w sensie dotychczasowego przywodztwa w tym regionie. Oznaczaé
to zapewne bedzie zmiane obecnych warunkéw bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w Europie oraz potrzebg¢ zmian w tym systemie.

Jak oceniaja niektorzy specjalisci, z ewentualnego wybuchu wojny pomigdzy
USA i Chinami na Pacyfiku dla Polski wynikaja dwa zagrozenia*’. Pierwsze z nich
wydaje si¢ mniej istotne, ale oczywiscie wazne dla naszego kraju. Otéz, wowczas
musieliby$my — jako panstwo blisko przez ostatnie lata wspotpracujace z USA —
cho¢by symbolicznie wesprze¢ je militarnie na miejscu konfliktu. Mozna zatozy¢,
ze byloby to wsparcie symboliczne, co$ na ksztatt naszego militarnego zaanga-
zowania najpierw w Iraku, a pézniej w Afganistanie. Zapewne wowczas stracili-
by$my na tym gospodarczo, z uwagi na wykluczenie Polski z budowanego przez
Chiny tzw. euroazjatyckiego sytemu logistycznego w zakresie zaopatrzenia w su-
rowce do produkcji i zbyt gotowych wyrobow przemystowych. Zagrozenie drugie
wydaje si¢ wazniejsze. Gdyby rzeczywiscie USA zdecydowaty si¢ w pewnym sen-
sie pozostawi¢ bezpieczenstwo Europy panstwom tego regionu, wowczas powroci
niejako odwieczny problem przywodztwa w Europie. Trzeba w tym miejscu moc-
no zaakcentowac, iz wspotczesna Unia Europejska nie zbudowata, mimo takich
prob, jednolitego systemu bezpieczenstwa swych granic zewngtrznych, opartego na
wspolnych sitach zbrojnych. Oznacza to, ze bezpieczenstwo regionu europejskiego
spoczywa na barkach armii narodowych, powigzanych ze sobg sojuszem politycz-
no-militarnym w postaci NATO.

Niekwestionowanym liderem tego sojuszu sa USA z jedna z najwickszych ar-
mii na $wiecie, najlepiej uzbrojona. W zasadzie nie ma takiego lidera w Europie, na
wypadek skierowania si¢ USA w sensie politycznym i militarnym w rejon Pacy-
fiku. Oznacza to, ze gdyby taka prognoza si¢ spetnita, wowczas w Europie trzeba
bedzie dopiero rozpoczaé budowe przywodztwa regionalnego. Mozna z duza doza
prawdopodobienstwa zatozy¢, iz takim osrodkiem przywddczym bytaby wowczas
Unia Europejska jako w miare¢ jednolita struktura polityczna i militarna. Na po-
czatku tego procesu, z oczywistych wzgledow przywddztwo unijne uskuteczniane
bytoby zapewne przez panstwo, a raczej nieliczng grupe panstw najbardziej predys-
ponowanych do tego typu funkcji przywodczych.

Dla Polski jest to wigc jakby ostatni sygnat do jak najszybszego wzmocnienia
swoich zdolno$ci obronnych. Bedzie to nas upowaznia¢ niejako do staran o znale-

21 J. Bartosiak, P. Zychowicz, Nadchodzi I1I wojna swiatowa, op.cit., s. 21 in.
2 Jbidem, s. 43 in.
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zienie si¢ we wspomnianej nielicznej grupie panstw najbardziej predysponowanych
do sprawowania przywodczych funkcji politycznych i militarnych w Unii Euro-
pejskiej, gdyby rzeczywiscie doszto do skierowania si¢ USA w region Pacyfiku.
Wazng zasadg w dyskusji o kierunkach modernizacji SZ RP wydaje si¢ by¢ udzie-
lenie, zanim zaczniemy kupowaé uzbrojenie, odpowiedzi na podstawowe pytanie:
jaka czeka nas wojna i jak dlugo bedzie ona trwala? Wspotczesne konflikty sa
z reguty krotkotrwate. Wtedy rozstrzygajace sg systemy precyzyjne, a nie wielkie
armie wyposazone w ciezki sprzet — czolgi i armaty czy nawet nowoczesne, bardzo
kosztowne samoloty bojowe?. To sg prawdziwe i wazne, jak sie¢ ocenia, dylematy
wspotczesnego bezpieczenstwa Polski.

Wzmacnianie flanki wschodniej NATO

Przedmiotem badan opisanych w niniejszym punkcie artykutu sa inwestycje
NATO w infrastrukture obronng w Polsce realizowane w ramach Programu In-
westycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (ang. NATO Security Investment
Programme — NSIP). Dokonano szczegotowej analizy funduszy sojuszniczych na te
inwestycje pod katem wykazania zwigzku migdzy wielkosciag ponoszonych nakta-
dow przez Sojusz Péinocnoatlantycki na rozwdj infrastruktury a poziomem obron-
nos$ci wschodniej flanki NATO. Celem niniejszych rozwazan jest zatem wykazanie
istoty ekonomicznego wymiaru inwestycji budowlanych NATO w Polsce i ich
bezposredniego znaczenia dla obronnosci Polski oraz wschodnich rubiezy Soju-
szu, przede wszystkim poprzez stwarzanie warunkéw dla obecnosci wojsk panstw
NATO i prowadzenia wspolnych dziatan.

Ocenia sig¢, ze poziom naktadow przeznaczanych przez Sojusz na podnoszenie
standardu infrastruktury obronnej ma istotny wpltyw na mozliwosci operacyjne
SZ RP. Co wiecej, dostosowywanie tej infrastruktury do poziomu obowiazujacego
w NATO umozliwia wspolne manewry wojsk sojuszniczych na terytorium Polski,
a tym samym lepsze przygotowanie do ewentualnego przyjecia pomocy z zewnatrz.
Daje to ponadto wigksze mozliwosci prewencyjnego pobytu pododdziatow sojusz-
niczych na rubiezach wschodnich NATO, co powinno przynosi¢ efekt odstraszajacy
dla potencjalnego przeciwnika. Niewatpliwie rowniez sama mozliwos¢ wykorzy-
stania obiektow i1 urzadzen wybudowanych w ramach NSIP w czasie potencjalnego
konfliktu zbrojnego moze wptynaé na poziom zdolnosci bojowej wojsk dziataja-
cych w naszym regionie.

Podczas Szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku postanowiono wzmocnic¢
wysunigta obecnos¢ wojskowa Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (ang. enhanced For-

3 R. Polak, Rozwdyj Sit Zbrojnych RP..., op.cit.
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ward Presence - eFP) w krajach battyckich i w Polsce. Powstaty cztery batalionowe
grupy bojowe utworzone przez kraje ramowe: Wielka Brytanie w Estonii, Niemcy
na Litwie, Kanade na Lotwie oraz Stany Zjednoczone w Polsce. Na terytorium Pol-
ski w obiektach Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Orzysz-Bemo-
wo Piskie stacjonuje wielonarodowa Grupa Bojowa NATO, w sktad ktérej wechodza
oprocz kontyngentu amerykanskiego pododdziaty z Wielkiej Brytanii, Rumunii
i Chorwacji. Jednoczesnie sojusznicy przyjeli polska propozycje utworzenia Do-
wodztwa Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschod. Zadania powstatego w 2017
roku w Elblagu dowoddztwa polegaja m.in. na koordynacji szkolen i zwigkszaniu
swiadomosci sytuacyjnej wojsk wielonarodowych. Od 2017 roku w Krakowie funk-
cjonuje réwniez Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO, ktérego zadaniem
jest zwigkszenie zdolnosci Sojuszu Poénocnoatlantyckiego do przeciwdziatania ak-
tywnosci obcych stuzb wywiadowczych. Centrum analizuje do$wiadczenia zdo-
bywane przez panstwa cztonkowskie NATO w ramach przeprowadzonych przez
nie operacji kontrwywiadowczych, by wskazywa¢ nowe kierunki dzialania stuzb
specjalnych w naszym regionie oraz prowadzi¢ specjalistyczne kursy i szkolenia
w obszarze kontrwywiadu NATO*,

Odrgbng kwestig jest obecnos¢ wojskowa USA w Polsce wynikajaca z umow
bilateralnych, ktére odpowiadaja na biezaca sytuacje w regionie, w tym gltéwnie
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Wzmozone wsparcie sojusznicze i obec-
no$¢ wojsk migdzynarodowych, szczegolnie widoczne po ataku Rosji na wschodnie
rubieze Ukrainy w 2014 roku i aneksji Krymu, wynika ze zmiany postrzegania
realno$ci zagrozen w tym regionie Europy. Podkreslenia wymaga fakt, ze strona
polska wlasciwie wykorzystuje sytuacje geopolityczng dla pozyskania jak najwigk-
szego rozmiaru pomocy militarnej panstw sprzymierzonych, w tym réwniez w wy-
miarze rzeczowo-finansowym z programu inwestycyjnego. Niewatpliwie wzrost
zaangazowania Sojuszu w Polsce istotnie zwigksza mozliwos$ci prewencyjnego od-
straszania wrogich dziatan wobec naszego kraju i wptywa tym samym na poziom
bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskie;.

Podstawa finansowania sit zbrojnych w NATO sg budzety obronne poszcze-
g6lnych panstw. Jednakze poza wydatkami obronnymi na potencjat ekonomiczny
NATO skladajg si¢ rowniez tzw. wktady bezposrednie Sojuszu, tj. budzety i pro-
gramy przeznaczone na funkcjonowanie jej dowodztw i infrastruktury wojskowe;j,
ktore stuza interesom wszystkich 30 cztonkow. Wktady te s3 wnoszone wedtug
uzgodnionej formuty podziatu kosztéw opartej na dochodzie narodowym brutto,
ktory stanowi procent budzetu obronnego kazdego cztonka — tabela 2.

2 A. Polak, Finansowanie inwestycji NATO w Polsce zwigzanych ze wzmacnianiem flanki wschodniej,
w: Wspolczesne aspekty ekonomiczne bezpieczenstwa Polski, R. Polak (red.), w druku, Warszawa
2023.
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Tabela 2. Wskaznik udzialu panstw czlonkowskich NATO w wydatkach bezposrednich Sojuszu

Albania 0.0908
Belgium 2.1043
Bulgaria 0.3656
Canada 6.8789
Croatia 0.2995
Czech Rep. 1.0558
Denmark 1.3116
Estonia 0.1248
France 10.4913
Germany 16.3444
Greece 1.0573
Hungary 0.7595
Iceland 0.0642
Italy 8.7812
Latvia 0.1595
Lithuania 0.2588
Luxembourg 0.1693
Montenegro 0.0291
Netherlands 3.4508
MNorth Macedonia 0.0778
Norway 1.7771
Poland 2.9861
Portugal 1.0491
Romania 1.2279
Slovakia 0.5186
Slovenia 0.2276
Spain 5.9908
Turkey 4.7266
United Kingdom 11.2823
United States 16.3444
TOTAL NATO 100.0000

Zrédto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67655.htm, dostep: 09.10.2022 r.

W sumie wklady bezposrednie stanowig 0,3 proc. catkowitych wydatkéw
obronnych wszystkich cztonkéw Sojuszu, co stanowi rownowarto$¢ okoto 2,5 mld
euro. Srodki te s3 rozdysponowywane w ramach dwoch budzetow: cywilnego i woj-
skowego oraz przez wspomniany juz NSIP. Koncentrujgc si¢ w tym momencie na fi-
nansowaniu NSIP, nalezy zaznaczy¢, ze budzet tego programu przeznaczany jest na
budowe 1 modernizacje instalacji i obiektéw wojskowych, takich jak: systemy tacz-
nosci i informacji obrony powietrznej, kwatery wojskowe dla zintegrowanej struk-
tury dowodzenia wojskowego i dla operacji rozmieszczonych, krytyczne lotniska,
systemy paliwowe oraz infrastruktura morska.
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W Polsce organem wykonawczym odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan NSIP
w resorcie obrony narodowej jest Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego — ZIOTP. Polska przystapita do NSIP w momencie podpisania w 1999
roku Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Dotychczas na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zakonczono i przekazano do uzytkowania 135 zadan inwestycyjnych w ra-
mach 17 pakietow zdolnosci, o tacznej wartosci 3,1 mld zt, z czego 1,6 mld zt sta-
nowit wktad Sojuszu. Z tych §rodkéw zmodernizowano i przystosowano do potrzeb
NATO infrastrukture na siedmiu lotniskach wojskowych, dzieki ktorej mozliwe jest
przyjecie sojuszniczych statkow powietrznych, ich obstuga techniczna i logistyczne
wsparcie. Duze naktady poniesiono na unowoczesnienie infrastruktury w portach
wojennych, przeprowadzajagc m.in. modernizacj¢ i rekonstrukcje nabrzezy, a takze
systemow elektronicznych. Ponadto na terytoriom Polski zainwestowano w infra-
strukture stluzaca do zaopatrywania w paliwo, w szczegdlnosci w ramach trzech
funkcjonujacych baz paliwowych oraz czterech lotniskowych sktadow materiatéw
pednych i smaréw. Powstaly ponadto posterunki radarowe wyposazone w radary
dalekiego zasiegu oraz projekty na rzecz integracji systemu dowodzenia i kontroli
obrong powietrzna, tgcznosci ze statkami powietrznymi oraz centra radiowe na-
dawczo-odbiorcze i systemy antenowe.

Rozbudowie i modernizacji poddano infrastrukture magazynowa, powstaty
ladowiska dla $migtowcow, tymczasowe miejsca stacjonowania oraz rampy kolejo-
we do przetadunku. Nowo powstata infrastruktura wpisuje si¢ w aktualne potrzeby
i realnie zwicksza potencjat Sojuszu do szybkich dzialanh w naszym regionie, co
stwarza szanse na skuteczne odstraszanie wrogich dziatan potencjalnego agresora.
Finansowy wysitek polskiej czgsci NSIP przedstawia wykres 2.

Tak wysokie wydatki, zwlaszcza w ostatnich dwoch latach, powoduja, Zze po-
mimo stosunkowo krotkiego zaangazowania Sojuszu w inwestycje w Polsce (od
1999 roku, podczas gdy NSIP powstat w 1951 roku), nasz kraj jest obecnie w czo-
Iowce panstw otrzymujagcych najwyzszy poziom finansowego wsparcia. Nie nalezy
réwniez zapomina¢ o inwestycjach realizowanych na terytorium Polski w ramach
NSIP, dla ktorych wtasciwym host nation, oraz wspotfinansujacym te projekty jest
rzad Stanow Zjednoczonych. Inwestycje te majg na celu wsparcie logistyczne wojsk
USA stacjonujacych w Polsce, a ich efektem bedzie: kompleks dtugoterminowego
magazynowania i napraw sprzetu (ang. Long Term Equipment Storage and Main-
tenance Complex — LTESM-C) oraz magazyny $rodkow bojowych (ang. Munition
Storage Area — MSA)%.

2 [bidem.
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Wykres 2. Finansowanie inwestycji NSIP w Polsce w latach 2012-2022 ze Srodkéw NATO
iz budzetu MON (w tys. z})

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji ustaw budzetowych w latach
2012-2021 i ustawy budzetowej na 2022 r. publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

W interesie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego jest dbac o jak najwyzszy poziom
infrastruktury obronnej w krajach wschodniej rubiezy, a inwestycje i modernizacja
tej infrastruktury jako procesy ciggle (wymagajace statego finansowania na wy-
sokim poziomie) sg niezbednym $rodkiem do osiagnigcia tego celu. Jednoczesnie
infrastruktura wojskowa Polski finansowana ze srodkow NATO wzmacnia obron-
no$¢ naszego kraju, a wigc finansowy udzial w tym procesie w ramach ustalone-
go podziatu kosztow lezy rowniez w interesie Sit Zbrojnych RP. Polska powinna
wiec weigz zabiegac¢ o obejmowanie NSIP kolejnych elementow infrastruktury woj-
skowej 1 jej wspotfinansowanie, gdyz umozliwia to dostosowanie jej do wysokich
standardéw obowiazujacych w NATO, co jest niezbednym elementem budowania
nowoczesnego potencjalu obronnego.

Program modernizacji stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne RP

Badania dotycza programéw modernizacyjnych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne RP — Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Prezentuja réwniez model finansowania mo-
dernizacji tych stuzb ze $rodkéw publicznych w ramach programow rzadowych
oraz warto$ci tych inwestycji. Gtowny wysitek badawczy skupiat si¢ na wielkosci
funduszy przeznaczonych na przedmiotowe programy oraz planowanych do osigg-
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ni¢cia efektach rzeczowych. Celem badan byta proba wykazania zwigzku pomie-
dzy wielko$cia ponoszonych naktadow na inwestycje na rzecz stuzb mundurowych
a poziomem bezpieczenstwa wewnetrznego. Chodzito bowiem o zweryfikowanie
hipotezy, iz utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego wy-
maga statego i systemowego finansowania rozwoju stuzb funkcjonujacych w tym
obszarze. Hipoteza ta prowadzi do konkluzji, ze w interesie panstwa jest dbanie
o stabilne rozwijanie si¢ najwazniejszych organéw porzadku publicznego, m.in.
przez zapewnienie wlasciwego nasycenia w nowoczesne wyposazenie techniczne,
w oparciu o procesy modernizacyjne finansowane na wysokim i statym poziomie?.

Bezpieczenstwo panstwa to polgczenie otoczenia zewnetrznego i czynnikdéw
wewngetrznych. Bezpieczenstwo wewnetrzne odnosi si¢ do zagrozen wystepujacych
wewnatrz panstwa i dotyczy zapewnienia tadu i porzadku publicznego, ochrony
mienia i zdrowia spoteczenstwa oraz zabezpieczenia trwatosci systemu wlasnosci
w wewnetrznej strukturze stosunkow spotecznych?’. Organy wykonawcze podsyste-
mu bezpieczenstwa wewnetrznego to instytucje wysoce wyspecjalizowane, wyma-
gajace od ich funkcjonariuszy wyjatkowych kwalifikacji i umiejg¢tnosci, operujace
w bardzo wrazliwym $rodowisku 1 bezposrednim kontakcie z obywatelami. Do ich
funkcjonowania, oprécz odpowiednio dobranego, przeszkolonego i wysoce zmoty-
wowanego personelu niezbedny jest przede wszystkim zasob nowoczesnego i spe-
cjalistycznego sprzetu, uzbrojenia oraz wyposazenia. Zarowno Policja, jak i Straz
Graniczna oraz Panstwowa Straz Pozarna, ale rowniez Stuzba Ochrony Panstwa
do swojego funkcjonowania wykorzystuja oprocz pojazdow kotowych, cigzkiego
sprzetu ratowniczego, statkow powietrznych, okretow, nowoczesnego uzbrojenia,
innych srodkow przymusu bezposredniego i ochrony, réwniez zaawansowany sprzet
komputerowy i systemy elektroniczne pozwalajace na jak najszybsze reagowanie na
pojawiajace si¢ niebezpieczenstwa. Formacje tego typu wymagaja ciagltego rozwoju,
co jest warunkiem gotowosci do podejmowania skutecznych dziatan we wspolczes-
nym S$rodowisku bezpieczenstwa, w warunkach wcigz zmieniajgcego si¢ wachlarza
zagrozen. Taki rozwoj wymaga niewatpliwie cigglych inwestycji infrastruktural-
nych i modernizacji posiadanego wyposazenia stuzbowego?.

Modernizowanie stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji nie ma zapewnionego statego i dtugofalowego finansowania na wiasciwym
poziomie. Finansowanie wydatkéw majatkowych jest wiec $cisle uzaleznione od

2 A. Polak, Finansowe aspekty nowego programu modernizacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Stuzby Ochrony Panstwa, Wspolczesne aspekty ekonomiczne bezpieczenstwa Polski, R. Polak
(red.), w druku, Warszawa 2023.

27 'W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Wydawnictwo WSGE, Jozefow 2010, s. 10.

2 A. Polak, Finansowe aspekty nowego programu modernizacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczer-
stwo wewnetrzne..., op.cit.
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aktualnej koniunktury budzetowej i moze by¢ corocznie zmieniane. Nie ma wigc,
jak w przypadku SZ RP, podstaw do stabilizowania tej wrazliwej sfery wydatkéw
publicznych panstwa. Pozytywnym aspektem w tym zakresie bylo dostrzezenie
potrzeby dofinansowywania inwestycji 1 przemian w podleglych MSWiA insty-
tucjach mundurowych, co doprowadzito do ustawowego zapewnienia im dodatko-
wych $rodkéw w postaci §redniookresowych programéw modernizacyjnych.

Pierwszy taki program zostat przyjety ustawa z 12 stycznia 2007 roku o usta-
nowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011%°. Program stworzyt warun-
ki do efektywniejszej realizacji ustawowych zadan formacji porzadku publicznego
oraz znaczaco poprawit skutecznos¢ ich dzialania, warunkujaca zapewnienie bez-
pieczenstwa panstwa oraz jego obywateli. Po niemal pigciu latach przerwy z dniem
1 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z 15 grudnia 2016 roku o ustanowie-
niu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"*°. Program obejmowat, podobnie jak
w przypadku programu z lat 2007-2011, modernizacj¢ infrastruktury, w tym budowe
nowych obiektow oraz zakup sprzgtu i wyposazenia. Niewatpliwie pozytywne efekty
rzeczowe w zakresie wydatkéw majatkowych nalezy uzna¢ za sukces programu.

Dotychczasowe do§wiadczenia w zakresie efektow wdrazania programow mo-
dernizacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne Polski staty si¢
powodem ich kontynuacji w sposob nieprzerwany. Jak czytamy w uzasadnieniu
projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
ksztattowanie i utrzymywanie przez panstwo oczekiwanego przez spoleczenstwo
stanu bezpieczenstwa zobowigzuje do monitorowania wspotczesnych problemow
w tym zakresie i podejmowania adekwatnych dzialan w sferze funkcjonowania
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju. Rzad uznat, ze po dwoch dotych-
czasowych programach modernizacji niezbgdne jest kontynuowanie procesu inwe-
stycji budowlanych, modernizacji i wymiany sprzetu transportowego, uzbrojenia,
techniki specjalnej, informatyki i tacznosci oraz wyposazenia osobistego i ochron-
nego funkcjonariuszy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez sfera kapitatu ludz-
kiego, gtownie w zakresie istotnego zwigkszenia motywacyjnosci, atrakcyjnosci,
bezpieczenstwa stuzby i pracy oraz podniesienia poziomu wyszkolenia i kwalifika-
cji personelu. W ramach nowego programu najwazniejsze beda inwestycje pozwala-
jace na likwidacj¢ opdznien technologicznych stuzb zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenstwa wewngtrznego, a ich celem jest osiggniecie jak najwyzszego pozio-
mu profesjonalizmu w dobie dynamicznych zmian §rodowiska bezpieczenstwa.

% Dz.U. poz. 35.
3 Dz.U. poz. 2140.
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Nalezy podkres$li¢, ze panstwo ma ograniczony wpltyw na rozwoj przestep-
czosci 1 terroryzmu, dziatania sit natury czy wystepowanie zdarzen losowych,
ale ma obowigzek tworzenia wtasciwych warunkéw do sprawnego reagowania na
dynamicznie zmieniajgcg si¢ struktur¢ zagrozen przez formacje bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Podkreslenia wymaga fakt, ze w ostatnich latach na sku-
tek wzrostu roznego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym:
przestepczosc, nielegalng imigracje, zagrozenie terroryzmem i zmiany klimatyczne
ro$nie zapotrzebowanie na sprawne dziatanie stuzb porzadku publicznego. Dotych-
czas wdrozone i zrealizowane programy modernizacji formacji podlegtych MSWiA
przynosity niewatpliwe pozytywne efekty, wskazujace na istotng poprawe dzialania
tych instytucji. Zrealizowane w ramach ustaw modernizacyjnych zadania umozli-
wity nadrobienie wieloletnich zaleglosci i spowodowaty znaczace unowoczes$nienie
stuzb. Ze wzgledu na postep techniczny i uptyw czasu wiele dziedzin wymaga
ciagle poprawy.

Stan profesjonalizmu polskich formacji mundurowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne zalezy od poziomu ich finansowania w zakresie mo-
dernizacji i rozwoju infrastruktury. Poczynione w latach 2007-2021 inwestycje
zaowocowaty realnymi przemianami tych formacji, co niewatpliwie ma posredni
wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze rozwo0j i modernizacja to procesy ciagte, wymagajace stale wysokiego po-
ziomu finansowania. Dlatego tez wydaje si¢, ze w obliczu nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zagwaranto-
wania stuzbom odpowiedzialnym za to bezpieczenstwo mechanizmu finansowania
rozwoju w perspektywie dlugofalowej. Taka stabilno$¢ zabezpieczenia naktadow
mialaby bowiem w konteks$cie cigglosci i kontynuacji proceséw inwestycyjnych
niezmiernie pozytywny wptyw na ich skuteczno$¢. Mozna w tym aspekcie przy-
wotac¢ funkcjonujacy model finansowania SZ RP, ktory opiera si¢ — zgodnie z przy-
jeta w NATO zasada — na uzaleznieniu poziomu wydatkéw obronnych od PKB,
a co wigcej przy minimalnym progu (20 proc.) dla wydatkéw majatkowych.

Zakonczenie

Najbardziej istotne wnioski wynikajace z dokonanych badan nad bezpieczen-
stwem przedstawi¢ mozna w sposOb syntetyczny nastepujaco:

1. Z makroekonomicznego punktu widzenia, w perspektywie prognozy Banku
Swiatowego na lata 20222030, transformacja rynku pracy, a takze wzrost inwesty-
cji koncentrujacych si¢ na coraz wyzszej wydajnosci produkcji oraz ekologicznej
transformacji moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu potencjatu gospodarczego Polski.
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2. Zagrozenia ekonomiczne potaczone ze zjawiskami kryzysowymi dotycza-
cymi wszystkich krajéw Unii Europejskiej w najblizszej przysztosci stanowi¢ beda
jeden z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na bezpieczenstwo Polski. Spe-
cyfika obecnej sytuacji jest to, ze skutki wojny w Ukrainie dotycza bezposrednio
naszego kraju, natomiast reakcja na ich niekorzystny wptyw chociazby w wymia-
rze ekonomicznym czy militarnym uwarunkowana jest w znacznej mierze decyzja-
mi i posunigciami koalicyjnymi.

3. Programowanie rozwoju SZ RP powinno przebiega¢ sprawnie i realistycz-
nie. Trzeba dokltadnie szacowal wszystkie zamierzenia i realistycznie oceniac
mozliwosci ich finansowania. Musimy pamigta¢ tez o tym, ze przygotowania do
potencjalnej wojny dotycza calego panstwa, a nie tylko sil zbrojnych. Trzeba wigc
szybko uzupehi¢ przyjeta niedawno ustawe o obronie Ojczyzny nastepnym tego
typu aktem prawnym, zawierajacym obowigzki i zadania panstwa, samorzadow,
przedsigbiorstw i obywateli na wypadek wojny.

4. W interesie NATO jest dba¢ o jak najwyzszy poziom infrastruktury obron-
nej w krajach wschodniej rubiezy, a inwestycje i modernizacja tej infrastruktury
jako procesy ciagle (wymagajace statego finansowania na wysokim poziomie) sa
niezbednym S$rodkiem do osiggnigcia tego celu. Polska powinna wiec wcigz za-
biega¢ o obejmowanie NSIP kolejnych elementéw infrastruktury wojskowe;j i jej
wspotfinansowanie gdyz umozliwia to dostosowanie jej do wysokich standardow
obowigzujacych w NATO, co jest niezbgdnym elementem budowania nowoczesne-
go potencjatu obronnego.

5. Stan profesjonalizmu polskich formacji mundurowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewngtrzne zalezy od poziomu ich finansowania. Powinien to
by¢ proces ciggly, wymagajacy w dobie przyspieszonego rozwoju technologicznego
stale wysokiego poziomu finansowania. Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ za-
gwarantowania stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wewngtrzne mecha-
nizmu finansowania rozwoju w perspektywie dtugofalowe;.
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Streszczenie

Artykut prezentuje aktualne i przyszte problemy bezpieczenstwa Polski. Do-
konana zostata w tym wzgledzie proba oszacowania skutkow wcigz trwajacej pan-
demii oraz wojny Rosji w Ukrainie. Niniejsze opracowanie bazuje na zbiorowym
projekcie badawczym zrealizowanym w Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie przez pigcioosobowy zespot. Badanie to miato cha-
rakter tzw. miedzykatedralnego projektu wykonanego w ostatnich miesigcach na
Wydziale Zarzadzania i Logistyki UTH. Wysitek badawczy zostat ukierunkowa-
ny m.in. na analiz¢ i ocen¢ podejmowanych prob reakcji na zagrozenia militarne
i ekonomiczne w wymiarze wewngetrznym, narodowym i globalnym. Dokonano
analizy wybranych pozycji literatury z ekonomii i zarzadzania finansami publicz-
nymi, a takze oceny materialdw renomowanych osrodkow analitycznych na temat
konsekwencji wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego i globalnego.

Summary

This article presents current and future problems with Poland’s state security
and assess the consequences of the ongoing pandemic and Russia’s war in Ukraine.
This study is a collective project of five researchers from the Department of Mana-
gement and Logistics at Helena Chodakowska University of Technology and Econo-
mics in Warsaw. The research is focused on analysing and evaluating the attempts
to respond to military and economic threats on an internal, national, and global le-
vel. The research analyses selected literature items in economics and public finance
management and assess analytical materials on the implications of contemporary
national and global security threats.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo panstwa, finansowanie bezpieczenstwa, wspoltczesne zagro-
zenia.
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Mirostaw J. Bednarski

LEGISLACJA A BEZPIECZENSTWO

Wstep

W dziejach ludzkosci bezpieczenstwo zawsze byto fundamentalnym elemen-
tem zycia jednostki i spoleczenstwa oraz organizacji, ktora miata je zapewnic, to
jest panstwa. Analizujac pojecia legislacji i bezpieczenstwa, nie sposob nie odnies¢
si¢ do pojecia nierozerwalnie zwigzanego z legislacja, mianowicie prawa, i wzajem-
nych korelacji migdzy prawem a bezpieczenstwem. Bezpieczenstwo i prawo — dwa
pojecia, dziedziny oddziatujace w sposob istotny na zycie jednostki, spoteczenstwa
1 panstwa. Analizowanie ich wptywu wymaga zdefiniowania tych poj¢¢, tym bar-
dziej w przypadku proby zbadania ich wzajemnych powigzan. Pozornie wydawac
si¢ moze, ze prawo oddziatuje jedynie jednostronnie na bezpieczenstwo. Jednakze
zatozenie to w istocie jest mylne, poniewaz oddziatywanie prawa na bezpieczen-
stwo wystepuje poprzez jego tworzenie, stosowanie, interpretacje. Bezpieczenstwo
rowniez w swoim szerokim zakresie wptywa na wymieniona triade poprzez wymu-
szanie na decydentach stosownych dziatan z zakresu prawa, aby zabezpieczy¢ bez-
pieczenstwo. Jest to wigc dziatanie dwukierunkowe. Waga tej wzajemnej korelacji,
wspotistnienia wynika z istoty funkcjonowania wspolczesnego $wiata i roli w nim
panstwa jako organizacji majacej zabezpieczy¢ zycie spoteczne i zycie jednostki'.

Pojecie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest terminem interdyscyplinarnym. Badaniem jego aspek-
tow zajmuje si¢ wiele roznych dziedzin nauki, co powoduje niedookreslonos¢ tego
pojecia, gdyz kazda dziedzina nauki definiuje pojecie bezpieczenstwa stosownie
do problematyki, jaka si¢ zajmuje. Najprostsze znaczenie terminu mozna wyniesc
z etymologii stowa ,,bezpieczenstwo”. W jezyku tacinskim bezpieczenstwo — secu-
ritas sktada si¢ z dwoch czlondw: sine — bez i cura — zmartwienie, strach, obawa.

' M. Bednarski, Bezpieczeristwo w aspekcie prawnym, w: Prawo a bezpieczenstwo, A. Barylka,
K. Konopka (red.), Centrum Rzeczoznawstwa Budowlanego, Warszawa 2021, s. 111.
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Bezpieczenstwo byto wiec rozumiane jako stan braku zmartwien i strachu®. W na-
ukach spotecznych w najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo obejmuje zaspo-
kajanie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezaleznose,
spokdj, posiadanie i pewno$¢ rozwoju. Dotyczy to zaréwno jednostek ludzkich,
grup spotecznych, wickszych zbiorowosci, jak 1 panstw, grup panstw oraz catych
systemow miedzynarodowych®. Reasumujac, nalezy rozroznic trzy zasadnicze pod-
mioty, do ktorych odnosi si¢ i dla ktorych istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa:
cztowiek, spoteczenstwo, panstwo. Podmioty te wzajemnie powigzane i nieroze-
rwalne bezustannie oddzialujg na siebie i poprzez wzajemny stosunek tworza stan
ogoblnego bezpieczenstwa.

Zaleznie od podmiotu pojecie bezpieczenstwa nabiera rdéznej tresci, niemniej
cecha wspodlng dla wszystkich jest poczucie braku zagrozenia. Bezpieczenstwo,
zgodnie z potocznym rozumieniem tego pojecia, przez dtugi czas byto utozsamiane
ze stanem gwarantujagcym pewnos¢ istnienia i przetrwania. Wspodlczesnie taki po-
glad jest kwestionowany jako zbyt waski lub konserwatywny. W nowym ujgciu ma
oznacza¢ nie tylko gwarancje nienaruszalnego przetrwania podmiotu, lecz takze
swobode jego rozwoju®.

Rozwoj nauki o bezpieczenstwie doprowadzit do pojawienia si¢ jego licznych
systematyk. Najbardziej elementarna, okreslana mianem podmiotowej, dzieli je
na bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe. Drugim kryterium, czesto sto-
sowanym w typologii bezpieczenstwa, jest kryterium przedmiotowe. Pozwala na
wyodregbnienie, a niekiedy wregcz na tworzenie rodzajow bezpieczenstwa, ktore
wzbogacaja opis tego pojecia rozpatrywanego z podmiotowego punktu widzenia.
W literaturze naukowej i publicystyce mozna wigc spotka¢ nastepujace rodzaje
bezpieczenstwa o charakterze przedmiotowym: polityczne, militarne, ekonomicz-
ne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, religijne, morskie, ekologiczne, zewnetrzne
1 wewngetrzne.

Bezpieczenstwo moze by¢ dwojako rozumiane. W pierwszym ujeciu — nega-
tywnym, bezpieczenstwo traktowane jest jako brak zagrozen i w tym aspekcie na-
lezy skoncentrowac si¢ na analizowaniu dziatania podmiotu, ktorego celem jest
ochrona przed zagrozeniami dla istotnych wartosci wewnetrznych. Drugie, szersze
ujecie zwane jest pozytywnym. Postrzega ono ksztattowanie pewnosci przetrwa-
nia, posiadania i swobod rozwojowych podmiotu. Inaczej méwiac: pierwsze podej-

2 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo: swiat — Europa — Polska, Atla2, Wroctaw 1998.

3 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje, struktury, funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

4 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7.
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scie definiuje bezpieczenstwo w przeciwienstwie do zagrozenia, natomiast drugie
analizuje kreatywng aktywnos$¢ podmiotu®.

Mozna rowniez wyodrebni¢ trzy wymiary bezpieczenstwa: podmiotowe,
przedmiotowe i procesualne. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo ozna-
cza pewno$¢ istnienia i przetrwania okreslonego podmiotu, wymiar przedmioto-
Wy oznacza pewnos$¢ stanu posiadania podmiotu oraz jego swobody rozwojowe,
a procesualny — zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspektow
bezpieczenstwa®.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa ewoluowato przez wieki, a w ostatnich de-
kadach szczegdlnie szybko zmieniato znaczenie. Obecnie najczes$ciej w doktrynie
wyroznia si¢ nastepujace rodzaje bezpieczenstwa:

» ze wzgledu na obszar jaki obejmuje — bezpieczenstwo globalne, migdzyna-
rodowe, regionalne, narodowe;

* ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo zewngtrzne
1 wewnetrzne;

» ze wzgledu na dziedzing, w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo ekologicz-
ne, ekonomiczne, energetyczne, fizyczne, informatyczne (cybernetyczne,
teleinformatyczne), kulturowe, militarne, polityczne, socjalne i spoteczne
oraz identyfikacyjne.

Bezpieczenstwo — ujmowane w sensie uniwersalnym — nalezy wigzac¢ ze sta-
nem niezaktéconego funkcjonowania panstwa (jego organdéw) oraz stabilnoscia
zycia spolecznego, wynikajacg z bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa eg-
zystencji jego obywateli’. Strzega go wyspecjalizowane instytucje panstwa oraz
prawo. Wysoki stopien ztozonosci i materialna rozleglo$¢ pojgcia bezpieczenstwa
powoduje, ze nalezy je rozpatrywaé w trzech wymiarach: instytucjonalnym, nor-
matywnym i funkcjonalnym?®. Wymiar instytucjonalny obejmuje struktury wtadzy
publicznej, ktorych kompetencje zwigzane sg z trzema wspomnianymi obszara-
mi dziatalno$ci panstwa, sktadajacymi si¢ na przedmiotowy wymiar bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Wymiar normatywny bezpieczenstwa wewnetrznego to akty,
normy i przepisy prawne regulujace sfer¢ bezpieczenstwa wewngtrznego w uje-
ciu przedmiotowym. Wymiar funkcjonalny jest synteza dwoch poprzednich. Jego
istota bowiem jest sposob wprowadzania w zycie regulacji dotyczacych bezpie-
czenstwa wewnetrznego przez odpowiednie instytucje publiczne. Rozwdj prawa

R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa..., op.cit.

¢ Ibidem.

K. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1.

8 Ibidem.
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1 aparatu wtadzy publicznej, przy narastajacych powinno$ciach panstwa, powoduja
statg komplikacje tego procesu’.

Zdaniem Stanistawa Pieprznego podobienstwem taczacym poglady wielu au-
torow jest podkreslenie, ze bezpieczenstwo publiczne to pewien pozytywny stan
w panstwie. Bezpieczenstwo publiczne ksztattowane jest przede wszystkim przez
dobre prawo, dobrze funkcjonujacg administracje publiczng i spoteczenstwo. Za-
kres ten stale si¢ rozszerza ze wzgledu na obejmowanie coraz to nowych segmen-
tow spotecznych normami prawnymi, co zwigzane jest z tzw. jurydyzacja zycia
publicznego'’.

Bezpieczenstwo publiczne jako pewien pozytywny stan odnoszony jest do
ochrony zycia i zdrowia ludzi, ich mienia i srodowiska. Natomiast porzadek pub-
liczny to pewien pozadany stan (bezpieczenstwa, porzadku, tadu, spokoju pub-
licznego), ktory ma umozliwi¢ normalny rozwdj zycia spotecznego, polegajacy na
przestrzeganiu obowigzujgcego porzadku prawnego i norm pozaprawnych zwigza-
nych z zapewnieniem porzadku publicznego'. Bezpieczenstwo publiczne to catos$é
porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce narodowe;.

W literaturze przedmiotu pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego rozumiane jest jako catoksztatt urzadzen prawnych, organizacyjnych, tech-
nicznych, pozostajacych w dyspozycji panstwa, zapewniajacych bezpieczenstwo
panstwa, jego trwalo$¢ i warunki rozwoju ustroju, ochrone zasad konstytucyjnych
ze szczegolnym uwzglednieniem zasad poszanowania prawa, w tym praw obywa-
telskich i zasad wspotzycia spolecznego, oraz ochrong stosunkow regulowanych
normami moralnymi i zwyczajowymi'2. Normy prawne zawierajace te pojecia nie
wyjasniaja jednak ich tresci materialnych, co wymaga siggnigcia do wyktadni dok-
trynalnej lub do przepisow prawa materialnego $cisle zwigzanych z materig obu
regulowanych stanow.

W doktrynie prawa utrwalit si¢ poglad, ze tre$¢ obu analizowanych poje¢ ma
charakter dynamiczny, zmienny i jest ciagle dostosowywana do zmieniajacych si¢
uwarunkowan spolecznych, ekonomicznych i politycznych. Stanistaw Pieprzny
przyjmuje, ze bezpieczenstwo publiczne to stan istniejagcy w panstwie, w ktorym
cztowiekowi i ogotowi spoleczenstwa nie grozi zadne niebezpieczenstwo, niezalez-
nie od zrddel, z ktérego miatoby pochodzi¢. Granice bezpieczenstwa zakreslone sg
przepisami prawa i wszystko to, co zakldca te granice, stanowi niebezpieczenstwo.

9 Ibidem.

10°S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2008.

1 K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy..., op.cit.

12 E. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021.
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Bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spo-
lecznym, w ktérym podmioty staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im
poczucie bezpieczenstwa. Wspotczesnie mozna przyjaé, ze porzadek publiczny
to przestrzeganie norm prawnych, moralnych, obyczajowych, religijnych i zasad
wspoétzycia spotecznego, czego skutkiem jest harmonizacja poszczegoélnych jed-
nostek i spolecznos$ci ludzkich. Laczne uzywanie tych pojec jest pewnego rodzaju
narzedziem prawnym umozliwiajagcym wskazanie szerszego przedmiotu ochrony
prawne;j'.

Pojecie prawa

Termin ,,prawo” jest wieloznaczny, a rozwazania nad istotg prawa od najdaw-
niejszych czaséw zwigzane sg z przekonaniem o potrzebie istnienia fadu spotecz-
nego oraz tym, ze jakakolwiek forma panstwa ma ten tad zapewnié¢. W tradycji
filozofii starozytnej dominowato przekonanie, ze porzadek spraw ludzkich ma cha-
rakter naturalny, przez co rozumiano, ze jest czescig tadu istniejacego w catym
wszechs$wiecie, a prawo stanowione bylo instrumentem regulacji spotecznej i tym
samym zachowan ludzi. Tak pojeta definicja z biegiem czasu ewoluowata wraz
z rozwojem spoleczenstw, szczeg6lnie gospodarczym, ale rowniez powstawaniem
wiezi narodowosciowych, co doprowadzito do dalszej samodzielno$ci prawa two-
rzonego i chronionego przez rzgdzacych'.

Prawo dostarcza ogoélnych ram, w ktorych rozgrywa si¢ zycie spoleczne. Jest
systemem sterujacym zachowaniem i rozwigzywaniem sporoéw, ktdory wysuwa
roszczenie do nadrzednego autorytetu umozliwiajacego interweniowanie w kaz-
dy rodzaj dziatania. Regularnie wspiera badz ogranicza ono takze tworzenie i eg-
zekwowanie w spoleczenstwie innych norm. Wysuwajac takie roszczenia, prawo
pragnie dostarczy¢ ogdlnych ram do prowadzenia wszystkich aspektéw zycia spo-
tecznego i staje si¢ nadrzednym straznikiem spoteczenstwal'. Prawo jest takze
srodkiem sprawowania i ograniczania wladzy publicznej w panstwie. Nierozerwal-
ny stosunek panstwa i prawa sprawia, ze odgrywa ono znaczacg rolg w organizacji
dziatan panstwa i podmiotow funkcjonujacych na jego terytorium. Od charakteru
i zakresu prawa zalezy sprawnos$¢ organizacji panstwowej, a tym samym spraw-
no$¢ organizacyjna i funkcjonalna poszczegdlnych twordéw organizacyjnych two-
rzonych przez panstwo i dziatajacych w jego imieniu'®.

13°S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op.cit.

4 G.L. Seidler, Idea tadu w systemie wartosci, ,,Panstwo i Prawo” 1975, nr 7.

15 J. Raz, Autorytet prawa. Eseje o prawie i moralnosci, ttum. P. Maciejko, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2000, s. 121.

16 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 69.



M.J. Bednarski, Legislacja a bezpieczenstwo 63

Wspolczesnie prawo pojmowane jest jako zespot regut ustanowionych badz
uznanych przez odpowiednie organy panstwa, popartych przymusem panstwowym.
Dominujacy jest tu kierunek pozytywistyczny, porzadek prawny jednak nie moze
by¢ oderwany od tworzonych w kulturze ideatow, wzorow zachowan i sposobow
rozumowania, poniewaz prawo spotyka si¢ z petnym postuchem tylko wtedy, gdy
instytucje stanowigce prawo ciesza si¢ niezbednym autorytetem.

Podsumowujac kwestie zwigzane z istotg prawa, nalezy stwierdzi¢, ze prawo
jest zjawiskiem spotecznym i pojawia si¢ tylko wowczas, gdy mamy do czynie-
nia z relacjami migdzy jednostkami ludzkimi w ramach mniej lub bardziej zorga-
nizowanej grupy. Nie dotyczy stosunku cztowieka do siebie samego, do bostwa,
elementow i zjawisk przyrody, chyba Ze stosunki te maja jakie$ odniesienia i uwa-
runkowania spoteczne. Prawo wyraza wartosci i potrzeby o szerszym lub wezszym
zasiggu spotecznym, ktére ma chroni¢ i urzeczywistniaé. Prawo powstaje jako pro-
dukt procesu decyzyjnego mniej lub bardziej sformalizowanego, przejawiajacego
si¢ w grupach spolecznych, w tym w szczegolnosci w zbiorowosci spotecznej, jaka
jest panstwo, ktore posredniczy w formutowaniu i sankcjonowaniu prawa. Realne
obowigzywanie prawa zalezy od spotecznego przyzwolenia dla prawa, czyli goto-
wosci jednostki i spoteczenstwa do jego przestrzegania, co wynika z normatywno-
$ci 1 perswazyjnej roli prawa.

Podstawowg cechg prawa jest jego normatywny charakter. Prawem sg wigc
normy, reguty zachowania, ktére dyscyplinuja do okreslonego sposobu postepowa-
nia. Panstwo jest kreatorem prawa, tzn. panstwo tworzy prawo lub uznaje normy
spoleczne (np. moralne, zwyczajowe) za obowiazujace, w konsekwencji przeksztat-
cajac je w normy prawne. Tworzac i stosujac prawo, panstwo dziata w ramach
wladzy politycznej, a wigc panstwo stoi na strazy stworzonych przez siebie lub
uznanych norm postepowania, a dla ich zabezpieczenia dysponuje rozbudowanym
aparatem wiladzy, takim jak policja, kontrola skarbowa itp. Prawo wyznacza status
jednostki w panstwie, okreslajac jej prawa 1 obowigzki, jest rowniez wyrazem po-
lityki panstwa i w tym rozumieniu zatozenia polityczne przekladajg si¢ na jezyk
prawny, a prawo jest sposobem realizacji okreslonej polityki, w tym zapewnienia
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Tak rozumianemu bezpieczenstwu i porzad-
kowi publicznemu sprzyjaja trwate normy o jednoznacznie wyznaczonym zakresie,
uchwalane zgodnie z obowigzujacymi zasadami, dajace si¢ zastosowa¢ w ramach
obowigzujacych procedur. Te ogélne zasady odnoszg si¢ do roznych aspektow zy-
cia, w tym rowniez do norm regulujacych ochrone przed zagrozeniami i chaosem!’.

17.J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Polpress, Krakow 2016,
s. 22.
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Procesy legislacyjne

Upraszczajac, mozna stwierdzi¢, ze prawo to reguly postgpowania. Powstanie
prawa jest starsze od legislacji. O legislacji, czyli sSwiadomym tworzeniu prawa, po-
wiedziano stusznie, ze wsréd wszystkich wynalazkéw cztowieka to ona wiasnie ma
najpowazniejsze konsekwencje. Tworzenie prawa ma wptyw na stosowanie i prze-
strzeganie prawa. Pafnstwo realizuje swoje funkcje i zadania w zakresie bezpie-
czenstwa przede wszystkim i na podstawie dziatalnos$ci legislacyjnej, ktorej celem
jest stworzenie odpowiednich podstaw i zakreslenie ram dla ogdlnie rozumianego
bezpieczenstwa.

W obrocie prawnym nie funkcjonuje legalna definicja pojecia legislacji, nie
istnieje rowniez obowigzujaca interpretacja wynikajaca z przepisOw prawa stano-
wionego. Pojecie to jest wielokrotnie wskazywane w roéznej rangi aktach prawnych,
ale bez wyktadni formalnej tego terminu.

Etymologicznie stowo ,,legislacja” pochodzi z jezyka francuskiego (fr. legis-
lation), gdzie oznacza stanowienie prawa na danym terenie przez wyznaczone do
tego organy panstwowe. Termin ten zostal wprowadzony do jezyka francuskiego
z taciny. Pochodzi od legis latio, co oznacza wnoszenie, stanowienie prawa. Zwrot
ten powstal w wyniku polaczenia rzeczownika legis (lex), oznaczajacego z pra-
wo, oraz latio, co thumaczymy jako przynosi¢, przyniesienie. Mozemy pojecie to
zinterpretowaé jeszcze bardziej dostownie jako co$ (w obecnym znaczeniu — jakis
proces), ktéry przynosi prawo, wynikiem ktorego jest powstanie prawa. Kolejnym,
pokrewnym zwrotem jest lacinskie legem ferre, oznaczajace wnoszenie ustawy
(fac. ferre nies¢, proponowac prawo, sankcje)'®.

W stowniku jezyka polskiego legislacje okresla si¢ jako: ustanawianie prawa,
proces prawotworczy, prawodawstwo!®. Podobna definicje zawiera stownik wyra-
zO6w obcych, gdzie legislacja jest okreslona jako ustanawianie prawa, prawodaw-
stwo®. W jezyku prawniczym legislacja oznacza proces tworzenia prawa przez
organy do tego powotane. Pojecie legislacji jest takze utozsamiane z kompetencja
organu do tworzenia prawa.

Pojeciami zwigzanymi z legislacjg sa: ,,ksztaltowanie”, ,,tworzenie” i ,,powsta-
wanie” prawa. Ksztaltowanie prawa to proces spontaniczny i zdeformalizowany.
Poczatkowo prawo rozumiane jako zespot norm postgpowania obowiazywalto bez
wzgledu na ich spisanie lub narzucenie przez okreslony autorytet. Rowniez obecnie

18 M. Mazuryk, M. Kaczocha, Legislacja administracyjna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014,
s. 11.

19 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, S. Dubisz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008.

2 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, M. Banko (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005.
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mamy do czynienia z sytuacjami, w ktérych niektére zachowania stajg si¢ spolecz-
nie akceptowane, a nawet pozadane, co wywiera nacisk na podmioty decyzyjne
w procesie legislacyjnym i prowadzi do rozpoczgcia sformalizowanych prac nad
aktem prawnym?'. Od ksztaltowania prawa nalezy odrozni¢ jego tworzenie. Jest
to proces zorganizowany, dokonujacy si¢ w zinstytucjonalizowanych formach wy-
znaczanych przez obowigzujace prawo??. Obejmuje on elementy z zakresu polityki
prawa (np. wyznaczanie celow prawa)?, procedury legislacyjne, metodologi¢ pra-
cy legislatora** oraz problemy, ktore prawodawca powinien rozstrzygnac¢, aby jego
dziatanie mialo charakter racjonalny®. Powstawanie prawa to z kolei zjawisko poja-
wiania si¢ nowego prawa niezaleznie od tego, jak powstaje*.

Mozna wyrdzni¢ cztery typy (rodzaje) legislacji: konstytucyjna, ustawowa,
delegowang i autonomiczna?’. Legislacja konstytucyjna obejmuje wszelkie akty
prawne rangi konstytucyjnej. W aktach tych okresla si¢ zasady prawa i normy pro-
gramowe oraz wskazowki co do sposobu interpretacji przepiséw prawnych. Le-
gislacja ustawowa obejmuje ustawy i ma charakter podstawowy, gdyz kreowanie
jakichkolwiek praw i nakladanie obowigzkow moze by¢ dokonywane — poza Kon-
stytucja RP — tylko na tym poziomie. Ta konstytucyjna zasada jest ograniczana
w zwigzku z administratywizacjg prawa?, czyli zjawiskiem oznaczajgcym staty
wzrost aktow tworzonych w ramach trzeciego rodzaju legislacji — legislacji delego-
wanej, obejmujacej akty wydawane przez rozne podmioty panstwowe na podstawie
ogoblnego lub szczegdtowego upowaznienia ustawowego. Czwarty rodzaj legislacji
— legislacja autonomiczna obejmuje calo$¢ regulacji tworzonych przez podmioty
pozapanstwowe zaré6wno publiczne, jak i prywatne.

Organizacja procesu prawotworczego, rozumiana szeroko, odnosi si¢ do sfery
czynnikow majacych wpltyw na og6t dziatan prawotworczych. Wptyw na te dziata-
nia majg przyjete procedury i prawnie okreslona struktura instytucjonalna podmio-
tow uczestniczacych w tym procesie. Zasadnicze znaczenie dla organizacji procesu
tworzenia prawa ma jego wkomponowanie w rozwigzania ustrojowe i przyjeta kon-

2 C. Znamierowski, Normy grupy wolnej, ,,My$l Wspotczesna” 1947, nr 9—10.

22 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Przedsigbiorstwo Wydawnicze Ars Boni et Aequi,
Poznan 1994, s. 128

2 L. Petrazycki, Wstegp do nauki polityki prawa, PWN, Warszawa 1968, s. 25.

2 A. Podgorecki, Zalozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1957.

% J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, PWN, Warszawa 1984, s. 14.

26 A. Korybski, L. Leszczynski, J. Sobczak, W. Zakrzewski, Wybrane zagadnienia legislacji, Tunctim,
Lublin 1995, s. 5.

27 L. Morawski, Glowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 2005, s. 248.

2 E. Letowska, J. Letowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sqdéw w okresie przeksztatcen
ustrojowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 209.
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strukcje sprawowania wladzy politycznej. Proces prawotworczy ma charakter po-
lityczny w tym sensie, ze decyzje o celach regulacji prawnych, stanowieniu norm,
ich treséci i czasie ich wprowadzenia w zycie podejmuja instytucje sprawujace wta-
dze. Wplyw na ten proces ma cate spoleczne, kulturowe i intelektualne otoczenie,
zwlaszcza rozpowszechnione warto$ci, tradycja, obyczaje w zyciu publicznym, kul-
tura polityczna i prawna oraz wiedza elit podejmujacych decyzje®.

W literaturze podkresla sig, ze wspdlczesny proces prawodawczy jest wysoce
zorganizowany i sktada si¢ z wielu nastgpujacych po sobie sekwencyjnie czynnosci
wykonywanych przez rézne instytucje. Instytucje biorgce w nim udziat oraz reguty
ich funkcjonowania sa wyznaczane przez obowiazujace normy prawne i skladaja
si¢ na bardzo skomplikowang procedur¢ prawodawcza. Rezultaty procesu prawo-
tworczego — konkretne akty normatywne, ich tres¢ i ich ksztatt formalny — sg wigc
wynikiem aktywnosci wielu ludzi lub ich zespotdéw: politykéw mogacych skutecz-
nie inicjowac i przeprowadzaé prace legislacyjne, ekspertow, lobbystow, redakto-
row tekstow prawnych®,

W charakterystyce organizacji procesu prawotworczego istotne jest uwzgled-
nienie jego szczegdtowych cech oraz wystepujacych roznic, w zaleznosci od tego,
do ktorych zrodet prawa przyjete rozwigzania si¢ odnosza. Dotyczy to, przede
wszystkim, aktow prawnych powszechnie obowigzujacych, ale w pewnym stopniu
moze by¢ odniesione do aktoéw wewnetrznych®!.

Zrodta prawa

Katalog powszechnie obowigzujacych zrodet prawa w Polsce zostat zdefinio-
wany w Konstytucji RP*. Jest to katalog zamkniety i obejmuje: Konstytucje, usta-
wy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87).

W charakterystyce ram prawnych tworzenia prawa punktem wyjscia jest za-
wsze analiza rozwigzan przyjetych w Konstytucji RP. Poza postanowieniami Kon-
stytucji, ktore na zasadach ogdlnych odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa (art. 2
— zasada demokratycznego panstwa prawnego i wynikajacej z niej zasady przy-
zwoitej legislacji, art. 7 — zasada legalizmu, ktéra nakazuje dziata¢ organom wia-
dzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, a ktorej jednym z przejawow
jest zakaz naruszania prawa proceduralnego w toku procesu prawodawczego czy
okreslonej w art. 73 odpowiedzialnosci wladzy publicznej), zawarte sg w niej takie

2 S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwoch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 2, s. 111.

30 Ibidem.

3V Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, D. Dudek (red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009,
s. 307.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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postanowienia, ktore bezposrednio regulujg materi¢ legislacyjng®. Artykut 2 Kon-
stytucji RP, jako podstawa kontroli, ma znaczenie dla tych zasad, ktére doktryna
1 orzecznictwo uksztaltowaty z zasady przyzwoitej (prawidtowej) legislacji, uzu-
petniajac ja o:

» zasade niedziatania prawa wstecz;

» zasade ochrony praw nabytych;

 zasade¢ odpowiedniego vacatio legis;

» zasadg okres$lonos$ci przepisoOw prawa;

* zasade pacta sunt servanda;

» zasad¢ poszanowania intereséw w toku;

» zasad¢ nakazujgcg stosowanie przepisOw przejsciowych;

 zasade zakazujacg zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowe-

£0;

» zasadg¢ proporcjonalnos$ci;

« zasade przestrzegania zasad techniki prawodawczej*.

Ponadto w doktrynie prawa wskazuje sig, ze z brzmienia art. 2 Konstytucji RP
mozna odczytaé trzy osobne zasady: panstwa demokratycznego, panstwa prawnego
oraz panstwa sprawiedliwego®.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wymaga stanowienia norm nie-
nagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Normy te powinny realizowac
zatozenia lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce i strzec tego zespo-
hu wartosci, ktory wyraza Konstytucja RP.

Zasada legalizmu naktada na organy ustawodawcze obowigzek formutowania
przepisow w stanowionych ustawach w zgodnosci z przepisami Konstytucji RP.
Poza tym kazde naruszenie przez organ wladzy panstwowej obowigzujacych go
zakazow 1 nakazow zawartych w szczegdtowych unormowaniach konstytucyjnych,
w szczegolnosci podjecie decyzji wladczej z przekroczeniem kompetencji okreslo-
nych w Konstytucji i ustawach, zawsze stanowi implicite takze naruszenie takich
ogo6lnych zasad konstytucyjnych, jak zasada demokratycznego panstwa prawnego
i zasada legalizmu®.

3 W. Krajewski, Oddziatywanie legislacji na stan bezpieczeristwa podczas obowigzywania stanu
epidemii wywolanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w: Praworzgdnos¢ — wspolczesne wyzwania,
A. Lazarska, R.A. Stefanski, P. Szustakiewicz, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa
2021.

3% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wykladu, Liber, Warszawa 2009, s. 60.

35 W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej polskiej. Komentarz,
t. V, L. Garlicki (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 10.

3¢ Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z: 25 maja 1998 r., U 19/97, Dz.U. Nr 67, poz. 445, i 23
marca 2006 r., K 4/06, Dz.U. Nr 51, poz. 377.
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Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa od dawna
traktowana byta przez Trybunal Konstytucyjny jako oczywista cecha demokra-
tycznego panstwa prawnego, z ktorej Trybunal wyprowadzit dalsze szczegotowe
reguty. Stanowi ona istotng cze$¢ treSci normatywnej wynikajacej z tej klauzuli®’.
Zgodnie z tg zasadg uprawnienia przyznane obywatelom przez panstwo nie moga
mie¢ charakteru uprawnien pozornych czy tez niemozliwych do realizacji ze wzgle-
dow prawnych lub faktycznych, albo ze wzgledu na niejasne okreslenie warunkow
korzystania z uprawnien. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa nie jest tozsama z zasadg poprawnej legislacji, mimo ze obie stuzg osiggnie-
ciu pewnosci prawa, ktora jest wartoscig konstytucyjng®. Zasada ta opiera si¢ na
wymaganiu pewnosci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie
0 swoim postepowaniu na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania orga-
néw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociggnaé
za soba”. Jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ okreslenia konsekwencji poszcze-
golnych zachowan i zdarzen na podstawie obowigzujacego prawa, a takze zasadnie
oczekiwad, ze prawodawca nie zmieni tego prawa w sposob arbitralny*’. Zasada ta
moze znajdowac si¢ w kolizji z innymi zasadami i warto§ciami konstytucyjnymi,
dla ktorych realizacji w pewnych sytuacjach konieczne jest wprowadzenie zmian
na niekorzys¢ jednostki. Jednostka musi zawsze liczy¢ si¢ z tym, Zze zmiana warun-
kéw spotecznych lub gospodarczych moze wymagaé nie tylko zmiany obowiazu-
jacego prawa, lecz takze niezwlocznego wprowadzenia w zycie nowych regulacji
prawnych*..

Zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zatozenia: zaufa-
nia obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja,
by zmiana prawa dotychczas obowigzujgcego, ktdra pocigga za sobg niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej podmiotoéw, dokonywana byta zasadniczo z zastosowa-
niem techniki przepisow przejsciowych, a co najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Regulacje konstytucyjne zawieraja jedynie ogolne wskazania co do pewnych
podstawowych elementow i mechanizmoéw, bez ktorych procedura nie jest rzetel-
na i sprawiedliwa. Oceniajac przestrzeganie przez ustawodawce konstytucyjnych

37 Wyroki TK z: 21 marca 2001 r., K 24/00, M.P. Nr 10, poz. 160, i 15 lutego 2005 1., K 48/04, Dz.U.
Nr 30, poz. 262.

3% Wyrok TK z 28 listopada 2013 r., K 17/12, Dz.U. poz. 1593.

¥ Wyroki TK z: 14 czerwca 2000 r., P 3/00, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedo-
wy” (OTK ZU) 2000, nr 5, poz. 138 oraz 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81.

4 Wyrok z TK 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.

4 'Wyrok z TK 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 54.
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standardéw sprawiedliwos$ci proceduralnej, nalezy uwzgledni¢ zawsze przedmiot
i specyfike danego postepowania®?.

Zasada bezpieczenstwa prawnego nakazuje, w ramach wzglednej swobody
ustawodawcy w ksztattowaniu tresci porzadku prawnego zgodnego z Konstytucja
RP, poszanowanie istniejacych stosunkdéw prawnych i umozliwienie jednostce racjo-
nalnego planowania przysztych dziatan. Zmiany zasadniczo ingerujace w istniejacy
porzadek prawny musza by¢ usprawiedliwione potrzeba ochrony innych warto$ci®.

Wymoég okreslonosci regulacji prawnej znajduje swa konstytucyjna podsta-
we w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Odnosi si¢ on do wszelkich
regulacji (posrednio czy bezposrednio) ksztattujacych pozycje prawng obywatela.
Zasada okreslonosci prawa jest bowiem jedng z dyrektyw prawidtowej legislacji.
Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i two-
rzonego przez nie prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP*.

Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozu-
miatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu powin-
na przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw
tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie®.

Podsumowujac przedstawione zasady polskiej legislacji, nalezy stwierdzi¢, ze
stanowienie norm prawnych jest procesem precyzyjnym, wymagajacym specjal-
nej dbatosci ze strony prawodawcow. Istotne sg z tego punktu widzenia koncepcje
dotyczace samego procesu legislacyjnego, ktore wskazuja, jakie warto$ci powinny
podlega¢ ochronie i jakie normy nie powinny by¢ stanowione. Z punktu widzenia
prawidtowej legislacji, a co za tym idzie dobrego prawa ksztattujacego bezpieczen-
stwo jednostki, spoteczenstwa i panstwa, aktualne sg wciaz zasady legislacji przed-
stawione przez filozofa prawa Lona Luvoisa Fullera. Zasada niezbgdna dla dobrej
legislacji, wedtug tego teoretyka, jest postulat ogoélnosci prawa rozumiany jako wy-
mog, aby normy stanowione byly na tyle ogolne, aby méc je dostosowac do wielu
stanéw faktycznych. Incydentalno$¢ prawa stanowionego powinna zosta¢ ograni-
czona do minimum. Norma prawna powinna by¢ ogtoszona i oddzialywa¢ na przy-
sztos¢ przy obowiazujacym zakazie retroaktywnosci prawa. Kolejnymi zasadami
sa jasnos¢ (przejrzystos¢) prawa i jego niesprzecznos$¢ oraz postulat, aby norma

42 Wyrok TK z 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10, Dz.U. poz. 431.

 Wyrok TK z 26 lutego 2003 r., K 1/01, Dz.U. Nr 44, poz. 389.

4 Zob. np. wyroki TK z: 29 maja 2012 r., SK 17/09, Dz.U. poz. 643,129 lipca 2014 r., P 49/13, Dz.U.
poz. 1052.

4 Wyroki TK z: 21 marca 2001 r., K 24/00, M.P. Nr 10, poz. 160, i 7 listopada 2006 r., SK 42/05, Dz.U.
Nr 206, poz. 1521.
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prawna byta mozliwa do spelnienia (mozliwa do realizacji)**. Podstawowa zasadg
wymieniang przez L.L. Fullera jest stabilno$¢ prawa. To ona powoduje wzrost za-
ufania obywateli do prawa, poczucie stabilizacji, a co za tym idzie — bezpieczen-
stwa. Tak realizowana legislacja stanowi wyznacznik akceptowalnych zachowan
i jednocze$nie zakresla granice przystugujacej kazdemu wolnos$ci, harmonizuje
zycie jednostek i spotecznosci ludzkich w ramach organizacji panstwowej, okresla
sposob jej organizacji 1 dziatania. Ukierunkowuje jednostke prospotecznie i pro-
panstwowo. Jest to mozliwe tylko wtedy, kiedy normy prawne sa jednoznacznie
interpretowane, konsekwentnie stosowane i trwale. Wymaga to jasnej rozpozna-
walnosci miarodajnych tre§ci prawnych i przewidywalnos$ci przysztych skutkow
prawnych. Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jak ma si¢ zachowac, aby by¢
w zgodzie z wymaganiami prawa w okreslonych sytuacjach zyciowych i uktadach
spolecznych oraz jakiego zachowania ma on prawo oczekiwaé od drugiej strony;
innymi stowy, musi on wiedzie¢, jakie ma prawa i obowiazki i z jakimi skutkami
prawnymi swojego zachowania musi si¢ liczy¢?.

Polski Trybunat Konstytucyjny, odnoszac si¢ do tych postulatoéw, stwierdzit,
ze dla oceny zgodno$ci sformutowania okreslonego przepisu prawa z wymaga-
niami poprawnej legislacji istotne sa trzy ogolne zalozenia. Po pierwsze, kazdy
przepis powinien by¢ sformutowany w sposob pozwalajacy jednoznacznie ustalic,
kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie, przepis taki powinien
by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byla jego jednolita wyktadnia i stosowa-
nie. Po trzecie, przepis ten powinien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania
obejmowal tylko te sytuacje, w ktorych dzialajacy racjonalnie prawodawca zamie-
rzat wprowadzi¢ regulacj¢ ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci
i praw*’. Wyktadnia ta jest jednoczesnie definicjg bezpieczenstwa prawnego, ktore
pozostaje w $cistym zwigzku z pojgciem pewnos$ci prawa. Pewnos$¢ prawa, jako
warto$§¢ wspomagajaca, ma prowadzi¢ do osiagniecia bezpieczenstwa prawnego
i w konsekwencji ma stuzy¢ bezpieczenstwu. Bezpieczenstwo prawne jest stanem
osigganym za pomocg prawa pozytywnego, strzegacym dobr zyciowych cztowieka
oraz jego interesOw w sposob mozliwie catkowity i skuteczny. By osiggnac¢ (zagwa-
rantowac) bezpieczenstwo prawne, jego poczuciu musi towarzyszy¢ przekonanie,
Ze prawo 1 jego stosowanie sa sprawiedliwe w sensie nie tylko sprawiedliwo$ci
proceduralnej, ale rowniez poczucia sprawiedliwosci w znaczeniu materialnym®.

4 R. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Temida 2, Biatystok 1996, s. 116—117.

47 A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Petit, Lublin 2005, s. 191.

 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217.

4 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013,
s. 272.
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Podsumowanie

Niezaleznie od teoretycznych rozwazan dotyczacych zdefiniowania pojec¢ bez-
pieczenstwo, prawo i legislacja mozna stwierdzi€, ze na bezpieczenstwo szeroko
rozumiane i na wszystkich jego ptaszczyznach wptywa prawo tworzone w procesie
legislacyjnym jako narzedzie zapewnienia stabilizacji i poczucia pewnosci bytu
podmiotéw bedacych adresatami bezpieczenstwa. Panstwo jako struktura majaca
zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne, jednostki ludzkiej oraz swoje oddziatuje po-
przez tworzenie prawa na ten stan. To na strukturach panstwa spoczywa obowigzek
diagnozy sytuacji — zagrozenia i podejmowanie dziatan profilaktycznych wreszcie
przeciwdziatanie sytuacjom zagrazajacych bezpieczenstwu. Wymienione dziatania
panstwa realizowane sga poprzez normy prawne, czyli prawo wilasciwie tworzone
w oparciu o analiz¢ stanu terazniejszego i1 przyszitego, dostosowujgce narzgdzia
prawne do przewidywanych skutkéw oddzialywajacych na panstwo, spoleczen-
stwo i jednostke. Prawo poprzez wtasciwy proces decyzyjny poprzedzony rzetelna
analiza, poprawng legislacja, przewidzenie skutkow prawnych prowadzi do popra-
wy 1 stabilizacji bezpieczenstwa, a niewlasciwe zastosowanie norm prawnych do
jego destabilizacji. Dynamika proceséw zwigzanych z bezpieczenstwem wymaga
od podmiotow tworzacych prawo cigglego monitorowania i dostosowywania roz-
wigzan prawnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Szczegolna role odgrywaja
w tym zakresie dziatania stabilizacyjne, ktorych istota jest utrzymywanie i promo-
wanie stabilnos$ci srodowiska bezpieczenstwa. Legislacja, a tym samym tworzone
prawo, jest skutecznym S$rodkiem, dzieki ktéremu mozna realizowac ideg¢ bezpie-
czenstwa i uzyskac stan spokoju, w ktérym jednostki beda czutly si¢ i faktycznie
beda bezpieczne.

Wiasciwie stanowione prawo zabezpiecza przed niepewnos$cia, chaosem,
nieprzewidywalnoscig prawa. W doktrynie stusznie podkresla sie, ze w przypad-
ku gdy prawo jako wynik procesu legislacyjnego, zamiast dawa¢ ludziom po-
czucie bezpieczenstwa, samo staje si¢ zagrozeniem dla ich podstawowych dobr
i warto$ci, prowadzi do niezadowolenia spotecznego i zjawisk niekorzystnych
dla panstwa, spoteczenstwa i jednostki facznie z uzasadnionym obywatelskim
niepostuszenstwem.
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Streszczenie

We wspotczesnym $wiecie proces legislacyjny jest instrumentem rzadzenia
1 zabezpieczenia przez tworzenie prawa szeroko rozumianego bezpieczenstwa dla
jednostki i spoteczenstwa oraz realizujgcego ten cel panstwa. W publikacji podjeto
probe wskazania wzajemnych korelacji poje¢ bezpieczenstwa, legislacji i prawa.
Legislacja, a tym samym tworzone prawo, jest skutecznym $rodkiem, dzigki ktore-
mu mozna realizowa¢ ide¢ bezpieczenstwa i uzyskac stan spokoju, w ktérym jed-
nostki beda si¢ czuly i faktycznie bedg bezpieczne. Autor wskazuje tezy doktryny,
jak powinien wygladaé proces tworzenia prawa oraz jakie wymagania, zarowno
co do tresci, jak i formy powinny spetnia¢ przepisy prawa. Przedstawia teze, ze
wlasciwie stanowione prawo zabezpiecza przed niepewnoscia, chaosem, nieprzewi-
dywalnoscig prawa.

Summary

In the modern world, the legislative process is an instrument of governance
and security through the creation of law, broadly understood security for the indivi-
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dual, society and the state that implements this goal. The publication, by outlining
a description of the concepts of safety, legislation and law, attempts to indicate
their mutual correlation. Legislation and thus the created law is an effective means,
thanks to which you can implement the idea of security and obtain a state of peace
in which individuals will feel and actually will be safe. The author indicates the
thesis of the doctrine of what the law-making process should look like and what
requirements, both in terms of content and form, should be met by legal provisions.
He presents the thesis that properly established law protects against uncertainty,
chaos, and unpredictability of law.
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Panstwo, bezpieczenstwo, prawo, legislacja.
Keywords

State, security, law, legislation.
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Jerzy Telep
Mariusz Ulatowski

PROBLEMY WSPOLCZESNEGO SWIATA
W PROCESIE PRZYGOTOWANIA OPERATORA
JEDNOSTEK SPECJALNYCH

Wstep

Cztowiek wykonujgcy zadania w ramach operacji specjalnych musi by¢ $wia-
domy nie tylko ich skutkow, ale rowniez celow nadrzgdnych, ktdre sg podporzadko-
wane eliminowaniu lub ostabianiu wspoétczesnych zagrozen $wiatowej spotecznosci.
W procesie selekeji kandydatow na operatoréw powinna by¢ rowniez sprawdzana
znajomos$¢ tych zagrozen, ich skutkow oraz mozliwosci i sposoboéw eliminowania,
a takze stosunek do sprawcow tych zagrozen. Problemy te znajduja odzwierciedle-
nie w motywacji podczas dziatan, co z kolei przetozy si¢ na ich jakosc.

Pomocne w podejsciu do zagadnien opisujacych zwigzki zagrozen z wymaga-
nymi cechami osobowymi operatorow jednostek specjalnych bedzie scharaktery-
zowanie najwigkszych zagrozen, uwzgledniajac przede wszystkim zrddla i skutki
tych zagrozen. Odnosza si¢ one do roznych aspektéw funkcjonowania, odznaczaja
si¢ roznym stopniem zagrozenia i rozmiarem skutkow.

W procesach doboru i doskonalenia operatoréw jednostek specjalnych nalezy
najmocniej uwzglednia¢ biezgce osiggnigcia teorii opisujacej zjawisko terroryzmu
oraz zmiany w sposobach prowadzenia dziatan terrorystycznych. Wojny w Syrii
i Ukrainie wyraznie wskazuja na rozszerzenie dziatalnosci terrorystycznej na pan-
stwa, ktore nie ograniczaja si¢ juz do wspierania tej dziatalnosci, ale dzialania wo-
jenne prowadzg metodami terrorystycznymi. Jak inaczej mozna okresli¢ regularne
ataki jednostek zaangazowanych w dziatania wojenne na dzielnice mieszkanio-
we, w ktorych nie ma zadnych obiektow o charakterze militarnym, a takze row-
nanie z ziemig infrastruktury krytycznej pozbawiajace mieszkancoéw mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Brak wody, ogrzewania, energii,
zywnosci, lekoéw, srodkéw higienicznych, srodkow transportu, opieki zdrowotne;j,
zniszczone mieszkania i szkoty — to obraz, jaki pozostaje po atakach prowadzonych
w ramach ,,dziatan wojennych”.
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Po wycofujacych si¢ rosyjskich okupantach z kolejnych miejscowosci w Ukra-
inie pozostaja ciala zabitych mieszkancéw, a nierzadko masowe groby, okradzione
doszczetnie pozostalosci mieszkan i wszechobecne miny, utrudniajace dodatkowo
powr6t do zycia na wyzwolonych terenach.

Brak reakcji wtadz rosyjskich na postawe wigkszosci rzaddéw, organizacji
miedzynarodowych i opinii publicznej oraz coraz glebsze brnigcie w bezmyslne
zbrodnicze dziatania, lekcewazenie sankcji o r6znym charakterze, ktére powodu-
ja pogorszenie i tak juz niskiego poziomu zycia Rosjan, wypowiedzi szalencow
o ewentualnym uzyciu broni jadrowej, unikanie niemilitarnych sposoboéw rozwig-
zania konfliktu, blokady portéw uniemozliwiajace wywoz zboza z Ukrainy — to
tylko niektore czynniki zaburzajace pokojowe funkcjonowanie spoteczenstw na ca-
tym globie w blizej nieokreslonej perspektywie. Bezpowrotnie zniszczono bezcen-
ne dobra kultury na terenach dziatan, ktorych charakter nie moze by¢ inny jak tylko
terrorystyczny, doszczetnie zniszczono gospodarki, a przede wszystkim morduje
si¢ masowo niewinnych ludzi i wznosi kolejne mury nienawisci i podziatow spo-
tecznosci $wiatowej. Srodki, ktore mogly stuzy¢ szeroko rozumianemu rozwojowi,
muszg by¢ przeznaczone w przysztosci na odbudowe, a dzi$ na sprzgt i uzbrojenie
shuzace niszczeniu i zabijaniu.

Degradacja srodowiska naturalnego

Aktualnie najwickszym problemem $§wiatowej spotecznosci jest degradacja
srodowiska naturalnego spowodowana dziatalno$cig cztowieka. Problem zauwa-
Zono znacznie wczesniej, ale przyspieszajgce tempo zmian dopiero teraz zaczyna
przemawia¢ do wyobrazni politykow, ktorzy znacznie si¢ uaktywnili i probujg po-
dejmowac $rodki zaradcze. Sg to przede wszystkim zmiany modelu gospodarczego
na taki, ktory zapewni rozwdj ludzkosci, a jednoczesnie nie zniszczy srodowiska
naturalnego. Podstawowym warunkiem osiagnigcia tego celu jest zmiana myslenia
z krétkoterminowego, nastawionego na osiagniecie zyskow z dziatalnosci gospo-
darczej bez wzgledu na inne wskazniki, na dtugoterminowe, uwzglgdniajgce za-
rowno poprawe zycia ludzkos$ci, jak i zachowanie srodowiska.

Ludzko$¢ w krajach wysoko rozwinietych przyjeta konsumpcyjny model zy-
cia, do ktorego dostosowano gospodarke zuzywajacag coraz wigcej surowcodw i ma-
teriatow oraz energetyke opartg na paliwach kopalnych. Taki model przyjmuja tez
kraje rozwijajace si¢ w swoich procesach rozwojowych. Zjawisko to ksztaltuje sie
od konca XX wieku, a jest ono szczegolnie niebezpieczne ze wzgledu na liczbe lud-
nosci tych krajow (Chiny, Indie, Brazylia, Indonezja, Wietnam, Nigeria). Zaspoko-
jenie potrzeb tak licznej populacji wymaga przyspieszonej eksploatacji surowcoéw
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naturalnych i zwigkszenia rozmiaréw produkcji, czego efektem jest coraz gorszy,
i ciggle pogarszajacy sie, stan srodowiska naturalnego.

Ekstremalne zjawiska pogodowe staja si¢ coraz cze¢stsze, bardziej nieprzewidy-
walne, wystepuja z coraz wickszg silg i rozprzestrzeniaja si¢ na obszary, w ktérych
wcezesniej nie wystgpowaty. Wystarczy przyktad naszego kraju, gdzie obserwujemy
dotad niewystepujace z taka sitag huragany, powodzie, susze. Pilnym do rozwigzania
jest problem wody stodkiej, ktorej zaczyna brakowac takze w regionach i krajach
o wielkich jej zasobach. Wycinane sg na niespotykang skalg lasy, pustynnieja ob-
szarze rolne, niszczone sg morza i oceany.

Za te niekorzystne zmiany odpowiada cztowiek, szczegdlnie jego postawa wo-
bec zdobywania majatku. Zmiany klimatu nast¢puja coraz szybciej, aktualny stan
srodowiska naturalnego jest wyjatkowo niepokojacy — 90 proc. ludnos$ci §wiata od-
dycha skazonym powietrzem, 7 mln umiera rocznie z tego powodu'.

Na problemy zwigzane z zagrozeniem srodowiska naturalnego zaczgto wska-
zywaé¢ w drugiej potowie XX wieku; opracowano wtedy raporty dotyczace stanu
planety i skutkéw dziatalnosci cztowieka oraz wyznaczono kierunki poprawy tej
sytuacji. Wytknigto btedy popetniane w procesach rozwojowych w postaci nie-
uwzgledniania skonczonych zasobow planety, taczenia przyrostu ludnosci z mozli-
wosciami zaspokajania potrzeb, rozpatrywania procesow ekologicznych w diugim
czasie. W tym najwickszym zagrozeniu wspotczesnego swiata, jakim jest ochrona
srodowiska naturalnego, wyraznie zarysowuja si¢ podzialy na tych, ktérzy przed-
ktadaja doraznie korzysci materialne nad dtugofalowe skutki takiego podejscia, i na
tych, ktorzy sa $wiadomi tych skutkow i podejmuja dziatania prowadzace do rato-
wania planety. Rodzi to konfliktowe sytuacje, do ktorych rozwigzania moga by¢
uzywane jednostki specjalne, a ich funkcjonariusze musza by¢ swiadomi potrzeby
i skutkdéw tego typu dziatan.

Przestepczosc¢ zorganizowana i terroryzm

Kolejnym zagrozeniem wspolczesnego $wiata jest przestepczosé zorganizowa-
na w postaci handlu ludzmi, dobrami kultury, bronig, narkotykami, a takze prze-
mytu i prania brudnych pieni¢gdzy. Sa to zagrozenia, do ktorych likwidacji uzywa
si¢ operatorow jednostek specjalnych. Ich motywacja do dziatan w duzym stopniu
zalezy od osobistego stosunku do skutkow tych przestepstw i przestepcow.

Zagrozeniem szczeg6lnie niebezpiecznym ze wzgledu na charakter i skale
dziatania jest terroryzm. Wage zagrozenia ze strony przestepczosci zorganizowa-
nej 1 terroryzmu podkresla najnowsza Strategia bezpieczenstwa narodowego Rze-

! Dane WHO, prezentowane 2.02.2018 r. w programie Fakty TVN.
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czypospolitej Polskiej z 2020 roku?, ktorej punkt 2.10. sformutowano nastepujgco:
,»Rozwija¢ zdolnosci panstwa w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia
o charakterze terrorystycznym oraz zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej,
z uwzglednieniem dzialalnosci przestgpczej w cyberprzestrzeni”. Punkt 3.9. Stra-
tegii nakazuje: ,,Rozwija¢ zdolnos$ci operacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci Wojsk Specjalnych do zwalczania zagrozen, w tym o cha-
rakterze hybrydowym i dziatan kontrterrorystycznych we wszystkich stanach nad-
zwyczajnych i stanach gotowosci obronnej panstwa”.

Terroryzm jest forma przemocy polegajacej na przemyslanej akcji wymuszenia
badz zastraszenia rzadow lub okreslonych grup spotecznych w celach politycz-
nych, ekonomicznych i innych. Na poczatku XXI wieku nastgpito przeobrazenie
terroryzmu, polegajace na slepym odwecie i zemscie, wykorzystujgce nowoczesne
technologie. Pojawita si¢ nowa forma przemocy, okreslana jako terroryzm pono-
woczesny, charakteryzujacy si¢ m.in. brakiem szczegélnej selekcji celow ataku,
brakiem jakichkolwiek granic w dziataniu, catkowita rezygnacja z zasad etycznych,
brakiem skruputow wobec ludnosci cywilnej. Postawa wobec wykonawcow dziatan
odznaczajacych sie takimi cechami powinna wywotywacé u operatoréw walczacych
z terrorystami dodatkowe czynniki wzmacniajace motywacje wiasnych zachowan.

Jedna z definicji terroryzmu okresla to zjawisko jako ,,r6znie zmotywowane,
najczesciej ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych osob
lub grup, podejmowane z naruszeniem istniejgcego prawa w celu wymuszenia od
wiladz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto
naruszajac dobra osob postronnych; dziatania te sg realizowane z cata bezwzgled-
noscia, za pomocg roznych srodkéw (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie
broni i tadunkéow wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozgtosu
i celowo wytworzonego w spoteczenstwie leku’.

Kazdy z elementow tej definicji znajduje potwierdzenie w dziataniach prowa-
dzonych przez Rosj¢ w Ukrainie. Przemoc polityczna, wyrazona fizycznie maso-
wymi zniszczeniami i morderstwami, ma zastraszy¢ spoteczenstwo i rzgd Ukrainy;
doprowadzi¢ w efekcie do zagarnigcia terytorium i utraty suwerennosci niepodle-
glego panstwa. Agresja na Ukraing potwierdza rowniez zmiany w przeobrazeniach
terroryzmu, ktory juz nie ogranicza si¢ wylacznie do pojedynczych atakow, ale
obejmuje dziatania ciagte, prowadzone w dtugim czasie, w interesie elit sprawuja-
cych wladze. Zmiany te wymuszaja jednoczesnie koniecznos$¢ innego podejscia do
dziatan antyterrorystycznych w postaci m.in.:

* doskonalenia sposobow rozpoznania zamiarow i dziatan agresora;

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020.
3 Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 2015.
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» pelnego opracowania i dostarczania informacji w jak najkrotszym czasie
po zaistnieniu zdarzen o charakterze terrorystycznym;

* opracowania sposobow pomocy humanitarnej i w odbudowie infrastruk-
tury krytycznej;

* opracowania sposobdw pomocy w zakresie wyposazenia, uzbrojenia
i szkolenia wojsk oraz spoteczenstwa;

» doskonalenia sposobow izolowania agresora w skali globalnej, obejmuja-
cych jak najwiekszg liczbe czynnikéw, aby zdecydowanie pogorszy¢ agre-
sorom funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego;

* poszukiwania pozamilitarnych sposobow rozwigzywania sporow i zapo-
biegania agresji.

Agresja Rosji na Ukraing jest prowadzona metodami, ktore sg charakterystycz-
ne dla terrorystow; dziatania te s3 wymierzone gtownie w ludnos$é cywilng. Oka-
zalo si¢ szybko, ze Rosja nie jest w stanie prowadzi¢ dziatan bojowych wiasciwych
sitom zbrojnym. Oceny dotyczace zdolnosci bojowych armii rosyjskiej okazaty si¢
mocno przesadzone. Przestarzaty sprzet i uzbrojenie, braki w wyposazeniu indy-
widualnym Zotnierzy, staby poziom przygotowania do dziatan zbrojnych, a prze-
de wszystkim brak woli walki spowodowany gtéwnie niskim morale i brakiem
uzasadnionych celow, staby poziom dowodzenia, brak zaufania i szacunku do do-
wodcow, wynikajacy gltdwnie z ich nieckompetencji, utrata catkowitej kontroli nad
zachowaniem zolnierzy prowadzi do ich bandyckich zachowan: gwaltéw, kradzie-
zy, nierzadko masowego mordowania niewinnych ludzi, w tym dzieci. To tragiczny
obraz regularnej armii, ktora szybko staje si¢ samowolng banda terrorystow zywia-
cg si¢ ludzkg tragedig. Cele, ktorych nie mozna osiggna¢ w wyniku klasycznych
dziatan zbrojnych, probuje si¢ osiagnaé metodami dziatan terrorystycznych, przez
wykonywanie §lepych atakéw prowadzacych do sparalizowania zycia spolecznego.
A jest to doktadnie realizowane przez wojska rosyjskie w Ukrainie.

Jest to szczegolnie niebezpieczne dla ustalonego tadu i pokoju ze wzgledu na
sasiedztwo Ukrainy z panstwami NATO. Najmniejszy btad albo przypadek moga
uruchomi¢ procedury NATO wynikajace z zobowigzan sojuszniczych. Dowodem
tego byl incydent w Przewodowie w powiecie hrubieszowskim, 6 km od granicy
z Ukraing, gdzie rakieta spadfa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zabijajac
dwie osoby.

Srodowisko funkcjonowania operatoréw
W zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ktoérego elementami sg rekrutacja i selek-

cja, nalezy rowniez wykorzysta¢ dorobek nauki o zarzadzaniu, traktujac jednost-
ke specjalng jako organizacj¢. Rozwoj organizacji jest utozsamiany z rozwojem
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kapitatu ludzkiego, zatem plan zarzadzania kadrami powinien zawiera¢ elemen-
ty zarzadzania wiedza i obejmowac: plan rekrutacji i selekcji, plan wynagrodzen
1 motywacji, plan szkolen i rozwoju pracownikow. Polityka rekrutacji stanowi me-
chanizm uzupelniania i rozwijania wiedzy. Proces rekrutacji, szczegolnie wazny
w jednostkach specjalnych, powinien by¢ prowadzony przez wyspecjalizowane
zespoty, ztozone z pracownikéw wewnetrznych o najwigkszym do§wiadczeniu za-
wodowym 1 zewnetrznych, dysponujacych wiedza specjalistyczna oraz metoda-
mi i narzedziami umozliwiajacymi dokonanie wszechstronnej oceny osobowosci
kandydatow.

Waznym elementem rekrutacji powinny by¢ szkolenia adaptacyjne prowadzo-
ne pod nadzorem opiekundw, a takze praktyki i staze. W procesie rozwoju nalezy
uwzgledni¢ réwniez motywacj¢ pracownikow. Elementami motywacji, oprocz wy-
nagrodzenia, powinny by¢ aspekty pozamaterialne, takie jak*:

» podnoszenie kwalifikacji i mozliwo$¢ rozwoju zawodowego;

* system awansow;

* poczucie wspotpracy (angazowanie do szkolen, dzielenie si¢ doswiadcze-
niami);

* wyrdznienia;

* oceny okresowe (samoocena i ocena przetozonego).

Poza umiejetno$ciami zawodowymi profil kompetencyjny pracownika powi-
nien obejmowac: postawy pracownikow w §rodowisku pracy, cechy osobowosciowe,
umiejetno$¢ wspotpracy. Do najbardziej pozadanych cech pracownikow zalicza sig:

» aktywnos$¢, pozytywne nastawienie, ulepszanie srodowiska pracy;

* umiejetnos¢ pracy zespotowej;

* latwos$¢ w porozumiewaniu si¢ z innymi pracownikami, komunikatywnosc;

 skupienie na rozwigzaniach, a nie na problemach;

* wysokie zaangazowanie w wykonywaniu obowiazkéw, $wiadomosé
udziatu w wykonywaniu zadan;

* pewnosc¢ siebie, pozwalajaca w wypadkach szuka¢ przyczyn i mozliwosci
pozytywnych rozwigzan;

* brak Igkow i obaw przed odrzuceniem swoich pomystéw, logiczne ich
uzasadnianie;

* inteligencja umozliwiajaca pozytywne wyrazanie swoich emocji i rozpo-
znawanie emocji innych;

o kreatywno$¢, zdolnos$¢ do tworczego myslenia;

* spostrzegawczos$¢, bystros¢ umystu;

* zdolno$¢ do analitycznego myslenia;

4 S. Lobejko, Trendy rozwojowe inteligentnych organizacji w globalnej gospodarce, PARP, Warszawa
2009.
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* umiejetnosé wlasciwego wybierania i skupiania si¢ na priorytetach;

* zdolno$¢ do formowania celow rozwojowych;

» ambicja osobista i che¢ wybicia sig;

» otwarto$¢ na ludzi i umiejetno$¢ przekazywania i zjednywania sobie ludzi;
» konsekwencja i integralno$¢ zachowan;

» che¢ do ciaglego uczenia sie.

Kompetencje oznaczajg prawng zdolno$¢ do podejmowania decyzji w okre-
slonym obszarze. Sa to kwalifikacje zawodowe zdobyte w systemie ksztalce-
nia i w wyniku do$wiadczenia. Dodatkowo na kompetencje sktadajg si¢ wiedza
i umiejetnosci niezwigzane bezposrednio z wykonywang praca oraz predyspozycje
i postawy pracownika. Skladnikiem wiedzy jest wyksztalcenie, a zestaw wiedzy
1 umigjetnosci wyznaczanych do realizacji zadan zawodowych w danej specjalnosci
okresla si¢ jako kwalifikacje zawodowe®.

Najwieksze sukcesy odnosza wspdlczesne organizacje, ktore maja jak najwie-
cej cech organizacji inteligentnych, budujace swoja pozycje z wykorzystaniem wie-
dzy. Wiedza tworzona jest w organizacji i cata organizacja uczestniczy w procesie
jej zdobywania i kreowania. Proces ten polega na: cigglym podnoszeniu kwalifi-
kacji pracownikow — studiach, uczestniczeniu w szkoleniu oraz utrwalaniu 1 wy-
korzystywaniu zdobytej wiedzy przez wspodlpracujacych ze soba (wymieniajacych
wiedzg i dos$wiadczenia) pracownikow. Organizacja musi mie¢ umiejetnos¢ radze-
nia sobie z ogromna masg docierajacych do niej réznorodnych w tresci (informacje
zupetnie nieistotne, wazne, bardzo wazne), jak i w formie (prasowe, radiowe, tele-
wizyjne, internetowe) informacji.

W organizacji, ktora powinna odznacza¢ si¢ duzg efektywnoscia, najwazniej-
szg role odgrywa kapitat intelektualny. Organizacja majgca kapitat intelektualny
moze przynosi¢ maksymalne korzysci dopiero wtedy, gdy dysponuje odpowiednig
struktura oraz relacjami; staje si¢ wowczas organizacja inteligentng. Przeksztatca-
nie w organizacje inteligentne dokonuje si¢ przez zmiany w zarzadzaniu, polega-
jace na przechodzeniu od struktur hierarchicznych do zdecentralizowanych oraz
odejscie od sztywnej struktury proceséw do struktury projektéw. Hierarchiczne
struktury (klasyczne) zarzadzania zostang zastgpione strukturami ptaskimi. De-
centralizacja oraz rozwoj systemow informacyjnych wspomagajacych procesy za-
rzadzania sprawia, ze organizacje inteligentne beda mie¢ charakter rozproszony
w znacznie wickszym stopniu, niz jest to obecnie.

Wskazuje si¢ cztery efekty oddziatywania kapitatu ludzkiego na produktyw-
no$¢ niewykwalifikowanej sity roboczej’. Sa to:

5 P. Kordel, I. Kornecki, A. Kowalczyk, K. Krawczyk, K. Pylak, J. Wiktorowicz, Inteligentne organi-
zacje — zarzqdzanie wiedzq i kompetencjami pracownikow, PARP, Warszawa 2010.
¢ S. Lobejko, Trendy rozwojowe..., op.cit.
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» efekt pracowniczy — oznacza wzrost popytu na lepiej wykwalifikowanych
pracownikow w wyniku bardziej skomplikowanych procesow produkceyj-
nych. W odniesieniu do operatorow jednostek specjalnych oznacza to wyz-
sze wymagania kandydatow oraz wyzszy poziom szkolenia;

 efekt alokacyjny — oznacza wzrost poziomu trafnosci decyzji, spowodowa-
ny wyzszymi kwalifikacjami pracownikéw, a to eliminuje biedy popelnia-
ne podczas wykonywania zadan;

« efekt dyfuzji — oznacza wzrost stopnia akceptacji zmian technologicznych
wraz ze wzrostem kwalifikacji. Pracownik lepiej wyksztalcony moze rea-
lizowa¢ bardziej skomplikowane procesy, obstugiwa¢ bardziej skompliko-
wane urzadzenia itd. Oznacza to m.in. rozszerzenie metod wykonywania
zadan specjalnych;

» efekt naukowo-badawczy uwzglednia zwigzki kwalifikacji pracowni-
kéw z dzialalnoscig naukowo-badawcza. Tylko odpowiednio wyksztatce-
ni pracownicy sag w stanie prowadzi¢ badania naukowe, ktorych celem
jest rozwdj technologii 1 postepu technicznego, prowadzacy do innowacji
technicznych, organizacyjnych i produktowych. Ten efekt oznacza celo-
wos$¢ 1 koniecznos¢ wiaczania do procesow badania jakosci funkcjono-
wania jednostek specjalnych najbardziej doswiadczonych funkcjonariuszy
tych jednostek.

Efekty te przejawiaja si¢ w rozwijajacym si¢ cyklu zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych dziatajacych wedtug schematu:

* wyzsze kwalifikacje pracownikéw umozliwiaja tworzenie doskonalszych
skomplikowanych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych;

 doskonalsze rozwigzania technologiczne i organizacyjne wymagaja wyz-
szych kwalifikacji pracownikow, realizujgcych powierzone im obowiazki.

W kazdej organizacji, bez wzgledu na jej charakter i wielko$¢, mozna okresli¢
kryteria, za pomocg ktdrych ocenia si¢ efekty jej funkcjonowania. Warto$ci wskaz-
nikéw opisujacych poziom kryteriow powstaja w nastepstwie podjetych decyzji
1 sg oceng trafnosci decyzji. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze im rozleglejsza wiedze
o problemie ma decydent, tym powzi¢ta przez niego decyzja jest lepsza.

Wspoélczesne metody i narzedzia informatyczne stwarzaja nieograniczone
mozliwosci eliminacji btgdow, ale podstawowym elementem procesu podejmowa-
nia decyzji pozostaje cztowiek, wyposazony w nieporownywalnie wigkszy zasob
wiedzy niz w metodzie tradycyjnej. Inwestycje w wiedze powinny by¢ wigc jed-
nym z najwazniejszych zadan w caloksztalcie przygotowania operatorow jednostek
specjalnych.
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Problemy spoteczne

Istotnym elementem, ktory nalezy uwzgledni¢ w procesach selekeji 1 przygo-
towania zawodowego operatorow sg problemy spoleczne w postaci: nierownych
korzysci ekonomicznych réznych spoteczenstw i grup spolecznych, poczucia nie-
pewnosci, niedemokratycznych sposobdw sprawowania wladzy. Rozwarstwienie
spoteczne, niesprawiedliwe traktowanie, brak dost¢pu do dobr materialnych, kul-
tury, wyksztalcenia i kwalifikacji, ochrony zdrowia — to tylko niektore przyczyny
marginalizacji najubozszych mieszkancow globu, a w konsekwencji popychania ich
na droge dziatalno$ci przestepczej o roznym charakterze. Potwierdzily to opinie
antyterrorystow, ktorzy mieli bezposrednie kontakty z pojedynczymi terrorystami.

Bez zagrozenia dla zasobow naturalnych na Ziemi moze mieszka¢ 8—15 mld
0soOb, lecz pod warunkiem utrzymania dotychczasowej struktury rozmieszczenia
ludnosci i poziomu zycia. W krajach uwazanych za najlepiej rozwinigte gospo-
darczo (o najwyzszym i srednim wyzszym poziomie PKB na mieszkanca) zyje 25
proc. ludnosci $wiata, a w panstwach stabiej rozwinigtych (o najnizszym i $rednim
nizszym poziomie PKB na osobe) — 75 proc. Liczba ludnosci tej grupy panstw sy-
stematyczne rosnie i to zaréwno w wielkosciach wzglednych, jak i bezwzglednych.
W 1970 roku kraje te skupiaty 72 proc. ludnosci §wiata. Przewiduje sie, ze w 2025
roku bedzie w nich mieszkato az 83 proc. ogotu ludzkosci.

Prognozy potwierdzajg systematyczng pauperyzacje znacznej cz¢sci mieszkan-
cow globu, gdyz maty wskaznik PKB na osobg¢ $§wiadczy nie tylko o niskim pozio-
me rozwoju gospodarczego, lecz takze o braku perspektyw wzrostu gospodarczego,
niewielkich dochodach osobistych i nieodpowiednich warunkach zycia. Szacujac
zasoby poszczeg6lnych krajow, wskazuje si¢ na znaczenie potencjatu ludzkiego,
zwlaszcza majacego kwalifikacje ogolne i zawodowe, ale jest to raczej ocena moz-
liwo$ci niz szans rzeczywistego wzrostu gospodarczego. Aby wzrost gospodarczy
byl mozliwy, nie wystarcza zasoby naturalne i ludzkie, lecz beda potrzebne takze
odpowiednie zasoby kapitalowe oraz umiejetnosci wlaczania wszystkich tych zaso-
boéw do efektywnych procesow gospodarczych. Ogromne wigc znaczenie ma aspekt
jakosciowy zasobow ludzkich zwigzany z ich wyksztatceniem i dziedzictwem kul-
turowym. | tu kraje najubozsze pozostaja zdecydowanie w tyle.

W problemach demograficznych i ekologicznych nalezy réwniez uwzglednié
rozwdj aglomeracji miejskich. Poziom urbanizacji wigze si¢ ze wzrostem rozwo-
ju gospodarczego danego obszaru. Osrodki miejskie sg w krajach rozwijajacych
si¢ enklawami nowoczesno$ci na tradycyjnym tle. Tu rowniez najwyrazniej widaé
ekologiczne skutki rozwoju peryferii, objawiajace si¢ ciagly degradacjg srodowiska
naturalnego. We wspodlczesnym §wiecie utrzymujg si¢ wyrazne tendencje wzrostu
liczby duzych miast i liczby ludnos$ci w tych miastach. Jest to czynnik sprzyjaja-
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cy funkcjonowaniu organizacji przestgpczych. Dwiescie lat temu w miastach zylo
20 mln ludzi, sto lat temu — 200 mln, w 2006 roku — 3 mld, prognozy mowia, ze
w 2050 roku bedzie to 6 mld. Jesli przyrost naturalny bedzie spadat w dotychcza-
sowym tempie i wskaznik dzietnosci kobiet obnizy si¢ z obecnego poziomu 2,65 do
2,05 w potowie XXI wieku, to liczba mieszkancow §wiata wyniesie 9,2-9,3 mld.
Jesli dzietnos$¢ kobiet zatrzyma si¢ na poziomie 2,65 przez najblizsze dziesigciole-
cia, to liczba mieszkancow wyniesie 12 mld, natomiast jesli dzietno$¢ spadnie do
wartosci 1,55, to liczba ta wyniesie 7,5-8 mld w potowie XXI wieku.

Prognozy demograficzne przewiduja spadek liczby ludnosci w Europie oraz
wzrost w Azji i Afryce. Praktycznie caty wzrost ludnosci do potowy XXI wieku
przypadnie na stabo rozwinigte panstwa Afryki i Azji. Potwierdza si¢ trend, ze
im biedniejszy kraj, tym szybciej rosnie liczba jego mieszkancow, np. w Nigerii
mieszka 140 mln ludzi, a w potowie wieku bedzie 250 min. Potowa wzrostu liczby
ludnos$ci Ziemi przypadnie na dziewie¢ krajow: Chiny, Indie, Pakistan, Bangla-
desz, Nigerig¢, Ugandg, Etiopi¢, Demokratyczng Republike¢ Konga i USA, ktore sg
jedynym bogatym krajem w tej grupie. Najludniejsze beda Indie — 1,6 mld, Chiny
— 1,4 mld i USA — 400 mln’.

Trafng ocene poziomu zycia w roznych regionach §wiata zaprezentowano w na-
stepujacy sposob: ,,Swiat staje si¢ globalna wioska, jednak nie kazdy mieszkaniec
ma dostep do takich samych débr. Zyjemy w czasach niewygodnych kontrastow.
Podczas gdy w jednych regionach komputery staja si¢ podstawowym wyposaze-
niem kazdego domu, w innych marzeniem bywa szklanka wody i jeden positek
dziennie. Dlatego jak nigdy dotad sprawiedliwy podziat owocow globalizacji zalezy
od migdzynarodowej solidarnos$ci, transferu inwestycji i nowych technologii, pro-

graméw humanitarnych, pomocy medycznej oraz edukacyjnej”.

Zakonczenie

W procesie szkolenia powinny by¢ zdecydowanie zmienione warunki przygo-
towania operacyjnego, w jak najwickszym stopniu uwzgledniajace rzeczywistos¢
podczas ¢wiczen wraz z elementami stresu, wynikajacego z obawy utraty zdrowia
i zycia podczas ¢wiczen. W codziennym zyciu jednostek nalezy uwzgledni¢ zna-
czenie funkcji zarzagdzania wypracowanych przez nauk¢ o zarzadzaniu, gtéwnie
w odniesieniu do funkcjonariuszy wyznaczonych na stanowiska dowodcze oraz
systemu motywacyjnego, ktory powinien by¢ zbudowany na podstawie czytelnych
kryteriow i funkcjonowaé w sposob jawny.

7 L.R. Brown, Ch. Flavin, H.F. French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, KiW,
Warszawa 2000, rozdziat 7.
8 [lustrowana ksigga $wiata, Publicat, Poznan 2007, s. 226.
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Ciagte zmiany w sposobach dzialania przestgpcdéw i mozliwosci stosowania co-
raz lepszego wyposazenia osobistego i urzadzen technicznych w dziataniach ope-
racyjnych beda wymagac systematycznych zmian w procesach selekcji kandydatow
do stuzby w jednostkach specjalnych, szkolenia specjalistycznego w tych jednost-
kach i zarzadzania nimi. Powinno to by¢ przedmiotem zainteresowania instytucji,
ktorym podlegaja jednostki specjalne, i objete systematycznymi badaniami, doty-
czacymi przede wszystkim zmian w sposobach prowadzenia dziatan i wyposazenia
technicznego terrorystow.
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Streszczenie

Artykut prezentuje zarys problemow zwigzanych z przygotowaniem opera-
cyjnym funkcjonariuszy jednostek specjalnych. Do czynnikéw motywujacych
zachowania operatorow, ksztatltowanych na podstawie postrzegania problemow
wspotczesnego $wiata i osiggnie¢ nauki o zarzadzaniu zaliczono:

* postepujace zagrozenie srodowiska naturalnego, ktorego efektem sg pogle-
biajace si¢ nierdwno$ci w poziomie zycia miedzy najbogatszymi i najbied-
niejszymi;

* przeobrazenia terroryzmu w forme regularnych dziatan zbrojnych organi-
zowanych przez rzady, co na najwicksza skale ujawnito si¢ w agresji Rosji
na Ukraing;

» osiggnigcia nauki o zarzadzaniu polegajace na wprowadzaniu do jedno-
stek specjalnych zmian przeksztatcajacych te jednostki w organizacje in-
teligentne, w ktorych najwieksza uwage skupia si¢ na podnoszeniu wiedzy
operatoréw;

* poglebiajace si¢ problemy spoteczne w postaci niepokojacego wzrostu
liczby ludnosci w najubozszych panstwach i regionach, niedemokratyczne
metody sprawowania wladzy, pozbawienie dostepu ludnosci do dobr za-
spokajajacych podstawowe potrzeby.
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Czynniki te naruszajg nieprzewidywalne dziatania w spoteczenstwach krajow
o niskim poziomie zycia, stwarzajace zagrozenie w skali lokalnej, a czgsto przekra-
czajgce granice panstw, np. w postaci masowych migracji i konfliktow zbrojnych.

Summary

The article presents an outline of problems related to the operational prepara-
tion of special units officers. Among the subject issues, factors motivating the be-
havior of operators were distinguished, shaped on the basis of the perception of the
problems of the modern world and the achievements of management science. These
factors included:

* the increasing threat to the natural environment, which results in deepening
inequalities in the standard of living between the richest and the poorest;

* transformation of terrorism into the form of regular military actions organ-
ized by governments, which was revealed on the largest scale in Russia’s
aggression against Ukraine;

» achievements in management science consisting in introducing special
changes to units transforming these units into intelligent organizations
where the greatest attention is focused on improving the knowledge of
operators;

 deepening social problems in the form of a disturbing population growth
in the poorest countries and regions, undemocratic methods of governing,
depriving the population of access to goods that meet basic needs.

These factors violate unpredictable actions in societies of countries with a low
standard of living, posing a threat on a local scale and often crossing national bor-
ders, e.g. in the form of mass migrations and armed conflicts.

Stowa kluczowe
Jednostki specjalne, terroryzm, motywacja.
Keywords

Special units, terrorism, motivation.

Jerzy Telep — dr hab., prof. Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie, ORCID: 0000-0002-6252-944X.



Krzysztof Konopka

REALIZACJA BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO
W INSTYTUCJI ODPOWIEDZIALNOSCI LEKARZA

ZA BLAD MEDYCZNY
Justyna Weglinska
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022

Recenzowana monografia jest interesujacg proba
dokonania analizy sytuacji prawnej lekarza w kon-

MONOGRAFIE PRAWNICZE

A TS tek$cie popetnionego przez niego blgdu medyczne-
PRAWNEGO W INSTYTUCJI . . . .
T go. Publikacja zostala napisana z zachowaniem
ZA BLAD MEDYCZNY . . .
klasycznego podziatu tekstu na rozdziaty i podroz-
JUSTYNA WEGLINSKA dzialy, zawiera obszernie zastosowane przypisy

w zakresie opisanym tytulem.

Autorka pracy zwrocila uwage na trzy aspek-
ty zwigzane z zawodem lekarza. Po pierwsze,
wykonywanie zawodu lekarza wiaze si¢ z ryzy-

kiem poniesienia odpowiedzialnosci zawodowe;j,
cywilnoprawnej i prawnokarnej. Po drugie, osoby wykonujace zawdd lekarza sg
zobowigzane do posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia ze wzgledu
na to, ze ich praca bezposrednio zwigzana jest z ingerencja w najwazniejsze dobra
cztowieka, tj. zdrowie i zycie. Po trzecie, w orzecznictwie i literaturze przedmiotu
w wigkszo$ci rozwazania dotycza sytuacji prawnej poszkodowanych pacjentow,
natomiast kwestia obrony dobrego imienia i intereséw prawnych lekarza jest zagad-
nieniem pomijanym.

Wymienione okoliczno$ci zainspirowaly autorke do przeprowadzenia badan
dotyczacych prawnego zabezpieczenia interesow lekarza w poszczegélnych gate-
ziach prawa. Efektem tego bylo sformutowanie pionierskiej definicji bezpieczen-
stwa prawnego lekarza, opartej na ogolnej definicji bezpieczenstwa prawnego
cztowieka sformutowanej przez Jadwige Potrzeszcz. Zagwarantowanie lekarzom
bezpieczenstwa prawnego w wystarczajagcym stopniu powinno przyczynic si¢ do
wyeliminowania lub ograniczenia patologii leczenia wystgpujacych wsrod leka-
rzy wykonujacych zawdd (tzw. medycyny defensywnej). Nalezy podkresli¢, ze
dotychczas w polskim pis$miennictwie, pomimo wagi omawianego problemu, nie
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podjeto proby zdefiniowania bezpieczenstwa prawnego lekarza ani nie zwrocono
uwagi, w jaki sposob oraz za posrednictwem jakich §rodkow idea bezpieczenstwa
prawnego powinna by¢ realizowana w instytucji odpowiedzialnosci lekarza za btad
medyczny. Tym samym autorka wniosta wktad do rozwoju badan, wskazujgc na
problemy ochrony prawnej lekarzy i bezpieczefnistwa prawnego z tym zwigzanego.

Ze wzgledu na charakter monografii zastosowanych zostato kilka metod ba-
dawczych: aksjologiczna analiza prawa, hermeneutyczna, argumentacyjna, socjo-
logiczna, psychologiczna oraz komparatystyczna. Metoda aksjologicznej analizy
prawa polegata na poddaniu prawa dotyczacego odpowiedzialnosci lekarza ana-
lizie z punktu widzenia uznanych warto$ci. Za pomoca metody hermeneutycznej
przeprowadzono badania pozwalajace na udzielenie odpowiedzi, czy obowiazujace
rozwigzania prawne realizujg ide¢ bezpieczenstwa prawnego w kontekscie zabez-
pieczenia praw lekarza w instytucji odpowiedzialno$ci lekarza za btad medyczny.
Realizacja bezpieczenstwa prawnego w tej instytucji jest poddana analizie w celu
osiggnigcia optymalnego warunkowania si¢ przestanki normatywnej i przestanki
stanu faktycznego. Metoda argumentacyjna zostata wykorzystana przez autorke
do opisu odpowiedzialnosci lekarza oraz usystematyzowania gwarancji prawnych
w instytucji odpowiedzialno$ci lekarza za btad medyczny, przy czym realizacja
bezpieczenstwa prawnego argumentowana jest racjami zaré6wno interesu catego
spoteczenstwa, jak i zabezpieczeniem interesu indywidualnego. Metody socjolo-
giczna i psychologiczna postuzyly do badania aspektu funkcjonalnego odpowie-
dzialnosci lekarza za btad lekarski. Natomiast metoda komparatystyczna zostata
uzyta do wyjasnienia rozwigzan systemowych w amerykanskich stanach Teksas
i Nowy Jork, gdzie réwniez dostrzezono problemy zwiazane z odpowiedzialnosciag
lekarza na gruncie prawa cywilnego.

W pierwszym rozdziale monografii oméwione zostalo pojecie i znaczenie
bezpieczenstwa prawnego. Analizie poddano sytuacje lekarza z punktu widzenia
podziatu na podmioty czynne i podmioty bierne bezpieczenstwa prawnego. Dodat-
kowo przedstawione zostalo pojecie medycyny defensywnej.

Kolejny rozdziatl zawiera oméwienie pojecia i znaczenia btedu medycznego,
ktérego stwierdzenie jest fundamentalne w kontekscie rozpatrywania odpowie-
dzialnosci lekarza. Co wigcej, przedstawione zostaly kryteria kwalifikacji btedow
medycznych i wybrane przyktady btedow medycznych majacych na celu zobrazo-
wanie sytuacji powodujacych ewentualng odpowiedzialnos$¢ lekarza. Dodatkowo
w rozdziale drugim przedstawiono poglady przedstawicieli zagranicznego pismien-
nictwa na temat pojecia oraz rodzajow btedow medycznych.

Trzeci rozdzial zawiera prezentacje¢ podstaw prawnych i zasad ponoszenia od-
powiedzialnosci zawodowej przez lekarza. Dokladnie przeanalizowano wzajem-
ng relacje pomigdzy normami prawnymi a normami deontologicznymi zawartymi
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w Kodeksie etyki lekarskiej. Przedstawiono takze przestanki odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza za naruszenie norm regulujacych zasady wykonywania profesji
lekarza oraz regulacje dotyczace postgpowania prawnego na gruncie odpowiedzial-
nosci cywilnej lekarza w Polsce. Nastgpnie omowione zostaty roszczenia przystu-
gujace poszkodowanym pacjentom lub ich bliskim w sytuacji popetnienia przez
lekarza btedu medycznego. Kolejno dokonano analizy wybranych regulacji praw-
nych, ktore maja wptyw na stopien realizacji bezpieczenstwa prawnego lekarza na
gruncie odpowiedzialnosci cywilnej. Zaprezentowano réwniez obowigzujace regu-
ty dotyczace przedawnienia roszczen przystugujacych pacjentom lub ich bliskim
w razie popetnienia przez lekarza btgdu medycznego.

W kolejnym rozdziale przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zwigza-
ne z reformami prawa deliktowego, ktore zostaly przeprowadzone w USA w celu
przeciwdziatania naduzyciom powstalym na gruncie odpowiedzialnosci cywilnej
lekarza za szkody wyrzadzone wskutek popetnionych btedéw medycznych. Omo-
wiono takze glowne reformy przyjete w stanie Teksas na poczatku XXI wieku,
ktore wptynety na wyzszy stopien realizacji bezpieczenstwa prawnego lekarza. Na
zasadzie kontrastu przedstawiono proby reform podejmowane w stanie New Jork,
gdzie obowigzujace regulacje nie gwarantujg nalezytego zabezpieczenia wykony-
wania zawodu lekarza.

Ostatni rozdzial monografii zostal po§wigcony omoéwieniu realizacji bezpie-
czenstwa prawnego lekarza na gruncie odpowiedzialno$ci karnej. Przedstawiono
wiec w tym celu podstawy prawne i przestanki odpowiedzialnosci karnej lekarza
za popetnienie bledu medycznego. Dodatkowo omdéwiono wybrane mechanizmy
pozytywnie wpltywajace na poziom realizacji bezpieczenstwa prawnego lekarza
na gruncie prawa karnego. Nastepnie przedstawiono znaczenie dokumentacji me-
dycznej 1 role biegltych lekarzy w kontekscie odpowiedzialno$ci karnej lekarza za
popetniony btad medyczny.

Praca jest pierwszym tak obszernym i wyczerpujagcym opracowaniem doty-
czacym ochrony prawnej interesow lekarzy. Ma wartos¢ naukowa, popularyzator-
skg i informacyjng. Dobra znajomos¢ prawa karnego, cywilnego i pracy pozwolita
Autorce na merytoryczne uzasadnienie przedstawionych w pracy tez. Nalezy takze
podkresli¢ interdyscyplinarne ujgcie i omowienie poruszanego tematu, co stanowi
dodatkowy walor tej pracy.

Krzysztof Konopka — mgr, wyktadowca Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie, biegty sgdowy przy Sgdzie Okregowym w Czestochowie,
Warszawie, tomzy i Ostrotece z zakresu kryminalistycznego badania dokumentow
i pisma recznego, cztonek Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow i Biegtych Sa-
dowych, redaktor naczelny czasopisma ,Biegty Sgdowy”, konsultant naukowy Komendy
Stotecznej Policji.



