I’IIZEIISIEBI RSTINQ
IeSEl

Kwartalnik Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej

Numer 2(51) kwiecien 2022, Rok wyd. XIV ISSN: 2080-8461



Tytut czasopisma w jezyku angielskim:
Enterprise of the Future

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku sg recenzowane
All articles published in the periodical are subject to reviews

© by Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie

ISSN 2080-8461

Projekt oktadki
Krzysztof Waloszczyk

Adres wydawcy

Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
ul. Jutrzenki 135, 02-231 Warszawa

tel.: 22 26 28 800

e-mail: wydawnictwo@uth.edu.pl

www.uth.edu.pl

Opracowanie redakcyjne
Joanna Paszkowska

Druk

Fabryka Druku Sp. z o.0.

ul. Zgrupowania AK ,,Kampinos” 6, 01-943 Warszawa
www.fabrykadruku.pl



REDAKTOR NACZELNY

Jerzy Telep
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO

Andrzej Wilk
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie

SEKRETARZ REDAKCJI
Joanna Paszkowska

KOMITET REDAKCYJNY

Tomasz Ambroziak (Politechnika Warszawska)

Zbigniew Czajkiewicz (University of Houston)

Wiestaw Czyzowicz (Szkota Glowna Handlowa w Warszawie)

Bogdan Cwik (Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie)

Andrzej Dana (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach)

Tadeusz Grzeszczyk (Politechnika Warszawska)

Volodymyr Hutsaylyuk (Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie)

Tadeusz Jemioto (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)
Tatiana Jurkiewicza (Battycka Akademia Migdzynarodowa w Rydze)

Joseph D. Lewandowski (University of Central Missouri)

Romuald Kalinowski (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach)

Stefan Korycki (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)
Lech Koscielecki (Wojskowa Akademia Techniczna)

Katarzyna Marak (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu)

Maria Parlinska (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)
Monika Szczerbak (Wojskowa Akademia Techniczna)

Tomasz Wierzbicki (Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie)

Agnieszka Wikarczyk (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
Andrzej Wilk (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)
Jacek Zielinski (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach)

Bogdan Zétowski (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)
Jan Zukowskis (Uniwersytet Witolda Wielkiego w Kownie)

Justyna Zylinska (Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie)






SPIS TRESCI

Teoria i praktyka zarzadzania
CYFROWE MIASTO - BEZPIECZNA CZY NIEBEZPIECZNA
PRZYSZLOSC?

Krzysztof Gawkowski, Zbigniew Wasielewski, Bartosz Dominiak ...................

ALTERNATYWNA SPOLKA INWESTYCYJNA — PROBA UJECIA
EKONOMICZNEGO

JaNUSZ WAZIGCZAK ...c.vviiiiiiiieiiece ettt

Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje
STRUKTURA I ZADANIA TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACIJI WOJSKOWEJ

Stefan KOTYCKI «.c..eieeiieiieeiieeeee e e

PRZESTEPSTWA W SRODOWISKU OSOB ZE ZMIANAMI
0OSOBOWOSCI

DariuSZ JANCZEWSKI ...ccooveeiiiiiiieeeeee et

0SOBOWOSC OPERATORA JEDNOSTEK SPECJALNYCH

Jerzy Telep, Mariusz UlatoWsKi .......cceeverieniiiiriiieieeeee e

Studenckie forum

WPLYW WOINY W UKRAINIE NA GOSPODARKE GLOBALNA
I PROBLEMY SPOLECZNE

(artykul w jezyku angielskim)

ELISE MOTEAU ...ttt e et e e e e e e e e e enaaeeeas



CONTENTS

Management Theory and Practice
SMART CITY — SAFE OR DANGEROUS FUTURE?
Krzysztof Gawkowski, Zbigniew Wasielewski, Bartosz Dominiak .............cc.ccceeuee... 7

ALTERNATIVE INVESTMENT COMPANY — AN ATTEMPT
AT ECONOMIC APPROACH
JaNUSZ WAZIGCZAK ......ovviiieiiiciiciiecieceeeee ettt s ene 25

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals

STRUCTURE AND TASKS OF LOCAL AUTHORITIES

MILITARY ADMINISTRATION

Stefan KOTYCKI ..o.viiviiiieiiiiiciietieeee ettt be s ere e enas 33

CRIMES IN THE ENVIRONMENT OF PEOPLE WITH PERSONALITY
CHANGES
DariuSZ JANCZEWSKI .....ooivvieiieiieeceie ettt e e e e e e enaeeesenaeeeas 49

PERSONALITY OF THE SPECIAL UNIT OPERATOR
Jerzy Telep, Mariusz UlatoOWSKI .......ccveviriieiiiiieiiiieie et 63

Student Forum

THE CONSEQUENCES OF THE WAR IN UKRAINE FOR GLOBAL
ECONOMY AND SOCIAL PROBLEMS

ELISE IMOTEAU ...ttt ettt ettt e e te e et e eaeeeaeeeeveeeaneenees 78



Krzysztof Gawkowski
Zbigniew Wasielewski
Bartosz Dominiak

CYFROWE MIASTO — BEZPIECZNA
CZY NIEBEZPIECZNA PRZYSZLOSC?

Wprowadzenie

Budowa nowoczesnych miast jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
cywilizacji. Wraz z rozwojem wiedzy miasta w jeszcze wigkszym stopniu stajg si¢
samodzielnymi tkankami spotecznymi i gospodarczymi, ktorych los zalezy przede
wszystkim od mozliwosci konsumowania dostepnych technologii. Obecnie progno-
zuje sie, ze do 2025 roku ponad 80 proc. miast osiggnie status ,,smart” i glownymi
celami spotecznosci tam zamieszkujacych beda: poprawa skutecznos$ci polityki,
energetyczna samowystarczalno$é, redukcja odpadow, likwidacja barier komuni-
kacyjnych, poprawa jakosci zycia i sytuacji ekonomicznej oraz maksymalizacja
aktywnosci spolecznej. Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
podjeta si¢ realizacji projektu badawczo-naukowego, ktorego celem byto wyka-
zanie koniecznos$ci zachowania podwyzszonych form bezpieczenstwa w zwigzku
z szybkim rozwojem infrastruktury miejskiej. Zespot pracownikéw naukowych
UTH pod kierownictwem dr. Krzysztofa Gawkowskiego opracowat projekt badaw-
czy ,,Cyfrowe miasto — bezpieczna czy niebezpieczna przyszto$¢?”. Zespot w ni-
niejszej publikacji chciatby zapozna¢ Czytelnikow kwartalnika ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci” z zalozeniami przeprowadzonych badan, jednoczesnie zapraszajac do
lektury wydawnictwa ze szczegétowymi wynikami badan.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czym jest inteligentne miasto, nalezy podkre-
$li¢, ze ,,smart” nie odnosi si¢ do cechy definiujgcej miasto, ale raczej do narzedzi
usprawniajacych jego zarzadzanie i rozwoj. Opisuje bowiem zdolno$¢ miasta do
tworzenia warunkéw do wysokiej jako$ci zycia jego mieszkancow. Nie chodzi jed-
nak tylko o to, jak obywatele korzystaja z ustug, ktore zapewnia im samorzad. Dzi$,
cho¢ nie zawsze tak bylo, kluczowym elementem modelu smart jest docenienie
udziatu obywateli w kreowaniu i poprawie funkcjonowania wspolnoty miejskie;.
Koncentruje si¢ to na idei, w ktorej obywatele tworzg miasto, a nie odwrotnie.
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Innowacyjnos¢ w przestrzeni miejskiej wptywa na rozwoj spotecznosci i po-
wieksza jej ramy terytorialne. Benjamin Barber stawia nawet tezg, ze miasta staja
si¢ rownorzednymi partnerami dla panstw narodowych'. Bez watpienia duze o$rod-
ki miejskie sg lokomotywami rozwoju, miejscem olbrzymiej aktywnosci produk-
cyjnej oraz wptywaja na podejmowanie nowych wyzwan technologicznych.

Tak szeroka ekspansja spoteczna idei smart zwigzana jest z przemianami po-
wodowanymi przez nowe techniki komunikacyjne i informacyjne. Dzigki sieci in-
ternetowej informacja stata si¢ nowym paradygmatem organizacji spoleczenstwa.
Miasta uzywaja roznych narzgdzi do zbierania danych dotyczacych wielu rzeczy
i zdarzen przez lata pomijanych w analityce. Zagregowana wiedza o jako$ci powie-
trza 1 wody, promieniowaniu stonecznym czy sile wiatru dtugo nie byla traktowana
jako cenna. Owszem, byla wykorzystywana, ale nie w takim potencjale jak dzieje
si¢ to obecnie. Aby wykorzystac¢ te dane, samorzady potrzebuja sposobu na upo-
rzadkowanie wszystkich informacji w uzyteczny i praktyczny sposob. Dzieje si¢ to
dzigki technologiom informacyjno-komunikacyjnym (ICT).

Od dtuzszego czasu wsrod specjalistow trwa ozywiona dyskusja na temat
wplywu internetu, robotyki, prac nad sztuczng inteligencja na zycie i bezpieczen-
stwo cztowieka. Bez watpienia rozkwit wspomnianych branz daje silne impulsy
rozwojowe, ale powoduje takze, ze codzienne zycie niemal kazdego cztowieka jest
nieustannie monitorowane. Systemy gromadzenia i bazy danych si¢gaja juz zetta-
bajtow? i ekspansja ta wcigz si¢ poszerza.

Dzigki inteligentnym systemom miejskim monitoruje si¢ parametry réznych
zjawisk zachodzacych w przestrzeni catych metropolii. Mierzy si¢ m.in. poziom
nate¢zenia ruchu, zanieczyszczenia powietrza, wykorzystanie wody, zuzycie ener-
gii, a nawet natezenie Swiatta na parkingach. Rownoczesnie kamery i drony mo-
nitorujg ulice, a nadajniki mobilne oraz systemy GPS zapisujg miejsce potozenia
ludzi i rzeczy. Ta niewidzialna powtoka komunikacyjna z zalozenia ma utatwiac
1 upraszcza¢ zycie, ale w braku odpowiedniego zarzadzania moze okazac si¢ bar-
dzo niebezpieczna.

Gltowna hipoteza badawcza postawiong przez zespot przed realizacja badania
bylo potwierdzenie lub zaprzeczenie, ze wptyw nowoczesnych technologii popra-
wia bezpieczenstwo w miastach. W tym celu wskazane zostaly nastepujace hipote-
zy szczegdlowe, na ktdre odpowiedzi znajduja sie w ponizszym opracowaniu:

* bezpieczenstwo w smart city zapewnia obywatelowi wigkszy spokdj
1 komfort zycia;

* inteligentne miasta sg bezpieczniejsze od tych, ktore nie korzystaja z no-
wych technologii;

! B.R. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2014.
2 Jednostka informacji rowna jednemu tryliardowi — 1 000 000 000 000 000 000 000, (10°!) bajtow.
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* nowoczesne technologie poprawig bezpieczenstwo infrastruktury kry-
tycznej;

* dynamiczny i niekontrolowany rozwdj technologii moze rodzi¢ niebezpie-
czenstwa dla cztowieka;

* nieumiej¢tno$¢ implementacji i uzytkowania technologii wptywa na brak
poczucia bezpieczenstwa.

Po przeprowadzeniu poglebionej analizy autorzy projektu uznali, ze dla wery-
fikacji postawionych hipotez najlepsze bedzie przeprowadzenie badan ilosciowych.
Szczegdtowa analiza zakresu tematycznego zaowocowata powstaniem bogatego
kwestionariusza badawczego, a nastgpnie dobrym rozpoznaniem grupy docelowe;.
Uznano, ze badania jakosciowe pozwola takze doglgbnie zrozumie¢ rzeczywisto$¢
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) oraz pokaza¢ odczucia
zaréwno pomystodawcow, jak i odbiorcow zrealizowanej inicjatywy.

Wyboér badan terenowych w dwoch roznych JST (miasta Biatystok i Rzeszow)
wynikat z przekonania opartego na wytycznych paradygmatu interpretatywnego,
zgodnie z ktérymi do zrozumienia badanych zjawisk niezbedne jest wglebienie
si¢ w ich funkcjonowanie. W ramach badania zostaly przeprowadzone tacznie 507
indywidualne wywiady, zrealizowane metodg PAPI, czyli technika badan iloscio-
wych, w ktorej dane sa zbierane przez ankietera w postaci odpowiedzi respondenta
zapisanych na papierowym kwestionariuszu.

Smart city, czyli co?

Termin ,,smart city” nie ma dlugiej historii ani w sferze naukowej, ani w prak-
tycznym jego stosowaniu. Zostal uzyty po raz pierwszy w 1992 roku, ale nie byt
wowczas zdefiniowany®. Swoistg popularnos¢ smart city zdobyto dopiero w drugie;j
dekadzie XXI wieku. Wciaz jednak nie zostal wypracowany konsensus co do za-
kresu znaczeniowego pojecia. Co wigcej, mozna stwierdzi¢, ze termin ten stale si¢
poszerza, staje si¢ coraz bardziej pojemny. O ile dekade temu byt utozsamiany prze-
de wszystkim z wykorzystaniem technologii przez miasta (np. inteligentne systemy
transportowe — ITS), o tyle dzi$ bardziej odwotuje si¢ do koncepcji zarzadzania
nowoczesnym miastem, w ktorej technologie sa tylko jednym z wielu elementow.

Ze wzgledu na brak jednej definicji warto przytoczy¢ kilka prob opisania mia-
sta inteligentnego:

* ,,06. Zobowiazujemy sig¢ do przyjecia podejcia opartego na inteligentnym
miescie (smart city), ktore polega na wykorzystywaniu mozliwosci ptyna-
cych z digitalizacji, ekologicznej energii i technologii, a takze innowacyjnych

3 A. Korenik, Smart Cities. Inteligentne miasta w Europie i Azji, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 18.
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technologii transportowych, zapewniajac w ten sposdb mieszkancom
mozliwo$¢ dokonywania wyboréw bardziej przyjaznych dla $rodowiska
i pobudzania trwatego wzrostu gospodarczego oraz umozliwiajagc miastom
osiggniecie poprawy pod wzgledem $wiadczenia ustug™;

* nie ma jednego rozwigzania, ktore pasuje do kazdej sytuacji: stawanie si¢
inteligentnym miastem oznacza zupetnie co innego dla réznych miast. Na-
tomiast istotne jest wlaczanie mieszkancow w ten proces: nie mozna by¢
inteligentnym miastem bez inteligentnych obywateli (smart citizens)’;

* miasto inteligentne (ang. smart city) — miasto rzagdzone w madry sposob,
w ktorym wykorzystuje sie technologie cyfrowe i telekomunikacyjne do
zwigkszenia wydajnosci sieci i ustug, dla poprawy jakos$ci zycia mieszkan-
cOdw oraz zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju’;

» smart city to srodowiska miejskie, w ktorych wprowadzono zdigitalizo-
wane podejscie do zréwnowazonego rozwoju w celu ograniczenia zu-
zycia zasobow, poprawy jakosci zycia i zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarczej’;

* miasto inteligentne to miasto wykorzystujace potencjat ludzki i technolo-
giczny do swojego zrownowazonego rozwojud.

Takich propozycji zdefiniowana miasta inteligentnego byto wiele. Zadna jed-
nak nie uzyskata powszechnej aprobaty w $wiecie naukowym ani wsrod prakty-
kéw. Dlatego, opisujac smart city, warto positkowac si¢ dodatkowymi kategoriami
je opisujacymi. Nalezy do nich m.in. koncepcja smart city zaproponowana przez
Politechnike Wiedeniskg i wykorzystywana do przygotowywania rankingdéw®. Na-
rzedzie to wskazuje sze$¢ obszaréw funkcjonowania miasta inteligentnego. S to:

» smart economy, czyli innowacyjna gospodarka;

» smart people, zaangazowani mieszkancy;

* smart governance, czyli madre zarzadzanie;

* smart mobility, czyli inteligentna mobilnos¢;

Nowa Agenda Miejska, Deklaracja z Quito w sprawie zrownowazonych miast i osiedli ludzkich
dla wszystkich, przyjeta podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie mieszkalnictwa
1 zrobwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (Habitat IIT) w dniach 17-20 pazdziernika 2016 r.
w Quito, http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Polish.pdf, dostep: 18.03.2022 r.

Ever smarter cities: Delivering sustainable urban solutions and quality of life for Europe. Eurocities
statement on smart cities, Brussels, May 2015.

Polityka cyfrowej transformacji m.st. Warszawy, wprowadzona zarzadzeniem nr 1494/2020 Prezydenta
m.st. Warszawy z 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia polityki cyfrowej transformacji miasta
stotecznego Warszawy.

Ewaluacja realizacji koncepcji Smart City w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Raport koncowy,
2020.

8 Human Smart City. Przewodnik dla samorzqdow, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2019.
9 The smart city model, http://www.smart-cities.eu/?cid=2&ver=4, dostep: 18.03.2022 r.
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* smart environment, czyli jako$¢ srodowiska naturalnego;

» smart living, czyli jako$¢ zycia.

Drugim narzedziem, ktére w braku uzgodnionej definicji smart city okazuje
si¢ pomocne w analizowaniu 1 opisywaniu tego zjawiska, w szczegolnosci w za-
kresie wdrazanych przez konkretne miasta strategii inteligentnych, jest koncepcja
trzech generacji miasta inteligentnego, okreslanych rowniez w polskiej termino-
logii jako ,,poziomy dojrzatosci smart city”'’. Zostala ona stworzona przez Boyda
Cohena', a polega na wyr6znieniu trzech odrgbnych form funkcjonowania miasta
inteligentnego, przy czym nie muszg one nastepowaé po sobie na zasadzie przejscia
kolejnych etapow rozwoju. Czesto tez miasta moga funkcjonowa¢ w mieszanych
formach, taczac w swoich dziataniach cechy miasta inteligentnego réznej generacji.
Wskazane przez Cohena trzy generacje to:

» Smart Cities 1.0 (pierwsza generacja) — w tych miastach dominujaca role
w inicjowaniu wdrozen inteligentnych odgrywaja dostawcy technologii.
To firmy technologiczne przychodza do wlodarzy miast ze swoimi roz-
wigzaniami, pokazujac zalety konkretnych rozwigzan. Takie podejscie
powoduje, ze technologia wdrazana w miescie niekoniecznie odpowiada
na realne, wczesniej zdiagnozowane potrzeby okreslonej aglomeracji i jej
mieszkancow;

* Smart Cities 2.0 (druga generacja) — miasta zaliczane do tej generacji maja
juz inne podejscie do wdrazania technologii. W ich przypadku nadrz¢dng
role w procesie inicjujacym rozwoj miejskiej inteligencji odgrywaja wita-
dze miejskie. Miasta diagnozuja istniejace problemy i poszukuja na rynku
technologii, ktéore moga je rozwigzaé. Klasycznym przyktadem jest roz-
wijanie systemow ITS czy wymiana taboru transportu publicznego na po-
jazdy elektryczne. Miasta przypisywane do drugiej generacji smart cities
realizuja duza liczbe projektow stuzacych wdrazaniu nowoczesnych tech-
nologii w réznych obszarach funkcjonowania miejskiego organizmu;

e Smart Cities 3.0 (trzecia generacja) — dynamiczny rozwdj tej generacji
miast inteligentnych rozpoczat si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku. W pew-
nym stopniu mozna utozsamic jg z rozwojem sieci spotecznosciowych
w internecie, ktore utatwiaja kontakty miedzyludzkie nie tylko na duze
odlegtosci, ale rowniez te o zasiggu lokalnym. Miasta inteligentne trze-
ciej generacji to takie, w ktorych kluczowsa role w rozwoju przejmuja ich
mieszkancy. Liczg si¢ potrzeby i oczekiwania mieszkancow, ktorzy dzigki

10°A. Ortowski, Model gotowosci procesowej urzedu miejskiego dojscia do Smart City, CeDeWu,
Warszawa 2019, s. 96.

' B. Cohen, The 3 Generations of Smart Cities. Inside the development of the technology driven city,
https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities, dostep: 18.03.2022 r.
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np. mediom spotecznosciowym moga si¢ tatwo komunikowac i lgczy¢
w mniej lub bardziej dorazne koalicje na rzecz konkretnych rozwigzan.
Technologie w tego typu miastach nie zawsze wygrywaja z bardziej kla-
sycznym podej$ciem do rozwigzywania miejskich problemoéw. Istotng rolg
odgrywaja projekty o charakterze spotecznym (rownosciowe, z zakresu
inkluzji spolecznej itp.), dotyczace dbatosci o §rodowisko (projekty z za-
kresu zielonej i blekitnej infrastruktury) czy wpltywajace na rozwijanie
mobilno$ci miejskiej alternatywnej do indywidualnego samochodu. Tak
formutowane oczekiwania mieszkancéw znajduja oddzwigk rowniez po
stronie dostawcow technologii. Chcac zachowaé pozycje na rynku, za-
czynaja opracowywac i wdraza¢ rozwigzania technologiczne rowniez
w obszarach, ktore z tych technologii dotychczas nie korzystaly w znacz-
nym stopniu. Pojawiaja si¢ tez projekty technologiczne realizowane przez
mieszkancow, np. w ramach miejskich hackathonow!2,

W praktyce miasta inteligentne tacza w sobie cechy kazdej z wymienionych
trzech generacji, cho¢ w wigkszym stopniu, przynajmniej w Europie, dotyczy to
mieszanki cech Smart City 2.0 i1 3.0. Jednak, obserwujac przemiany miast na Swie-
cie oraz $ledzac chociazby rankingi miast inteligentnych, wydaje sie, ze w coraz
wiekszym stopniu dominujaca role odgrywa Smart City 3.0, czyli miasto inteligen-
tne budowane w modelu partycypacyjnym wraz z jego mieszkancami.

Smart city w Krajowej Polityce Miejskiej

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM 2023)" zostata przyjeta przez rzad
w pazdzierniku 2015 roku jako pierwszy w Polsce dokument strategiczny na pozio-
mie ogdlnokrajowym dotyczacy rozwoju miast. Byta przygotowana w okresie, gdy
na §wiecie i w Europie trwaly ozywione dyskusje na temat wyzwan stojacych przez
wspolczesnymi miastami. W tym samym roku zostata uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, a w niej cel
nr 11 — Uczynié¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazo-
nymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu. W 2016 roku przyjeto deklaracje

12 Hackathon to dorazne dziatanie partycypacyjne, w ktorym mieszkancy spotykaja si¢, aby rozwigzac
konkretne problemy w warunkach przyjaznego srodowiska i uczciwej konkurencji.

13 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyje¢cia Krajowej Polityki
Miejskiej, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150001235/0/M20151235.pdf,
dostep: 18.03.2022 .

14 Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne w dniu 25 wrze$nia 2015 r., http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030 _pl 2016 ostateczna.pdf, dostep: 18.03.2022 .
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Nowa Agenda Miejska®® (w ramach UN-Habitat, Programu Narodow Zjednoczo-
nych ds. Osiedli Ludzkich) oraz Agende Miejska Unii Europejskiej'.

W momencie przyjecia KPM 2023 byta dokumentem aktualnym i zgodnym ze
swiatowymi trendami. W 2015 roku koncepcja miast inteligentnych byta juz przed-
miotem licznych analiz i dyskusji rowniez w naszym kraju, cho¢ nie znajdowata si¢
jeszcze w centrum zainteresowania. I widac to w tekscie KPM. Ani cel strategiczny
(,wzmocnienie zdolno$ci miast i obszarow zurbanizowanych do zrownowazone-
g0 r0ZWoju 1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow”),
ani zaden z pieciu celow szczegdétowych (miasto sprawne, zwarte i zrOwnowazone,
spojne, konkurencyjne oraz silne) zawartych w tym dokumencie nie odwotuja si¢
wprost do koncepcji smart city. Jednakze autorzy KPM dostrzegli juz wowczas
wazng rol¢ rozwoju miast w XXI wieku w duchu miasta inteligentnego. Co wig-
cej, umiejscowili smart city w szerokim, catosciowym odniesieniu do jako$ci zycia
w miescie, a nie w waskim ujeciu technologicznym, jakie jeszcze kilka lat temu
wciaz bylo powszechne.

W KPM 2023 mozemy przeczyta¢ m.in.: ,,Jo cato§ciowe podejscie akcentu-
je faktyczne znaczenie stowa »smart«. Podkresla, ze »madro$¢« miasta wyraza
si¢ w zintegrowanym podej$ciu do planowania i przeksztalcania miasta oraz za-
rzadzania nim (tak jak postuluje to Karta Lipska). Jeden z jego aspektow stanowi
rzeczywiscie wykorzystanie najnowszych technologii (zwlaszcza informacyjnych
i komunikacyjnych) tak, aby dziatanie miasta uczyni¢ sprawniejszym, a zy-
cie w nim tatwiejszym. Wiaze si¢ to z aktywnym poszukiwaniem i stosowaniem
rozwigzan, ktore pozwalaja zracjonalizowa¢ wydatki samorzadu i mieszkancéw,
efektywniej zarzadza¢ roznymi aspektami funkcjonowania miasta oraz szybciej
1 precyzyjniej reagowaé na problemy. Rownie wazne jest budowanie poczucia
mieszkancow, ze miasto ksztatltowane jest z mysla o nich i przy ich udziale. Te
wszystkie elementy umiejetnie i »madrze« laczone w codziennym funkcjonowaniu
miasta sktadajg si¢ na wizerunek prawdziwie inteligentnego miasta — »smart city«.
O tym, czy wdrozenie tej innowacyjnej koncepcji faktycznie si¢ udaje, przesadzac
musi stale wzrastajgca jako$¢ zycia mieszkancow”.

W dalszej czgsci dokumentu nie znajdujemy jednak bezposrednich odwotan do
koncepcji miasta inteligentnego, chociaz nie oznacza to, ze ta problematyka zosta-
fa calkowicie pominigta. Pojawiajg si¢ takie watki, jak: wprowadzanie innowacyj-
nych rozwiazan technologicznych w przestrzen miejska, wykorzystanie technologii

!5 Nowa Agenda Miejska, Deklaracja z Quito w sprawie zroéwnowazonych miast i osiedli ludzkich
dla wszystkich, przyjeta podczas konferencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie mieszkalnictwa
1 zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich (Habitat IIT) w dniach 17-20 pazdziernika 2016 r.
w Quito, http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Polish.pdf, dostep: 18.03.2022 1.

16 Urban Agenda for the EU. Pact of Amsterdam, 30.05.2016, https://ec.europa.cu/regional policy/
sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf, dostep: 18.03.2022 r.
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w komunikacji z mieszkancami, technologie w odniesieniu do energetyki miejskie;j,
wykorzystanie potencjalu nowych technologii w dziataniach w obszarze rewitalizacji.

Mozna stwierdzi¢, ze w 2015 roku idea smart city zostala zasygnalizowana
w ogolnokrajowym dokumencie strategicznym okres$lajagcym polityke miejska
panstwa, cho¢ zabrakto szerszego rozwinigcia w tym kierunku. W pazdzierniku
2020 roku Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprezentowato Zatoze-
nia do aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023. Uzasadnienie zmian odnosito
si¢ wprost do zagadnienia miasta inteligentnego. Autorzy zalozen stwierdzaja, ze
w dotychczasowym dokumencie ,,w sposob niewystarczajacy zostaly ujete zagad-
nienia zwigzane z szerokim i wieloaspektowym rozumieniem pojgcia smart cities
zarowno w kontekscie pozyskiwania i wykorzystywania baz danych informacyj-
nych, jak i korzystania z nowoczesnych technologii, usprawniajacych zarzadzanie
miastem i oddziatywajacych na zycie mieszkancow”.

W grudniu 2021 roku Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przedsta-
wito do konsultacji spotecznych projekt Krajowej Polityki Miejskiej 2030"7. W do-
kumencie zaproponowano istotne wzmocnienie problematyki miejskiej inteligencji.
Zaproponowano, aby jednym z sze$ciu nowych celow KPM bylo ,,miasto inteli-
gentne”, ktore zdefiniowano jako ,,wykorzystanie proceséw transformacji cyfro-
wej na rzecz wzmacniania wzajemnych relacji pomigdzy zarzadzajacymi obszarem
miejskim, mieszkancami i przedsi¢gbiorcami, aby efektywnie zarzadza¢ rozwojem
miejskim”. Cel ten w szczegolnosci zostat powigzany z nastepujacymi wyzwaniami
odnowionej KPM: niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach,
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poprawa zdolnosci inwestycyjnych
miast oraz przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast.

Wsrod wskazanych w projekcie 11 wyzwan stojacych przed polskimi miastami
warto zwrdci¢ uwage na ostatnie z nich, czyli wyzwanie XI — Przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowej miast. W ramach tego wyzwania zostato okreslonych pigé
kierunkéw rozwigzan:

1) poprawa poziomu cyfryzacji samorzadow;

2) budowa kompetencji i $wiadomos$ci w zakresie cyfryzacji wsérod urzedni-

kow 1 mieszkancow;

3) uporzadkowanie, przetwarzanie i otwieranie danych publicznych;

4) rozwdj miast w otoczeniu nasycenia rozwigzaniami cyfrowymi (komunika-

cja, konsultacja i partycypacja w podejmowaniu decyzji);

5) rozwoj ekosystemu cyfrowych ustug publicznych dla mieszkancow, przed-

sigbiorcow i pracownikow.

17 Krajowa Polityka Miejska 2030 (projekt), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa,
grudzien 2021, https://www.gov.pl/attachment/ab6e278d-754c-4e66-8c6f-0d9100c934ad, dostep:
18.03.2022 r.
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W styczniu 2022 roku zakonczyty si¢ konsultacje spoteczne dokumentu, ktory
jest przewidziany do przyjecia przez Radg Ministréw w tym roku.

Badanie ,,Cyfrowe miasto — bezpieczna czy niebezpieczna
przysztos¢?”

Badanie ,,Cyfrowe miasto — bezpieczna czy niebezpieczna przyszto$¢?” mia-
o na celu analiz¢ zagadnienia oddzialywania miasta korzystajacego z cyfrowych
technologii na bezpieczenstwo w roznych jego aspektach. Badanie zostato przygo-
towane z wykorzystaniem podejscia do miasta inteligentnego w duchu Smart City
3.0. Autorzy badania chcieli pozna¢ opinie tych, ktorzy w tym modelu miasta inte-
ligentnego odgrywaja kluczowa rolg — mieszkancow. Ze wzgledu jednak na ogra-
niczone ramy projektu celem badajacych nie byto dokonanie analizy wszystkich
aspektow funkcjonowania miasta inteligentnego, lecz skupienie si¢ na ich wybra-
nej, ale zasadniczej czesci. Dlatego w warstwie ankietowej projekt zostal skoncen-
trowany na problematyce cyfryzacji miast zwigzanej z wdrazaniem nowoczesnych
technologii oraz na zwigzanych z tym szansach i zagrozeniach.

Czym zatem jest ,,cyfrowe miasto”? Jest to na pewno pojecie wezsze od ter-
minu ,,smart city”. Na potrzeby projektu badawczego uznano, ze ,,cyfrowe miasto”
to cze$¢ realizowanych strategii miasta inteligentnego, ktora bezposrednio dotyczy
wdrazania roznorodnych projektow cyfrowych zwigzanych z zarzadzaniem mia-
stem oraz korzystaniem przez uzytkownikéw z ustug miasta. W tym miejscu warto
odwota¢ sie do definicji miejskich ustug cyfrowych (e-ustugi), ktora zostata uzy-
ta w dokumencie Polityka cyfrowej transformacji m.st. Warszawy. E-ustugi sg to
»ustugi dostarczane za posrednictwem technologii cyfrowych, ustugi zautomaty-
zowane, np. strona internetowa, aplikacja, oprogramowanie, wiadomosci przekazy-
wane droga elektroniczng, cyfrowe interfejsy i platformy dostgpowe, elektroniczne
tablice informacyjne™'®.

W praktyce ,,cyfrowe miasto” w coraz mniejszym stopniu begdzie utozsamiane
wylacznie z uzytkowaniem komputeréw (w réznej postaci, od komputeréw stacjo-
narnych, przez laptopy, notebooki po smartfony) czy korzystaniem ze stron interne-
towych lub aplikacji. To juz jest dzisiaj powszechne. Natomiast w coraz wickszym
stopniu ,,cyfrowe miasto” b¢dzie — najczesciej w sferze niewidocznej dla jego uzyt-
kownikow — wdraza¢ technologie, z ktorymi tacza si¢ takie pojecia, jak: 5G, blo-
ckchain, chmura obliczeniowa, sztuczna inteligencja (Al), wirtualna rzeczywistos¢
(VR), rozszerzona rzeczywistos¢ (AR), Internet rzeczy, Internet wszechrzeczy, big
data, open data. Transformacja w tym kierunku bedzie wigzac si¢ z coraz mniejsza

18 Zarzadzenie nr 1494/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
polityki cyfrowej transformacji miasta stotecznego Warszawy.
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znajomos$ciag mechanizméw dziatania technologii przez ich uzytkownikéw przy
jednoczesnie coraz bardziej powszechnym korzystaniu z nich. A to prowadzi to
drugiego elementu badania — bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo — drugi obok cyfrowego miasta element poddany analizie
w badaniu — wydaje si¢ waznym celem budowania miast inteligentnych. Z jednej
strony, bezpieczenstwo, szczegolnie w wymiarze osobistym, jest czescia jakosci zy-
cia, czyli jednego ze wskazanych obszarow funkcjonowania miasta inteligentnego.
Z drugiej strony, wdrazanie nowych technologii, np. w celu poprawy bezpieczen-
stwa osobistego mieszkancéw miasta, moze wigzac si¢ z powstawaniem nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa, tym razem o charakterze cybernetycznym.

W tym miejscu mozna odwota¢ si¢ do idei miasta inteligentnie bezpiecznego
(smart safe city), ktora sprowadza si¢ do mys$lenia o bezpiecznym miescie, ktore
jest gotowe chroni¢ swoich uzytkownikéw przed powaznymi zagrozeniami, a przy
tym na co dziefi nie zapomina o uciazliwo$ciach drobnych, ale powaznych dla jed-
nostek”. Tymi powaznymi zagrozeniami sg oczywiscie m.in. te zwigzane z cyber-
bezpieczenstwem (cho¢ nie tylko, bo klasyczny terroryzm tez do nich si¢ zalicza).
Drobne zagrozenia (z perspektywy catego organizmu miejskiego) obejmujg pospo-
litg przestepczosé, bezpieczenstwo drogowe czy zwykty wandalizm, ktére moga
wplywac istotnie na poczucie bezpieczenstwo pojedynczych mieszkancow.

»Otwarta cyberprzestrzen daje cyberterrorystom mozliwosci, o jakich wezes-
niej mogli tylko marzy¢, stwarza nowe, nieprzewidywalne zagrozenia dla — czgsto
nie§wiadomych niczego — mieszkancéw, przekonanych, ze skoro kto$ podjat decy-
zje o zastosowaniu tych systemow, to znaczy, ze na pewno sg one bezpieczne .
I wlasnie w centrum niniejszego badania znalezli si¢ mieszkancy, a w rzeczywi-
stosci ich postrzeganie nowych technologii w rozmaitych aspektach: od ich do-
swiadczen w korzystaniu z nowych technologii, przez wiedz¢ na temat nowych
technologii wykorzystywanych w ich miastach i zwiagzanych z tym szansach i za-
grozeniach, po kwestie bezpieczenstwa, ktore na koniec moga przesadzi¢ o sukce-
sie lub jego braku we wdrazaniu inteligentnych rozwiazan.

W zrealizowanym badaniu udzial wzi¢li mieszkancy dwoch wybranych pol-
skich duzych miast wojewodzkich. Poproszono ich o udzielenie odpowiedzi na
pytania zawarte w specjalnie dla celéw tego projektu skonstruowanym kwestiona-
riuszu ankiety. Dane zebrane podczas badania pozwalajg scharakteryzowac grupe
badanych ze wzgledu na wybrane cechy spoteczno-demograficzne.

19 B. Dominiak, W poszukiwaniu miasta inteligentnie bezpiecznego, ,,a&s Polska” 2020, nr 3.
20 K. Gawkowski, Cyberkolonializm, Wydawnictwo Helion, Warszawa 2018, s. 239.
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Dlaczego Biatystok i Rzeszéw?

Badaniem zostaty objete Biatystok i Rzeszow. Dokonujac wyboru wskazanych
miast, przyjeto dwa zalozenia:

* w badaniu zostang uwzglednione dwa miasta sposréd wszystkich miast
wojewodzkich z wylaczeniem Warszawy (ze wzgledu na brak poréwny-
walnosci stolicy z innymi miastami w zakresie zarowno dostepnych $rod-
kow finansowych, jak i skali wdrazania nowych technologii);

* w badaniu zostang uwzglgdnione dwa miasta o zréznicowanym poziomie
wydatkow w obszarze bezpieczenstwa.

Analizie poddano dane Glownego Urzegdu Statystycznego dotyczace wydatkow
miast wojewodzkich na bezpieczenstwo w latach 2018-2020%'. Na tej podstawie
stworzono wskaznik: stosunek wydatkow majatkowych inwestycyjnych na bezpie-
czenstwo do wydatkow na bezpieczenstwo ogoétem w danym miescie. Nastepnie
opracowano ranking (od najwyzszego do najnizszego wskaznika) dla badanych
miast z podzialem na poszczegélne lata. Dalszej analizie poddano miasta, ktore
we wszystkich wskazanych latach znalazty si¢ w grupie miast zajmujacych cztery
najwyzsze pozycje w rankingu (Kielce, Olsztyn, Rzeszéw) oraz cztery najnizsze
pozycje w rankingu (Biatystok, Bydgoszcz).

W celu dokonania wyboru po jednym miescie skorzystano pomocniczo z wy-
nikow raportu ,,Bezpieczne i otwarte miasta”?. W raporcie przenalizowano pozycje
wyselekcjonowanych powyzej miast w rankingu polskich bezpiecznych i otwar-
tych miast: Rzeszow — 3. pozycja, Olsztyn — 9., Bydgoszcz — 10., Kielce — pozycje
21-30., Biatystok — pozycje 51-66.

Do zrealizowania badania wybrano Rzeszow i Biatystok. Za takim wyborem
przemawiaty:

* Rzeszow — jeden z najwyzszych wskaznikéw obrazujacych stosunek wy-
datkoéw majatkowych inwestycyjnych na bezpieczenstwo do wydatkow na
bezpieczenstwo ogotem w latach 2018-2020; wysoka pozycja w rankingu
bezpiecznych i otwartych miast;

» Biatystok — jeden z najnizszych wskaznikow obrazujacych stosunek wy-
datkow majatkowych inwestycyjnych na bezpieczenstwo do wydatkow na
bezpieczenstwo ogdtem w latach 2018-2020; odlegta pozycja w rankingu
bezpiecznych i otwartych miast.

2! Dane pozyskano z zasoboéw portalu: https://www.stat.gov.pl.

22 Bezpieczne i otwarte miasta, Raport Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana i Fundacji Konrada
Adenauera w Polsce przygotowany przez Polityke Insight, Warszawa 2017, https://europolis.
schuman.pl/wp-content/uploads/sites/2/2016/12/Europolis.-Bezpieczne-i-otwarte-miasta.pdf, dostep:
18.03.2022 r.
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Warto podkresli¢, ze taki wybor pozwolil przeprowadzi¢ badania w dwoch
miastach, ktore — ze wzgledu na sytuacje spoteczno-gospodarczg — funkcjonuja
w zblizonych warunkach, sg zaliczane do tzw. $ciany wschodniej. Oznacza to, ze
maja one nie tylko podobne mozliwosci w zakresie korzystania ze $§rodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej, ale rowniez borykaja si¢ z podobnymi problemami
(np. ucieczka miodych talentow do wigkszych osrodkow).

Kim byly osoby badane?

W badaniu wzieto udzial tacznie 507 osoéb, z czego mieszkancy Rzeszowa
stanowili 49,1 proc. (249 oséb), a Bialegostoku — 50,9 proc. (258 osob). Rozktad
procentowy jest wiec dos¢ proporcjonalny. Badanie byto do$¢ réznicowane ze
wzgledu na ptec: kobiety stanowilty 38,7 proc. (196 0sob), me¢zczyzni — 61,3 proc.
(311 badanych).

Struktura wieku ankietowanych przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

e 57 badanych w wieku 16-21 lat (11,2 proc.);

* 139 badanych w wieku 22-29 lat (27,4 proc.);

* 156 0s6b w wieku 30-39 lat (30,8 proc.);

* 48 0s6b w wieku 40-49 lat (14 proc.);

* 36 badanych w wieku 50-59 lat (9,5 proc.);

* 36 badanych w wieku powyzej 60. r.z. (7,1 proc.).

Ankietowani legitymowali si¢ roznym wyksztatceniem. Najwiecej osob miato
wyksztalcenie $rednie (199 badanych; 39,3 proc.) lub wyzsze (138 0sob; 27,2 proc.).
Poza tym 107 respondentow miato wyksztatcenie gimnazjalne (21,1 proc.), a 63
osoby — wyksztalcenie podstawowe (12,4 proc.). Analizom poddano takze dochod
badanych.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze badane osoby stanowity grupe zrozni-
cowang pod wzgledem wybranych cech spoteczno-demograficznych. Najlicz-
niejsza grupe stanowily osoby w wieku 30-39 lat, z wyksztatceniem $rednim lub
wyzszym, osiggajacy $redni dochdd miedzy 5000 zt a 6500 zt lub 65008000 zt.
Zgodnie z danymi uzyskanymi podczas badania mozna uzna¢ t¢ grupe za repre-
zentatywng dla badanej populacji. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze w badanej
grupie stosunkowo silng reprezentacje miata grupa oséb w wieku 22-29 lat, z wy-
ksztatceniem gimnazjalnym i dochodem miedzy 2000 a 3500 zt.

Whioski koncowe

Wigkszos¢ mieszkancow Rzeszowa i Bialegostoku dostrzegata korzystny
wptyw wdrazanych przez miasta nowoczesnych technologii na ich zycie, kom-
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fort 1 wygode. Ustalono, ze dzigki nowoczesnym technologiom inteligentne miasta
z nich korzystajace sa bezpieczniejsze od tych, ktore takich rozwigzan nie wdraza-
ja. Wynika to glownie z faktu, Ze technologie maja zabezpieczenia przed atakami
oraz cyberprzestgpczoscia, 1 chociaz czgs¢ badanych obawiata si¢ tych zagrozen,
uznali oni, ze nowoczesne technologie zapewniaja mimo wszystko wigkszy status
bezpieczenstwa.

Wiele osob wskazato na poprawe infrastruktury w miastach dzigki nowo-
czesnym technologiom. Chodzi przede wszystkim o infrastrukture energetycznag,
zarzadzanie kryzysowe, sieci gazowe i wodociggowe, ktore dzigki wdrazanym
technologiom staty si¢ nie tylko bardziej dostepne, ale rowniez bezpieczniejsze.

Jednym z celéw badania bylo poznanie réznic migdzy mieszkancami dwoch
wybranych miast w podejsciu do stosowania nowych technologii przez inteligentne
miasta. Wskazane miasta taczy polozenie (tzw. Polska Wschodnia) i status admi-
nistracyjny (miasta wojewddzkie). Miasta te rdznig si¢ skrajnie odmiennym po-
ziomem wydatkow w obszarze bezpieczenstwa oraz skrajnie odmienng pozycja
w rankingu ,,Bezpieczne i otwarte miasta”.

Mimo tak dobranych miast badanie nie wykazato jednoznacznych réznic mie-
dzy opiniami i wiedzg mieszkancow obu osrodkéw miejskich. Wystepujace nie-
znaczne odchylenia w odpowiedziach na niektore pytania nie daja podstaw do
formutowania twierdzen, ze mieszkancy obu miast roznig si¢ w zasadniczy sposob
w obszarze poruszanej badaniem tematyki.

Analizujgc wyniki zrealizowanych badan, nie mozna pomina¢ faktu, ze wick-
szo$¢ mieszkancow dostrzega niebezpieczenstwa zwigzane z uzytkowaniem no-
woczesnych technologii, szczegdlnie gdy sa one uzywane w sposob dynamiczny
i nickontrolowany. Zauwazono, ze technologie mogg stanowi¢ bezposrednie zagro-
zenie dla zdrowia i zycia cztowieka, a takze dla jego bezpieczenstwa w aspekcie
naruszenia prywatnosci i ochrony danych. Wskazano, ze technologie sg zatem nie
tylko dobrodziejstwem, ale korzystanie z nich moze rowniez naraza¢ jednostki na
niebezpieczenstwo.

Poza tym badanie ujawnilo, ze na brak poczucia bezpieczenstwa wptywa
w znacznej mierze brak umiejetnosci implementacji i uzytkowania technologii ofe-
rowanych w projektach smart city. Warto wskazac, ze zrozumienie, w jaki sposob
i dlaczego wystepuja cyberataki, pozwala ekspertom ds. cyberbezpieczenstwa na
bezpieczne testowanie podatnosci 1 przygotowanie miejskiej infrastruktury do ra-
dzenia sobie z tymi zagrozeniami. Nowy model inteligentnego miasta smart city
ma na celu zapewnienie ekspertom bezpiecznego srodowiska, aby pokazaé, w jaki
sposob hakerzy moga wptyna¢ na inteligentne miasta, jaki wptyw moze mie¢ atak,
a takze zapewni¢ ekspertom sposoby na ztagodzenie tych zagrozen.
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Symulowane scenariusze hakowania na modelu inteligentnego miasta doko-
nywane przez profesjonalistow moga umozliwi¢ testowanie zabezpieczen przed
cyberatakami.

Badanie dostarczyto informacji na temat tego, w jaki sposob mieszkancy ba-
danych miast odbierajg oferowane rozwigzania technologiczne i co sagdzg na temat
korzysci oraz zagrozen zwiazanych z ich uzytkowaniem. Wydaje si¢, ze mieszkan-
cy w wigkszos$ci majg duza wiedze na temat nowoczesnych technologii, co moze
by¢ wynikiem codziennych doswiadczen i obserwacji. Mimo ze ankietowani mieli
swiadomo$¢ zagrozen, wskazywali na wiele korzysci ptynacych z wdrazania przez
miasta inteligentnych rozwiazan technologicznych.

Analiza uzyskanego materiatu empirycznego wskazata, ze w wigkszosci
mieszkancy obu miast swoje opinie opierali na posiadanej przez siebie wiedzy na
temat realizacji rozwigzan technologicznych w miastach, w tym szczegdlnie w ob-
szarze bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow. W wielu aspektach badania
ujawniono, ze dostateczna wiedza wptynetaby prawdopodobnie na podniesienie
umiejetnosci $wiadomego korzystania z narzedzi cyfrowych i unikania niebezpie-
czenstw zwigzanych z r6znymi zagrozeniami. Poza tym ujawniono, ze wiedza na
temat idei smart city i wdrazanych przez miasta nowoczesnych technologii mogtaby
przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia mechanizmoéow funkcjonowania inteligen-
tnych miast.

Celem rozbudowy smart city jest nie tylko poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow, lecz takze przewidywanie i podjecie przysztych wyzwan, ktore moga nawet
budzi¢ powazne watpliwosci co do przetrwania inteligentnych miast. Wedlug sza-
cunkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2050 roku 68 proc. ludnosci $wiata
bedzie mieszkaé na obszarach zurbanizowanych?. Ta prosta prognoza powoduje,
ze wystepuje obawa o warunki zyciowe w kazdej przestrzeni miejskiej w bardzo
podstawowych kategoriach, w tym schronienia, zaopatrzenia lub zrownowazonego
rozwoju. Zwrodcenie si¢ do inteligencji technologicznej oznacza okreslenie drogi
do stawienia czola tym wyzwaniom. Biorgc pod uwagg liczne globalne wyzwania,
takie jak starzenie si¢ populacji i problemy klimatyczne oraz wstepne wnioski wy-
ciggnigte z pandemii, oczywiste jest, ze ponowne przyjrzenie si¢ celom miast jest
wazniejsze niz kiedykolwiek.

Inteligentne miasta sg wynikiem integracji technologii z istniejacymi lub no-
wymi krajobrazami miejskimi. Nastgpila zmiana paradygmatu tego, czego obywa-
tele doswiadczali i czego obecnie oczekujg od miasta. Inteligentne miasta integruja
technologie i infrastrukture cyberfizyczng, aby zapewni¢ efektywnos$¢ srodowi-
skowa i ekonomiczng, jednoczes$nie poprawiajac ogolng jakos¢ zycia obywateli.

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Urbanization
Prospects: The 2018 Revision, New York 2019.
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W nadchodzacych czasach inteligentne miasta zapewnig mieszkancom wiele no-
wych, innowacyjnych rozwigzan technologicznych. W efekcie inteligentne miasta
beda potaczeniem dwoch gltéwnych technologii — milionow sensorow podtaczonych
do urzadzen rozproszonych w miescie i sieci, ktora tgczy wszystkie wezty i umozli-
wia realng komunikacje, oraz baz danych.

Kluczowym elementem catego projektu bylo potwierdzenie postawionej na
wstepie hipotezy, ze wptyw nowoczesnych technologii poprawia bezpieczenstwo
w miastach. Kazda z wymienionych na wstepie hipotez uzupetniajacych znalazta
réwniez potwierdzenie w wynikach, wskazujac jednoznacznie, ze bezpieczenstwo
w smart city zapewnia obywatelowi wickszy spokoj i komfort zycia, a inteligen-
tne miasta sg bezpieczniejsze od gmin, ktére nie korzystaja z nowych technologii.
Potwierdzona zostata takze teza, ze nowoczesne technologie poprawia bezpieczen-
stwo infrastruktury krytycznej. Mieszkancy zaprezentowali stanowisko zgod-
ne z hipoteza, ze dynamiczny i niekontrolowany rozwoj technologii moze rodzié
niebezpieczenstwa dla czlowieka. Co wazne, respondenci, odpowiadajac na sze-
reg pytan, wykazywali rowniez wiele obaw, potwierdzajac tym samym, ze brak
umiejetnosci implementacji i uzytkowania technologii wptywa na brak poczucia
bezpieczenstwa.

Niewatpliwym problemem natury poznawczej bylo zrealizowanie badania je-
dynie w dwoch duzych miastach w Polsce. Dopiero catosciowe badanie we wszyst-
kich osiemnastu miastach wojewodzkich, a jeszcze lepiej — na wybranej probie
miast srednich, dokumentowatoby doktadnie rozwoj inteligentnych miast w Polsce.
Jedna z rekomendacji podsumowujacych badanie jest zatem kontynuacja badania
w kolejnych latach w rozszerzonym zakresie.

Drugi generalny wniosek z badan dotyczy konieczno$ci wdrozenia polityk
krajowych majacych na celu zwigkszenie $wiadomos$ci dotyczacej idei smart city.
Dotyczy to zar6wno obszaru korzysci spotecznych, jak i niebezpieczenstw, jakie
niesie implementacja technologii w tkanke miejska i tym samym w zycie cztowie-
ka. Szczegolng uwage powinno si¢ zwroci¢ na najmtodsze pokolenie i przekazywa-
nie wiedzy w zakresie cyberbezpieczenstwa juz w latach szkoty podstawowe;.

Trzecie pole wnioskowe dotyczy obszaru bezpieczenstwa infrastruktury kry-
tycznej, ktore dzigki rozszerzonej analityce i zbieranych danych moze zapewnia¢
lepszy komfort Zycia. Wdrazanie nowych inteligentnych technologii w miastach
doprowadzito do znacznego wzrostu wykorzystania infrastruktury, poprawy wy-
dajnosci i lepszego $wiadczenia ustug dla mieszkancéw. Rekomendacja z badan
dotyczy wiec koniecznosci przeprowadzenia szkolen czy zachet, ktore beda mo-
bilizowaty wladze jednostek samorzadu terytorialnego to realizacji omawianych
zadan.
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Czwarty wektor rekomendacji to podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow
na temat wdrazanych przez miasta rozwiazan i ochrony przed ewentualnymi ata-
kami na cyberprzestrzen. Przekazywanie wiedzy w tym zakresie powinno by¢ jed-
nym z gtéwnych zadan jednostek administracji publicznej. Rzetelne informowanie
obywateli o nowoczesnych rozwigzaniach i ich roli w funkcjonowaniu miasta wpty-
nie na poprawe komfortu i jakosci zycia mieszkancéw. Informowanie o ewentual-
nych zagrozeniach wynikajacych z korzystania z nowych technologii przyczyni si¢
prawdopodobnie nie tylko do zwigkszenia §wiadomosci mieszkancow, ale rowniez
do bardziej racjonalnego korzystania z owych technologii.

Ostatnim elementem, ktory warto dalej bada¢, jest indywidualne bezpieczen-
stwo obywateli. W opiniach wigkszo$ci mieszkancoéw uczestniczacych w badaniu
nowoczesne rozwigzania w inteligentnych miastach podnosza komfort i jako$¢
zycia, m.in. przez prostszy dostep do ustug publicznych, mniejszg przestepczose,
lepsze zarobki, wyzszy standard ochrony zdrowia czy przycigganie firm inwestu-
jacych w miasto. W zwigzku z tym miasta powinny opracowac specjalne programy
lojalno$ciowe dla swoich mieszkancow, ktore pozwola promowaé ide¢ smart city,
jednoczesnie wptywajac na wieksza akceptacje dla jej wdrazania.
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Streszczenie

Transformacja spoteczna lokalnych przestrzeni zawsze byta i nadal pozostanie
kluczem do wilasciwej adaptacji wszystkich mieszkajacych tam ludzi oraz szansg
na szybszy rozwdj. Wspotczesne miasta sg ztozonymi strukturami, podobnymi do
organicznej formy zycia, gdzie tylko krok dzieli nas od sztucznej inteligencji. Taki
model nazywamy inteligentnym miastem, w ktorym nowe technologie wykorzy-
stywane sg jako narze¢dzia do tworzenia wysokiego poziomu jako$ci zycia miesz-
kancow. Jednostki, grupy spoteczne i cate spoleczenstwa angazuja sie, mniej lub
bardziej $wiadomie, w ekosystemy inteligentnych miast na ré6zne sposoby. Wszyscy
jednak korzystajg z urzadzen i danych cyfrowych, taczac je z infrastrukturg fi-
zyczng 1 ustugami miasta w jednym celu: unowoczes$nienia zycia i stabilizacji dla
ZroWnowazonego rozwoju.

Nowe technologie przynosza wiele utatwien w funkcjonowaniu miast i ich
mieszkancow. Moga jednak rowniez powodowac okreslone zagrozenia i niebezpie-
czenstwa. Implementacja coraz bardziej zaawansowanych technologii cyfrowych
do codziennego zycia miasta musi by¢ zatem nieustanie monitorowana i poddawana
audytowi. Jego wyniki powinny sta¢ si¢ czynnikiem mobilizujacym witadze jedno-
stek samorzadu terytorialnego do bardziej $§miatego korzystania z technologii w celu
kreowania rozwoju swoich lokalnych ojczyzn, a wladze panstwa — do tworzenia
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ram prawnych sprzyjajacych bezpiecznemu wdrazaniu innowacji technologicznych
na poziomie lokalnym.

Summary

The social transformation of local spaces has always been and still remain
the key factor to adaptation of all people living there and a chance for social de-
velopment. Modern cities are complex structures, similar to an organic life form,
where we are only a step away from artificial intelligence. Such model is called
a smart city, in which new technologies are used as tools to create a high quality
of life for an inhabitants. Individuals, social groups and whole societies, more or
less consciously are active in the ecosystems of smart cities in various ways. But
they all use digital devices and data, linking them to the city’s physical infrastruc-
ture and services. The main goal is modernizing life and stabilizing for sustainable
development.

Modern technologies offer many improvements in the everyday living of cities
and their inhabitants. However, they can also cause challenges, hazards and dan-
gers. The implementation of more and more advanced digital technologies to the
common life of the city must therefore be constantly monitored and controlled. Its
results should become a factor of mobilizing the local authorities of to wide im-
plementation of technology in order to create the development of their local home-
lands, and the state authorities — to create a legal framework to conducive to the safe
implementation of technological innovations at the local level.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo, inteligentne miasto, nowoczesne technologie, rozwoj spotecz-
ny.
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Janusz Wdzieczak

ALTERNATYWNA SPOLKA INWESTYCYJNA -
PROBA UJECIA EKONOMICZNEGO

Wstep

Celem artykutu jest proba uchwycenia ekonomicznych aspektéw prowadzenia
dziatalno$ci w formie alternatywnej spotki inwestycyjnej (ASI), to jest wskazania
potencjalnych korzysci tego rozwigzania (zaréwno dla inwestorow, jak i catej go-
spodarki) oraz barier stojagcych na drodze ich rozwoju. Na chwilg obecng wigkszo$¢
tekstow naukowych lub opracowan o charakterze poradnikowym dotyczacych ASI
zostato napisanych przez prawnikow lub specjalistéw z zakresu podatkoéw. Brakuje
za$ analiz z punktu widzenia wptywu tego rozwigzania na rozwoj polskiego rynku
kapitatowego. Fakt ten nalezy ttumaczy¢ dwoma czynnikami: wzglednie krotkim
okresem funkcjonowania ASI oraz problemem dostepnosci danych, ktore zazwy-
czaj stanowig tajemnice przedsigbiorstwa.

Artykut zostal podzielony na cztery czgsci. W pierwszej z nich przedstawio-
no uwarunkowania prawne, na podstawie ktorych funkcjonuja ASI. W drugiej
zarysowano podatkowy aspekt tego typu rozwigzan. W trzeciej zaprezentowano
ekonomiczno-rynkowe uwarunkowania funkcjonowania ASI wraz danymi doty-
czacymi popularnos$ci tego typu rozwiazan oraz kosztoéw prowadzenia ASI. W celu
uzyskania tych informacji przeprowadzono rozeznanie rynku w zakresie kosztow
obstugi prawnej ASI. W ostatniej czgsci podsumowano wszystkie informacje oraz
podjeto probe oceny przydatnosci wptywu ASI na polski rynek kapitatowy 1 polska
gospodarke.

Uwarunkowania prawne
Alternatywna spotka inwestycyjna to obowigzujaca od 2016 roku forma praw-

na umozliwiajgca zbiorowe inwestowanie. Zostata ona wprowadzona do polskiego
prawa w ramach interpretacji prawa europejskiego, a dokladnie unijnej dyrekty-
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wy ZAFT'. Podstawg prawng stata si¢ znowelizowana ustawa z 27 maja 2004 roku
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi?. Wprowadzila ona pojgcie alternatywnych funduszy inwestycyjnych
(AFI) oraz alternatywnych spotek inwestycyjnych (ASI) jako jednej z form AFIL.
Okreslita rowniez, ze nadzor nad dziataniem ASI, podobnie jak nad catym rynkiem
kapitalowym w Polsce, bedzie sprawowaé¢ Komisja Nadzoru Finansowego (KNF).

AFI mogg dziata¢ jako spotki kapitatowe (np. spotki akcyjne) lub osobowe (np.
spotki komandytowe). W przypadku ASI te wymagania sg zaostrzone; komplemen-
tariuszem w spotce osobowej musi by¢ zawsze spotka kapitatowa.

Za wazny element konstrukcji prawnej, szczegdlnie z ekonomicznego punktu
widzenia, nalezy uzna¢ mozliwo$¢ wyodrebnienia zewnetrznego lub wewngtrzne-
go zarzadzajacego ASI. Zewnetrzne zarzadzanie ASI odbywa si¢ zazwyczaj po-
przez sp6tki komandytowe i komandytowo-akcyjne, w ktorych osobny podmiot
zewnetrzny zarzadza ASI. W przypadku zarzadzania wewnetrznego ASI za zarza-
dzanie odpowiedzialne sa organy wewnetrzne spotki, np. zarzad i rada nadzorcza.
Tego typu rozwigzania sg popularne, gdyz umozliwiaja elastyczne podejscie do
inwestycji oraz zarzadzanie przez jeden podmiot wieloma AFI. Jednocze$nie warto
zauwazy¢, ze w przypadku wybrania tego modelu oba podmioty (AFI i zarzadzaja-
cy) staja sie obiektem wickszego zainteresowania ze strony KNF.

Ustawa precyzyjnie okreslita rowniez progi minimalnego kapitatu poczatko-
wego wymaganego od ASI. W przypadku zewngtrznie zarzadzanej ASI kwota ta
wynosi réwnowarto$¢ 12 tys. euro, w przypadku ASI zarzadzanej wewnetrznie —
30 tys. euro. Kapitat poczatkowy jest tu rozumiany jako suma kapitatu zaktadowe-
go spotki wraz z zyskiem (niepodzielnym) z lat ubieglych, ewentualnym zyskiem
netto w trakcie zatwierdzenia oraz kapitatu rezerwowego, pomniejszong o niepo-
kryta strate z lat ubiegtych’.

Warto zauwazy¢, ze istnieje znaczaca roznica miedzy uzyskaniem wpisu na
liste¢ podmiotow zarzadzajacych ASI (prowadzong przez KNF) a uzyskaniem po-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako ASI. Podmioty, ktore uzyskaly wpis
na liste zarzadzajacych ASI, nie musza spetnia¢ wielu wymagan, z zakresu np.
audytu wewnetrznego i przeciwdziatania konfliktowi intereséw, ktore wystepuja
w przypadku podmiotéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia. Podobnie jest
z obowigzkami dotyczacymi sprawozdawczosci, gdyz podmioty wpisane na liste
zarzadzajacych maja ich zdecydowanie mniej.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadza-
jacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE 1 2009/65/WE
oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010, Dz.Urz. UE L 174/1.

2 Dz.U.z2021 r. poz. 605 ze zm.

3 M. Walenda, Alternatywne spotki inwestycyjne jako nowy rodzaj wehikutéw inwestycyjnych w Polsce,
UKNF 2019.
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Wymagania dotyczace strategii inwestycyjnej oraz polityki inwestycyjnej ASI
okresla Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie tre$ci doku-
mentoéw polityki inwestycyjnej i strategii inwestycyjnej alternatywnej spotki inwe-
stycyjnej z 5 marca 2018 roku®.

Polityka inwestycyjna ASI powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

* cel inwestycyjny ASI;

* metody osiggnigcia celu inwestycyjnego ASI, przy uwzglednieniu ograni-
czenia metod ryzyka inwestycyjnego. Dzigki temu inwestorzy poznaja ry-
zyko ktore moze wystapi¢ po zainwestowaniu w ASI;

* typy i rodzaje papierow wartosciowych i innych praw majatkowych beda-
cych przedmiotem lokat;

 kryteria doboru lokat;

» zasady dywersyfikacji lokat i inne ograniczenia inwestycyjne;

* dopuszczalng wysoko$¢ zacigganych kredytow i pozyczek.

Strategia inwestycyjna ASI powinna natomiast okreslac:

o glowne kategorie aktywow, w ktore ASI moze inwestowac;

» wszelkie sektory przemystowe, geograficzne lub inne sektory rynko-
we badz szczegoOlne klasy aktywow, ktére sg przedmiotem strategii
inwestycyjnej;

* opis polityki ASI w zakresie zaciggania pozyczek lub dzwigni finansowe;j.

Polityka inwestycyjna ASI oraz strategia inwestycyjna ASI powinny by¢ we-
dtug KNF dokumentami spojnymi, uzupetniajgcymi sig.

Tytutem pewnego rodzaju podsumowania uwarunkowan prawnych nalezy za-
uwazy¢, ze nawet w opublikowanym przez KNF opracowaniu: Alternatywne spotki
inwestycyjne jako nowy rodzaj wehikutow inwestycyjnych w Polsce, stanowigcym
podstawowe zrédto informacji o tej formie dziatania, znajduje si¢ klauzula: ,,In-
formacje w niej zawarte maja wylacznie charakter ogélny i nie stanowia porady
prawnej oraz inwestycyjnej’”.

Uwarunkowania podatkowe

Jednym z waznych elementow, ktore przyczynity si¢ do rozwoju ASI, sg roz-
nego rodzaju preferencje podatkowe. Wprawdzie pozostaja one wciaz przedmiotem
zmian legislacyjnych, ale fakt ich zaistnienia moze by¢ kluczowy dla rozwoju tej
formy inwestowania, przez co zastuguja na kréotkie omowienie.

4 Stanowisko Urz¢du Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie tre§ci dokumentow polityki inwesty-
cyjnej 1 strategii inwestycyjnej alternatywnej spotki inwestycyjnej, UKNF, Warszawa 2018.
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Propozycje ulg podatkowych dla AST wpisujg sie w postulaty Polskiego Ladu®
dotyczace rozwoju gospodarki za pomoca réznego rodzaju ulg dla inwestujacych
w innowacyjne spotki lub dla podmiotéw rozwijajacych szeroko rozumiany ry-
nek kapitatowy. Kluczowe ulgi dotycza podatku PIT. Osoby fizyczne inwestujace
w ASI moga skorzysta¢ z ulgi w wysokosci 50 proc. kwoty inwestycji w danym
roku podatkowym. Wedlug interpretacji Krajowej Administracji Skarbowej kwotg
zakupu udziatéw lub akcji odlicza si¢ od dochodu podlegajacego opodatkowaniu
skalg podatkowa lub podatkiem liniowym w maksymalnej wysokosci 250 tys. zt
w danym roku podatkowym®. Ponadto nalezy spelnia¢ nastepujgce warunki’:

» wspolnikiem w ASI jest podmiot, ktory nabyt lub objal udziaty w ASI
sfinansowane ze §rodkow europejskich, niemajace charakteru bezzwrotne-
g0 oraz przeznaczone na inwestycje venture capital w Polsce;

* podatnik musi zawrze¢ z ASI umowe inwestycyjna;

» podatnik nie moze by¢ z ASI albo ze spotka kapitatowa, w ktorej ASI po-
siada co najmniej 5% udziatow, by¢ podmiotem powiazanym w okresie 2
lat poprzedzajacych dzien pierwszego nabycia lub objecia udziatow (akeji)
w ASI Iub spoéltce kapitatowe;;

» podatnik musi posiada¢ udzialy (akcje) co najmniej 24 miesiace”.

Na chwile obecna (II kwartat 2022 roku) trudno jednoznacznie stwierdzié,
jaki ksztatt bedg miaty przepisy podatkowe dotyczace ASI. Istnieje wiele aspektow
funkcjonowania ASI w konteks$cie podatkowym, ktore wobec ztozonosci sg przed-
miotem rozstrzygni¢¢ sadowych®. Ponadto doktadna analiza aktualnych zmian
podatkowych nie wigze si¢ bezposrednio z celem artykutu. Jednak juz teraz, na
podstawie kierunku prac legislacyjnych, mozna z calg pewnosciag stwierdzi¢, ze
ustawodawca widzi szeroko rozumiang potrzebe wspierania takich rozwigzan, jak
ASI. Mozna wobec tego wnioskowaé, ze ASI cieszy¢ si¢ beda przywilejami podat-
kowymi, co przetozy si¢ w pewnym zakresie na ich popularnosc¢.

Uwarunkowania ekonomiczne

Uchwycenie ekonomicznego aspektu funkcjonowania ASI w Polsce jest nie-
zwykle trudne. Jak juz wspomniano, na przeszkodzie stoi bowiem wzglednie krot-
ki czas funkcjonowania tych rozwigzan oraz fakt, ze dane finansowe wigkszosci
ASI stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, wobec czego nie sg dostepne publicznie.

5 ,Polski Lad” — program reform gospodarczych stworzony przez rzad M. Morawieckiego majacy na

celu pobudzenie gospodarki Polski po pandemii COVID-19.

Https://www.kis.gov.pl/.

" Ibidem.

Zob. https://crido.pl/blog-taxes/alternatywna-spolka-inwestycyjna-oraz-wymiana-udzialow-opinia-
-zabezpieczajaca-szefa-kas/, dostgp: 04.05.2022 r.
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Mozliwe jest jednak, w oparciu o dostgpne zrédia informacji, okreslenie pewnych
uwarunkowan ekonomicznych ASI.

W pierwszej kolejnosci warto porownac liczbe instytucji zajmujacych si¢ in-
westowaniem, tj. towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI) oraz ASI. W Polsce
w marcu 2022 roku dziatato 65 TFI° oraz 300 podmiotéw zarzadzajacych ASI'.
TFI r6znia si¢ znaczaco od ASI w zakresie wymagan kapitatowych oraz obowiaz-
kow sprawozdawczych. Ponadto TFI funkcjonujg w Polsce o wiele dtuzej niz ASI.
Mimo to dane dotyczace liczby poszczegdlnych podmiotow pokazuja, ze ASI ciesza
si¢ wzglednie duzym zainteresowaniem.

Tytutlem komentarza nalezy doda¢, ze pewna czg¢$¢ ASI' to spotki, ktore re-
alizuja projekty w ramach programu ,,Alfa Bridge” Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju majacego na celu wydatkowanie funduszy Unii Europejskiej na inno-
wacje w formie inwestycji kapitalowych'?. Podmioty te w celu realizacji projektu
zostaly zobowigzane do uzyskania statusu AFI. Wobec tego program ,,Alfa Bridge”
nalezy uzna¢ za czynnik przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia liczby ASI. Jednak
trudno oceni¢, czy po zakonczeniu realizacji projektow bedg one nadal funkcjono-
waé w tej formie.

Obecnie sg 304 podmioty zarzadzajace ASI'. Warto to poréwnaé z liczbg TFI
(czy bardziej funduszy inwestycyjnych). Kolejnym krokiem byta proba oszacowa-
nia kosztéw funkcjonowania ASI. W tym celu przeprowadzono rozeznanie ryn-
kowe rozumiane jako przestanie zapytan o koszty obstugi prawnej zalozenia ASI
(ktore objely przygotowanie kompletnych dokumentow w celu uzyskania wpisu na
liste KNF) oraz obstugi prawnej funkcjonowania AFI (kosztow sktadania corocz-
nego sprawozdania do KNF). W ramach rozeznania udato si¢ uzyskac oferty od
dwoch kancelarii prawnych' specjalizujacych si¢ w tego typu zleceniach, wobec
czego ceny przez nie podane nalezy uznac za realne. Warto doda¢, ze dwie inne
kancelarie pomimo kontaktu za pomoca poczty elektronicznej oraz telefonow nie
zdecydowaly si¢ przedstawi¢ oferty.

W przypadku pierwszej kancelarii uzyskano kwote 13 tys. zt netto za zato-
zenie ASI (uzyskanie statusu ASI w KNF) oraz 4,5 tys. zI netto za przygotowanie
i ztozenie corocznego raportu do KNF. W drugim przypadku bylo to 19,2 tys. zt

? Rejestr TFI, KNF, stan na 26.03.2022 r.

10 Rejestr zarzadzajacych ASI, KNF, stan na 26.03.2022 .

" Trudno precyzyjnie okresli¢, jaka czg$¢ ASI realizuje program ,,Alfa Bridge”, gdyz cze$¢ z nich
informuje o tych dziataniach na osobnych stronach internetowych lub prawdopodobnie nie wykonuja
w pelni obowigzkow sprawozdawczych.

12 Alfa Bridge” to program Narodowego Centrum Badan i Rozwoju majacy na celu wsparcie kreatorow
innowacji w Polsce w ich komercjalizacji, a takze promocj¢ modelu venture capital.

13 Dane KNF, stan na 07.05.2022 r.

14 Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce i UE regulacjami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa nazwy
kancelarii prawnych nie zostaly ujawnione w niniejszym artykule.
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netto za zatozenie ASI (uzyskanie statusu ASI w KNF) oraz 5 tys. zt netto za przy-
gotowanie i ztozenie corocznego raportu do KNF.

Ponoszone sg rowniez koszty wynikajace z koniecznos$ci zatrudnienia kadry
zarzadzajacej ASI, tj. cztonka lub cztonkow zarzadu. Biorac pod uwagg liczne re-
gulacje dotyczace ASI i odpowiedzialnos¢ cigzaca na cztonkach zarzgdu spotki
o statusie ASI, wynagrodzenie powinno by¢ odpowiednio wyzsze. Jesli zatozy-
my, ze ASI bedzie zarzadzac jedna osoba, ktorej wynagrodzenie bedzie wynosi¢
srednig miesigczng pensje menedzera sektora finansow w Polsce, czyli 10 329 zt
brutto'®, to w roku 2021 dawato to koszt dla pracodawcy w wysokosci 12 444,38 zt
miesigcznie, czyli 149 332,56 zt rocznie. W tym miejscu warto zadac sobie pytanie,
czy ASI stosujgca pasywne podejscie do zarzadzania bedzie potrzebowata zatrud-
nia¢ menedzera w pelnym wymiarze czasu. Jesli ASI ograniczytaby dziatalnos¢ do
niewielkich zmian w portfelu inwestycyjnym w skali roku oraz nie podejmowata
innych dzialan, to obowigzki zarzadu spéiki nalezy uznac za bardzo ograniczone.
W zwiazku z tym realne wydaje si¢ zatrudnienie prezesa zarzadu nawet na jedna
czwartg etatu.

Podobnie rzecz si¢ bedzie miata w kwestii prowadzenia ksiggowosci: bedzie
ona zaleze¢ od tego, ile operacji bedzie wykonywata ASI. Jesli ograniczy si¢ do
pasywnego podejscia do zarzadzania, to koszt ksiegowosci moze wynie$¢ ponizej
tysigca ztotych miesigcznie, w przypadku aktywnego ASI prowadzacego liczne
operacje zmiany portfela inwestycyjnego koszty te moga znaczaco wzrosngc¢, nawet
powyzej 5 tys. zt miesigcznie.

Status ASI ma kilka spotek gietdowych. Jako przyktad takiego przedsigbior-
stwa mozna poda¢ MCI Capital ASI S.A., bedace funduszem private equity inwe-
stujacym gltéwnie w nowe technologie na terenie Europy Wschodniej oraz rynkow
wschodzacych. Jest to jednak duza firma o kapitalizacji na poziomie setek milio-
néw ztotych, przez co trudno uznac ja za typowa ASIL

Podsumowanie

Prowadzenie dziatalnosci ASI wigze si¢ z wieloma obowigzkami sprawozdaw-
czymi oraz rejestracyjnymi. Warto zwroci¢ uwage, ze niedopelnienie wielu z nich
moze wigza¢ si¢ ze znaczacymi konsekwencjami, z odpowiedzialnoscig karng
wilacznie: wysoka grzywng oraz kara pozbawienia wolno$ci. O ile mozliwos$¢ real-
nego wystapienia tego rodzaju sankcji nalezy pozostawi¢ prawnikom, to fakt istnie-
nia nawet potencjalnych konsekwencji tego typu jest czynnikiem wplywajacym na
mniej pozytywne postrzeganie regulacji typu ASIL

!5 Raport ptacowy Antal 2021.
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W kwestii kosztow funkcjonowania nalezy stwierdzi¢, ze firmy majace status
ASI moga dziata¢ wedtug réznych strategii i polityk dziatania, co moze generowac
rozne koszty. Jesli zdecyduja si¢ na prowadzenie dziatalnosci aktywnej (wykony-
wanie licznych zmian w strukturze portfela inwestycyjnego, towarzyszace temu
liczne analizy) to koszty funkcjonowania ASI moga przekroczy¢ 200 tys. zt rocz-
nie. Jednoczes$nie mozliwe wydaje sig, ze przy dziatalnosci pasywnej (niewielkie
zmiany w strukturze portfela inwestycyjnego, jedynie cykliczne analizy) roczny
koszt funkcjonowania ASI moze spas¢ nawet ponizej 60 tys. zt rocznie.

W ramach podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze o ile wprowadzenie konstrukcji
ASI bylo krokiem stusznym, to ich tworzenie i funkcjonowanie wcigz obwarowane
jest licznymi wymaganiami. Mimo to forma ta cieszy si¢ znaczna popularnoscia.
Z pewnoscig powstanie ASI przyczynito si¢ do rozwoju polskiego rynku kapita-
towego. Trudno precyzyjnie oszacowaé ich obroty oraz wplyw na innowacyjnosc¢
gospodarki, ale sama liczba ASI dziatajagcych w ramach programu ,,Alfa Bridge”
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju $wiadczy, ze tego typu procesy nastepuja.
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Streszczenie

Artykut zostal podzielony na cztery czgsci. W pierwszej z nich przedstawiono
uwarunkowania prawne, na podstawie ktérych funkcjonuja alternatywne spotki
inwestycyjne (ASI). W drugiej zarysowano podatkowy aspekt tego typu rozwigzan.
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W trzeciej zaprezentowano ekonomiczno-rynkowe uwarunkowania funkcjonowa-
nia ASI wraz danymi dotyczacymi popularnosci tego typu rozwigzan oraz kosztow
prowadzenia ASI. W celu uzyskania tych informacji przeprowadzono rozeznanie
rynku w zakresie kosztow obstugi prawnej ASI. W ostatniej czgsci podsumowano
wszystkie informacje oraz podj¢to probe oceny przydatnosci wptywu ASI na polski
rynek kapitatowy i polska gospodarke.

Summary

The article has been divided into four parts. The first of them presents the legal
conditions on the basis of which alternative investment companies (AICs) operate.
The second part outlines the tax aspect of such solutions. The third part presents the
economic and market conditions for the operation of AICs, along with data on the
popularity of such solutions and the costs of running AICs. In order to obtain this
information, market research was carried out regarding the costs of AICs’s legal
services. The last part summarizes all the information and attempts to assess the
usefulness of AICs’s impact on the Polish capital market and economy.

Stowa kluczowe
Alternatywna spotka inwestycyjna, rynek kapitatowy.
Keywords

Alternative investment company, capital market.
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w Warszawie.



Stefan Korycki

STRUKTURA | ZADANIA TERENOWYCH
ORGANOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

Uwagi wprowadzajace — klasyfikacja organéw administraciji
publicznej

Organy administracji publicznej klasyfikowane sg wedtug réznych kryteriow.
Przede wszystkim wyrozniamy organy administracji rzadowej i organy admini-
stracji samorzadowej. Kryterium tego podziatu jest charakter zadan realizowanych
przez organy administracji publicznej'.

Biorac pod uwage sktad osobowy organdéw administracji, dzielimy je na kole-
gialne i jednoosobowe. Organ kolegialny sktada si¢ z okreslonej liczby osob (wig-
cej niz jednej) — decyzje podejmuje w formie uchwaty wickszoscig gtoséw. Do
organdéw kolegialnych zaliczamy na przyktad Rade Ministrow, rad¢ gminy. Jezeli
chodzi o organ jednoosobowy, to catos¢ kompetencji tego organu wykonuje jedna
osoba. Przyktadami organu jednoosobowego sa wojewoda, minister.

Ze wzgledu na terytorialny zasieg dzialania organy administracji dzieli si¢
na centralne i terenowe. Do organdéw centralnych zaliczamy te organy, ktorych
wlasciwo$¢ przestrzenna (terytorialna) obejmuje obszar calego panstwa. Wsrod
centralnych organéw administracji rzadowej odrebna grupe stanowig organy na-
czelne. W literaturze przedmiotu® powszechnie podzielany jest poglad dotyczacy
kryterium podziatu organéw administracji na naczelne i centralne. Do organow
naczelnych administracji zalicza si¢ Rade Ministrow oraz te organy administracji
panstwowej, ktorych wlasciwos¢ rozciaga si¢ na obszar catego panstwa, a ktore
réwnocze$nie wchodza w sktad Rady Ministrow. Organ administracji, ktory od-
powiada tylko pierwszemu z dwoch wskazanych warunkow, zaliczany jest do or-
gandéw centralnych. Naczelne organy administracji rzagdowej sa zwierzchnie wobec
pozostatych organdéw administracji rzadowej. Terenowym organem administracji

' Szerzej zob. S. Korycki, Elementy prawa administracyjnego, w: Zarys prawa, J. Kucinski (red.),
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 158-200.

2 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, PWN, Warszawa 1970,
s. 61-74.
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publicznej nazywa si¢ taki organ, ktdrego kompetencje rozciagajg si¢ wytacznie na
okreslong czes¢ terytorium panstwa, zazwyczaj odpowiadajacy jednostce podziatu
terytorialnego kraju (tj. wojewodztwu, powiatowi, gminie). Przyktadem organu te-
renowego jest rada powiatu lub wojewoda.

Inny podzial organéw administracji polega na wyroznieniu wsrod nich orga-
néw o kompetencji ogolnej i organdw o kompetencji szczegolnej. Podstawa tego
rozroznienia sa zakres i tre$¢ uprawnien i zadan organu administracji. Organy
o kompetencji ogolnej zajmujg si¢ wszystkimi dziedzinami lub co najmniej wigksza
liczba dziedzin zycia na okreslonym terenie. Takim organem jest na przyktad wo-
jewoda, wojt lub rada gminy. Organy o kompetencji szczegdlnej to te, ktérym pod-
lega tylko jedna dziedzina zarzadu panstwowego. Zaliczamy do nich na przyktad
ministra lub szefa wojskowego centrum rekrutacji.

Z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu zasadne wydaje si¢ przedsta-
wienie organéw administracji rzgdowej wedlug nastepujacego podziatu:

* naczelne i centralne organy administracji rzadowe;3;
 terenowe organy administracji rzadowej (zespolone i niezespolone).

Terenowe organy administracji rzagdowej

Z przepiséw ustawy z 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzg-
dowej w wojewodztwie* wynika, ze w skfad terenowych organdw administracji
rzadowej wchodzg: wojewoda, inne organy administracji zespolonej oraz organy
administracji niezespolone;.

Najwazniejszym organem terenowej administracji rzagdowej jest wojewoda. Po-
woluje go i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej. W $wietle art. 3 przywolanej ustawy wojewoda jest:

» przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie;

» zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

» organem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

» organem nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
1 ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci;

» organem administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktorego wlasciwosci
naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzagdowej w wojewodz-

3 Wyro6znienie w artykule podzialu na organy naczelne, centralne i terenowe wynika z przyjetej
i powszechnie uznawanej klasyfikacji na gruncie nauki prawa administracyjnego. W projekcie ustawy
o obronie Ojczyzny ten podziat byt tez respektowany. W uchwalonej ustawie, niestety, przyjgto w tym
zakresie unormowania niejasne i niezgodne z zasada starannej i logicznej legislacji. W dalszej czesci
tekstu artykutu wyjasnie swoj poglad w tej kwestii.

4 Dz.U.z2022r. poz. 135.
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twie niezastrzezone w odrgbnych ustawach do wtasciwosci innych orga-
néw tej administracji;

* reprezentantem Skarbu Panstwa;

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z 14 czerwca 1960 roku
— Kodeks postepowania administracyjnego’.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie
polityki rzagdu na obszarze wojewodztwa. W tym zakresie przede wszystkim do-
stosowuje cele polityki rzadu do miejscowych warunkoéw, koordynuje i kontroluje
wykonanie wynikajacych z nich zadan. Zapewnia wspotdziatanie wszystkich orga-
néw administracji rzadowej i samorzadowej na obszarze wojewodztwa w zakresie
m.in. zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkow. Wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, wynikajace z odrgbnych ustaw. Pelny wykaz kompetencji zawiera art. 22
ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej kieruje nig
i koordynuje oraz kontroluje jej dzialalno$¢, zapewnia warunki do jej skutecznego
dziatania, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej pracy. Do kompeten-
cji wojewody nalezy sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego — gminy, powiatu i wojewodztwa. Nadzor ten wykonywany jest na
zasadach okreslonych w ustawach.

Wojewoda reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do mienia powierzonego
mu w celu wykonywania jego zadan. Swoje zadania wojewoda wykonuje z pomo-
ca wicewojewody albo I i II wicewojewody, urzedu wojewddzkiego oraz organdow
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie. Nadzor nad dzialalnoscig wo-
jewody sprawuje Prezes Rady Ministrow, ktory zarazem dokonuje okresowej oce-
ny jego pracy. Prezes Rady Ministrow kieruje dziatalnos$ciag wojewody, wydajac
w tym zakresie wytyczne i polecenia (takze z inicjatywy wiasciwych ministréw)
oraz sprawuje kontrol¢ nad ich wykonaniem.

W przypadku dymisji Rady Ministrow dymisj¢ skladaja tez wojewodowie
1 wicewojewodowie.

Artykut 20 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej® stanowil, ze kierowanie sprawami obronno$ci
w wojewodztwie nalezy do wojewody. W ramach kompetencji kierowniczych wo-
jewodowie wykonujg zadania w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawach.
Oznacza to, ze zadania wymienione w art. 20 ust. 2 tworzyly katalog otwarty.
Swiadczy o tym nie tylko fakt, ze mowa jest tu tez o ,,innych ustawach”, ale row-
niez to, ze zadania te wymieniono na zasadzie ,,w szczegdlnosci”, niejako przy-

5 Dz.U. 22020 r. poz. 256 ze zm.
¢ Dz.U. 72021 r. poz. 372 ze zm.
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ktadowo, a zatem nie wszystkie, chociaz najwazniejsze. Zadania te ustawodawca
uszeregowal w nastepujacej kolejnosci:

» okreslanie szczegotowych kierunkéw dziatania dla kierownikoéw ze-
spolonych stuzb inspekcji i strazy, organdw administracji niezespolo-
nej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych;

* kierowanie realizacjg przedsiewzig¢ zwigzanych z podwyzszeniem goto-
wosci obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkoéw wojewodztw,
starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), przedsiebiorcow
oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja
siedzib¢ na obszarze wojewodztwa;

* kierowanie przedsiewzigciami niezb¢dnymi dla zabezpieczenia mobiliza-
cji jednostek wojskowych i wykonywania $wiadczen na rzecz obrony, kie-
rowanie realizacjg przedsiewzig¢ obejmujacych przygotowanie stanowiska
kierowania organow terenowych;

* organizowanie przedsiewzig¢ dotyczacych wykorzystywania miejscowych
sit i srodkow na potrzeby obronnosci panstwa i terenu wojewddztwa,
w tym ochrony ludno$ci oraz dobr materialnych i kultury przed §rodkami
razenia, jak tez niesienia pomocy poszkodowanym;

* dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadan obronnych przez wymie-
nione organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne;

» organizowanie edukacji spoteczenstwa w zakresie przygotowania obron-
nego oraz prowadzenia szkolen i ¢wiczen obronnych.

Tres¢ przedstawionych norm ustawowych pokazuje, ze wojewoda ma szero-
kie kompetencje kierownicze, koordynacyjne, kontrolne i organizatorskie wobec
wszystkich podmiotow terenowej administracji publicznej, tj. organéw rzadowe;j
administracji zespolonej i niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
jak tez wobec przedsigbiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych i organizacji
spotecznych w zakresie obronnosci funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa’.

W ustawie z 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny® omawiana problematy-
ka dotyczaca kierowania sprawami obronnos$ci w wojewodztwie przez wojewode
uregulowana zostala w art. 30. Analiza zawartych w nim postanowien wskazuje,
ze projektodawca doktadnie (literalnie) powtorzyt przepisy ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP.

Zob. tez: M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 170-174.

Dz.U. poz. 655. Ustawa zostala ogloszona 23 marca 2022 r., termin wejscia w zycie przypada na
23 kwietnia 2022 r.
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Organem zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie jest wojewoda;
w wypadkach okreslonych w ustawach (w szczegdlnosci w zakresie wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych) oprocz wojewodow organami tymi sg
kierownicy zespolonej stuzby, inspekcji Iub strazy wojewodzkiej. Organizacja ze-
spolonej administracji okreslona jest w statucie urz¢du wojewodzkiego nadanym
przez wojewode.

Kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich powotuje
i odwotuje wojewoda, z wyjatkiem komendanta wojewodzkiego Policji i komen-
danta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendantéw tych powotuje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek odpowiednio — komendanta
glownego Policji i komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. W obu wy-
padkach jednak w procedurze powotywania wymagana jest zgoda wojewody.

Oprocz komendantow wojewodzkich wymienionych stuzb do organdéw admi-
nistracji zespolonej w wojewodztwie nalezg m.in.:

* wojewodzki inspektor inspekcji handlowej jako kierownik wojewodzkiej
inspekcji handlowej;

* wojewodzki konserwator zabytkéw jako kierownik wojewddzkiego urzedu
ochrony zabytkow;

* wojewodzki lekarz weterynarii jako kierownik wojewodzkiej inspekcji
weterynaryjne;.

W sumie organdow administracji zespolonej w wojewddztwie jest trzynascie.
Szczegotowy wykaz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie
dotaczony jest do statutu kazdego urzedu wojewodzkiego.

Organami administracji niezespolonej sg terenowe organy administracji rzg-
dowej podporzadkowane wtasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi ad-
ministracji rzadowej, a takze kierownicy osob prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej na obszarze wojewodztwa. Wykaz organéw administracji nie-
zespolonej zawiera art. 56 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie. Katalog tych organéw obejmuje 12 pozycji. Naleza do nich m.in.:

» szefowie wojskowych centrow rekrutacji;

* dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow skarbowych
i naczelnicy urzgdow celno-skarbowych;

» dyrektorzy okregowych urzgdow goérniczych i dyrektor Specjalistycznego
Urzedu Goérniczego.

Ustanowienie tych organow moze nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy, jezeli
jest to uzasadnione ogolnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub
terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajgcym obszar jednego wojewodztwa
(art. 57).
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Organy administracji niezespolonej dzialajace na obszarze wojewodztwa zobo-
wigzane s3 do uzgadniania z wojewoda projektow stanowionych przez siebie aktow
prawa miejscowego do zapewnienia zgodno$ci swoich dziatan z poleceniami woje-
wody oraz sktadania wojewodzie rocznych informacje o swojej dziatalnosci.

Terenowe organy administracji wojskowej —
dotychczasowe rozwigzania organizacyjnoprawne

Szefowie wojewodzkich sztabéw wojskowych

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP te-
renowymi organami wykonawczymi ministra obrony narodowej w sprawach
operacyjno-obronnych oraz rzgdowej administracji niezespolonej byli szefowie wo-
jewodzkich sztabdéw wojskowych (WSzW) 1 wojskowi komendanci uzupetnien.

Ustawodawca w 13 punktach wyliczyt najwazniejsze zadania szefow WSzW.
O tym, ze byty to zadania najwazniejsze, a wigc nie wszystkie, niejako przyktado-
we, przesadzalta redakcja art. 14 ust. 3 ustawy, w ktorym postanowiono, ze szefowie
WSzW wykonuja w szczegolnosci zadania z zakresu:

* organu wyzszego stopnia w stosunku do wojskowych komendantéw uzu-
petien (w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjne-
£0;

* zapewnienia operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych;

* koordynacji rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw wojskowych na
potrzeby zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony
mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zy-
cia ludzkiego;

» gromadzenia informacji na potrzeby realizacji przedsigwzi¢¢ wykonywa-
nych w ramach obowiazkéw panstwa-gospodarza oraz planowanie uzycia
przydzielonych sit i srodkow do wsparcia wojsk sojuszniczych;

* zapewniania uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz
innego rodzaju jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa;

* koordynowania czynno$ci realizowanych w ramach gromadzenia zasobow
osobowych na potrzeby uzupelnienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych oraz
Narodowych Sit Rezerwowych i w czasie wojny;

* udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w woje-
wodztwie;
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» koordynowania przedsigwzi¢¢ prowadzonych w ramach pomocy w zakre-
sie aktywizacji zawodowej zotnierzy i oséb zwolnionych z czynnej stuzby
wojskowej oraz cztonkéw ich rodzin (rekonwers;ji);

» organizowania szkolen lub kurséw dla zolnierzy rezerwy majacych nada-
ne przydziaty kryzysowe oraz zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe
wojskowa dyspozycyjnie w celu nabywania przez nich kwalifikacji przy-
datnych w Sitach Zbrojnych, w tym wykorzystujac wspotprace z praco-
dawcami zatrudniajagcymi zotnierzy;

 planowania wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne;

* administracji rezerw osobowych i §wiadczen na rzecz obrony;

* udziatu w planowaniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

* wspolpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronno$cig panstwa’.

Z przedstawionych enumeratywnie zadan szefa WSzW wynika, ze jego dzia-
fania w zakresie spraw operacyjno-obronnych i administracyjnych mialy gtownie
charakter koordynacyjny, organizacyjny, planistyczny i wspoétrealizacyjny (z innymi
organami). Wskazane zadania zostaty w sposéb klarowny szczegoétowo rozwinigte
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 24 lutego 2017 roku w sprawie
wojewoddzkich sztabéow wojskowych i wojskowych komend uzupehien'®. W ni-
niejszym artykule nie prezentujemy tresci przedmiotowego rozporzadzenia, ponie-
waz kierujgc si¢ zasadg porownywalno$ci, ograniczamy si¢ tylko do przedstawienia
unormowan ustawowych poprzednich i obowiazujacych.

Wojskowi komendanci uzupetnien

W $wietle przywotanego art. 14 ust. 1 terenowymi organami wykonawczymi
ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej admini-
stracji niezespolonej byli (obok szefow WSzW) wojskowi komendanci uzupelnien.
Zgodnie z art. 14 ust. 4 wojskowi komendanci uzupetnien wykonywali w szczego6l-
nosci zadania z zakresu:

» zapewnienia mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych;

* administrowania rezerwami osobowymi,

» $wiadczen na rzecz obrony;

* wspoétpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscia panstwa;

% Autorskg hierarchizacj¢ tych zadan przedstawit R. Szynowski, Administracja wojskowa w systemie
bezpieczenstwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 236-237.
10'Dz.U. 2 2020 r. poz. 1784.
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 rekrutacji naboru ochotnikéw do czynnej stuzby wojskowej, w tym do za-
wodowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej;

* realizacji czynnos$ci w ramach gromadzenia zasobow osobowych na po-
trzeby uzupetnienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych i w czasie wojny;

» udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach
terytorialnego zasiggu dzialania wojskowych komend uzupetnien;

» promocji obronnosci i stuzby wojskowe;.

Podobnie jak w przypadku szefow WSzW rowniez zadania wojskowych ko-
mendantow uzupetnien jako organdéw rzgdowej administracji niezespolonej zo-
staly szczegotowo okreslone w przywotanym w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z 24 lutego 2017 roku w sprawie wojewodzkich sztabow wojskowych
i wojskowych komend uzupetnien. W rozporzadzeniu tym okreslono tez siedziby
i terytorialny zakres dziatania oraz stanowiska kierownicze i komorki organizacyj-
ne tych sztaboéw i komend.

Organy administracji wojskowej w swietle unormowan
ustawy o obronie Ojczyzny

Uwagi wprowadzajace

Tworcy ustawy'' podkreslali w jej uzasadnieniu, ze potrzeba nowych unormo-
wan wynika z faktu, ze ustawa z 21 listopada 1967 roku zawiera regulacje archaicz-
ne i nieadekwatne do obecnych potrzeb Sit Zbrojnych. W czasie jej obowiazywania
(54 lata) byta kilkadziesiat razy nowelizowana, co tez dodatkowo nie czynito jej
tekstu spojnym i przejrzystym. Dlatego zaistniata potrzeba uchwalenia nowej usta-
wy wychodzacej naprzeciw wyzwaniom wspotczesnego sSwiata. Zarazem ma ona
stanowi¢ — ze wzgledu na zakres regulacji — niejako forme skodyfikowania przepi-
sOW prawa wojskowego znajdujacego si¢ obecnie w czternastu ustawach.

Warto zauwazy¢, ze projektujac unormowania dotyczace realizacji obowigzku
obrony Ojczyzny, ich autorzy nawiagzali do odpowiednich postanowien Konstytucji
RP'2, a Scislej do treSci art. 85 ustanawiajgcego zasade powszechnosci tego obo-
wigzku. Jest to obowigzek obywatelski o charakterze prawnym. W uzasadnieniu
ustawy jej tworcy dodaja, ze jest to rowniez obowiazek moralny i patriotyczny.
Trzeba zgodzi€ si¢ z tym spostrzezeniem, zwlaszcza w kontekscie art. 82 Konstytu-
cji, w ktérym stanowi si¢ o obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej i troski
o dobro wspdlne.

' Projekt zostal ogtoszony 26 pazdziernika 2021 .
12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Z punktu widzenia tematu artykutu zasadnicze zmiany przewidziane w usta-
wie dotycza wlasnie terenowych organéw administracji wojskowej. Przyjeto roz-
wigzanie, ktoére oznacza zniesienie wojewodzkich sztabéw wojskowych (WSzW)
i ich szefow oraz zniesienie wojskowych komend uzupetnien (WKU) i ich komen-
dantow. Tak radykalne zmiany w systemie administracji wojskowej uzasadnia si¢
faktem zawieszenia obowiazkowej formy spelniania stuzby wojskowej, tj. zasad-
niczej stuzby wojskowej, w 2010 roku. Ten stan rzeczy spowodowal zmiany cha-
rakteru zadan realizowanych przez dotychczasowe terenowe organy administracji
wojskowej. 16 WSzW i 86 WKU zajmowato si¢ glownie realizacja zadan dotycza-
cych zarzadzania kryzysowego, mobilizacji i rezerwy. Natomiast zadania zwigza-
ne z rekrutacja, niejako silg rzeczy (brak zasadniczej stuzby wojskowej) zostaty
zepchnigte na dalszy plan, traktowane byty wrecz marginalnie. W konsekwencji
zaistniala konieczno$¢ okreslenia ich nowej struktury i przypisania im odpowied-
nich zadan.

Zamiast dotychczasowych WSzW 1 WKU projekt ustawy o obronie Ojczyzny
przewidywat nowe rodzaje organow: jeden o charakterze centralnym — Central-
ne Wojskowe Centrum Rekrutacji oraz 16 wojewodzkich — wojskowych centréw
rekrutacji. Z dwoch szczebli terenowej administracji wojskowej mial wigc zostaé
jeden (o charakterze wojewodzkim). Zarazem projektowano utworzy¢ jeden, nowy
organ centralny. Rozwigzanie to nalezalo uzna¢ za nowatorskie w systemie ad-
ministracji wojskowej. Podkresli¢ nalezy, ze organy centralne maja inng pozycje
ustrojowa niz naczelne organy administracji rzgdowej. W projektowanej ustawie
zaktadano, ze Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji bedzie realizowato zadania
dotyczace rezerwy i mobilizacji, natomiast wojskowe centra rekrutacji beda zajmo-
wac si¢ sprawami rekrutacji i pozyskiwania nowych zolnierzy. Zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym bedgce w gestii terenowej administracji wojskowej
zostaty przeniesione do kompetencji Wojsk Obrony Terytorialne;.

Centralne organy administracji rzagdowej

Zasadne wydaje si¢ w tym miejscu przypomnienie charakteru i miejsca cen-
tralnych organéw administracji w hierarchicznie zbudowanym systemie organdéw
administracji rzagdowej. Analizowane organy tworzone sg na podstawie ustaw
i wyjatkowo na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow. Funkcjonuja one badz
w ramach dziatow administracji rzgdowej, badz poza tymi dziatami. Tych, kto-
re dziataja w ramach dziatdéw, jest wyraznie wiecej i sa one co do zasady objete
nadzorem ministra dzialowego (resortowego). Tych, ktore dziatajg poza zakresem
dzialania administracji, jest mniej. Kierownicy (szefowie) centralnych organow
nie wchodzg w sktad Rady Ministréw. Ten fakt stanowi podstawowe kryterium
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odrézniajace centralne organy administracji od organéw naczelnych, mimo ze
kompetencje jednakowo rozciagaja si¢ na obszar catego panstwa. Dziaty admi-
nistracji kierowane przez organy centralne sa z punktu widzenia zgrupowanych
w nich spraw oraz wystepujacych w nich jednostek organizacyjnych w pewnym
stopniu podobne do dzialéw administracji kierowanych przez ministrow. Niektd-
rym sposrdd nich podporzadkowane sa terenowe organy administracji rzadowe;j
niezespolonej. W ten sposob tworzg one razem niejako dziaty administracji. Zasad-
nicza roznica polega na tym, ze organy centralne sa podporzadkowane naczelnym
organom administracji rzagdowej. Taki uktad powoduje, Ze organy centralne maja
bardziej ograniczone kompetencje kierownicze oraz ograniczone mozliwosci sta-
nowienia aktow normatywnych — moga wydawac na podstawie ustaw zarzadzenia.
Wynika z tego, ze sa niejako szczeblem posrednim migdzy naczelnymi organami
administracji a terenowymi organami administracji. Swoja dziatalnoscig dowodza,
ze stanowig wazny element systemu administracji rzgdowej w naszym kraju. Funk-
cje centralnych organdéw administracji rzadowej majg zasadniczo charakter reali-
zacyjny 1 wykonawczy, a przy tym bardziej specjalistyczny (waski) w poréwnaniu
z funkcjami organow naczelnych. Nalezy zauwazy¢, ze organy centralne czesciej
niz organy naczelne zajmujg si¢ sprawami indywidualnymi. Sg one, dla relatywnie
duzego zakresu takich spraw, organami wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego. W ich gestii lezy tez programowanie rozwoju
tych dziedzin, ktorymi zarzadzajg. Spetniajg funkcje nadzorcze i kontrolne w sto-
sunku do jednostek im podporzadkowanych'.

Organy centralne sg podporzadkowane (jak juz wspomniano) réznym organom
naczelnym: Prezesowi Rady Ministrow lub poszczegdlnym ministrom. Prezesowi
Rady Ministrow podlega m.in. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, Polski Komitet Normalizacyjny,
Urzad Zamoéwien Publicznych. Sa to organy centralne, ktére prowadza dziatalnosé
nieobjeta zakresem dzialow administracji rzadowe;.

Druga grupa organow centralnych prowadzi dzialalno$¢ objeta zakresem dzia-
low administracji rzadowej 1 podlega poszczegdlnym (odpowiednim) ministrom,
np. ministrowi wtaciwemu do spraw wewnetrznych podlegaja: Komendant Glow-
ny Policji, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cywilnej
Kraju, a ministrowi wlasciwemu do spraw transportu podlega Generalny Dyrek-
tor Drog Krajowych i Autostrad. Na odrebng uwage zastuguje organ centralny —
Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji podlegly Ministrowi Obrony
Narodowe;j.

13 Szerzej zob.: J. Kucinski, Konstytucyjny system organéw paristwowych, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Prawa, Warszawa 2011, s. 316-321.
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Z punktu widzenia statusu prawnego omawianych organdéw istotna jest kwestia
zakresu i $srodkow nadzoru sprawowanego przez Prezesa Rady Ministréw i mini-
strow nad dziatalno$cia tych organow. Ogolnie zagadnienie to okres$laja ustawy
o Radzie Ministrow oraz o dziatach administracji rzagdowej. Bardziej szczegdtowo
kwestia ta jest unormowana w ustawach powotujacych do zycia poszczegdlne or-
gany centralne. Zgodnie z art. 33b ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach
administracji rzagdowej'* Prezes Rady Ministréw moze wydawac organom ,,wig-
zace wytyczne i polecenia”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie mogg one dotyczy¢
rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy zatatwianej decyzjg administracyjng. Ministro-
wie sprawujacy nadzor nad poszczegdlnymi organami centralnymi uprawnieni sa
do przedkladania Prezesowi Rady Ministrow wniosku o powotanie lub odwotanie
kierownika (szefa) danego organu centralnego. Ich uprawnienia obejmuja tez powo-
lywanie i odwotywanie zastepcow kierownikow (szefow). Kompetencje nadzorcze
ministrow dotycza ponadto kwestii oceny sprawnosci i efektywnosci dziatania oraz
przestrzegania przepisoOw prawa przez dany organ centralny. Ministrowie maja row-
niez wpltyw na ksztaltowanie struktury urzedow (aparatu pomocniczego) organow
centralnych i podlegtych im organéw terenowych.

Zadania Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji

W $wietle regulacji zawartych w ustawie o obronie Ojczyzny status prawny
Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji wydaje si¢ niejasny. Ustawo-
dawca de facto (nie de iure) powotal organ centralny — Centralne Wojskowe Cen-
trum Rekrutacji i organy terenowe — wojskowe centra rekrutacji (ich szefow) jako
organy administracji niezespolonej w wojewodztwie. Taki logiczny podziat istniat
tez w projekcie omawianej ustawy (art. 39 i 41) i formalnym uzasadnieniu ustawy.
Nie wiedzie¢ czemu w ustawie uchwalonej 11 marca 2022 roku w art. 31 Szefa
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji zakwalifikowano do organdw tere-
nowych. Taki zabieg legislacyjny wydaje si¢ nieuzasadniony z punktu widzenia
jezykowego (centralny organ jest organem terenowym?) oraz logiki podziatu orga-
noéw administracji na naczelne, centralne i terenowe. Analizowana regulacja spra-
wia wrazenie chaosu w warstwie pojeciowej 1 ustrojowej (organizacyjnej). W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze w art. 56 ust. 1 obowigzujacej ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie do organdw niezespolonej administracji
rzadowej zalicza si¢ tylko szefow wojskowych centrow rekrutacji. Nie wymienia si¢
tu Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji.

4 Dz.U. 22021 1. poz. 1893 ze zm.
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Status prawny Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji nie odbie-
ga od przedstawionego statusu organoéw centralnych administracji. Nalezy on do
tej grupy organéw centralnych, ktore funkcjonuja w ramach okreslonych dziatow
administracji rzadowej. Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji podlega
bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Wprost tak tez stanowi art. 33 ust. 2
ustawy o obronie Ojczyzny. Z kolei Szefowi Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji podlegaja szefowie wojskowych centrow rekrutacji (art. 33 ust. 1 tej
ustawy). Oznacza to, ze Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji jest
wobec nich organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Rozpatruje on odwotania od decyzji szefow wojskowych
centrow rekrutacji jako organ drugiej instancji.

W art. 34 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny enumeratywnie wyliczono najwaz-
niejsze zadania Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji. O tym, Ze nie
jest to wykaz zupetny (zamknigty), Swiadczy uzycie wyrazenia: ,,w szczegolnosci”.
Taka formuta redakcyjna oznacza, ze jest to wyliczenie niejako przyktadowe, a za-
dania te majg charakter zadan najwazniejszych. Obejmuja one:

» organizowanie i koordynowanie rekrutacji do stuzby wojskowe;j;

* organizowanie i koordynowanie zadan w zakresie psychologii stuzby
i pracy oraz pomocy psychologicznej na rzecz osob uprawnionych do jej
uzyskania na podstawie przepisow ustawy z 19 sierpnia 2011 roku o wete-
ranach dzialan poza granicami panstwa;

* planowanie i administrowanie zasobami rezerw osobowych i rzeczowych
oraz planowanie uzupetnien pokojowych, kryzysowych, mobilizacyjnych
i wojennych oraz $wiadczen na rzecz obrony;

* koordynacje szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych;

* przygotowywanie projektow aktéw prawnych dotyczacych rekrutacji do
stuzby wojskowej i uzupetniania rezerw osobowych i rzeczowych, w tym
zasad nakladania $wiadczen na rzecz obrony;

* podejmowanie dzialan zwigzanych z promocjg sit zbrojnych;

» koordynacj¢ kwalifikacji wojskowej w czasie pokoju oraz jej prowadzenie
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

* zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych;

» koordynacj¢ uzupetniania potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz
innych jednostek wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpie-
czenhstwa panstwa,

* koordynacj¢ czynnosci realizowanych w ramach gromadzenia zasobow
osobowych na potrzeby uzupeinienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych
1 W czasie wojny;
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* udzial w planowaniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Warto zauwazy¢, ze forma realizacji owych zadan beda takie dzialania (czyn-
nosci), jak: ,,planowanie”, ,,koordynacja”, ,,realizacja”, ,,zapewnianie”, ,,rekrutacja”,
,promocja”, ,,organizowanie”, ,,przygotowywanie”’. Analiza zadan Szefa Centralne-
go Wojskowego Centrum Rekrutacji wskazuje, ze zostaty one sformulowane dos¢
ogolnie. Jednakze ta ogolnos¢ nie jest ich wada, poniewaz materia ustawowa po-
winna by¢ regulowana w sposob zwiezty.

Zadania szefow wojskowych centrow rekrutaciji

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny terenowymi organami
wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach rekrutacji, operacyjno-
-obronnych i administracji niezespolonej sa Szef Centralnego Wojskowego Cen-
trum Rekrutacji oraz szefowie wojskowych centrow rekrutacji. W ust. 3 tego
artykutu uregulowano kwestie kompetencji Ministra Obrony Narodowej dotyczace
upowaznienia podlegtych mu lub nadzorowanych przez niego kierownikow jed-
nostek organizacyjnych oraz kierownikow komorek organizacyjnych urzedéw ich
obshugujacych do wykonywania w jego imieniu czynno$ci nadzoru w sprawach
operacyjno-obronnych. Forma takiego upowaznienia moze by¢ tylko pisemna
1 w szczegolnosci moze dotyczy¢ wydawania decyzji administracyjnych, posta-
nowien, zaswiadczen oraz poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw do-
kumentoéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan.
Odrebnie zostato unormowane wydawanie zaswiadczen dotyczacych uregulowania
stosunku obywateli RP do stuzby wojskowej. W tym wypadku odpowiednie za-
swiadczenie wydaje szef wojskowego centrum rekrutacji na podstawie art. 32 ust. 2
ustawy o obronie Ojczyzny. Oznacza to, ze wymienione instytucje upowaznione
przez Ministra Obrony Narodowej do wydawania zaswiadczen nie majg kompeten-
cji do wydawania zaswiadczen dotyczacych uregulowania stosunku obywateli RP
do stuzby wojskowe;.

W art. 32 ust. 1 ustawy stanowi si¢ o zadaniach szefow wojskowych centréw
rekrutacji. Jest to katalog otwarty, wyszczegoélnia si¢ tylko zadania najwazniejsze,
o czym $wiadczy sformutowanie: ,,w szczegolnosci”. Sg to zadania z zakresu:

* zapewniania operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek woj-
skowych;

* zapewniania uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz
innych jednostek (tzn. niemajacych charakteru wojskowego) wykonuja-
cych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
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* koordynacji przedsigwzi¢¢ prowadzonych w ramach pomocy w zakresie
aktywnosci zawodowej zotnierzy i 0osob zwolnionych z czynnej stuzby
wojskowej oraz cztonkéw ich rodzin (rekonwers;ji);

» organizowania szkolen lub kurséw dla Zotnierzy rezerwy w celu nabywa-
nia przez nich kwalifikacji przydatnych w Sitach Zbrojnych, w tym wy-
korzystujac rowniez wspotprace z pracodawcami zatrudniajagcymi tych
Zolnierzy;

* planowania wykorzystania sit podsystemu pozamilitarnego na potrzeby
obronne;

* administracji rezerw osobowych i §wiadczen na rzecz obrony;

* wspolpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscia panstwa;

 rekrutacji i naboru ochotnikow do czynnej stuzby wojskowej i rezerwy
aktywnej;

» organizacji badan psychologicznych kandydatow do stuzby wojskowe;;

» psychologii stuzby i pracy oraz pomocy psychologicznej na rzecz osob
uprawnionych do jej uzyskania na podstawie przepisow ustawy o wetera-
nach dzialan poza granicami panstwa;

* realizowania zadan w ramach gromadzenia zasobé6w osobowych na po-
trzeby uzupetnienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych i w czasie wojny;

* promowania obronnosci i stuzby wojskowe;.

Z zestawienia wynika, ze forma realizacji wymienionych zadan szeféw woj-
skowych centréw rekrutacji beda takie czynnosci, jak: ,,zapewnienie”, ,,koordy-
nowanie”, ,,organizowanie”, ,,planowanie”, ,,administrowanie”, ,,wspdtpraca”,
,rekrutowanie”, ,,realizowanie”, ,,promowanie”.

Poréwnujac wymienione formy realizacji zadan Szefa Centralnego Wojskowe-
go Centrum Rekrutacji i szefow wojskowych centrow rekrutacji, wida¢ wyraznie,
ze ci ostatni koncentrowa¢ maja swoja uwage na dziataniach o charakterze wyko-
nawczym, tj. organizowaniu, administrowaniu, promowaniu. Jest to zrozumiale,
poniewaz w $wietle art. 31 ustawy sg oni terenowymi organami wykonawczymi
Ministra Obrony Narodowej. Zarazem podlegaja oni Szefowi Centralnego Wojsko-
wego Centrum Rekrutacji, ktory z kolei podlega bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej (art. 33). Tak wigc podlegtos¢ szefow wojskowych centréw rekrutacji
Ministrowi Obrony Narodowej ma charakter posredni. Nalezy zauwazy¢, ze w art.
35 ust. 2 ustawy zawarto dyspozycj¢ adresowang do Ministra Obrony Narodowe;j
do wydania rozporzadzenia, na mocy ktorego bedzie tworzyt, przeksztatcat i znosit
wojskowe centra rekrutacji oraz okreslat ich siedziby 1 terytorialny zasi¢g dziatania
z uwzglednieniem zasadniczego podziatu terytorialnego kraju oraz konieczno$ci
zapewnienia sprawnosci funkcjonowania wojskowych centréw rekrutacji. W swiet-
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le art. 35 ust. 2 Minister Obrony Narodowej, takze w drodze rozporzadzenia,
okresla siedzibg i terytorialny zasieg dziatania Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci jego funkcjonowa-
nia. Analizowana ustawa przewiduje w art. 35 ust. 1, ze poza siedzibami Centralne-
go Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz wojskowego centrum rekrutacji moga by¢
tworzone osrodki zamiejscowe.

Uwagi koncowe

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, trzeba odnies¢ si¢ do kwestii prze-
mieszczania kompetencji i zadan w obrgbie terenowych i centralnych organow
administracji wojskowej. Analizujac obowigzujace rozwiagzania odnoszace si¢ do
szefow wojskowych centrow rekrutacji trzeba zauwazy¢, ze na 12 przypisanych im
zadan siedem to zadania wcze$niej przynalezne szefom WSzW, trzy zas to zadania
realizowane poprzednio przez wojskowych komendantéow uzupelnien. Jedno zada-
nie, tj. organizacja badan psychologicznych kandydatow do stuzby wojskowej, nie
byto w takim brzmieniu przynalezne ani do WSzW, ani WKU. Nalezy podkreslic¢,
ze zaré6wno szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych, jak 1 wojskowi komen-
danci uzupetnien brali udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go w ramach terytorialnego zasiggu ich dzialania. Obecne regulacje nie przewiduja
realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego ani przez szefow wojsko-
wych centrow rekrutacji, ani przez Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Re-
krutacji. Jest to istotna zmiana. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zarzadzanie
kryzysowe zostalo wlaczone do zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Teryto-
rialnej (art. 22 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny).
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Streszczenie

Autor omawia klasyfikacj¢ organéw administracji publicznej oraz wskazuje na
kompetencje wojewody jako organu terenowego administracji rzgdowej. Poréwnuje
uregulowania dotyczace administracji wojskowej w ustawie o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku i ustawy o obronie Ojczyzny
z 2022 roku. Krytycznie ocenia nowe przepisy dotyczace Centralnego Wojskowego
Centrum Rekrutacji jako nicadekwatne do ugruntowanego w polskim prawie po-
dziatu organdéw administracji rzadowej na centralne i terenowe.

Summary

The author discusses the classification of public administration bodies and
points to the competences of the voivode as a local government administration
body. He compares the regulations on military administration in the Act on the Uni-
versal Obligation to Defend the Republic of Poland of 1967 and the Act on Defense
of the Homeland of 2022. He critically assesses the new regulations regarding the
Central Military Recruitment Center as inadequate to the division of government
administration bodies into central and local ones, established in Polish law.

Stowa kluczowe

Ustawa o obronie Ojczyzny, administracja rzadowa, administracja terenowa,
administracja wojskowa, Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji.
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The Law on Defense of the Homeland, government administration, local ad-
ministration, military administration, Central Military Recruitment Center.



Dariusz Janczewski

PRZESTEPSTWA W SRODOWISKU 0SOB
ZE ZMIANAMI OSOBOWOSCI

Wprowadzenie

Istnieje wiele rodzajow przestepstw, ktorych ofiarg moze byc¢ kazdy, catkowita
jednak ochrona przed nimi jest w zasadzie niemozliwa. Na niektore rodzaje prze-
stepstw pewne grupy osob sg bardziej podatne niz inne. Grupg taka sa osoby ze
zmianami osobowosci. Zmiany te zwigkszaja podatnos$¢ na dzialania przestgpcow,
szczegoblnie oszustow. Ten rodzaj przestepstw jest dos¢ czgsto spotykany i najczes-
ciej kojarzony z osobami starszymi. Wedtug danych policji w 2020 roku stwierdzo-
no 122 780 oszustw'. Oszusci stosujg rozne metody, aby wytudzi¢ pienigdze lub
dane ofiary w celu ich sprzedazy albo wykorzystania, np. do zaciggnigcia pozyczki,
czy tez dosta¢ si¢ do jej mieszkania lub domu i wykorzystujac sytuacje, ukrasé
kosztownosci lub gotowke.

Najbardziej znang metoda oszustwa wydaje si¢ tzw. metoda na wnuczka, cho¢
ten wariant najczesciej stosowany jest jedynie w odniesieniu do 0s6b powyzej
pewnego wieku; oszusci podszywaja si¢ tez pod innych cztonkéw rodziny (ku-
zyn/ka, siostrzeniec/siostrzenica itp.) lub policjanta i wykorzystujg te metod¢?. W
tym rodzaju przestgpstwa pierwszy kontakt nastepuje przez telefon, a schemat jest
bardzo podobny. Osoba odbierajaca telefon od oszusta styszy przygotowana wczes-
niej historig, ktora ma przekonac ofiar¢ do przekazania pienigdzy, po czym zostaje
poinformowana, ze gotowke odbierze znajomy przestgpcy. Sposobami takimi sa
m.in.: na inwestycje, na wypadek, na porwanie, na dtugi, na zakup ruchomosci lub
nieruchomosci®. Powszechne sg tez oszustwa w bezposrednim kontakcie sprawcy
z ofiarg. Do takich mozna zaliczy¢ metody: na pomoc spoteczna, na gazownie, na
pracownika administracji, na handlarza. Schemat dzialania jest podobny i polega
na przedstawieniu si¢ przestepcy jako przedstawiciela danej instytucji lub zawodu

! Https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63976,0szustwo-art-286.
html.

2 Najczestsze oszustwa — jak sie ustrzec, https://www.lodzkiwschodni.pl/plik,12730,najczestsze-
-oszustwa-jak-sie-ustrzec-artykul.pdf.

3 B. Jewartowski, Bezpieczeristwo 0sob starszych w kontekscie oszustw metodq ,,na wnuczka” jako
problem spoleczno-polityczny, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2016, t. 17, s. 207-217.



50 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(51)/2022

1 podaniu wymys$lonego powodu zwigzanego z wybrang metoda, np. koniecznosci
uiszczenia oplaty lub wejscia do mieszkania, aby pozniej zlokalizowaé i ukras¢
kosztownosci lub pienigdze.

Warto pamietac, ze przestepcy nie opieraja si¢ jedynie na juz znanych meto-
dach oszustw, ale na podstawie zmian spotecznych modyfikuja i tworza nowe me-
tody dziatania*. Pandemia COVID-19, ktora rozpoczeta si¢ na poczatku 2020 roku,
stworzyta nowe mozliwosci dla oszustow. W dobie strachu przed chorobg sanepid
miatl mnostwo zadan zwigzanych choéby z testami i kwarantanng. Pozwolilo to
przestgpcom stosowaé oszustwa metoda na sanepid, ktore majg podobny schemat
dziatania jak oszustwa metoda na wnuczka, tj. przestepca dzwoni do ofiary, podaje
si¢ za pracownika sanepidu i informuje, ze istnieje podejrzenie zakazenia wiru-
sem SARS-CoV-2; nastepnie prosi o dane osobowe wymagane do ,,weryfikacji”,
po czym wykorzystuje je np. do zaciggniecia pozyczki. Juz na poczatku drugiego
kwartatu 2020 roku przesylane SMS-em fatszywe informacje dotyczace szczepien
lub ogloszen o sprzedazy leku na COVID-19 publikowano na portalach policji oraz
Parlamentu Europejskiego®. Przestgpstwa takie sa tatwiejsze w przypadku osob
z takimi zmianami osobowosci, jak zwigkszona impulsywno$¢, zaburzenia Igkowe,
zaburzenia afektywne, omamy i urojenia, ktéore moga wystapi¢ np. po przebytym
udarze.

Rehabilitacja a podatnosé na dziatania przestepcéw

Zmiany i zaburzenia osobowo$ci moga wystgpowac samodzielnie oraz w wie-
lu jednostkach chorobowych, nieraz powstaja one z powodu bezposredniego lub
posredniego wptywu choroby na osrodkowy uktad nerwowy, a w dodatku prawie
zawsze sam fakt choroby moze by¢ z nimi zwigzany®. Zmniejszenie podatno$ci
na dziatania przestepcze osob z takimi zmianami jest wazng kwestia i zazwyczaj,
myslac o niwelowaniu skutkow zmian osobowosci, kojarzy si¢ z takim efektem
glownie psychoterapie i1 leczenie farmakologiczne. Niewatpliwie sg one istotnymi
formami pomocy, posrednio bowiem zmniejszaja podatno$¢ na dziatania przestep-
cow, ale nie mozna zapomnie¢ o innych formach terapii, jak cho¢by rehabilitacja
ruchowa. Jednym z celow kinezyterapii jest przywrocenie lub poprawa sprawnosci

Ibidem; A. Rozanska, B. Pastwa-Wojciechowska, Mechanizmy wywierania wplywu spolecznego
wykorzystywane przez sprawcow przestepstwa oszustwa metodami ,,na wnuczka” i ,,na policjanta”,
,.Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2018, t. 30, s. 192-209.
Https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186430,Uwaga-na-oszukancze-ogloszenia-zwiazane-
-z-epidemia-koronawirusa-COVID-19.html; https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/
society/20200402STO76414/koronawirus-uwaga-na-oszustwa-i-nieuczciwe-praktyki-w-internecie.
A. Grzywa, M. Makara-Studzinska, A. Grzywa-Celinska, Zaburzenia psychiczne a choroby soma-
tyczne, ,,Current Problems of Psychiatry” 2011, nr 12(1), s. 67-72.
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fizycznej oraz psychicznej’, przez co moze tez by¢ z powodzeniem wlgczana w psy-
chiatrii. Wskazuje si¢ na jej pozytywny wptyw na zaburzenia afektywne, psycho-
tyczne i Igkowe?®.

Objawy depresyjne, ktore moga pojawic¢ si¢ w przebiegu lub z powodu ogrom-
nej liczby chordb (od tuszezycy przez choroby reumatyczne po choroby terminalne),
takie jak spadek koncentracji czy tez uczucie obojgtnosci, utatwiajg przestepcom
rozpraszanie uwagi ofiary i swobodne poruszanie si¢ po mieszkaniu (domu) w po-
szukiwaniu tupéw i kradziezy. Dodatkowo mogace wspotwystepowa¢ w depres;ji
objawy psychotyczne, takie jak omamy, mogg jeszcze bardziej odwraca¢ uwage
ofiary od tego, co si¢ dzieje. Dlatego tez warto wzia¢ pod uwage kinezyterapie,
nawet jesli nie jest ona konieczna ze wzglgdu na brak innej jednostki chorobowej,
ktora wymagataby takiej formy rehabilitacji. Dodatkowo, jako ze nie tylko ¢wi-
czenia opracowane i dobrane przez profesjonalistow z dziedziny fizjoterapii, ale
szeroko pojeta aktywnos$¢ fizyczna majg pozytywny wplyw na jako$¢ zycia oraz
zdrowie psychiczne’, mozna tez rozwazyé wprowadzenie formy terapii zajeciowe;,
np. aktywnej hortiterapii, ktora polega na uczestnictwie w pracach ogrodniczych'.

Zaburzenia Igkowe, podobnie jak depresja, sg czestym zjawiskiem w przebie-
gu chordb somatycznych!' i najczesdciej wystepuja w formie zaburzenia lekowego
uogodlnionego (szczegolnie narazone sg osoby chore na przewlekle choroby ze ztym
rokowaniem, np. niewydolno$¢ narzadow lub stany pourazowe powodujace nie-
sprawno$¢) oraz lekow napadowych (np. w przewleklej obturacyjnej chorobie ptuc).
Ponadto stany depresyjne oraz lekowe nierzadko wspotwystepuja.

Przestepcy 1 oszu$ci w ostatnich latach mieli ulatwione zadanie, jesli chodzi
o wykorzystywanie Igku swoich ofiar. Pandemia COVID-19 odbita si¢ echem wsrod
spoleczenstwa i powodowala lek o zdrowie wlasne oraz bliskich, zwtaszcza wsrod
0s6b chorych Iub z obnizong odpornoscig. Pozwolito to przestgpcom na wyko-
rzystanie tego lgku za pomoca falszywych wiadomosci o konieczno$ci zaptaty za
szczepienia lub ofert kupna ,,leku”. W stanach lgkowych, podobnie jak w depresji,
stosowana jest odpowiednio zaprojektowana farmakoterapia czy tez psychotera-

7 'W. Chydzinski, Techniki kinezyterapeutyczne stosowane w rehabilitacji, w: Rehabilitacja medyczna,
J. Kiwerski (red.), Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 70-94.

8 M. Socha, B. Loza, 1. Patejuk-Mazurek, Fizjoterapia w psychiatrii, ,,Neuropsychiatria. Przeglad
Kliniczny” 2015, t. 7, nr 2, s. 78-81.

% B. Gieroba, Wphyw aktywnosci fizycznej na zdrowie psychiczne i funkcje poznawcze, ,,Medycyna
Ogolna i Nauki o Zdrowiu” 2019, t. 25, nr 3, s. 153-161; E. Pieszak, Aktywnos¢ fizyczna a jakosé¢
zycia 0sob z ograniczong sprawnoscig, ,,Fides et Ratio” 2012, nr 2(10), s. 135-147.

10°G. Zawi$lak, Hortiterapia jako narzedzie wplywajgce na poprawe zdrowia psychicznego i fizycznego
cztowieka, ,,Annales UMCS. Sectio EEE Horticultura” 2015, nr 25(1), s. 21-31.

' JM. Kuciel-Lewandowska, W.Z. Laber, A. Kierzek, M. Paprocka-Borowicz, Ocena poziomu lgku
i depresji u pacjentow przed rehabilitacjq kardiologiczng, ,,Pielegniarstwo i Zdrowie Publiczne” 2015,
t. 5, nr 3, s. 247-251.
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pia, lecz — jak juz wspomniano — rehabilitacja ruchowa réwniez moze by¢ z powo-
dzeniem stosowana, poniewaz pozwala ona na redukcj¢ napiecia migsniowego'?,
co mozna tez wzbogaci¢ o hortiterapig, ktéra zmniejsza podatno$¢ na stres i lgk'.
Efekty tych oddziatywan moga zwigckszy¢ odpornos¢ na przedstawione wczesniej
proby wykorzystania leku przez przestgpcow.

W zwiazku z napigciem mig$niowym oraz innymi ograniczeniami sprawno-
$ci fizycznej, np. niedowladem lub paralizem przejsciowym, rehabilitacja ruchowa
moze pomoéc ofiarom przestepcow w sytuacji, kiedy wymagane jest szybkie lub
dyskretne wezwanie pomocy. Taka czynno$¢ moze wydawaé si¢ niezbyt trudna,
ale ograniczenia sprawno$ci w wyniku choréb lub urazow moga mie¢ rézne formy
i nasilenie, dyskretne wigc wpisanie numeru alarmowego i wykonanie potgczenia
moze okazac si¢ nie tak proste jak si¢ wydaje, a przestepcy chetniej wybieraja ofia-
ry podatne, ktére maja mniejsze mozliwosci dziatania. Dlatego tez przywrocenie
lub chociaz poprawa sprawnosci z pomocg rehabilitacji jest wazna dla bezpieczen-
stwa i zmniejszenia podatnosci na dzialania przestepcow.

Impulsywnos¢ i zachowania agresywne sg kolejnymi czynnikami, ktére moga
si¢ pojawi¢ w wyniku choroby 1 moga zwigksza¢ podatnos¢ na dziatania przestgp-
coéw. Zmiany takie mogg pojawic¢ po przebytym udarze médzgu', obok niesprawno-
$ci ruchowych. Udar moézgu kojarzony jest zwykle z osobami starszymi, ale moze
wystapi¢ tez u mtodszych oséb. Zwickszona impulsywno$¢ moze by¢ powodem
bezrefleksyjnego wykonania instrukcji w falszywym SMS-ie lub e-mailu badz za-
platy za co$ oszustowi podszywajacemu si¢ pod pracownika instytucji. Zachowania
agresywne z kolei moga sprowokowac sprawcéw do ataku. Rehabilitacja ruchowa,
poprawiajac sprawnos¢ ruchowa, moze mie¢ podobny wptyw na podatnos¢ na dzia-
ania przestepcze jak juz to opisano, tj. oprocz ogodlnie pozytywnego jej wptywu na
stan fizyczny i psychiczny, taka forma rehabilitacji jest w stanie roztadowac energie
i agresje'®. Wzbogacenie oddziatywan o hortiterapi¢ lub aromaterapi¢ moze jeszcze
bardziej fagodzi¢ agresje chorego'.

W sytuacji kiedy zmiany wywotane sa spadkiem lub utrata sprawnosci, to kaz-
da forma rehabilitacji (dobrana w zaleznosci od schorzenia), ktora daje pozytywne

12 M. Socha, B. Loza, I. Patejuk-Mazurek, Fizjoterapia w psychiatrii, op.cit., s. 78-81.

13 G. Zawislak, Hortiterapia jako narzedzie. .., op.cit., s. 21-31.

14 T. Sobdw, Objawy psychopatologiczne i zaburzenia psychiczne w chorobach uktadu nerwowego, w:
Neurologia. Podrecznik dla studentow medycyny, t. 2, W. Kozubski, P.P. Liberski (red.), Wydawnictwo
Lekarskie PZWL, Warszawa 2014, s. 755-764.

15 M. Socha, B. Loza, 1. Patejuk-Mazurek, Fizjoterapia w psychiatrii, op.cit., s. 78-81.

16 E. Dlugosz-Mazur, 1. Bojar, K. Gustaw, Niefarmakologiczne metody postepowania u chorych
z otgpieniem, ,Medycyna Ogoélna i Nauki o Zdrowiu” 2013, t. 19, nr 4, s. 458-462; L. Gorska-Kiek,
K. Adamczyk, K. Sobiech, Hortiterapia — metodq uzupetniajqcq w fizjoterapii, ,,Fizjoterapia” 2009,
nr 17(4),s. 7-77.
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rezultaty, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia objawoéw psychologicznych, a tym
samym do zmniejszenia podatno$ci na przestgpstwa.

Profilaktyka

W profilaktyce przestepczosci i zmniejszaniu podatnosci spoteczenstwa na
dzialania przestgpcow na mysl przychodza liczne kampanie spoteczne i u§wiada-
miajgce, ktore czesto postuguja si¢ billboardami oraz reklamami telewizyjnymi
lub radiowymi. Kampanie te zazwyczaj dotycza konkretnej tematyki (rodzajow
przestepstw). Powinna ona jednak polega¢ na cigglym podnoszeniu poziomu $wia-
domosci o zagrozeniach, poszukiwaniu metod i sposobéw wykrywania i elimi-
nowania przestgpcoéw, uodparnianiu os6b zagrozonych na dziatania przestgpcze,
najwazniejsze jednak sg ¢wiczenia rehabilitacyjne. Profilaktyka moze przyniesé
okreslone skutki jedynie wowczas, gdy bedzie organizowana w sposob komplek-
sowy, obejmujac jak najwiecej dziatan dotyczacych sposobow zagrozen, ich wczes-
nej identyfikacji i wykrywania, postawy 0sob szczeg6lnie podatnych na tego typu
zagrozenia, postawy catej spotecznosci lokalnej. W proces ten powinny by¢ zaan-
gazowane instytucje i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli oraz
instytucje odpowiedzialne za pomoc osobom narazonym na te zagrozenia. Przy-
ktadem moze by¢ wydziat profilaktyki spotecznej policji, do ktorego zadan nalezy
m.in. opracowywanie i wdrazanie dziatan zapobiegawczych, inicjowanie progra-
moéw ogdlnokrajowych, czy tez opracowywanie materiatow z zakresu profilaktyki
spotecznej'. Jednak sg to zadania na poziomie krajowym oraz migdzynarodowym,
a najskuteczniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ organizowanie takich dziatan
w spoteczno$ciach lokalnych, tj. w gminach i osiedlach, ze wzgledu na najlepsza
znajomos¢ §rodowiska i realne mozliwos$ci organizowania dziatan profilaktycznych.

Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli w skali lokalnej to policja
i straz miejska. Ich zadaniem powinno by¢ przede wszystkim zbieranie informacji
o funkcjonowaniu 0sob szczegolnie zagrozonych potencjalnymi dzialaniami prze-
stepczymi. Funkcjonariusze tych stuzb musza regularnie kontaktowac si¢ z takimi
osobami, mie¢ jak najwiecej informacji o ich rozktadzie dnia, stanie zdrowia, sy-
tuacji rodzinnej. Na tej podstawie powinni oceniaé stopien zagrozenia tych osob
i okresli¢ dziatania zapobiegawcze w postaci: uswiadamiania tych oséb o mozli-
wych zdarzeniach i uczenia ich sposobow reagowania, przypominaniu o najblizszej
rodzinie, sasiadach, znajomych oraz zasadach zachowania poza miejscem zamiesz-
kania. Drugim zadaniem tych stuzb powinno by¢ zbieranie informacji o osobach
podejrzanych o mozliwo$¢ popelnienia tego rodzaju przestepstw, szczegodlnie

17 Https://policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-profilaktyki-sp.
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obcych pojawiajacych sie na terenie ich odpowiedzialno$ci, wykazujacych zaintere-
sowanie osobami ze zmianami osobowosci, nawiazujacych kontakty z miejscowym
elementem przestepczym. Zainteresowanie takimi osobami moze by¢ skutecznym
sposobem wykrycia przestgpcow juz podczas pierwszej proby oszustwa. Zadania
na poziomie mniejszych spotecznos$ci nalezg np. do dzielnicowych jako funkcjona-
riuszy policji pozostajacych w stalym kontakcie z dang spotecznoscia i znajacych
jej potrzeby'®. Niezbyt prawdopodobne wydaje si¢ jednak, by sami dzielnicowi,
zajmujacy si¢ danym regionem, byli w stanie dotrze¢ do kazdego, np. ze wzglgdu na
to, ze takie spotkania uswiadamiajgce odbywajg si¢ raczej w formie grupowej. Oso-
by z ubytkami sprawnos$ci badz trudnosciami w poruszaniu si¢ moga mie¢ proble-
my z dotarciem na spotkania informacyjne. Oprocz tego istnieja sytuacje losowe
oraz inne przeszkody, np. termin rehabilitacji koliduje ze spotkaniem.

Nie mniej wazna odpowiedzialnos¢ za dziatania profilaktyczne spoczywa na
wiladzach samorzadowych i instytucjach udzielajacych pomocy osobom potrzebu-
jacym. Lokalne wladze samorzadowe powinny mie¢ ewidencje tych osob z doktad-
nym opisem stanu ich zdrowia, sytuacji rodzinnej, materialnej i codziennej pomocy.
Do ochrony bezpieczenstwa osob ze zmianami osobowosci powinny by¢ wlaczone
takze placowki oswiatowe, kulturalne i ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe
szczegodlnie prowadzace dziatalno$¢ charytatywna oraz organizacje religijne.

W szkotach, na kazdym poziomie edukacji, nalezy przygotowywac dzieci
i mtodziez do wlasciwych zachowan tej grupy spolecznej i reagowania na wszelkie
objawy zagrozen. Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy spotecznej,
reakcji w przypadkach zagrozenia zycia i zachowania bezpieczenstwa przynosi
pozytywne rezultaty. W podobny sposob nalezy przygotowac¢ dzieci i mlodziez do
zachowan wobec 0s0b z zaburzeniami osobowosci i1 grozgcych im zagrozen ze stro-
ny przestepcow, ktorzy w bezwzgledny sposob chca wykorzystaé stabosci takich
os6b dla wlasnych korzysci.

W placowkach kulturalnych dziatajacych w spotecznosciach lokalnych nalezy
prowadzi¢ systematyczne zajecia dla tej grupy ryzyka, przygotowujace zarowno
osoby szczegolnie podatne na dziatania oszustow, jak i pozostate do reagowania na
najmniejsze symptomy zagrozen.

Podobna role powinny odgrywac organizacje charytatywne i religijne, ktore
dzialaja na rzecz pomocy osobom dotknigtym réznego rodzaju zmianami fizyczny-
mi i umystowymi. Wymaga to pilnego wiaczenia tego rodzaju zadan do dziatalnosci
tych organizacji. Wolontariusze i osoby dzialajace w tych organizacjach powinny
zostac przeszkolone w zakresie wiedzy o zmianach osobowosci i oddziatywania na
swoich podopiecznych pod katem uodparniania ich na dziatania przestepcze.

18 M. Smialek, Dzialalno$é profilaktyczna Zakladu Shuizby Prewencyjnej Centrum Szkolenia Policji
w latach 2013-2016, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 48-52.
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Jednostka samorzadu terytorialnego musi na swoim obszarze dziatania zbudo-
wac system bezpieczenstwa osob z zaburzeniami osobowosci, obejmujacy wszyst-
kie organizacje funkcjonujace na tym terenie. Zadania systemu powinny dotyczy¢
przede wszystkim:

» doktadnej znajomosci Srodowiska 0sob z zaburzeniami osobowosci (miej-
sce zamieszkania, sytuacji rodzinnej, rodzaju i stopniu zaburzenia, sytua-
cji srodowiskowej);

* biezacego Sledztwa i eliminowania sytuacji zagrozen ze strony srodowisk
przestepczych;

» edukacji spoleczenstwa, poczawszy od przedszkola do 0soéb z zaburzenia-
mi osobowosci;

* wspotpracy, szczeg6lnie w zakresie przeptywu informacji o zagrozeniach
i formach pomocy miedzy wszystkimi organizacjami i instytucjami dzia-
fajacymi na rzecz bezpieczenstwa.

W materiatach pogladowych placowek kulturalnych, o§wiatowych, ochro-
ny zdrowia, religijnych, charytatywnych i innych nalezy regularnie prezentowac
ostrzezenia o sposobach dziatan oszustow i skutecznej ochrony przed nimi. Naj-
bardziej przydatne moga by¢ media spotecznosciowe i dobrze opracowane gazetki
tematyczne, ze wzgledu na najwieksza dostepnos¢ zainteresowanych.

Wiadze samorzgdowe organizuja rézne formy aktywizacji osob starszych
1 0sOb ze zmianami osobowosci. W ramach tych zaje¢ powinny by¢ ¢wiczone spo-
soby reagowania na rézne dziatania oszustow. Celowe wydaje si¢ przygotowanie
przejrzystych i czytelnych jednoznacznie materialow pogladowych o sposobach za-
chowania i reagowania na zachowania przestepcow.

Pracownicy osrodkow pomocy spotecznej i innych placéwek opiekunczych
dziatajacych na terenie gminy (np. rehabilitanci, terapeuci zajeciowi) powinni regu-
larnie uczula¢ swoich podopiecznych na zagrozenia i przypomina¢ postawy zacho-
wan, az do ich utrwalenia. Jest to wazne ze wzgledu na istnienie relacji migdzy nimi
a pacjentem, jakie zawigzuja si¢ w trakcie terapii, oraz ze wzgledu na fakt, ze nie
s to pojedyncze spotkania a proces, ktory moze trwa¢ dtugo. Do tego jednak wy-
magane bytoby, aby wymienione osoby miaty wiedz¢ na temat metod dziatan prze-
stepczych oraz sposobow zapobiegania. Wazne jest tez wsparcie i obecnosc¢ bliskich
0sob. Wynika to z kilku powodow: po pierwsze, jak juz wspomniano, przestepcy
preferuja osoby podatne majace mniejsze mozliwosci obrony i dziatania lub osoby
samotne, po drugie wsparcie spoleczne samo w sobie pomaga choremu radzi¢ sobie
zaro6wno z choroba, jak i konsekwencjami psychologicznymi, np. depresjg”.

19 M. Michalska-Le$niewicz, W. Gruszczynski, Czynniki psychologiczne w depresji, ,,Psychiatria” 2010,
t. 7, nr 3, s. 95-103; D. Kurpas, P. Piotrowski, D. Marciniak, M. Kasprzak i in., Wsparcie spoleczne
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Istotna jest rowniez wspotpraca funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo z pracownikami instytucji udzielajacych pomocy w zakresie przeptywu
informacji uzyskanych od podopiecznych oraz o rodzaju i nasileniu zagrozen. Ko-
ordynatorem tych dzialan powinien by¢ wojt (burmistrz) lub osoba wyznaczona
przez niego. W okresach potencjalnego zagrozenia pracownicy placowek pomoco-
wych powinni zdecydowanie zwigkszy¢ nadzoér nad tymi osobami tak, aby pozosta-
waty one pod cigglym nadzorem.

Profilaktyka musi obejmowaé rowniez poprawe odpornosci oséb z zaburze-
niami osobowos$ci na dziatania przestepcze. Dotyczy to zaréwno sfery zdrowia
fizycznego, jak i psychicznego, poniewaz leczenie zaburzen osobowosci wymaga
poprawy obu tych sfer. Jak juz wspomniano, dobre wyniki dajg systematyczne ¢wi-
czenia rehabilitacyjne prowadzone przez specjalistow z tej dziedziny, ale przede
wszystkim zalecane do indywidualnego wykonania.

Widoczna jest potrzeba wigczenia ¢wiczen rehabilitacyjnych do programéw
zaje¢ grupowych organizowanych na terenie gminy. Prowadzacy takie ¢wiczenia
powinien opracowac dla kazdego uczestnika indywidualny zestaw ¢wiczen do wy-
konywania w domu, adekwatny do stanu zdrowia pacjenta.

Ze wzgledu na wage bezpieczenstwa oséb starszych i ze zmianami osobowosci
w aneksie do artykutu podano zestaw ¢wiczen rehabilitacyjnych wzmacniajacych
takie cechy, jak koncentracja, szybko$¢ reakcji, stanowczos$¢, sita migsniowa.

Podsumowanie

Dziatania przestgpcow moga wykorzystywaé zmiany w osobowosci istniejgce
samodzielnie lub powstate na skutek choroby lub urazu. Proces leczenia zawiera-
jacy farmakoterapi¢ i odpowiednig forme¢ rehabilitacji, wzbogacony o dodatkowe
oddziatywania terapeutyczne moga nie tylko poprawi¢ stan zdrowia pacjenta, ale
tez zmniejszy¢ podatno$¢ na dziatania przestepcze. Kinezyterapia, ze wzgledu na
pozytywne dziatanie ruchu i aktywnosci, moze wzbogacaé proces leczenia, nawet
jesli choroba, na ktorg cierpi pacjent, sama w sobie jej nie wymaga. Dodatkowo
wazne jest oddzialywanie profilaktyczne, polegajace na uswiadamianiu o réznych
sposobach dzialania przestepcow, gdyz bez swiadomosci mozliwosci wystapienia
danej sytuacji fatwo stac si¢ jej ofiarg, nie zdajac sobie z tego sprawy.

a wybrane wskazniki stanu zdrowia pacjentow podstawowej opieki zdrowotnej, ,,Psychiatria Polska”
2014, nr 48(5), s. 941-960.
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Streszczenie

W okreslonych przypadkach osobowos$¢ ulega odpowiednim zmianom w wy-
niku choroby lub urazu. Zmiany te moga zwigkszac¢ podatnos¢ na przestgpstwa, np.
oszustwa, jednak odpowiednie oddziatywania w procesie leczenia mogg nie tylko
tagodzi¢ sama chorobe, ale réwniez wplywaé pozytywnie na zmiany, do jakich
doszto w osobowosci pacjenta, a w konsekwencji na zmniejszenie podatnosci na
dziatania przestepcow. Do oddziatywan takich mozna zaliczy¢ rehabilitacje rucho-
wa, ktéra nie zawsze jest wymagana ze wzgledu na rodzaj choroby somatycznej,
ale dziata pozytywnie na stany depresyjne i lgkowe. Wazne z perspektywy dziatan
przestgpczych sg tez dziatania profilaktyczne, takie jak uswiadamianie i edukacja,
wsparcie bliskich, upowszechnienie wiedzy z zakresu ¢wiczen rehabilitacyjnych
i ich wptywu na poprawe stanu zdrowia.

Summary

In some cases, personality undergoes some changes as a result of illness or in-
jury. These changes may increase the susceptibility to crimes such as, for example,
fraud, but appropriate actions in the treatment process may not only alleviate the
disease itself, but also have a positive impact on changes in the patient’s persona-
lity, and consequently reduce the susceptibility to the actions of criminals. Such
actions include physical rehabilitation, which is not always required due to the type
of somatic disease, but has a positive effect, for example, on depression and anxiety.
From the perspective of criminal activities, preventive measures such as awareness-
-raising and education, support for loved ones, but above all the dissemination of
knowledge in the field of rehabilitation exercises and their impact on improving
health, are also important.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo zdrowotne, osoby starsze.
Keywords

Health security, elder people.

Dariusz Janczewski — mgr, Wojskowy Instytut Medyczny.
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Aneks

CWICZENIA ROZGRZEWKA

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Zaciskaj palce rak w piesci i prostuj palce. Powtorz 10x.

Zwin dtonie w pies¢ 1 wykonuj krazenia w prawo i w lewo. Powtorz po 10x
w kazda strong.

Siad na krzesle lub stanie w rozkroku. KKG* wzdtuz tutowia. Uginaj tok-
cie, dotknij dtonmi do barkow. Powtdrz 10x.

Siad na krzesle lub stanie w rozkroku. Palce rak splecione. Unie$ ztgczone
rece w gore. Powtorz 10x.

Siad na krzesle Iub stanie w rozkroku. KKG splecione na karku. f.okcie
skierowane w przod. Sciagnij topatki, $ciagnij tokcie w tyt. Powtorz 10x.
Siad lub stanie w rozkroku. KKG splecione za plecami. Sciagnij topatki
i tokcie w tyl. Powtorz 10x.

Siad lub stanie w rozkroku. Unie§ KKG w gore. Wykonuj ruchy wkrecania
zarowki. Powtorz 10x.

Siad lub stanie w rozkroku. KKG ugigte, podparte na biodrach. Unoszenie
barkow w kierunku uszu. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Sklon glowy w przod (w tyl nie robimy — skton w tyl moze
doprowadzi¢ do ucisnigcia tetnic kregowych i omdlenia). Powtorz 10x.
Pozycja j/w. Skton glowy w bok naprzemiennie. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Skret glowy w prawo i w lewo naprzemiennie. Powtorz 10x.
Pozycja j/w. Unies KKG na wysokos¢ klatki piersiowej i wykonuj ruchy
imitujgce ptywanie ,,zabka”. Powtorz 10x.

Stanie w lekkim rozkroku. KKG oparte na biodrach. Skton tulowia do
boku w lewo i w prawo. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Skrety tutowia w prawo i w lewo. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Wspigcia na palce i opad na cate stopy. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Wykrok do boku w prawo i w lewo. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Wykrok w przod naprzemiennie lewa i prawa noga. Powtorz
10x.

Pozycja j/w. Marsz w miejscu wysoko unoszac KKD**, Powtorz 10x na
kazda strone.

Pozycja j/w. Uno$ naprzemiennie picty w gore, nie odrywajac palcow od
podioza. Powtoérz 10x na kazda strong.

Siad na krzesle. KKG wzdtuz tutowia trzymajg siedzisko. Naprzemienne
prostowanie ndg w kolanach. Powtorz 10x na kazdg strone.
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21.

Pozycja j/w. Przyciagnij kolano w kierunku tulowia. Powtérz 10x na kazda
strone.

22. Pozycja j/w. Uno$ naprzemiennie palce i pigty (imituj szycie na maszynie).

Powtoérz 10x.

CWICZENIA WZMACNIAJACE: éwiczenia z pitka i ciezarkami

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Lezenie tylem. KKG wzdtuz tutowia, KKD ugiete, pitka migdzy kolana-
mi. Sciskaj pitke kolanami i wytrzymaj 5 sek. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Sciénij pitke kolanami i unie$ biodra do gory. Wytrzymaj
5 sek. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Potdz ztagczone nogi na prawo, powrdt i potodz na lewo. Po-
wtorz 10x.

Pozycja j/w. Rece ztozone jak do modlitwy. Scisnij pitke kolanami i jedno-
czesnie naciskaj dtonmi na siebie. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Jednoczes$nie prostuj noge w kolanie i naciskaj dfonmi na sie-
bie. Cwicz naprzemiennie. Powtérz 10x.

Lezenie tytem, KKD ugiete, stopy na podtozu. Pitka w prawej rece. Unies
noge w gore i przetdz pitke pod kolanem do lewej reki. Cwicz na przemian.
Powtorz 10x.

Pozycja j/w. KKG wyprostowane za gtowa trzymaja pitke. Przenies$ pitke
i dotknij do kolan, a potem powrdt pitki za glowe. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Pitka w prawej rece. Unies biodra i przetoz pitke pod biodrami
do drugiej reki. Opus$¢ biodra. Powtorz 10x.

Siad na krzegle. Pitka miedzy kolanami. Sciskaj pitke, wytrzymaj 5 sek.
Powtérz 10x.

Pozycja j/w. Sciskaj pitke i jednoczesnie prostuj noge w kolanie. Wytrzy-
maj 5 sek. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Pitka pod stopa. Wciskaj pitke w podloze, wytrzymaj 5 sek.
Powtorz 10x. Zmien strong.

Pozycja j/w. Tocz pitke stopa w przod i tyl. Powtorz 10x. Zmien strong.
Pozycja j/w. Pitka miedzy dionmi. Lokcie uniesione do poziomu barkow.
Sci$nij pitke migdzy dlonmi, wytrzymaj 5 sek. Powtérz 10x.

Pozycja j/w. W r¢kach cigzarki Iub butelki z wodg. Podnos rece z cigzarka-
mi przodem w gore naprzemiennie.

Pozycja j/w. Podno$ rece bokiem w gore. Ztacz nad glowa, opus¢. Powtdrz
10x.

Pozycja j/w. Rece uniesione w przod na wysokosci barkéw. Prowadz rece
szeroko do boku. Ztgcz przed klatka piersiowg. Powtorz 10x.
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17.
18.

19.

20.

Pozycja j/w. Wykonuj ruchy boksowania rekami. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. KKG wzdtuz tutowia trzymaja ciezarki lub butelki z woda.
Uginaj tokcie, dotknij cigzarkiem do barkéw, wyprostuj. Powtorz 10x.
Pozycja j/w. Ztacz rece, chwy¢ cigzarek lub butelke. Sple¢ palce. Uno$ rece
z obcigzeniem nad gltowe, opus¢. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Pitka w prawej rece, rece wzdluz tutowia. Unie$§ obydwie rece
i podawaj pitke do drugiej reki nad glowa. Powtorz po 5x w kazda strong.

CWICZENIA ROWNOWAZNE, KOORDYNUJACE

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Stanie jednondz — druga noga uniesiona. Wytrzymaj 5 sek. Zmien strong.
Powtérz 10x.

Chodzenie stopa za stopg. Przejdz 3 metry.

Sprobuj wykonaé to ¢wiczenie chodzac w tyl.

Cwiczenie j/w — ul6z na podtodze esy-floresy ze sznurka. Idz stopa za sto-
pa po sznurku.

Stan na palcach. Marsz z niesionymi pigtami (na palcach).

Stanie, pitka miedzy kolanami. Ugnij kolana — zréb potprzysiad. Wytrzy-
maj 5 sek. Powtorz 10x.

Stan tytem do $ciany. Pitka migedzy $ciang a plecami. Zréb przysiad, tocz
pitke w dot 1 w gore. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Utrzymujac pitke za plecami, uno$ wysoko kolana. Powtorz
10x.

Pozycja j/w. Wykonujac ¢wiczenie jak poprzednio, uno$ w gore przeciwna
reke. Powtorz 10x.

Stan przodem do $ciany. Oprzyj rece na pitce. Usztywnij tokcie. Weiskaj
pitke oburacz w §ciang. Utrzymaj rownowage. Powtorz 10x. Jesli jest za
fatwo, zlacz stopy.

Cwiczenie j/w. Potoz jedng reke na pitce i uno$ przeciwna noge do brzu-
cha. Zmien strony. Powtorz 10x.

Pozycja j/w. Odbijaj rekoma pitke od $ciany. Lap oburgcz. Powtorz 10x.
Pozycja j/w. Odbijaj pitke od Sciany noga.

Stanie w lekkim rozkroku. Przekladaj pitk¢ na zmiang pod prawym i le-
wym kolanem. Powtorz 10x. Jesli jest problem z rownowaga, oprzyj si¢
plecami o $ciane.

Stanie w rozkroku, pitka w prawej rece. Przektadaj pitke dookota siebie,
podajac z rgki do rgki. Powtorz po 10x w kazda strong.
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16. Stanie tytem do $ciany, pitka trzymana oburgcz. Skret tutowia w prawo
— dotknij pitka do $ciany, potem skret w lewo. Powtorz po 10x w kazda
strong.

17. Odbijanie pitki od podtogi — koztowanie. Cwicz prawa i lewa reka.

* KKG — konczyny gorne
** KKD - konczyny dolne



Jerzy Telep
Mariusz Ulatowski

OSOBOWOSC OPERATORA JEDNOSTEK
SPECJALNYCH

Wstep

Operator jednostek specjalnych musi odznaczaé si¢ wyraznie zarysowang
osobowoscia, ktéora w polaczeniu z odpowiednim przygotowaniem psychicznym
i fizycznym oraz wyszkoleniem i treningiem uczyni go ,,mys$lacym automatem”,
podejmujacym optymalne decyzje, dostosowane do biezacej sytuacii.

Jest to konieczne nie tylko z powodu wykonywania nietypowych, trudnych
zadan, ale rowniez ze wzgledu na ochrone zycia wlasnego i zespotu, w ktérego
sktadzie dziata. Podczas akcji nie ma miejsca na pomyiki i ich ewentualne korygo-
wanie, wykonywanie zadan specjalnych jest bowiem typowym przyktadem dziatan
odbywajacych si¢ w warunkach deficytu czasu i najwyzszych kosztéw, mierzonych
zyciem ludzkim.

Pojecie osobowosci

Osobowos¢ oznacza ,,cato$¢ statych cech psychicznych i mechanizméw we-
wnetrznych regulujacych zachowanie si¢ cztowieka™. Jest to ,,0g6t cech psy-
chicznych jednostki, dotyczacych jej zachowania modyfikowanych pod wplywem
doswiadczen 1 edukacji. To stanowi o wyjatkowosci i niepowtarzalnosci jed-
nostki, bedagc wynikiem ciggltego oddzialywania czynnikéw dziedzicznych ze
srodowiskiem™. Przytoczone definicje wskazujg na zalezno$¢ cech cztowieka i jego
zachowania oraz na zjawisko modyfikowania cech jednostki w wyniku odziatywa-
nia $rodowiska i zdobywanych doswiadczen, wiedzy i umiejgtnosci.

Badanie tych cech pod katem przydatnosci kandydata do stuzby w jednostkach
shuzb specjalnych musi uwzglednia¢ zaréwno jego dziedziczenie, jak i oddzialy-
wanie §rodowiska. Wymaga zatem dokladnej analizy zachowan najblizszej rodziny
i Srodowiska, w ktorym funkcjonowat kandydat na operatora jednostek specjal-

v Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2022.
2 Collins, Popularna encyklopedia, Firma Ksiggarska Olesiejuk, Ozarow Mazowiecki 2008.
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nych. Analizy takiej moga dokona¢ wylgcznie osoby o doskonatym przygotowaniu
teoretycznym i z duzym do$wiadczeniem praktycznym w dziedzinie psychologii,
socjologii i zarzadzania. Jest to gwarancja wyeliminowania z duzym prawdopo-
dobienstwem kandydatow na podstawie cech dyskwalifikujacych ich do stuzby
w jednostkach specjalnych. Mozna o tym moéwi¢ jedynie w kategoriach prawdo-
podobienstwa, poniewaz przyktady btedéw w dzialaniach jednostek specjalnych
potwierdzajg niedoktadno$¢ procesow ksztaltowania postawy operatorow.

W psychologii osobowos¢ jest rozumiana jako postac¢ bardziej ogdlnego syste-
mu — osoby, ktdra jest zyjaca istota ludzka, stanowigca naturalng calos¢. Podstawo-
wa funkcja osobowosci jest kierowanie intelektualng aktywnoscia cztowieka, ktéra
najpredzej wyraza si¢ w tworzeniu i realizowaniu planéw zyciowych. Wyrdznia si¢
trzy poziomy osobowosci:

1) poziom wrodzonych dyspozycji, majacych podtoze biologiczne;

2) poziom nawykow;

3) poziom $swiadomosci.

Dyspozycje wrodzone dziela si¢ na popgdowo-emocjonalne, temperamentalne
i instrumentalne.

Dyspozycje popgdowo-emocjonalne obejmujg potrzeby, popedy i emocje. Po-
trzeby sa czynami, ktorych spetnienie jest niezbedne do kontynuacji zycia, rozwoju
i prawidtowego funkcjonowania cztowieka. Sg to odczucia konieczno$ci posiadania
albo uzytkowania rzeczy lub ustug, klasyfikowane wedtug réoznych kryteriow. Naj-
czgdciej wyrdznia sie gtowne grupy potrzeb: jedzenie i picie, ubranie, mieszkanie,
higiena i ochrona zdrowia, ksztalcenie, odpoczynek, rozrywka czy przemieszczanie
si¢. Waznos¢ potrzeby mierzy si¢ stanem zadowolenia uzyskiwanego z jej zaspoko-
jenia, ktore jest mozliwe dzigki posiadaniu okreslonej ilo$ci danego produktu. Po-
trzeby stanowig najbardziej podstawowe wlasciwosci osobnicze, znaczna ich czgsé
jest wrodzona. Popedy sa okreslane jako motywy o podiozu biologicznym, ktérych
zrodtem sa potrzeby pierwotne, glownie fizjologiczne. Popgd pobudza zachowa-
nia zwierzece do zaspokojenia potrzeby lub moze by¢ wzbudzany przez bodzce
zewnetrzne. Jest wypadkowa dyspozycji wrodzonych i doswiadczenia jednostki.
Emocje stanowig pierwotng forme orientacji w otoczeniu oraz mechanizmu przy-
stosowania. Niezaspokojona potrzeba wzbudza emocje negatywne, a zaspokojona
— pozytywne. Moga by¢ takze wywotane przez bodzce zewnetrzne dzialajace na
zmysly. BodZce szkodliwe wywotuja emocje szkodliwe i sktaniajg do poszukiwania
srodkow zaradczych. Reakcja emocjonalna na bodzce wyprzedza dziatania proce-
séw poznawczych i czgsto umozliwia przetrwanie®.

3 T. Madrzycki, Osobowosé¢ jako system tworzqcy i realizujgcy plany. Nowe podejscie, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 1996, s. 27-60.
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Dyspozycje temperamentalne sg formalnymi wlasciwos$ciami, ktére cztowiek
przynosi na §wiat, jak: wrazliwos¢, sita i szybko$¢ reakcji, zrownowazenie emo-
cjonalne, odporno$¢. Przejawiajg si¢ w roznych zachowaniach. Typy temperamen-
tow charakteryzuje si¢ za pomoca dwoch podstawowych wymiaréw: ekstrawersja
— introwersja i neurotyzm. Ekstrawertyk odznacza si¢ nast¢pujacymi cechami: jest
towarzyski, impulsywny, preferuje prace, ktora daje mozliwos¢ kontaktu z inny-
mi ludzmi, unika rutynowych zaje¢, czg¢$ciej zmienia prace, trudniej przyswaja
normy spoteczne, w wigkszym stopniu kieruje si¢ wrodzonymi popedami, ma
czestsze sktonnosci do psychopatii 1 przestgpczosci. Introwertyk lubi prace w sa-
motnosci, tatwiej si¢ uspotecznia, ma wigksza podatnos¢ na utrwalenie si¢ reakcji
negatywnych, np. lgkowych, obsesyjnych. Dla zakwalifikowania jednostki do jed-
nego z tych typow wyrozniono nastepujace cechy wedtug ich wrazliwosci: towa-
rzyskos¢, zywotno$¢, aktywnos¢, asertywno$¢, poszukiwanie doznan, beztroska,
dominacja, nicopanowanie, $miatos$¢. Neurotyzm oznacza stabilno$¢ emocjonalng
lub jej brak. Z neurotyzmem wigze si¢ podwyzszony poziom lgku, tendencja do
reakcji depresyjnych, kompulsywnych, obsesyjnych, histerycznych, sktonnosci do
alkoholu. Neurotyzm opisuje si¢ za pomocg nastgpujacych cech: Igkliwosé, depre-
syjno$¢, poczucie winy, niska samoakceptacja, napigcie, irracjonalnos¢, niesmia-
1o$¢, nastrojowos¢, emocjonalnosé.

Psychologowie wyrdzniajg pig¢ gtdéwnych wymiardow (czynnikow) i przypisa-
nych ich cech osobowosci:

» ckstrawersja — aktywno$¢, energia, asertywnos¢, wychodzenie naprzeciw,
gadatliwosc;

* sklonnos¢ do zgody — docenianie innych, wybaczenie, hojnos¢, uprzej-
mo$¢, sympatyczno$é, ufnosé;

* sumiennos$¢ — efektywnos¢, dobre zorganizowanie, planowos¢, rzetelnosé,
odpowiedzialno$¢, doktadnosc;

» neurotyzm — lekliwos¢, litowanie si¢ nad soba, napiecie, drazliwos¢, nie-
statos¢, zaklopotanie;

e otwarto$¢ — artyzm, ciekawo$¢, imaginatywno$¢, wnikliwos¢, oryginal-
nos¢, szerokie zainteresowania.

Dyspozycje instrumentalne (poznawcze i wykonawcze) sg wrodzonymi zdol-
nosciami i wlasciwosciami, ktorych rozwdj nastepuje pod wptywem oddziatywania
srodowiska spotecznego, introwertycy majg lepsze wyniki w skalach stownych, eks-
trawertycy — w skalach wykonawczych, nie r6znig si¢ istotnie w poziomie inteligencji.
Ekstrawertycy maja zdolnosci do dawania szybszych i mniej poprawnych rozwigzan.
Brak jest rowniez zwiazku migdzy lgkiem a poziomem inteligencji. W edukacji na
poziomie podstawowym wyzsze wyniki w testach inteligencji i wynikach nauki osia-
gaja ekstrawertycy, a na poziomie Srednim i wyzszym — introwertycy.
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Wyréznia si¢ inteligencj¢ ptynng i skrystalizowang. Inteligencja ptynna ma
charakter wrodzony, natomiast skrystalizowang stanowig nabyte nawyki umystowe.
Inteligencja skrystalizowana zalezy od poziomu inteligencji wrodzonej, motywacji
do uczenia si¢ 1 oddziatywania $rodowiska spotecznego. Decydujaca jest inteligen-
cja wrodzona, ktérej niski poziom uniemozliwia uzyskanie wysokiego poziomu
inteligencji w wyniku oddziatywania motywacji do uczenia si¢ z sSrodowiska.

Nawyki ksztaltujg si¢ na podstawie dyspozycji i mechanizméw o podlozu bio-
logicznym. Cztowiek musi si¢ uczy¢ rozpoznawania przedmiotéw stuzgcych zaspo-
kajaniu potrzeb i przyswajaé czynnosci, za pomocg ktérych zaspokajanie moze si¢
dokonywac¢. Potrzeba musi rozpozna¢ przedmiot, odkry¢ go po to, aby ukierunko-
wac dziatanie cztowieka. Potrzeby wrodzone majg ogdlny i wieloznaczny charak-
ter: konkretne formy, w ktorych potrzeby istniejg i dziataja, musza by¢ wyuczone.
Jesli potrzeba zostanie zaspokojona w okreslony sposob, to wytwarza si¢ tendencja
do powielania tego sposobu przy kolejnych jej zaspokojeniach. Czynnosci wykony-
wane podczas skutecznego zaspokajania potrzeby sa utrwalane i wykorzystywane
pobocznie.

Nawyki dzielg si¢ na pierwotne automatyczne i wtorne automatyczne. Nawy-
ki pierwotne automatyczne ksztattuja si¢ we wczesnym dziecinstwie, bez udzia-
hu $rodowisk. Dzielg si¢ na indywidualne, odnoszace si¢ do jednostki i wspolne
— powszechnie wystepujace w okreslonej zbiorowosci. Nawyki powszechne wia-
73 si¢ z kultura, tj. moralnoscia, zwyczajami, obyczajami, wierzeniami, przesada-
mi. Sg silnie zespolone z osobowoscig jednostki, utatwiaja jej przystosowanie do
srodowiska spolecznego w postaci nawigzywania interakcji, uzyskania akceptacji
1 poczucia bezpieczenstwa. Moga jednak utrudnia¢ jednostce osiagnigcie autono-
mii, okreslenie swojej indywidualno$ci, uzyskanie niezalezno$ci, samodzielnego
i tworczego myslenia. Jest to charakterystyczne dla spoteczenstw zamknietych,
tradycyjnych, ktoére nie sprzyjaja tworczemu rozwojowi jednostki. Spoteczenstwa
wielokulturowe (na styku réznych kultur) sprzyjaja takiemu rozwojowi. Nawy-
ki wtorne automatyczne powstaja z czynnosci $wiadomych w wyniku procesu
automatyzacji.

Nawykowe zachowanie w znacznym stopniu zalezy od przesztosci — w zacho-
waniu jednostki wyraznie uwidacznia si¢ wptyw doswiadczen poprzednich i ak-
tualnie dziatajgcych bodzcow. Odrgbnym rodzajem nawykow sg przyzwyczajenia,
okreslane jako zautomatyzowane czynnosci, ktorym towarzyszy tendencja do ich
wykonywania. Przyzwyczajenia sg bardzo istotne w zyciu ludzkim, sg druga natura
cztowieka.

Forma przyzwyczajen sa natogi, wystepujace w postaci silnych, negatywnych
przyzwyczajen obejmujacych mechanizmy fizjologiczne (np. gtéd narkotykowy)
oraz mechanizmy psychiczne (emocjonalne).
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W ksztattowaniu natogu pewna role odgrywa dazenie do zredukowania leku
oraz poprawienie nastroju. Nalezy rozréznia¢ nawyki tresciowe i formalne we wza-
jemnym ich powigzaniu. Nawyki formalne majg uwarunkowania w dyspozycjach
wrodzonych i czynnikach $rodowiskowych takich, jak: temperament, budowa cia-
la, zdrowie, pte¢, wiek, kreacje srodowiskowe. Nawyki treSciowe wigza potrzeby
z odpowiednimi obiektami i stuza zaspokajaniu potrzeb. Przyzwyczajenia, w tym
nawyki, ksztattuja si¢ w sposob niezamierzony, czg¢sto wbrew woli cztowieka.

Poziom $§wiadomosci wigze si¢ z mysleniem abstrakcyjnym i postugiwaniem
si¢ jezykiem; jest najbardziej elastycznym i efektywnym poziomem funkcjonowa-
nia. Jest forma psychiki i ma spoteczno-historyczne uwarunkowanie. Stowa shu-
z3 do oznaczania i opisu zdarzen oraz wywotuja wlasciwe reakcje instrumentalne
i emocjonalne u siebie i u innych. Reakcje werbalne i inne reakcje sygnatotworcze
wywotuja okreslone konsekwencje dla dziatan jednostki. Myslenie abstrakcyjne
umozliwia dostrzeganie relacji miedzy przedmiotami i zjawiskami, w tym przewi-
dywanie przebiegu zdarzen i skutkow wlasnego dziatania. Dzigki temu jednostka
moze wptywac na bieg zdarzen i na wlasny los, podejmujac odpowiednie zamie-
rzone czynno$ci. Czlowiek moze tworzy¢ modele nieistniejacych zdarzen i standw,
a na tej podstawie ocenia¢ szans¢ ich realizacji i ustala¢ dziatania urzeczywistniajg-
ce. Moze wiec tworzy¢ plany na przysztos¢, ktore stajg sie motywem jego dziatania.

Istotnym dorobkiem nauki jest stwierdzenie, ze §wiadomos$¢ jest najbardziej
wrazliwym poziomem funkcjonowania, ulega zaburzeniom pod wplywem silnych
emocji, zmeczenia, alkoholu, narkotykow, innych substancji szkodliwych oraz
w wyniku chorob nerwowych i psychicznych. W wyniku zaburzen zachowanie jed-
nostki jest w wickszym stopniu kierowane przez nawyki i popedy.

Zestawiajac teoretyczny opis osobowosci z pozadanymi zachowaniami opera-
tordéw jednostek specjalnych, mozna stworzy¢ model osobowy operatora idealnego.
Jednak zréznicowany charakter zadan znacznie taki model komplikuje, gdyz cechy
pozadane podczas wykonywania okreslonego rodzaju zadan mogg utrudniac, a na-
wet uniemozliwia¢ wykonanie innych zadan. Rozsagdne wydaje si¢ dopasowanie
osobowosci do okreslonych grup zadan, co jest mozliwe po doktadnym posegrego-
waniu zadan jednostek specjalnych.

Wzrost i rozwdj to gromadzenie nawykow, ktore sg wigzane ze sobg w porzad-
ku hierarchicznym lub wedtug waznosci, szczeg6lnie istotna jest rola nasladowania
oraz nagrod i kar ze strony rodzicéw i 0sob znaczgcych w $rodowisku. Istnieje
Scisty zwigzek migdzy naciskiem na przyszto$¢ i na procesy poznawcze — roz-
woj wyzszych procesow umystowych i mozliwos¢ opanowania jezyka sa koniecz-
nym warunkiem mozliwos$ci konstruowania przysztego $wiata. Zdarzenia przeszte
i przewidywanie zdarzen przysztych wzajemnie na siebie wptywaja — to jak po-
strzegamy przyszto$¢ zalezy $cisle od naszej przesztos$ci. Odtwarzanie przesztosci



68 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(51)/2022

ma zwiazek z wizjg przysztosci. Poglady na przesztosc¢, terazniejszos¢ i przysztosé
i relacje miedzy nimi majg wptyw na osobowos¢, a zatem w ocenie i ksztattowaniu
osobowosci operatorow nalezy uwzglednic¢ ten element. Istnieje bowiem mozliwos¢
ksztattowania si¢ roznych fragmentéw osobowosci w rdzny sposob 1 wprowadzenia
zmian na podstawie p6zniejszych doswiadczen.

Osobowo$¢ wiaze si¢ rowniez z wyborem zawodu i sposobu jego wykony-
wania, tzn. ludzie o okreslonej osobowosci wybieraja okreslone zawody i lepiej je
wykonuja. Do zawodu operatora jednostek specjalnych lepsze predyspozycje maja
ekstrawertycy ze wzgledu na utrzymywane przez nich kontakty spoteczne, odzna-
czajacy sie wysoka otwartoscia, ciekawoscia, kreatywnoscia i niezalezno$ciag w my-
$leniu, co utatwia poszukiwanie niekonwencjonalnych zdarzen i rozwigzan.

Osobowos$¢ moze si¢ zmieniac, ale tez oddziatujg na nig sily starajace si¢ za-
chowac jej stato$¢ w czasie. Osobowosc¢ istnieje dzieki powtarzalnym zachowa-
niom, a prawidtowosci te nazywaja si¢ cecha. Cechy sg podstawowymi jednostkami
strukturalnymi osobowos$ci. Rodzajami cech sa: temperament, uzdolnienia, cechy
wplywajace na motywacjg; zawierajg one sktadniki poznawacze, emocjonalno-mo-
tywacyjne oraz behawioralne. Cechy sg wzajemnie zalezne: motywacja wptywa na
poznanie, bo kieruje mysli ku okreslnym problemom i ksztattuje sposéb wykorzy-
stania informacji; cechy dotyczace temperamentu wptywaja na poznanie i moty-
wacje*. Uogdlnieniem rozwazan nad osobowos$cia wydaje si¢ definicja osobowosci
sformutowana przez Lawrence’a Pervina: ,,0sobowos$¢ jest to zlozona catos¢ mysli,
emocji i zachowan, nadajaca kierunek i wzorzec (spojnosc) zycia cztowieka. Skta-
da si¢ zarowno ze struktur, jak i proceséw, i odzwierciedla dziatania tylez natu-
ry (geny), co srodowiska™. Poje¢cie osobowosci obejmuje rowniez czasowy aspekt
funkcjonowania czlowieka. ,,Osobowos$¢ zawiera bowiem wspomnienia przeszio-
$ci, reprezentacje mentalne terazniejszos$ci oraz wyobrazenia i oczekiwania co do
przysztosci”.

Definicja ta obejmuje mysli, uczucia i zachowania, ktére wzajemnie na sie-
bie wptywaja. Wskazuje na czasowy wymiar osobowosci — dziata w czasie teraz-
niejszym, ale przeszios¢ wpltywa na terazniejszo$¢ za pomocg uksztalttowanych
w przesztosci struktur i wspomnien, a przysztos¢ w postaci oczekiwan i celow.

Pozadane cechy osobowosci operatorow jednostek specjalnych mozna przykta-
dowo zestawi¢ w postaci zakwalifikowania ich do wyr6znionych wymagan. Sg to:

* motywacja do stuzby — morale, zainteresowanie;

* energia i inicjatywa — aktywnos¢, zapat, pracowitos¢;

* inteligencja — umiejetnos$¢ i szybkos¢ oceny sytuacji i dostosowania do
niej najlepszego sposobu dziatania, sprawne myslenie, pomystowos$¢, ory-

4 L.A. Pervin, Psychologia osobowosci, Gdafisk Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 142.
> Ibidem, s. 416.



J. Telep, M. Ulatowski, Osobowos¢ operatora jednostek specjalnych 69

ginalno$¢, trafnos¢ ocen, pamig¢é, zapamigtanie detali o przedmiocie ata-
ku, sygnatow porozumiewawczych, schematow dziatania;

* stabilno$¢ emocjonalna — panowanie nad emocjami, odpornos¢ na presje
i porazki, brak sktonnosci neurotycznych;

» stosunki miedzyludzkie — umiejetnos¢ wspotzycia z ludzmi, dobra wola,
umiejetnos¢ pracy w zespole, wolno$¢ od uprzedzen, brak denerwujacych
cech;

 zdolno$ci przywodcze — inicjatywa, umiejetnos¢ organizowania wspotpra-
cy, zdolnosci organizacyjne, odpowiedzialnosc;

* bezpieczenstwo — dotrzymanie tajemnicy, ostroznos¢ i dyskrecja, umiejet-
no$¢ blefowania 1 zwodzenia;

e sprawnos¢ fizyczna — zwinno$¢, odwaga, odpornos¢, wytrzymatose, sita,
znajomos$¢ samoobrony, postugiwanie si¢ bronig réznego rodzaju;

* spostrzegawczos¢ — umiejetnos¢ zauwazania i zapamictywania waznych
zjawisk 1 relacji miedzy nimi, dokonywania oceny informacji, zwiezlego
relacjonowania;

» wiedza i umiejetnosci — szybkie przyswajanie wiedzy, podatno$¢ na nowe
rozwigzania i szybkie ich opanowanie, szybka reakcja na nieprzewidy-
walne sytuacje, reakcja na zaskoczenia, otwieranie pomieszczen, skrytosé
dziatania, unieszkodliwienie zabezpieczen, prowadzenie pojazdow, obstu-
ga urzadzen, komunikacja (taczno$¢, komputery).

Dziatanie w ujeciu psychologicznym

Podejscie psychologiczne do dziatan jest szczegolnie istotne dla operatora
jednostek specjalnych. Dziatanie oznacza ,,zespoty czynno$ci, poprzedzone przez
zamysl, przedstawienie celu, decyzj¢ i obmyslanie srodkéw realizacji”. Operator
wykonujacy okreslone zadania realizuje wszystkie elementy tej definicji i to w wy-
jatkowo niekorzystnych warunkach, na ktore sktadaja si¢ m.in. ograniczony czas
i niebezpieczenstwo zagrozenia zycia wlasnego i1 zespotu. Osobowos¢ operatora
wymaga sprawdzenia pod katem predyspozycji do prawdopodobnych zachowan
w dziataniu, ktore sa ksztattowane przez wiele czynnikow, takich jak: wrodzo-
ne dyspozycje i nawyki (gtdéwnie natogi) oraz przez poziom swiadomosci. Dzia-
fanie zalezy od: spotecznie uksztattowanego obrazu $wiata, Swiatopogladu, presji
obowiazujacych norm, wartosci i instytucji spotecznych, materialnych warunkéw
bytu, wiasciwosci przedmiotu oddziatywania, srodkow i narzedzi tego oddziaty-
wania. Ze wzgledu na réznorodno$¢ czynnikoéw dziatania i ich nieprzewidywal-
no$¢ wynik dziatania jest rowniez zdarzeniem, zaktadanym jedynie z okreslonym
prawdopodobienstwem.
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W odniesieniu do zadan wykonywanych przez operatoréw jednostek specjal-
nych prawdopodobienstwo to powinno by¢ jak najwigksze, a to jest mozliwe do
osiggniecia tylko przez wykonawcow majacych odpowiednie cechy na wszystkich
poziomach osobowosci.

Starannos$¢ oceny tych cech warunkuje rowniez konieczno$¢ oceny procesow
myslenia, ktore kieruja dziataniami. Dzieki procesom myslenia mozna planowac
czynno$ci wykonawcze, skraca¢ i ocenia¢ ich przebieg, ocenia¢ wynik. Jakos$¢
proces6w myslenia zalezy od poziomu wiedzy o przedmiocie dziatania, pojgcie
wlasnej osoby, systemu warto$ci, norm moralnych, znajomosci zasad sprawne-
go dziatania, motywacji do osiagnigcia celu, proceséw wolicjonalnych i kontroli
emocji. Sg to czynniki przypisane wytacznie wykonawcy zadan, czyli podmiotowi
dziatania. Zadania specjalne wykonuja zazwyczaj zespoty, w ktorych istotne sa
interakcje migdzy operatorami, stad konieczno$¢ zestawiania sktadow zespotow
uwzgledniajacych zarowno cechy operatoréw, jak i charakterystyke przedmiotu
dziatania-obiektu, na ktory jest skierowane dzialanie oraz warunki jego realizacji.
Przedmiot dziatania jednostek specjalnych jest zazwyczaj dobrze opisany przez
stuzby wspoéldziatajace z operatorami. Stosownie do charakterystyki podmiotu,
rodzaju 1 przewidywanych warunkow dzialania dobierani sg operatorzy do sktadu
zespotu wykonawczego. Jakos¢ tego doboru, a w konsekwencji powstanie dzia-
tan zalezy w duzej mierze od doktadnej znajomosci cech osobowosci operatorow.
Problem wykonania zadan komplikuje si¢ dodatkowo ze wzgledu na nieprzewi-
dywalno$¢ sytuacji, w ktorej beda prowadzone dziatania. Z do§wiadczen jedno-
stek specjalnych wynika, ze warunki dziatania moga zmienia¢ si¢ radykalnie i nie
odpowiada¢ zadnemu z przewidywanych scenariuszy. Wymaga to od operatorow
natychmiastowej reakcji na zmiany i podejmowania decyzji odpowiadajacych aktu-
alnej sytuacji. Pozadane tu beda takie cechy, jak odpornos¢ psychiczna i dojrzatosc
emocjonalna, ktore umozliwig korekty sposobu wykonywania dziatan i unikniecie
popelnienia btedu w postaci wyniku dziatan gorszego od planowanego.

Wyznaczajac sktad zespotu operatorow do wykonania konkretnego zadania,
nalezy uwzgledni¢ réwniez aktualny stan fizyczny, stan zdrowia, wypoczgcie, mo-
tywacje, emocje. Nalezy rowniez kierowaé si¢ zwigzkami miedzy osobowoscia
operatorow okreslong za pomoca odpowiednich miar a ich sprawno$cia zawodowa.
Miarami tymi sg: afiliacja, potencjal, potrzeba osiagni¢¢, niezawodno$¢, umiejet-
no$¢ dostosowania si¢, ugodowosc, intelekt, wybujaty indywidualizm. Kazda z tych
miar jest opisywana w nastgpujacy sposob:

« afiliacja — przyjecie do rodziny; przyjecie osoby lub organizacji do dziata-
jacego juz stowarzyszenia, powigzanie, taczno$¢ przez posrednie zwiazki;

* potencjal — wszystkie mozliwosci, moce, zdolnosci tkwigce w czyms;
sprawno$¢, wydajnos¢;
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* niezawodnos$¢ — taki, ktory nie zawodzi, nie sprawia zawodu, na ktérym
mozna polegaé; pewny;

* ugodowos¢ — sktonnos¢ do ustgpstw, do kompromisu;

* umiejetnos¢ — praktyczna znajomos¢ czegos, bieglos¢ w czyms, zdolnosé
wykonywania czegos;

* intelekt — rozum, umyst, wiedza i zdolno$ci umystowe cztowieka;

» indywidualizm — poczucie niezaleznosci i odrgbnosci osobistej; postepo-
wanie odbiegajace od ogdlnie przyjetych wzordw, rozpowszechnionych sa-
dow, stosowanej praktyki, czasem nieliczace si¢ z normami spotecznymi;

* potrzeba — to, co jest potrzebne, okoliczno§¢ zmuszajaca do postgpowania
tak, a nie inaczej; konieczno$¢, mus, niezbednos¢; potrzeba zmusza kogos
do czegos®.

Geny i sSrodowisko

Badania nad ksztaltowaniem osobowos$ci wykazuja, ze 40 proc. osobowosci
jest uwarunkowana genetycznie, 60 proc. stanowig wplywy $srodowiskowe 1 bledy
pomiaru (srodowisko wspdlne — 5 proc., srodowisko specyficzne — 35 proc., btad —
20 proc.)’.

O srodowisku wspolnym méwimy wtedy, gdy rodzenstwo dorasta w tej same;j
rodzinie 1 podlega obowigzujacym w niej wartosciom oraz metodom wychowaw-
czym stosowanym wzgledem dzieci. Ze srodowiskiem specyficznym mamy do czy-
nienia w wypadku dzieci wychowujacych si¢ w tej samej rodzinie, ale poddanych
odmiennym oddzialywaniom, np. rézne traktowanie przez rodzicow ze wzgledu na
pte¢, wiek, tradycje pielegnowane w rodzinie w czasie dziecinstwa, klimat spotecz-
ny, dos§wiadczenie szkolne, stosunki z rowiesnikami.

Rodzina ma duze znaczenie, ale jednostkowe doswiadczenia sa wazniejsze niz
wspolne doswiadczenia wszystkich cztonkow rodziny. Wspdlne zycie w rodzinie
nie sprawia, ze dzieci upodabniajg si¢ do siebie. Jedynie to, czego dzieci z tej samej
rodziny doswiadcza osobno, wptywa na ich rozwdj, to znaczy wptyw $rodowiska
na rozwoj odbywa si¢ w obrebie jednostek, a nie rodziny. Rodzine taczy wspdlny
kod DNA, a nie wspolne warunki zycia.

Z punktu widzenia badania osobowos$ci zdecydowanie wigksza uwage nale-
zy skupi¢ na osobnym dos$wiadczeniu badanych uksztaltowanym w $rodowisku
specyficznym niz w §rodowisku wspoélnym. Nalezy réwniez uwzgledni¢ trudno-
$ci w precyzyjnym okresleniu wpltywu poszczegolnych wiasciwosci srodowiska

¢ Stownik jezyka polskiego, op.cit., Slownik wyrazow obcych, Videografik, Katowice 2002; M. Tytula
J. Okarmus, Stownik wyrazéw obcych, Wyd. Szkolne PWN, Warszawa—Bielsko-Biata 2011.
7 L.A. Pervin, Psychologia osobowosci, op.cit., s. 162—166.
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na konkretne cechy osobowosci. Trudnos$ci te wynikaja stad, ze rézne stany sro-
dowiska oddziatuja w okreslonych momentach, a takze stad, Ze na rozne sposoby
oddziatujg na siebie czynniki dziedziczne i sSrodowiskowe. Wskazniki odziedziczal-
nosci odnoszg si¢ do populacji, a nie do pojedynczych ludzi. To samo $rodowisko
wywiera rozny wptyw na ludzi o odmiennych materiatach genetycznych, a osoby
o odmiennym materiale genetycznym odbieraja rézne reakcje srodowiska i same
wybieraja sobie srodowisko, w ktorym cheg funkcjonowaé. Srodowisko i geny od-
dzialuja wzajemnie na siebie — nie ma genéw bez srodowiska ani srodowiska bez
genow, ale oddziatywanie to jest ztozone i trudne do jednoznacznego ustalenia;
musi zatem by¢ badane indywidualnie i za pomoca r6znych metod.

Wptywy genetyczne i srodowiskowe sg polaczone w sposob kontrolowany,
wchodza we wzajemna interakcje w swoim oddziatywaniu na osobowo$¢ i za-
chowanie w wielu dziedzinach. Genetyka zachowania ma dwa elementy: nature
i wychowanie. Zajmuje si¢ charakterystyka populacji przypisanej dziedzicznosci
i r6znego rodzaju $rodowiskom. Wyrdznia srodowiska wspélne i specyficzne. Sro-
dowisko wspolne to rodzina, specyficzne zas to srodowisko odrgbne dla cztowieka
dorastajacego w tej samej rodzinie. Rozwoj osobowosci jest funkcja wzajemne-
go oddziatywania genéw ze srodowiskiem — nie istnieje natura bez wychowania
i wychowanie bez natury, czyli nie istniejg geny bez srodowiska i srodowisko bez
gendw. Dziedziczno$¢ ustala statg liczbe mozliwych zachowan, jednak $rodowi-
sko ostatecznie okresla konkretne zachowanie. Dziedziczno$¢ moze ustali¢ zakres,
w obrebie ktorego dalszy rozwoj okreslonej cechy jest definiowany przez srodowi-
sko. Osobowo$¢ jest zdeterminowana przez wiele wchodzacych ze soba w interak-
cje czynnikow: genetycznych, kulturowych, spoteczno-klasowych i rodzinnych.
Dziedziczno$¢ dostarcza uzdolnien, ktore moga, ale nie musza by¢ ujawnione
1 wzmocnione przez kulture.

Dla rozwoju osobowosci wazne jest rowniez do§wiadczenie jednostki ksztal-
towane pod wplywem kultury dzialajacej zarébwno na rzecz jednostki, jak i roz-
norodnos$ci. Ludzie pochodzacy z roznych kultur czgsto roznig si¢ zdecydowanie,
cztonkow za$ danej spotecznos$ci taczg wspolne poglady i wartosci. W kontekscie
tematu artykutu istotna jest sita przywigzania do tych pogladow i wartosci, a tak-
ze stosunek do odmiennos$ci. Kazda bowiem cecha jest uksztaltowana przez $ro-
dowisko, zwlaszcza przez kulturg. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
,Ja” oraz oceny otoczenia. Ludzie wychowani w innych kulturach zupelnie inaczej
pojmuja ,,Ja”. Istniejg réwniez wielkie réznice kulturowe w zasobie bodzcéw wy-
wotujacych poszczegdlne emocje, sposobow ich subiektywnego przezywania oraz
spolecznego wyrazu. Wybor celow i sposobow ich realizacji sa uwarunkowane kul-
turowo, np. czy pozadamy sukcesu zawodowego czy rodzinnego. Kultura oddziatu-
je na relacje z innymi ludzmi przez normy okreslajace, jakie zachowanie uznajemy
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za wlasciwe 1 stosowne, wptywa tez na biologi¢. Doswiadczenia dowodzg o row-
nosci wpltywow genetycznych i srodowiskowych. Kultura i dos§wiadczenie zyciowe
wywieraja na ludzi wielki, réznicujacy wptyw?®.

Wedtug Wincentego Okonia’ rodzina jako $rodowisko wychowawcze jest to
miejsce rozwoju dziecka i wszystkich jej cztonkow. Dziecko uczestniczagce w na-
turalnych sytuacjach zycia rodzinnego poznaje wzory zachowan zwigzane z pel-
nieniem roli ojca, matki, przyswaja elementarng wiedz¢ o otaczajacym $wiecie.
W szkole na ksztattowanie i formowanie ucznia beda miaty wptyw relacje z na-
uczycielami i z rowiesnikami.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, oddziatujacym na
cztowieka najdtuzej, niekiedy nawet do konca zycia. Jest zaliczana do grup spo-
tecznych. Tworzy tzw. grupg¢ pierwotna, ktoéra powstaje przewaznie spontanicznie,
z osobistych nieformalnych pobudek, a jej wigz jest oparta na wzajemnych, Scistych
i bezposrednich kontaktach. Rodzina stwarza warunki do zaspokojenia réznorod-
nych potrzeb psychicznych i spotecznych jej cztonkow, a zwlaszcza dzieci. Rodzice,
stosujgc okreslone metody wychowawcze, wptywaja na to, jakimi sposobami dzieci
beda je zaspokajaty. Wszyscy czlonkowie rodziny maja wigc okreslone pozycje
i role. Role poszczegdlnych cztonkéw rodziny zazebiaja si¢ nawzajem. Jako pod-
stawowa komorka spoteczna rodzina nie jest tworem hermetycznym, wytaczonym
z zycia spotecznego, a wreez przeciwnie jest bardzo $cisle powigzana z wszelkimi
strukturami spotecznymi i podlega ré6znym wptywom i naciskom, ktore docieraja
do niej ,,z zewnatrz”. Rodzina wypelnia istotne funkcje w interesie spoteczenstwa,
a zarazem zaspokaja potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne swoich czton-
kow, a wigc spelnia wobec nich okreslone funkcje.

Rodzina jest pierwsza szkota miedzyludzkiej komunikacji dla dziecka, rodzina
trwa i wychowuje. Istotng role w tych procesach odgrywa dialog, ktory jest proce-
sem dochodzenia nie tylko do konsensusu, ale roéwniez do prawdy, $cisle taczy sie
z wychowaniem.

Waznos¢ funkcji rodziny sprawia, ze jej dzialalno$¢ podlega regulacji i insty-
tucjonalizacji ze strony szerszych spotecznosci w postaci: norm moralnych, reli-
gijnych, regulacji prawnych dotyczacych ochrony rodziny, pomocy ekonomicznej
(zasitki rodzinne, macierzynskie, uprawnienia pracownicze rodzicow).

Rodzina jest kategorig historyczng, zmieniajaca si¢ z uplywem czasu. Indu-
strializacja wptyneta na przeksztalcenie si¢ duzej rodziny patriarchalnej w rodzine
mala, egalitarna, o ograniczonych funkcjach ekonomiczno-produkcyjnych, zmniej-
szonym zakresie kontroli spotecznej nad jej cztonkami i zmniejszonym autory-

8 L.A. Pervin, O.P. John, Osobowos¢. Teoria i badania, Wyd. UJ, Krakow 2002, s. 341.
9 'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2001.
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tecie rodzicow. W krajach rozwinigtych obserwuje si¢ dalsze przemiany rodziny
W postaci:
* zmniejszenia si¢ udziatu ludnos$ci pozostajacej w zwigzkach matzenskich;
» odktadania decyzji matrymonialnych, glownie ze wzglgdu na nauke i ka-
rier¢ zawodowg;
* zmniejszenia dzietnos$ci;
* opoznienia decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka;
* upowszechniania alternatywnych rozwigzan, takich jak konkubinat, sa-
motne rodzicielstwo, zycie matzonkow na odleglo$¢, rezygnacja z potom-
stwa.

Podsumowanie

Na potrzeby selekcji kandydatow na operatoréw jednostek specjalnych istotne
$3 nastgpujace spostrzezenia:

 $rodowisko rodzinne ma niewielki wptyw na ksztaltowanie osobowosci;

» z uplywem czasu nastgpuje ostabienie lub utrata funkcji spelnianych przez
tradycyjng rodzing;

» niektore funkcje rodziny sag jednak ciggle wazne w procesie ksztattowa-
nia osobowosci i nie mozna ich pomija¢, np.: wprowadzanie mtodego
pokolenia w normy i mechanizmy zycia spotecznego, przygotowanie do
samodzielnego odgrywania rol spotecznych, utrzymywanie ciagtosci kul-
turowej spoteczenstwa, sprawowanie kontroli nad zachowaniem cztonkéw
rodziny i zapewnienie im rownowagi emocjonalne;j.

Skonfrontowanie i potaczenie wiedzy socjologicznej 1 biologicznej daje petny
obraz zycia rodzinnego, jego geneze¢ i uwarunkowanie. Ksztatt kazdej kultury jest
wyznaczony przez naturg ludzka, a natura jest ciagle modyfikowana przez kulture.
Wynika z tego, ze dla wyjasnienia ludzkich zachowan spotecznych nie mozna si¢
odwotywac tylko do jednej, sztucznie odgraniczonej strefy. Nature i kulture nalezy
rozpatrywac tacznie w ich nierozerwalnych wigzach, szczegdlnie w odniesieniu do
rodziny wigzanej ze strefg reprodukc;ji.

Cechy ludzkiej psychiki, ktore wplywaja na ksztatt stosunkow rodzinnych we
wszystkich spoleczno$ciach, sa uksztaltowane w wyniku ewolucji. Geny decyduja
o sposobach postgpowania w srodowisku spotecznym, zwlaszcza o zachowaniach
w rodzinie. Z natury procesu dziedziczenia wynika konieczno$¢ uwzglednienia
wplywu wyposazenia genetycznego na zachowanie spoleczne, w tym w rodzinie.

Wyciaganie z podobienstwa dzieci do rodzicow wnioskow, ze dzieci sg pod
wzgledem cech bardzo podobne do rodzicéw, co jest efektem wychowania rodzi-
cielskiego, jest bezwarto$ciowe i nieuprawnione. O tym podobienstwie mogto zde-
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cydowaé¢ wyposazenie genetyczne, np. inteligentni rodzice i1 inteligentne dzieci,
a nie procesy wychowawcze. Z podobienstwa dzieci do rodzicéw nie wynika wcale,
ze jest to efekt wychowania w rodzinie.

Z wiekiem upodabniamy si¢ coraz bardziej do rodzicow pod wzgledem inteli-
gencji. Geny nie decyduja o wszystkim, maja jedynie wielki wplyw na osobowos¢
cztowieka. Geny nie maja wptywu na tres¢ cech behawioralnych, np. jezyk, ktérym
mowimy, religi¢, ktorg wyznajemy, parti¢ polityczna, na ktorg gtosujemy.

Tego nie dziedziczy si¢ w genach, ale cechy behawioralne bedace przejawem
pewnych uzdolnien i temperamentu, np. to, jak biegle postugujemy si¢ jezykiem,
jak bardzo jestesmy religijni, liberalni czy konserwatywni — sa dziedziczne. Geny
decyduja o wielu istotnych cechach naszej osobowosci: otwartos$ci na doswiadcze-
nia, sumiennosci, ekstra- albo introwertycznosci, ugodowosci albo neurotycznosci.

Cechy behawioralne sg efektem gendw, ale nie pojawia si¢ w takim stopniu, jak
zaprojektowala to natura. Nalezy rowniez uwzgledni¢ kulturg (Srodowisko), ktore
odgrywa wazna rolg, ale podporzadkowana naturze. Kultura ostabia albo wzmacnia
cechy behawioralne.

Wptyw wychowania w jednej rodzinie jest stabszy od wpltywu genoéw, jakie
otrzymujemy w spadku od rodzicow. Oznacza to, ze rodzice za pomocg metod
wychowawczych nie sa w stanie wypleni¢ pewnych cech dzieci, jesli natrafig one
na odpowiednie bodzce srodowiskowe, ale nie w rodzinie i szkole b¢dacej srodowi-
skiem wspolnym, lecz w tzw. srodowisku swoistym.

Srodowisko wspdlne jest miejscem, ktore wplywa na nas i nasze rodzenstwo.
Sa to: rodzina (rodzice i rodzenstwo), szkota (do ktorej uczeszczamy wraz z ro-
dzenstwem), wspolne miejsca zamieszkania, np. blokowisko. Wptyw Srodowiska
wspolnego na cechy behawioralne jest bardzo matly. Rodzina nie ksztattuje cech
jednostki. Stwierdzenie, ze wszystkie negatywne cechy dzieci sg rezultatem zanie-
dban albo btedow rodzicow, jest nieprawdziwe.

Srodowisko swoiste to srodowisko unikatowe dla danej jednostki. Ma wplyw
tylko na jedno rodzenstwo, a nie ma wptywu na drugie, np. grupa, z ktéra spedza-
my czas na osiedlu, jednostkowe doswiadczenia, ktore nie sg udzialem naszego
rodzenstwa.

Srodowisko swoiste odpowiada za potowe cech jednostek. Z dorobku nauki
wynika, ze za 50 proc. cech behawioralnych jednostki odpowiadaja geny, za kolejne
50 proc. odpowiada §rodowisko swoiste, wptyw srodowiska wspolnego jest bardzo
maty.

Osiagnigcia teorii osobowosci wskazuja na konieczno$¢ uwzglednienia
w procesach selekcji 1 szkolenia operatorow jednostek specjalnych nastepujacych
prawidlowosci:
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* rozne osoby inaczej reagujg na to samo wydarzenie — powoduja to rdéznice
genetyczne;

* systematyczny trening poprawia genetyke;

» geny decyduja o mézgu. Genéw nie da si¢ oddzieli¢ od srodowiska, te dwa
czynniki spotykaja si¢ w mozgu, ktory jest plastyczny i ma zdolno$¢ do
dostosowania sig¢;

» zachowania mozna kontrolowac stosownie do zasad etyki;

* genotyp mozna modelowa¢ trybem zycia. Nie ma idealnego genomu; za-
chowania sg ksztattowane przez srodowisko, zawsze trzeba bra¢ pod uwa-
ge sumg czynnikow, odnosi¢ zachowania do konkretnych sytuacji;

* osobowosci nie da si¢ zmienic.
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Streszczenie

Operator jednostek specjalnych musi odznacza¢ si¢ wyraznie zarysowana
osobowoscig, ktora w polaczeniu z odpowiednim przygotowaniem psychicznym
i fizycznym oraz wyszkoleniem i treningiem uczyni go ,,my$lacym automatem”,
podejmujacym optymalne decyzje, dostosowane do biezacej sytuacji. W artykule
autorzy omawiajg m.in. pojecie osobowosci, jej poziomy, wplyw gendw i srodowi-
ska na cechy osobowosci, a takze pozadane cechy operatorow jednostek specjal-
nych badane w procesach selekeji kandydatow.

Summary
The operator of special units must have a clearly outlined personality, which,

combined with appropriate mental and physical preparation as well as training and
training, will make him a ,,thinking automaton”, making optimal decisions adapted
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to the current situation. In the article, the authors discuss the concept of personality,
its levels, the influence of genes and the environment on personality traits, as well
as the desired characteristics of special unit operators examined in the candidate
selection processes.
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Jednostki specjalne, osobowos¢, cechy osobowosci.
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Special units, personality, personality characteristics.



Elise Moreau

THE CONSEQUENCES OF THE WAR
IN UKRAINE FOR GLOBAL ECONOMY
AND SOCIAL PROBLEMS

Introduction

Ukraine is a large country located in Europe, between Russia, Poland, Be-
larus, Romania and Moldova. It is the second biggest country in Europe with its
600,000 km? of land and a population of about 40 million of people. Ukraine has
access by its border to the Azov Sea and to the Black Sea. It has 3 main rivers, the
bigger one is the Dniepr, followed by the Dniestr and the third one is the Danube
which is used as the delimitation of the border with Romania. Ukraine has been
part of the Russian empire and then of the USSR during a big part of the 20" cen-
tury. It became independent with the fall of the USSR the 24 August 1991. But the
24 February 2022, Russia invaded the country. We are now in May 2022, the war
is still going, and we already see some effects of it on the Global Economy, social
consequences and problems on the horizon.

A brief history of Ukraine

Ukraine has a heavy history, its territory changed according to wars and politi-
cal decisions since its creation. After the World War One and the fall of the Russian
Empire, in 1917, a civil war was started. It ended in 1918. With the creation of a
Soviet Republic the second one in the world history following Russia. This new So-
viet Republic was independent until 1922, when they it was decided to form a new
state (composed of all the soviet republics that were created after the WWII) called
USSR.

The role of Ukraine has a big importance for Russia and always has been an
asset for the empire and later, for the USSR. In fact, Ukraine was furnishing half
of the wheat of the Russian Empire of the Tsar in the beginning of the 20™ century.
Then, with its fall and the creation of the USSR, in the 20’s, the export of cereals
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becomes a very important element because the profits that the USSR draws from it
allows to buy material to develop the industrialization.

Ukraine has always been known for its fertile lands, in fact, 60% of this land is
made up of Chernozem (or “black soil”), a particularly fertile soil which in Soviet
Union made it the “granary of the USSR”. Even in 1831, Nikolai Gogol wrote about
these fertile lands in his works. But despite those lands Stalin policy centered the
development of this country on the industrialization and on forced land collectivi-
zation. This resulted by a massive movement of the population from the countryside
to the cities to become workers instead of farmers. This massive shift of the popu-
lation’s skills and the droughts led to 3 different famines. The most famous one is
the 1933 starvation called Holomodor (a combination of the Ukrainian words for
“starvation” and “to inflict death”).

A quotation from Brzezinski is reflecting this perfectly. He said, “It cannot
be stressed enough that without Ukraine, Russia ceases to be an empire, but with
Ukraine suborned and then subordinated, Russia automatically becomes an em-
pire”. Putin’s ambition to rebuild the Russian empire must have felt that Ukraine
would be a great asset to reach his goal and decided to take advantage that Ukraine
is not a part of NATO either of the European Union to invade it.

The role of Ukraine in global economy and the war impacts

Nowadays, Ukraine economy is still mainly centered on its natural resources
revolving around agriculture (cereals, rapeseed, sunflower, walnuts, sugar beets,
early fruits, etc.) and mining resources (iron, steel, uranium, potash, etc.). Ukraine
is the largest European agricultural country by the size of its cultivated areas with
41.5 million hectares of used agricultural land and the second largest in terms of
arable land (32.5 million hectares, which is twice that of France).

Natural resources also include mineral resources. Ukraine is very rich in those
mineral resources. Its soil has more than 20 economically profitable types of ore.
Coal mines provide 85% of domestic demand (100 million tons). But on the other
hand, oil and gas deposits supply only 20% and 10% of the national needs respec-
tively. In 2019 the country is the world’s 7th largest producer of iron ore (reserves 28
billion tons), 8th largest producer of manganese (reserves 3 billion tons), 6th largest
producer of titanium, 7th largest producer of graphite and 8th largest producer of
uranium.

With the war, all of the production in Ukraine was forced to stop, which is
impacting the majority of the countries in the world, especially China because they
can not import them anymore.
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Russia is the third biggest country importers and exporters of goods in Ukraine
according to the WTO in 2020. But with the war, the economic exchange between
the two countries stopped. And other countries that can not declare war to Russia
to help Ukraine because of the nuclear weapon menace, also set up economic sanc-
tions against Russia. These sanctions are on the oil import, because Russia is one
of the world biggest exporters of oil with its top exports that are Crude Petroleum
($ 74.4 B), Refined Petroleum ($ 48 B) and Petroleum Gas ($ 19.7 B). So numerous
countries like France, Germany, the USA stopped or limited the import on their
territories. It causes also that on February 22, German Chancellor Olaf Scholz re-
scinded the previous government’s certification of the Nord Stream 2. This pipeline
between Russia and Germany would have allow Moscow to deliver and sell 55
billion cubic meters of gas to Europe, bypassing transit routes through Ukraine and
Belarus. The stop in Russian oil import is making the prices increase a lot in Eu-
rope but also worldwide, which is causing a lot of social damage and reducing the
purchasing power of people all around the world.

Impact of the war on social problems

Many years ago, the international convention decided to create rules to war. We
can find them in different treaties such as the Geneva Convention, the Rome Stat-
ute, and others international agreements. These rules use was to protect civilians
during wars and armed conflicts. Russia has ratified these treaties, but Russians
attacked kindergarten and stroke near hospitals. According to a lot of reports, Rus-
sia is committing war crimes by killing, raping and threatening Ukrainians citizens.
Moreover, we can observe a massive migration of people due to the war. The United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) has estimated that more than
5 million people have fled Ukraine for the neighbor countries and more than 7.7
million Ukrainians are internally displaced. This is the fastest forced population
movement since the Second World War.

Ukraine due to its fertile soil is one of the biggest importers of wheat. It repre-
sents 15% of the world food market. And its major importers include India, China,
Egypt, Turkey, Poland, Germany, and African countries. With the war, the pro-
duction was forced to stop, and its clients have to find other suppliers. Due to the
market law, the food products prices are increasing and in some countries that are
dependent on Ukraine food export, there is a big risk of starvation. In fact, ac-
cording to the International Fund for Agricultural Development (IFAD), the war in
Ukraine is jeopardizing global grain supplies and food security. Plus, an addition-
al 8 to 13 million people could suffer from undernutrition worldwide if food exports
from Ukraine and Russia were permanently prevented by the war.
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With the war near its border, the European Union can not stay without doing
anything. For the first time of its history, the European Commission decided to buy
weapons for Ukraine in order to help them to defend themselves. It is a big change
for the Union who always wanted to remain neutral in conflicts and who won the
Nobel Peace Prize in 2012 for maintaining peace around the European countries for
60 years. At that time, Norway congratulated the European Union while reiterating
that membership is not on the table. But with the Russian threat, the countries who
has border with the perpetrator country, feel like they need to join international de-
fense organization as NATO. The question of creating a Europe of Defense which
has been discussed for several years is today more popular than ever. The war in
Ukraine is changing the European Union.

Conclusion

Even if we were speaking of brotherhood between Russian and Ukrainian peo-
ple, Russia decided to attack them, maybe in the hope of Vladimir Putin to rebuild
the Russian Empire. The impacts on the world economy are big because of the
globalization and the economic connection between all the countries. It causes the
stop of the production in Ukraine and the implementation of sanction for Russia.
The other countries have now the great challenge to replace their imports from
Russia and Ukraine and to find a new market for their exports. But the challenge
is not only economic, but also social. The war impacted the Ukrainian people who
must flee their country, but also the countries that depend on the food supply from
Ukraine. With the war at its door, European Union has to manage with it and maybe
will accelerate its adhesion program and will count new member that feels threat-
ened by the Russian menace. It will also be dangerous for other countries to enroll
themselves on Ukraine side with the risk that Russia can use the nuclear bomb. This
war is not over and neither are its consequences, so what the international organiza-
tions should do to prevent even more social and economic consequences?
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