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Stanistaw Krysinski

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE POLSKI
PO WEJSCIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Okreslenie wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE) na bezpie-
czenstwo krajowej gospodarki jest zadaniem nietatwym. Na bezpieczenstwo roz-
woju gospodarczego kazdego kraju bowiem wplywa wiele ré6znych czynnikdw,
zaro6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Trudno jest oddzieli¢ ekonomiczne
skutki decyzji politycznych wynikajacych z integracji z UE od wynikéw polityki
gospodarczej krajowej 1 unijnej. Nie ma takze powszechnie akceptowanej metody
obliczania korzysci i1 kosztéw cztonkostwa w UE ani modelu, ktéry integrowatby
i szacowat wszystkie jego efekty. Latwiej jest ocenic, jak ksztattowataby si¢ gospo-
darka kraju i jego bezpieczenstwo ekonomiczne poza UE.

Unia Europejska jest efektywnym mechanizmem podnoszenia standardu zycia
ludnosci krajéw mniej rozwinigetych do poziomu krajow rozwinigtych. Ekonomi-
sta Banku Swiatowego Indermit Gill nazwat ten mechanizm ,,europejska maszy-
ng konwergencji”’, w ktorym integracja gospodarcza i instytucjonalna prowadzi do
szybkiego przeptywu technologii, wiedzy i standardow prawnych utatwiajacych
krajom o nizszej produktywnos$ci osiggnigcie jej wyzszego pulapu. W ciggu niemal
siedmiu dekad dzieki integracji Europa stata si¢ obszarem bardziej spdjnym gospo-
darczo i bezpiecznym ekonomicznie, co nie udato si¢ na taka skal¢ w zadnym in-
nym miejscu na §wiecie. Wspolnota przynosi korzys$ci wszystkim jej uczestnikom.
Rozdzielenie korzysci z handlu, inwestycji, swobodnego przeplywu 0séb i zmian
instytucjonalnych mogtoby znieksztalci¢ ogdlny obraz wspotgrania, jaki zostat
osiggniety miedzy poszczegolnymi procesami gospodarczymi. To dzigki nim Polska
nalezata w latach 1990-2017 do najszybciej rozwijajacych sig¢ krajow na swiecie.

Cztonkostwo w UE przynosi korzysci gospodarcze, chociaz sg one rézne dla
poszczegoblnych panstw. Przynaleznos¢ do Unii wigze si¢ takze z kosztami dla go-
spodarki, m.in. sktadka do budzetu UE. Zwiekszenie obcigzen dla krajéw czton-
kowskich w wyniku stosowania regulacji unijnych oraz mozliwe negatywne skutki
dla rynku pracy zwigzane ze swobodnym przeplywem o0s6b maja wplyw na ekono-
miczne bezpieczenstwo panstwa.
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Unia Europejska to polityczno-gospodarczy sojusz 27 panstw cztonkowskich.
Jako organizacja migdzynarodowa funkcjonuje od 1 grudnia 2009 roku na mocy
Traktatu z Lizbony'. Tylko tytutem przypomnienia nalezy podac, ze na jego mocy
zlikwidowano strukturg filarowa, ujednolicono procesy decyzyjne i zroédta prawa
oraz sprecyzowano kompetencje UE i panstw czlonkowskich. Zreformowano tak-
ze instytucje unijne pod katem zwigkszenia kompetencji (Parlament Europejski)
i sposobu podejmowania decyzji (Rada UE; wiekszos¢ kwalifikowana). W zakresie
praw podstawowych nadano Karcie Praw Podstawowych charakter prawny, a sama
UE przystapita do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Unia Europejska prowadzi m.in. wspdlne polityki zagraniczng i bezpieczen-
stwa oraz gospodarczg i pieni¢zng. Celem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
jest: bezpieczenstwo ekonomiczne i gospodarcze, ochrona pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, wspieranie wspotpracy miedzynarodowej, krzewienie i umac-
nianie demokracji oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobod.

Korzysci z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Korzysci gospodarcze wynikajace z cztonkostwa Polski w UE oraz stosowa-
nie ustalen zawartych w traktacie lizbonskim przyczynity si¢ do wzrostu PKB.
W 2016 roku zwigkszyt si¢ o 2,8 proc. — wyprzedzajac wigckszo§¢ panstw UE.
Polska gospodarka nie zarejestrowata ujemnych warto$ci wzrostu gospodarcze-
go w zadnym roku przez caly okres cztonkostwa w UE. Wptywy z budzetu UE
w okresie od maja 2004 roku do konca 2014 roku wyniosty 109,6 mld euro. W la-
tach 2014-2020 UE przeznaczyta dla naszego kraju 82,5 mld euro. Pozostawienie
Polski poza strukturg Unii oznaczatoby nawet o 200 mld zt (czyli o 7,8 proc.) mniej
naktadow na inwestycje. Zatrudnienie byloby nizsze o 10 proc., a bezrobocie wyz-
sze o prawie 38 proc. (poro6wnanie z 2013 rokiem)?.

Polski sektor rolniczy byt beneficjentem unijnych $rodkow finansowych jesz-
cze przed akcesja Polski do UE. Dostosowanie polskiego rolnictwa i przetworstwa
do standardow wolnego rynku bylo jednym z wigkszych wyzwan polskiej drogi do
UE. Dzieki otwarciu rynkow zagranicznych dla polskich produktéow rolnych, po-
prawie ich jakosci, a takze doptatom bezposrednim do produkcji dochody rolnikéw
w 2015 roku podwoity si¢ w stosunku do roku 2003. Od 2003 roku realna warto$¢

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

2 P. Kowal, J. Kuskowski, J. Zawistowski, Gospodarcze efekty cztonkostwa Polski w UE, Fundacja
Instytut Modelowania i Analiz Polityk Publicznych, 2013, za: M. Wojcieszak, Zestawienie naj-
wazniejszych informacji, https://www.europarl.europa.eu/poland/resource/static/files/zestawienie-
-najwazniejszych-informacji.pdf.
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produkcji rolnej wzrosta o prawie 50 proc. Panstwa czlonkowskie UE to takze ros-
nacy rynek zbytu dla polskiej zywnosci.

Wzrost migdzynarodowej wymiany handlowej jest jednym z istotniejszych
efektow integracji europejskiej. Od 2004 roku Polska odnotowuje systematycz-
ny wzrost warto$ci eksportu towaréw do UE i1 importu z UE (z wyjatkiem roku
2009 w czasie globalnego kryzysu finansowego). Eksport rost przy tym szybciej
niz import. Od 2005 roku Polska ma dodatnie saldo obrotow towarowych. Dyna-
miczny wzrost wartosci eksportu towarow nie spowodowat w latach 2004-2016
istotnej zmiany udziatu UE w eksporcie Polski, natomiast zmniejszyt si¢ jej udziat
w imporcie. Polska ma trzecig najwicksza powierzchnie upraw rolnych w UE oraz
korzystne warunki do produkcji zywnosci. Od 2004 roku polscy rolnicy sg benefi-
cjentami wspolnej polityki rolnej (WPR). Wedtug danych ministerstwa finansow
do 31 grudnia 2016 roku otrzymali oni 24,7 mld euro doptat bezposrednich do po-
wierzchni upraw. Mimo ze poziom doptat w Polsce jest nadal nizszy niz $rednia
w UE, stanowia one, w zaleznosci od rodzaju dziatalno$ci rolnikow, od kilkunastu
do kilkudziesigciu procent ich dochodow. Ten dodatkowy dochod jest w wiekszosci
przeznaczany na spozycie bezposrednie, zakupy nawozow i srodkow ochrony ro-
slin oraz paliwa do produkcji rolnej. Wptywa zatem pozytywnie na popyt krajowy,
a jednoczes$nie podnosi poziom zycia mieszkancéw wsi. Wyniki oceny Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) wskazujg na pozytywny wptyw na pol-
skg gospodarke rowniez drugiego filaru WPR, czyli wspierania rozwoju obszarow
wiejskich. Wedhug szacunkéw wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego $red-
nioroczna (dla lat 2007-2015) wielko$¢ wptywu PROW na poziom PKB wynosi
srednio 0,3 proc. (od 0,83 proc. w wojewodztwie podlaskim do 0,06 proc. w wo-
jewoddztwie dolnoslgskim). Instrumenty WPR przyspieszyly i wzmocnity procesy
przeksztatcania i restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Wzrosta $rednia powierzch-
nia gospodarstw rolnych oraz intensywnos$¢ produkcji ro§linnej. Nadal jednak prob-
lemem pozostaja: niska produktywnos¢ oraz niewielka powierzchnia upraw rolnych
przypadajaca na jednego zatrudnionego. W momencie akcesji Polski do UE liczba
0s0b pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych wynosita 2,3 min
0sob, w 2016 roku — okoto 1,5 mlIn. Stanowilo to 9,2 proc. zatrudnienia ogdlem
i mimo obserwowanej tendencji spadkowej udziat ten byt kilka razy wigkszy od
udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB (okoto 3 proc.).

Handel zagraniczny w latach 2004—2016 w Polsce to ponadtrzykrotny wzrost
eksportu oraz ponaddwuipotkrotny wzrost importu towardéw i ustug. Jedynie
w 2009 roku wystapit przejsciowy spadek obrotow z zagranica bedacy skutkiem
globalnego kryzysu finansowego. Od 2015 roku Polska ma dodatnie saldo w mig-
dzynarodowym obrocie towarami, a w obrocie ustugami nadwyzka eksportu nad
importem wystepowala we wszystkich latach. Podobny trend wystepowat w wy-
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mianie handlowej z panstwami cztonkowskimi UE. Eksport rést szybciej niz im-
port (Srednio 13 proc. rocznie w latach 2004-2016, podczas gdy import 9,7 proc.).
To spowodowalo, ze od 2005 roku Polska miata dodatnie saldo obrotéow towaro-
wych z UE. Dane dotyczace handlu towarami, stanowigcego ponad 80 proc. war-
tosci wymiany handlowej, pokazuja, ze juz przed akcesja polska gospodarka byta
silnie powigzana z gospodarkami wigkszos$ci panstw ,,starej” UE i nowych panstw
cztonkowskich. Z pewnos$ciag mialy na to wplyw blisko$¢ geograficzna oraz ich
wielkos$¢ (tzw. grawitacyjny model handlu migdzynarodowego). Dynamiczny
wzrost warto$ci eksportu towaré6w do UE nie spowodowat w latach 2004—2016 zna-
czacej zmiany udziatu UE w eksporcie Polski, natomiast zmniejszyt si¢ jej udziat
w imporcie. Warto$¢ eksportu i importu w relacji do PKB jest podstawowym mier-
nikiem otwarto$ci gospodarki. Zdaniem wigkszosci ekonomistow istnieje pozytyw-
na zalezno$¢ miedzy otwarto$cig i rozwojem gospodarczym. Zwigksza ona m.in.
produktywnos¢, ktora z kolei ma najwazniejsze znaczenie dla wzrostu gospodar-
czego, poziomu dochodoéw i zamoznosci obywateli.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne majg pozytywny wpltyw m.in. na inno-
wacyjnosc¢ i zatrudnienie. Filie przedsigbiorstw migdzynarodowych zwykle wigcej
eksportuja, sg wicksze i bardziej produktywne, dzieki czemu mogg oferowac swo-
im pracownikom wyzsze wynagrodzenia. Z drugiej strony tatwiejszy dostep do
krajowego rynku dla firm zagranicznych moze wypiera¢ przedsigbiorstwa rodzime,
zwlaszcza te gorzej zarzadzane, oraz takie, ktore nie osiagnely jeszcze wystarcza-
jacej skali dziatania. Badania przeprowadzone w innych panstwach potwierdzaja,
ze czlonkostwo w UE wptywa pozytywnie na naptyw inwestycji zaréwno z innych
panstw cztonkowskich, jak i z panstw trzecich. W przypadku Polski uzupekniato
ono liste tradycyjnych przewag (m.in. koszt i dostgpnos¢ czynnikow produkcji, po-
lozenie geograficzne) o dostep do jednolitego rynku i stabilno$¢ otoczenia prawne-
go. Inwestycjom sprzyja takze swoboda przeptywu kapitatu na jednolitym rynku.
W ciggu 10 lat poprzedzajacych akcesje do UE (1994-2003) $redni roczny naptyw
inwestycji do Polski wynosit 5,2 mld dolarow, natomiast w latach 20042016 sred-
nio 12,4 mld dolarow, a wigc ponad dwa razy wiece;.

Swobodny przeptyw 0s6b i mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia w innych
panstwach UE przynosza duze korzys$ci dla unijnej gospodarki jako catosci, tj. za-
réwno dla pracodawcow, jak i pracownikow. Przesylane do kraju pieniadze z tytu-
hu pracy za granicg zmniejszaja deficyt na rachunku biezacym, zwigkszaja popyt
krajowy oraz poglebiaja rynek ushug finansowych. Dzigki emigracji zmniejsza si¢
bezrobocie oraz ros$nie nacisk na wzrost wynagrodzen. Wedtug szacunkow NBP
z tytutu pracy Polakow w panstwach UE w latach 2004-2016 naptyneto do Polski
okoto 46,1 mld euro. Stanowito to wigc az blisko 52 proc. transferow netto z bu-
dzetu UE w tych latach. Swobodny przeptyw 0s6b moze jednak wywotywacé tak-
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ze negatywne skutki gospodarcze. Przyczynilo si¢ to do niedoboru pracownikéw
w niektorych sektorach gospodarki (np. budownictwie) lub w zawodach wyma-
gajacych rzadkich kwalifikacji i1 stabo optacanych (np. pielggniarki). Zmniejszyta
si¢ podaz pracy, wptywy podatkowe oraz pogorszyla si¢ sytuacja demograficzna
(emigrowali gtownie ludzie mtodzi, majacy prace, bardziej przedsiebiorczy i lepiej
wyksztalceni niz §rednia w Polsce).

Jednolity rynek wymaga harmonizacji przepisoOw przez usunig¢cie prawnych
i technicznych barier miedzy poszczeg6lnymi rynkami panstw cztonkowskich, jego
funkcjonowanie reguluje kilka tysiecy unijnych aktow prawnych. Niektore z nich
generuja dla firm koszty, ktore czasem moga by¢ przerzucane na konsumentow
w cenach produktow i ustug. Koszty dla przedsigbiorstw lub brak mozliwo$ci szyb-
kiego osiggania korzysci mogg réwniez wynika¢ z opdznien lub nieprawidlowego
transponowania unijnych aktow prawnych. Polska przez wigkszos¢ lat cztonko-
stwa w UE miala wyzszy niz §rednia w UE odsetek niewdrozonych dyrektyw (tzw.
deficyt transpozycji). W 2016 roku miata takze najwigkszg liczbg dyrektyw (18),
ktore nie zostaty prawidlowo implementowane do prawa krajowego (tzw. deficyt
zgodnosci). Kolejnym problemem jest skuteczno$¢ dziatania krajowej administracji
w wykonywaniu prawa unijnego. Na przyktad w 2016 roku Najwyzsza Izba Kon-
troli negatywnie ocenita skuteczno$¢ dziatan administracji publicznej na rzecz do-
stosowania polskiej gospodarki do wymogdéw pakietu energetyczno-klimatycznego
UE. Niektore unijne regulacje moga mie¢ istotne skutki, zmniejszajgc konkuren-
cyjnos$¢ duzych grup przedsigbiorcow lub sektorow w stosunku do przedsigbior-
cow z innych panstw UE lub z panstw trzecich. Dwie unijne polityki, klimatyczna
1 energetyczna, moga zwigkszac koszty funkcjonowania oraz inwestycji polskiego
sektora energetycznego. Z kolei projekt zmian w dyrektywie o pracownikach dele-
gowanych w ramach §wiadczenia ustug w ksztalcie przedstawionym przez Komisje
Europejska doprowadzi do ograniczenia delegowania pracownikow z Polski, skad
pochodzi najwigksza grupa takich pracownikow.

Cztonkostwo w UE oznacza konieczno$¢ wdrazania do krajowego porzad-
ku prawnego regulacji unijnych. W kilkuletnim okresie poprzedzajacym akcesj¢
w 2004 roku Polska wykonata duzy wysitek legislacyjny w celu dostosowania prze-
pisow prawa krajowego do acquis communautaire (dorobek prawny Wspolnot Eu-
ropejskich); do maja 2004 roku uchwalono 270 ustaw wykonujacych prawo UE.
W latach 2004—2016 uchwalono okoto 480 kolejnych takich ustaw. Zgodnie z art. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®> Unia ma wylgczne kompetencje
w nastepujacych obszarach gospodarki: unia celna, ustanawianie regut konkurencji
niezbednych dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityka pienigzna (w pan-

3 Dz.Urz. UE 2012/C 326/47, dalej: ,,TFUE”.
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stwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro) oraz wspdlna polityka handlowa.
Z kolei dzieli kompetencje z panstwami czlonkowskimi w obszarach: rynku we-
wnetrznego, spojnosci gospodarczej i spotecznej, rolnictwa i rybotowstwa, sSrodowi-
ska, ochrony konsumentdw, transportu, sieci transeuropejskich i energii (art. 4 ust. 2
TFUE). Dodatkowo UE ma réwniez kompetencje do prowadzenia dziatan wspiera-
jacych, koordynujacych lub uzupetiajacych dziatania panstw cztonkowskich m.in.
w obszarze przemystu, edukacji i ksztalcenia zawodowego (art. 6 TFUE).

Chociaz polityki budzetowa i fiskalna znajduja si¢ w kompetencjach panstw
cztonkowskich, muszg one prowadzi¢ polityke gospodarczg z poszanowaniem za-
sady zdrowych finanséw publicznych (art. 119 ust. 3 TFUE), przede wszystkim
unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego (art. 126 ust. 1 TFUE). Od dnia akces;ji
do UE Polska byta dwukrotnie objeta tzw. procedurg nadmiernego deficytu. Pierw-
szy raz wszczeto ja w lipcu 2004 roku w zwiazku z deficytem polskiego sekto-
ra finans6w publicznych znacznie przekraczajagcym wartos¢ referencyjna 3 proc.
PKB i brakiem perspektyw jego szybkiej redukcji; procedura zostata zakonczona
w 2008 roku. Drugi raz procedura zostata wszczeta w 2009 roku, kiedy wskutek
globalnego kryzysu finansowego ponownie nastgpit gwattowny wzrost deficytu
sektora finanséw publicznych; procedura zostala zakonczona w 2015 roku. Zapisy
traktatowe w pewnym stopniu wptywaty stabilizujaco na finanse publiczne i bez-
pieczenstwo ekonomiczne Polski. Ograniczaty jednoczesnie mozliwos¢ stosowania
ekspansywnej polityki fiskalnej*.

Biorac pod uwage pozytywne i negatywne skutki czlonkostwa naszego pan-
stwa w UE, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze mimo wszystko Unia przyczynia
si¢ przez swoje dziatania do poprawy bezpieczenstwa ekonomicznego poszczegol-
nych sektorow gospodarczych Polski.

Fundusze unijne do 2020 roku

Budzet UE tworza glownie dochody pochodzace z panstw cztonkowskich.
Obecnie budzet Unii osigga poziom okoto 1 proc. dochodu narodowego brutto Unii.
Budzety roczne sg ustalane w granicach wyznaczonych przez dtugoterminowy plan
finansowy, zwany takze perspektywa finansowa UE. Dzigki temu wydatki sg po-
noszone w sposob przewidywalny.

Fundusze unijne (fundusze strukturalne, fundusze europejskie) to §rodki finan-
sowe UE, ktore wspomagaja gospodarke panstw cztonkowskich. Wplywajg m.in.
na rozwdj ubozszych regionéw tych krajow, zmniejszenie w nich bezrobocia, po-

4 A. Grycuk, P. Russel, Czlonkostwo w Unii Europejskiej a rozwdj gospodarczy Polski, ,,Infos”
2017, nr 12, http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/8974D205A147BESAC12581C20036884D/$file/
Infos_235.pdf.
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prawe komunikacji szynowej, drogowej i lotniczej. Pig¢ gléwnych funduszy wspie-
ra rozwoj gospodarczy wszystkich krajow UE zgodnie z celami strategii Europa
2020. Sa to:

L]

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — jego celem jest zmniejsza-
nie réznic w poziomie rozwoju regionéw w Unii i wzmacnianie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej UE jako catosci. Z funduszu po-
chodzi m.in. wsparcie inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych oraz
wsparcie udzielane matym i §rednim przedsigbiorcom;

Europejski Fundusz Spoteczny — glownym celem funduszu jest wal-
ka z bezrobociem w krajach cztonkowskich. Pieniadze z tego Fundu-
szu zwigkszaja mozliwos¢ zatrudnienia i ksztatcenia. Z jego $rodkow
wspotfinansowana jest pomoc dla réznych regionéow i grup spotecznych,
w szczegblnosci dla oséb zagrozonych ubdstwem oraz dla ludzi mtodych
wchodzacych na rynek pracy;

Fundusz Spdjnosci — jest to fundusz przeznaczony dla panstw cztonkow-
skich, ktorych dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi
mniej niz 90 proc. $redniej w UE. Jego celem jest zredukowanie roéznic
gospodarczych i spolecznych oraz promowanie zréwnowazonego rozwo-
ju gtownie przez duze inwestycje w zakresie infrastruktury transportowe;j
i ochrony srodowiska;

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich — fun-
dusz ten zajmuje si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa oraz
wspomaganiem rozwoju obszaréw wiejskich;

Europejski Fundusz Morski i Rybacki — fundusz wspiera restrukturyzacje
rybotowstwa panstw cztonkowskich.

Poprzez te fundusze UE przekazata do 2020 roku prawie potowe swego catego
budzetu (ponad 453 mld euro) na pomoc krajom czlonkowskim. Pozostata czgsé
wydatkow Unii zostala skierowana do realizacji celow specjalnych przez dodatko-

we fundusze inwestycyjne, w tym:

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej — zapewnia wsparcie w przypad-
ku powaznych klesk zywiotowych;

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — stanowi wsparcie dla krajow kan-
dydujacych i dla potencjalnych kandydatéw do UE.

Poza tym Unia wprowadzita cztery instrumenty finansowe:

JASPERS i JASMINE - finansujg wsparcie techniczne przy przygotowa-
niu duzych projektow infrastrukturalnych;

JEREMIE — utatwia matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP) dostep
do mikrofinansowania;

JESSICA — wspomaga rozwoj obszaréow miejskich.
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Sposob funkcjonowania funduszy okreslony jest przez jeden, wspdlny dla
wszystkich panstw czlonkowskich zestaw przepiséw. Jego celem jest zapewnienie,
ze $rodki z funduszy sa wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem. Przepisy

zapewniaja rowniez lepsza koordynacj¢ i spojng realizacje przedsigwzigé oraz jak
najprostszy dostep do funduszy dla potencjalnych beneficjentow.
Zasady dziatania funduszy europejskich wynikaja z zasad rzadzacych polityka

regionalng UE:

L]

zasada partnerstwa — na kazdym etapie realizacji funduszy powinni
uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani partnerzy. Z jednej strony Komisja
Europejska wspotpracuje z odpowiednimi wtadzami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi, ktére tez $cisle kooperuja ze soba, z drugiej — przepro-
wadzane sg konsultacje z partnerami gospodarczymi i spotecznymi;
zasada dodatkowosci (wspoifinansowania lub uzupeiniania) — fundusze
europejskie powinny uzupeinia¢ srodki finansowe poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a nie je zastgpowac. Dziatania Unii nie powinny zastg-
powac dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym, lecz je wzbogacac
1 wzmacniag¢;

zasada subsydiarnosci — wladze wyzszego szczebla podejmujg dziatania
jedynie wowczas, gdy cele nie moga zosta¢ zrealizowane w sposob wy-
starczajacy przez wladze nizszego szczebla. Instytucje unijne mogg reali-
zowa¢ zadania tylko wtedy, jezeli nie moga by¢ one skutecznie wykonane
samodzielnie przez regiony lub kraje czlonkowskie;

zasada decentralizacji — wynika z zasady subsydiarnosci i ma na celu
umocnienie roli samorzadow regionalnych i lokalnych w realizacji i wyko-
rzystaniu funduszy europejskich. W wielu dziedzinach zdecentralizowanie
kompetencji znacznie zwigksza ich efektywnos¢ zaréwno pod wzgledem
kosztow, jak i jako$ci ustug i przyblizenia ich obywatelowi;

zasada koncentracji — polega na wspieraniu ze $srodkéw unijnych dziatan,
ktore maja najwicksze znaczenie dla rozwoju Unii oraz zwigkszenia jej
spojnosci spoleczno-gospodarczej czy terytorialnej. Zasada ta oznacza
takze, ze pomoc z funduszy powinna by¢ skoncentrowana na niewielu pre-
cyzyjnie okreslonych celach, priorytetach i dziataniach;

zasada programowania — pomoc przeznaczona jest na trwate rozwigzy-
wanie problemow w danej gat¢zi gospodarki lub regionie, co w praktyce
oznacza konieczno$¢ formutowania wieloletnich planéw rozwoju gospo-
darczego i wykorzystania §rodkoéw publicznych. Zasada ta ma na celu wy-
pracowywanie wieloletnich programéw rozwoju, zgodnie z partnerskim
procesem decyzyjnym. Po zatwierdzeniu programow przez Komisje Euro-
pejska sg one realizowane pod kierunkiem panstw cztonkowskich zgodnie
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z postanowieniami rozporzadzen unijnych i szczegdlowymi wytycznymi
Komisji Europejskie;j;

wymiar terytorialny polityki regionalnej — fundusze europejskie majg na
celu wspieranie rozwoju terytoriow okreslonych nie tylko administracyj-
nie, ale rowniez powiazanych funkcjonalnie, co znaczy, ze charakteryzuja
si¢ one podobnymi cechami spoleczno-gospodarczo-przestrzennymi i jed-
nolitymi celami rozwoju.

Unia Europejska w strategii Europa 2020 okreslita swoje cele strategiczne
i priorytety rozwoju. Na tej podstawie wyznaczyta tzw. polityki horyzontalne. Kaz-
dy projekt, ktory miat by¢ realizowany z udzialem funduszy europejskich, byt oce-

niany w kontekscie zgodnosci z trzema podstawowymi politykami:

1)

2)

3)

zrownowazony rozwoj — Unia stara si¢ dba¢ o to, by rozwdj gospodarczy
Europy nie odbywat si¢ kosztem $rodowiska naturalnego. Ponadto Unia
promuje racjonalne i oszczedne korzystanie z zasobow naturalnych oraz
ochrong srodowiska poprzez ograniczenie emisji gazéw czy upowszechnie-
nie technologii przyjaznych srodowisku;

réwno$¢ szans — przedsiewzigcia wspotfinansowane ze srodkow euro-
pejskich powinny by¢ zgodne z politykg rownosci szans. Oznacza to za-
pewnienie rownego traktowania kobiet i mezczyzn. Nie dopuszcza si¢
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, poglady, pochodzenie, religie czy
niepetnosprawnos¢;

spoleczenstwo informacyjne — realizacja polityki spoteczenstwa informa-
cyjnego polega na upowszechnianiu nowoczesnych technologii informa-
cyjnych w zyciu codziennym obywateli, przedsiebiorstw i administracji
publicznej®.

Bardzo waznym obszarem dziatan UE stala si¢ takze polityka rozwoju prze-
strzennego. Jej glownym zadaniem jest zapewnienie réznorodnos$ci i zachowanie
odregbnosci kulturowej regionow. W okresie finansowania 2014—2020 UE przezna-
czyta na ten cel prawie 960 mld euro.

Stosunkowo duza cze$¢ funduszy przekazana zostala na WPR. Wynika to
z tego, ze jest to jedyna polityka finansowana prawie w catosci ze §rodkéw UE.

Panstwa cztonkowskie zdecydowaly, ze polityka rolna powinna by¢ prowadzona

bardziej na szczeblu europejskim niz na krajowym. Zreformowana wspolna po-
lityka rolna stymuluje produkcje bezpiecznej zywnosci o wysokiej jako$ci oraz
wspiera produkty rolnictwa europejskiego, a takze innowacje w zakresie uprawy

i przetworstwa zywnosci. Uwzglednia zmiany klimatu i tworzenie miejsc pracy na

obszarach wiejskich. Wspiera rolnictwo zorientowane rynkowo.

5 Strona: www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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Gtownym kryterium podziatu srodkow finansowych UE dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich jest poziom PKB na mieszkanca. Regiony o poziomie PKB
na mieszkanca w granicach 75-90 proc. $redniego poziomu unijnego zaliczane sa
do regionow w okresie przejsciowym. Natomiast za bardziej rozwini¢te uznaje si¢
te regiony, ktorych PKB na mieszkanca osigga 90 proc. lub wigcej sredniej unijne;.

Wsrod regiondéw zaliczonych do mniej rozwinigtych, w ktérych poziom do-
chodu narodowego na mieszkanca jest ponizej 75 proc. sredniego poziomu unijne-
go, sa: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska bez wojewddztwa mazowieckiego, Czechy
bez Pragi, Stowacja, Wegry bez rejonu Kozep, Rumunia bez Bukaresztu, Bulgaria,
znaczna cze$¢ Grecji, potudniowe Wtochy z Sycylig, Malta, Portugalia bez Lizbony
i Algavre, Hiszpania bez Extremadury.

Poza obiektywnym kryterium podziatu funduszy, jakim jest poziom PKB na
mieszkanca, wielko$¢ przyznanych panstwu srodkéw zalezy od wielu innych czyn-
nikow i zawsze jest przedmiotem negocjacji z Komisjag Europejskg. Warunkiem
otrzymania pomocy unijnej przez poszczeg6lne panstwa jest podpisanie umowy
partnerstwa z Komisja Europejskg. Jest to najwazniejszy dokument okreslajacy
strategie inwestowania $rodkoéw europejskich w kazdym kraju. Wyznacza on cele
strategiczne 1 priorytety inwestycyjne kraju, tgczac je z celami strategii na rzecz
inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego®.

Fundusze unijne na lata 2021-2027

Rada Europejska przyjeta rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finan-
sowe UE na lata 2021-2027". Zgode wyrazit Parlament Europejski. Rozporzadze-
nie przewiduje dtugoterminowy budzet w wysokosci 1074,3 mld euro (w cenach
z 2018 roku) oraz wiaczenie do niego Europejskiego Funduszu Rozwoju. Wraz
z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartosci 750 mld euro
Unia zyska na nadchodzace lata $srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln euro.
Postuza one wsparciu odbudowy po pandemii COVID-19 oraz realizacji dtugoter-
minowych priorytetow UE w réznych dziedzinach.

Nowy dlugoterminowy budzet obejmuje siedem obszaréw wydatkow. Zapew-
nia ramy finansowania niemal 40 unijnych programéw wydatkow w kolejnym sied-
mioletnim okresie.

W nastgpnych wieloletnich ramach finansowych finansowanie UE zostanie
skierowane na nowe i wzmocnione priorytety we wszystkich obszarach polityki

¢ Strona: www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
" Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz.Urz. UE 2020/L 4331/11.
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UE, w tym na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. Spore srodki nadal przeznacza-
ne beda na polityke spdjnosci i wspolng polityke rolna, ktore zostang zmodernizo-
wane, by w jak najwigkszym stopniu przyczyniaty si¢ do odbudowy gospodarczej
Europy i celow ekologicznych i cyfrowych UE. Ogdtem okoto jednej trzeciej wy-
datkéw UE z budzetu dtugoterminowego postuzy realizacji nowych i wzmocnio-
nych obszaréw polityki. Finansowanie w ramach nowego instrumentu odbudowy
pomoze panstwom cztonkowskim UE w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu zwia-
zanego z COVID-19, a zatem we wzmocnieniu modernizacji i odpornosci.

Unia przeznaczy 132,8 mld euro na wydatki w obszarze jednolitego rynku, in-
nowacji i sfery cyfrowej oraz 377,8 mld euro na obszar spdjnosci, odpornosci i war-
tosci. Kwoty te wzrosng odpowiednio do 143,4 mld euro i 1099,7 mld euro dzigki
dodatkowemu finansowaniu pochodzacemu z instrumentu Next Generation EU,
w tym pozyczkom dla panstw cztonkowskich. Kolejne 356,4 mld euro przeznaczo-
ne zostanie na finansowanie dzialan w obszarze zasobow naturalnych i srodowiska
(373,9 mld euro dzigki wktadowi z instrumentu Next Generation EU).

Wydatki w obszarze zarzadzania migracja i granicami si¢gng 22,7 mld euro
w trakcie kolejnych siedmiu lat, a 13,2 mld euro przeznaczone zostanie na bezpie-
czenstwo 1 obrone. 98,4 mld euro przeznaczone zostanie na finansowanie dzialan
w ramach unijnej polityki sasiedztwa i na $wiecie.

Aby wesprze¢ transformacj¢ cyfrowa, stworzono nowy program finansowania
—,,Cyfrowa Europa”. Postuzy on promowaniu wdrazania i wykorzystywania klu-
czowych technologii cyfrowych, np. aplikacji sztucznej inteligencji i najnowoczes-
niejszych narzedzi cyberbezpieczenstwa. Znaczne dodatkowe srodki otrzyma takze
cyfrowy komponent instrumentu ,,t.3czac Europe”.

Nowy program UE dla zdrowia zapewni mocng podstawe dziataniom Unii
w dziedzinie zdrowia w oparciu o do$wiadczenia zdobyte podczas pandemii
COVID-19.

W dziedzinie badan naukowych i innowacji znacznie zwigkszone finansowa-
nie uzyska program ,,Horyzont Europa”, gdy zostang juz udostepnione srodki w ra-
mach unijnego instrumentu odbudowy.

Znacznie zwigkszono réwniez wsparcie na rzecz zarzadzania migracjg i gra-
nicami — §rodki przeznaczone zostang m.in. na zapewnienie do 2027 roku 10 tys.
funkcjonariuszy strazy granicznej do dyspozycji Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej 1 Przybrzeznej. W dziedzinie bezpieczenstwa i obrony stworzony zosta-
nie nowy Europejski Fundusz Obronny. Bedzie on promowa¢ konkurencyjnos$¢,
skuteczno$¢ i zdolnosci innowacyjne unijnej bazy obronnej, technologicznej
i przemystowej.

Wzmocnione zostang programy na rzecz mtodziezy, np. Erasmus+ i Europej-
ski Korpus Solidarnosci. Oczekuje si¢, ze liczba uczestnikéw pierwszego z tych
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programow zwigkszy si¢ trzykrotnie w trakcie tych kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Aby wesprze¢ regiony wysokoemisyjne, ktore najbardziej ucierpia w zwiazku
z przechodzeniem na gospodarke neutralng dla klimatu, stworzono nowy Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Otrzyma on finansowanie zardéwno w ra-
mach budzetu dtugoterminowego, jak i unijnego instrumentu odbudowy.

Wigkszo$¢ unijnych sektorowych programoéw finansowania zostala przyjeta
w pierwszych miesigcach 2021 r. i zaczglty obowigzywaé z mocg wsteczng od po-
czatku 2021 roku.

Wdrozenie instrumentu odbudowy Next Generation EU wymaga zatwierdze-
nia we wszystkich panstwach cztonkowskich decyzji o zasobach wtasnych UE.
Na mocy tej decyzji Komisja zostala upowazniona do zaciggniecia pozyczek na
rynkach kapitatowych do wysokosci 750 mld euro w cenach z 2018 roku. Pozyczki
te zostang wykorzystane na zlagodzenie skutkow koronakryzysu. Wiekszos¢ tych
srodkow (o wartosci 672,5 mld euro) rozdysponowano za posrednictwem Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Wsparto inwestycje publicz-
ne i reformy w panstwach cztonkowskich przez dotacje i pozyczki, pomagajac tym
panstwom w radzeniu sobie z gospodarczymi i spotecznymi skutkami pandemii,
a takze z wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.

Polska strategia wykorzystania funduszy europejskich

Podstawowym dokumentem, ktory okresla wspotprace UE z Polska jest Umo-
wa partnerstwa. To uzgodniona z Komisja Europejska strategia wykorzystania
funduszy europejskich. Dokument okresla cele i sposéb inwestowania funduszy
unijnych z polityki spdjnosci, na ktorg w przysztej perspektywie bedziemy mieli
72,2 mld euro, oraz $§rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
o wartosci 3,8 mld euro. Lacznie to okoto 76 mld euro.

Polityka spdjnosci na lata 2021-27 obejmuje nastepujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fun-
dusz Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspo6l-
na polityka rybotowstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
Fundusze te wzajemnie si¢ uzupeltniajg.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy wzmacnianiu spdjnosci go-
spodarczej i spotecznej UE. Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich
regiondow i zmniejsza¢ braki w zakresie rozwoju regionow znajdujacych si¢ w naj-
mniej korzystnej sytuacji.

Fundusz Spojnosci stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecz-
nych oraz promowaniu zrownowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sa
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strategiczne projekty w obszarach ochrony $rodowiska i transportu, w tym transeu-
ropejskich sieci transportowych (TEN-T).

Europejski Fundusz Spoleczny+ ma by¢ gtownym narzedziem UE stuzacym
zwigkszaniu spojnosci spotecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania ryn-
ku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu zrownowazonego rozwoju go-
spodarczego przez inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac obecnie
rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz os6b mlodych (YEI), Europej-
ski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski Program
na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki spdjnosci bedzie uzupetnial Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji. Jest on czgscig Europejskiego Zielonego Ladu (European
Green Deal) i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji.
Celem FST jest tagodzenie skutkéw spotecznych i ekonomicznych transformacji
energetyczne;.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki to fundusz na rzecz unijnej polityki mor-
skiej i rybotowstwa. Celem funduszu jest szeroko rozumiane wsparcie spotecznos$ci
nadmorskich, w tym m.in. wspieranie rybakéw w przechodzeniu na zrownowazo-
ne rybotéwstwo czy finansowanie projektow przyczyniajacych si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz podnoszenia jako$ci zycia spotecznos$ci nadmorskich
w Europie.

Aby realizowac zatozenia Umowy partnerstwa, potrzebujemy programéw kra-
jowych 1 regionalnych. Okreslajg one priorytetowe obszary wsparcia i wyznaczaja
konkretne dziatania. Podobnie jak w latach 2014-2020 réwniez w nowej rozpo-
czynajacej si¢ perspektywie okoto 60 proc. funduszy z polityki spojnosci trafi do
programow realizowanych na poziomie krajowym. Pozostate 40 proc. otrzymaja
programy regionalne, zarzadzane przez marszatkow wojewodztw. Programy krajo-
we beda tematycznie zblizone do realizowanych obecnie. Oznacza to, ze pieniadze
z polityki spojnosci zainwestujemy m.in. w rozwoj infrastruktury i ochrong $rodo-
wiska, powigkszanie kapitatu ludzkiego, budowanie kompetencji cyfrowych czy
wsparcie makroregionu Polski Wschodnie;j.

Oto proponowany podziat rodkdéw na poszczegolne programy krajowe:

+ Infrastruktura i Srodowisko — 25,1 mld euro (m.in. najwicksze inwestycje
infrastrukturalne, drogi, koleje, transport publiczny, ochrona srodowiska);

 Inteligentny Rozw6j — 8 mld euro (m.in. innowacje, wspotpraca nauki
1 biznesu);

* Wiedza, Edukacja, Rozwdj — 4,3 mld euro (m.in. nauka, edukacja, ztobki,
sprawy spoleczne);

* Polska Cyfrowa — 2 mld euro (m.in. cyfryzacja, sieci szerokopasmowe);
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Polska Wschodnia — 2,5 mld euro (specjalna pula wsparcia dla woje-
wodztw Polski Wschodniej);

Pomoc Techniczna — 0,5 mld euro (wsparcie dla instytucji wdrazajacych
fundusze UE);

Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji — 4,4 mld euro (pomoc
w transformacji regionow gorniczych: §laskiego, matopolskiego, dolnosla-
skiego, wielkopolskiego, t6dzkiego i lubelskiego);

Program Pomoc Zywno$ciowa — 0,2 mld euro;

Program Ryby — 0,5 mld euro;

programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — 0,56 mld euro.

Programy beda miaty podobny zakres tematyczny do tych, ktére znamy z per-

spektywy 20142020, dlatego w powyzszym zestawieniu uzyto nazw dotychczaso-

wych programow.
Podzielone zostaty takze fundusze na programy regionalne:

dolnoslaskie — 870 mln euro;
kujawsko-pomorskie — 1,475 mld euro;
lubelskie — 1,768 mld euro;

lubuskie — 736 mln euro;

16dzkie — 1,631 mld euro;

matopolskie — 1,541 mld euro;
mazowieckie — 1,67 mld euro;
opolskie — 763 mln euro;
podkarpackie — 1,661 mld euro;
podlaskie — 992 mlIn euro;

pomorskie — 1,129 mld euro;

slaskie — 2,365 mld euro;
swietokrzyskie — 1,106 mld euro;
warminsko-mazurskie — 1,228 mld euro;
wielkopolskie — 1,070 mld euro;
zachodniopomorskie — 1,311 mld euro.

Srodki na programy regionalne podzielono wedtug algorytmu opartego na
obiektywnych kryteriach, m.in. na liczbie ludnosci i PKB na mieszkanca. 75 proc.
srodkéw zostato juz podzielonych, a 25 proc. przeznaczono na rezerwe programowsa
do podziatu na pozniejszym etapie programowania w czasie negocjacji kontraktu
programowego. Dodatkowo sze$¢ regiondéw ($laskie, t6dzkie, matopolskie, lubel-
skie, dolnoslaskie i wielkopolskie) otrzyma 4,4 mld euro z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji 1 polityki spojnosci (3,8 mld euro z FST + 560 mln euro z polityki
spojnosci). Program dla Polski Wschodniej bedzie obejmowat sze$¢ regionow — lu-
belskie, podkarpackie, podlaskie, swictokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz, co
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jest nowoscig w tej perspektywie, mazowieckie (bez Warszawy i 9 otaczajacych ja
powiatow)®.

Podsumowanie

Dotaczenie Polski do UE stato si¢ dla naszego panstwa najlepsza decyzja
w XXI wieku. Polska odniosta i caty czas odnosi ogromne korzysci z obecnosci
w Unii, nie tylko finansowe. Integracja europejska zapewnita bezpieczenstwo eko-
nomiczne i duzy wzrost PKB, umozliwita dogonienie pod tym wzgledem zachodu
Europy. Swobodny przejazd miedzy panstwami UE i wspolna pomoc w handlu
zagranicznym miedzy czlonkami Unii rozpgdzaja polska gospodarke. Oczywiscie
wysokie podatki powoduja powstawanie czarnej strefy i hamujg proces bogacenia
si¢ Polakow, ale to juz nie jest wina Unii. Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw
srodkami finansowymi wynikajacymi z realizacji projektow dotyczacych poszcze-
golnych funduszy i strategii przyczynito si¢ do poprawy wynikéw finansowych
polskich przedsigbiorstw, pociagajac za sobg wzrost ich konkurencyjnosci na rynku
europejskim. Projekty stuzace rozwojowi zasobow ludzkich i podnoszeniu kwalifi-
kacji pracownikow przetozyty si¢ na wzrost ich wartosci na rynku pracy. Obecnie
widzimy, ze UE stara si¢ pomaga¢ swym cztonkom w walce z trwajaca epidemia
koronawirusa. W kazdym wojewodztwie jest wiele projektow i inwestycji zasila-
nych unijnymi funduszami. Trudno mowié¢ o stratach gospodarczych dla Polski
przez cztonkostwo w UE, poniewaz ich nie ma’.
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Streszczenie

Dotaczenie Polski do Unii Europejskiej stato si¢ dla naszego panstwa najlep-
sza decyzja w XXI wieku. Polska odniosta i caly czas odnosi ogromne korzysci,
nie tylko finansowe. Integracja europejska zapewnita bezpieczenstwo ekonomiczne
i duzy wzrost PKB. Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw srodkami finansowymi
z poszczegblnych funduszy i strategii przyczynito si¢ do poprawy wynikéw finan-
sowych polskich przedsigbiorstw, pociagajac za soba wzrost ich konkurencyjnos$ci
na rynku europejskim. Projekty stuzace rozwojowi zasobow ludzkich i podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow przetozyty si¢ na wzrost ich wartosci na rynku pracy.

Summary

Poland’s accession to the European Union became the best decision in the 21st
century for our country. Poland has enjoyed and continues to benefit enormously,
not only financially. European integration ensured economic security and a large
increase in GDP. Direct support for enterprises with financial resources from indivi-
dual funds and strategies contributed to the improvement of the financial results of
Polish enterprises, resulting in an increase in their competitiveness on the European
market. Projects aimed at developing human resources and improving the qualifica-
tions of employees translated into an increase in their value on the labor market.
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Stanistaw Kurek

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO PANSTWA W PERSPEKTYWIE
TEORII KONFLIKTOW

Wstep

Zagrozenia sg niecodlagcznym elementem zaréwno negatywnej, jak i pozytyw-
nej interpretacji bezpieczenstwa. Z tej perspektywy stan bezpieczenstwa panstwa
jest wypadkowa powstajacych sytuacji konfliktowych i mozliwo$ci podjecia dzia-
fan zmierzajacych do ich uniknigcia albo neutralizacji negatywnych skutkow, kiedy
sytuacje konfliktowe przeksztatca si¢ w destrukcyjne odziatywania.

Dla jednoznacznosci postrzegania zagrozen — w tym w sferze ekonomicznej
kraju — warto przytoczy¢ zarys szerszej kategorii, jaka jest bezpieczenstwo pan-
stwa. Powodem jej przywotania jest fakt, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest
czgsciag bezpieczenstwa panstwa. Ponadto uprzednie okreslenie tre$ci pojecia ,,bez-
pieczenstwo’ ulatwi takze okreslenie kryteriow identyfikacji zagrozen.

Zawarto$¢ kategorii bezpieczefnstwa i jej interpretacja zmienia si¢ zaleznie od
charakteru nauki wyznaczajacej perspektywy badawcze. Z punktu widzenia po-
dejmowanych w artykule problemow przytoczone sg spojrzenia na bezpieczenstwo
proponowane przez nauki przyrodnicze, techniczne i spoteczne'.

Nauki spoteczne w tre$ci bezpieczenstwa podstawowe znaczenie nadajg kwe-
stiom potrzeb, a samo bezpieczenstwo traktowane jest jako dobro o podstawowym
znaczeniu dla ludzi i ich zbiorowosci. Oznacza to dwoisto$¢ pojmowania i po-
strzegania w tych naukach kategorii bezpieczenstwa’. Z jednej strony bezpieczen-
stwo jest potrzeba okreslajgca najwazniejsze wartosci dla ludzi i ich zbiorowosci.
Z drugiej — jest srodkiem zaspokajania tej potrzeby dzieki wartosciom uzytkowym
tkwigcych w zasobach i strukturach stuzacych bezpieczenstwu. Potrzeby wyzna-

! Gruntowny wyklad tych kwestii i zrodet przedstawia: J. Swiniarski, O naturze bezpieczenistwa.
Prolegomena do zagadnien ogolnych, Agencja Wydawnicza Ulmak, Warszawa—Pruszkow 1997,
s. 122-128.

2 S. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne panistwa, w: Zarys ekonomiki bezpieczenistwa, J. Placzek (red.),
AON, Warszawa 2009, s. 100—103.
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czaja cele ksztattowania bezpieczenstwa, a oglad bezpieczenstwa od strony dobra
okresla zasoby i sposoby ich wykorzystania umozliwiajace osiagania celow.

Nauki przyrodnicze w postrzeganiu bezpieczenstwa eksponuja kwestie przy-
stosowywania si¢ organizméw do zmieniajgcych si¢ warunkow i zmiane formy
istnienia, czyli skokow jakosciowych pozwalajacych uzyskaé inna, lepsza forme
istnienia (bezpieczenstwa) lub dajacych przewage nad innymi w $rodowisku. Jest
to niezwykle istotna wskazowka dla okreslania celow, budowania struktur i anga-
zowania zasobow na rzecz bezpieczenstwa. Nalezy lokowa¢ §rodki tylko tam, gdzie
ich zastosowanie bedzie skuteczne w odniesieniu do zagrozen®. Jednocze$nie wska-
zuja na konieczno$¢ zmian i dostosowan systeméw bezpieczenstwa adekwatnych
do zmian w jego otoczeniu (zardéwno zagranicznym, jak i we wlasnym kraju).

Nauki techniczne w postrzeganiu bezpieczenstwa ktadg nacisk na kwestie nie-
zawodnosci systemow i nadmiarowos¢ struktur bezpieczenstwa?. Pltyng z tego dwa
wnioski. Pierwszy: struktury i zasoby stuzace bezpieczenstwu powinny by¢ w sta-
nie wypetni¢ przypisane im funkcje i zadania w sytuacji generujacej negatywne
(destrukcyjne) oddziatywania. Drugi informuje o kosztach (koszcie alternatyw-
nym) bezpieczenstwa w stosunku do innych potrzeb.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z filarow bezpieczenstwa panstwa.
Dlatego jego zagrozenia — z uwzglednieniem specyfiki — sa cze$cia zagrozen szero-
ko pojetego bezpieczenstwa panstwa.

Pojecie zagrozen

Dostepne definicje zagrozen — w tym zagrozen bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa — nie ulatwiajg okreslenia ich istoty. W definicjach leksykalnych za-
grozenie ma bezposredni zwigzek ze stowem ,,bezpieczenstwo” i najczesciej jest
wyjasniane odwrotno$cig bezpieczenstwa. Mozna napotka¢ bardzo ogélne przed-
stawienie istoty tej kategorii, np. stwierdzenie, ze zagrozenie to mozliwo$¢ wystg-
pienia jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk>.

Szersza definicja leksykalna podaje, ze ,,zagrozenie [to] sytuacja, w ktorej
istnieje zwigkszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo

Kiedy przygotowujemy si¢ do ewentualnego konfliktu zbrojnego w obronie wlasnego kraju, to struk-
tura i wyposazenie armii powinny by¢ podyktowane skutecznym odparciem agresji lub podniesieniem
kosztow okupacji na poziomie nieoptacalnym. Przy wielkiej nierownowadze potencjatow militarnych
nie ma sensu tworzenie armii wlasnej wedlug wzoréw agresora.

Wyktad takiego stanowiska zawiera praca: J. Jazwinski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczenstwo systemow,
PWN, Warszawa 1993.

Por. R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 4.
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doébr materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokdj lub strach o réznym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwladnienia wlacznie, badz odruch lub
swiadoma che¢¢ przeciwdzialania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn natural-
nych (np. oddziatywanie zywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka (np.
nieprzyjaciela). W celu uniknig¢cia destrukcyjnego wplywu zagrozen [...] koniecz-
ne jest wyjasnienie zrodel zagrozen” [podkr. S.K.]®. Cytowana definicja zawiera
elementy (tekst pogrubiony), ktore wydatnie utatwiaja operacjonalizacj¢ zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego, takie jak: wartosci, prawdopodobienstwo ich utra-
ty, destrukcyjne oddziatywanie, przeciwdziatanie, przyczyny wystapienia i zrodta
zagrozen.

Podejmowane sg proby zdefiniowania zagrozen. Leszek F. Korzeniowski, przy-
wotujac wiele zrodet i autoréw, przedstawia zbidr okreslen tej kategorii. Efektem
tego jest ztozona definicja, wedtug ktorej zagrozenie to synonim niebezpieczen-
stwa, warto$¢ destrukcyjna dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania
cztowieka, potencjalna przyczyna niepozadanego stanu, desygnat zakreslajacy
zawartos$¢ pojecia ,,niebezpieczenstwo”, ,,mozliwo$¢ wystepowania jednego z ne-
gatywnie wartosciowanych zjawisk”, sytuacja niebezpieczna dla zycia lub zdro-
wia’. Z perspektywy dalszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na to, ze w jednym
z okreslen zagrozenie to ,,potencjalna przyczyna niepozadanego stanu”. Jest to uwa-
ga istotna w konteks$cie rodzajow zagrozen wyrdznianych przez tego autora.

Zagrozenia s3 kojarzone z mozliwoscia wystapienia takich oddziatywan, ktére
uniemozliwiajg lub utrudniaja realizacj¢ najwazniejszych wartosci eksponowanych
w naukach spolecznych, np. egzystencji, rozwoju, albo wykonywanie zadan i funk-
cji (korzystanie z wartosci uzytkowych), jak jest to rozumiane w odniesieniu do
urzadzen technicznych.

Oryginalng i ciekawa propozycje rozumienia zagrozen przedstawia Janusz
Swiniarski. W jego modelu idealnym wyprowadzonym ze §wiata organicznego
zagrozenie jest typem relacji migdzy podmiotami, formami istnienia. Zagrozenie
i jego zmiany moga wynika¢ z naturalnego procesu zanikania, ,,gnicia” i rozpa-
du. Jezeli podmiot, ktéry jest zagrozeniem dla innych, podlega tym procesom, to
bezpieczenstwo podmiotu zagrozonego rosnie. Natomiast przeciwng sytuacjg jest
doprowadzenie podmiotu zagrozonego do dezintegracji, rozpadu, zanikania wias-
nej aktywnosci, zdominowania i podporzadkowania przez oddziatywania innego
podmiotu — zagrozenia® (,,zycie dzigki $mierci innych”). Ten sposob postrzegania
zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia ekonomii.

¢ Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 510.
" L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2017, s. 112.
$ Por. J. Swiniarski, O naturze..., op.cit., s. 177-178.
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W naukach spotecznych zagrozenia sg definiowane m.in. jako niekorzystne
i niebezpieczne dla zywotnych interesow i podstawowych wartosci podmiotu (jed-
nostkowego lub zbiorowego) dziatania innych uczestnikow zycia spotecznego’.
W odniesieniu do panstwa i narodu zagrozenie jest definiowane jako ,,mozliwos¢
powstania sytuacji, w ktorej dane spoteczenstwo nie ma warunkéw dla swego bytu
i rozwoju lub sa one w sposob istotny ograniczone'®. Jako reprezentatywna dla
okreslania zagrozen bezpieczenstwa panstwa przez warto$ci mozna przytoczy¢ na-
stepujaca definicje: ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie
lub ciag wydarzen, ktore: 1) zagrazajg drastycznie i w stosunkowo krotkim okresie
jakosci zycia mieszkancow danego panstwa lub 2) niosa ze sobg istotne zagrozenie
ograniczenia mozliwosci dokonywania wyborow politycznych przez rzad panstwa
lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ra-
mach danego panstwa’',

Wsrdd ogdlnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wyrdznia si¢
zagrozenia jego roznych dziedzin (segmentow). W ujeciu stownikowym zagrozenia
gospodarcze okresla si¢ jako ,,rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku ktore-
g0 moze nastgpi¢ ostabienie potencjatu gospodarczego™.

Miejsce zagrozen jest podkreslane we wszystkich opcjach i stanowiskach in-
terpretujacych bezpieczenstwo. W tzw. opcji negatywnej bezpieczenstwo jest okre-
slane poprzez zagrozenia. Dokonywane na tym gruncie dookreslenia i poszerzanie
zakresu'® bezpieczenstwa polegajg na identyfikacji réznych rodzajow i typow za-
grozen. Obok tego dokonuje si¢ okreslenia ich struktury i warunkéw zaistnienia,
a takze ocenia si¢ mozliwosci ich likwidacji lub ograniczenia. Z kolei opcja pozy-
tywna sytuuje zagrozenia w otoczeniu (uwarunkowaniach) bezpieczenstwa, kiedy
»przetrwanie, posiadanie i rozwoj realizowane sg w obliczu ptynacych zewszad
zagrozen” (pomimo istnienia zagrozen)'.

W tym ujeciu zagrozenia sg rozpatrywane przez pryzmat ich wptywu na prze-
trwanie i rozwoj. Idzie wigc nie tyle o sam fakt istnienia zagrozen, ile 0 mozliwosci
skutecznego przeciwstawienia si¢ im, tj. ,,unikania, eliminowania lub przezwy-

 Por. M. Cieslarczyk, Niektore psychospoleczne aspekty bezpieczenstwa, wyzwan, szans i zagrozen,
Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2(35), s. 232-233.

10 R. Wroblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczenstwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe AON”
1991, nr 3/4, s. 69. Podobna definicj¢ proponuje S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Wyd. BUWIK,
Warszawa 1996, s. 21.

11" Zob. J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenistwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.

12 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 89.

13 Por. np.: P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1991,
nr 3/4.

14 Por. np. J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, J. Kukufka (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1994.
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cigzenia. Mozna wrecz stwierdzi€, ze nie rzecz w zagrozeniach albo w ich braku,
lecz w takim stosunku do nich, ktory optymalizuje szanse (i pewnos¢) istnienia
i prolongowania”'.

Ze sposobu podej$¢ do zagrozen reprezentowanych w obu opcjach wynikaja
bardzo wazne wnioski metodyczne dla ukierunkowania dalszych badan nad za-
grozeniami bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Pierwszy nakazuje rozpo-
znac¢ istote, zrodta i warunki zaistnienia zagrozen. Drugi nakazuje wrecz (ale nie
wprost) badanie ich wptywu na mozliwosci realizacji warto$ci, a takze poszuki-
wanie sposobow eliminowania, unikania lub ograniczania zagrozen, a w sytua-
cji ich przeksztatcenia w destrukcyjne oddziatywania — ograniczanie ich skutkow.
Poprzestanie na propozycji wynikajacej tylko z opcji pozytywnej jest niestuszne,
poniewaz nie wiadomo bytoby, przed czym si¢ broni¢ lub czego unika¢. Nie da si¢
bowiem bezpiecznie (pewnie!) realizowaé réoznych wartosci, nie znajac zagrozen,
podobnie jak nie da si¢ pewnie i bezpiecznie prowadzi¢ samochodu w ciemnos-
ciach, kretg droga biegnaca nad przepasciami i obsadzong drzewami bez wlaczo-
nych reflektorow (ktore powinny o$wietla¢ przeszkody).

Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego

Definicje zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego panstwa sg formutowane
niezbyt czgsto. Wyprowadzane sa z tresci poje¢ bezpieczenstwa panstwa i bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Dlatego niosa ze soba bagaz komplikacji zwigzanych
z tymi kategoriami.

W kwestii rozumienia istoty zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego widocz-
ne sg dwa stanowiska: pierwsze koncentruje si¢ na okres§laniu zagrozen przez ne-
gatywne skutki roznych oddziatywan na mozliwos$¢ realizacji przez dany obiekt
lub podmiot istotnych dla niego wartosci; drugie polega na lokalizowaniu zagrozen
posrod konfliktow (okreslanie zagrozen przez konflikty daje mozliwo$¢ operacjo-
nalizacji tych zagrozen).

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem zagrozenia bezpieczenstwa ekono-
micznego kraju sg prezentowane jako mozliwo$¢ utraty chronionych wartosci
rozpatrywanych na réznych plaszczyznach i jako odwrotno$¢ bezpieczenstwa.
Roznica w definiowaniu polega gltownie na przedstawieniu innych obiektow
zagrozen (lub plaszczyzn), jak system spoleczno-gospodarczy lub potencjat
obronno-ekonomiczny.

Stanistaw Michalowski, rozpatrujac zewngtrzne aspekty bezpieczenstwa eko-
nomicznego, uwaza, ze wyraza ono stopien ,,podatnos$ci danego kraju na prze-

15 7. Swiniarski, O naturze..., op.cit., s. 174.
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niesienie przez plaszczyzne gospodarczy, gldwnie przez transmisj¢ kanatami
i mechanizmami, zalezno$ci ekonomicznych, dziatan gospodarczych o charakterze
politycznym, skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa kraju™®. Efektem tego
stanowiska jest przyjecie nastgpujacej definicji: ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne jest
zagrozone, jezeli zewnetrzne parametry ekonomiczne zmienig si¢ w takim stopniu,
ze system spoteczno-polityczny narodu znajdzie si¢ pod takim naciskiem, pod kto-
rym zatamie si¢”"’.

Na ptaszczyznie obronno-ekonomicznej Zygmunt Kolodziejak zagrozenia go-
spodarcze ujmuje jako ,,zespot czynnikow o charakterze wewnetrznym i zewnetrz-
nym, uruchomienie ktérych doprowadzi¢ moze do zaburzen w rozwoju potencjatu
obronno-ekonomicznego™'®. Podobne w tresci jest stanowisko Wactawa Stankiewi-
cza, ktory w jezyku ekonomiki obrony pojecie ,,zagrozenie” definiuje jako ,,rodzaj
mozliwych i prawdopodobnych dzialan przeciwnika, skierowanych na oslabienie
potencjatu obronno-gospodarczego™”. Dodaje przy tym wazng uwage w kwestii
identyfikacji zagrozen, ze stan bezpieczny cechuje brak zagrozenia lub niski stan
napiecia polityczno-militarnego uznany za normalny w dtuzszym okresie. Wynika
z tego wniosek, ze do zagrozen nie nalezy zalicza¢ wszystkich niekorzystnych od-
dzialywan, a jedynie te, ktore wyraznie odbiegaja od stanu ,,normalnego”.

W zwigzku z fragmentarycznym ujeciem zagrozen bezpieczenstwa ekono-
micznego podejmowane byty proby zbudowania definicji cato$ciowej. Taki zamie-
rzony rezultat wydaje si¢ zawiera¢ nastepujaca definicja: ,,Zagrozenie gospodarcze
— stan, w ktorym panstwo nie moze przeciwstawi¢ si¢ takim oddziatywaniom ze-
wnetrznym i wewnetrznym, ktore uniemozliwiajg rozw6j ekonomiczny zgodny
z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabiaja potencjal gospodarczo
obronny”?, Jak tatwo zauwazy¢, jej tre$¢ odnosi si¢ do zagrozen warto$ci zarowno
na plaszczyznie ogélnoekonomicznej, jak i gospodarczo-obronnej. Ponadto akcen-
tuje, ze zagrozenia moga pochodzi¢ zroédet zewnetrznych i wewnetrznych. Wydaje
si¢ zatem, ze jest to w miar¢ pelne, chociaz ogdlne okreslenie istoty zagrozen bez-
pieczenstwa ekonomicznego.

Znacznie cze$ciej od rozwinigtych definicji zagrozen bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa (gospodarki narodowej) podawane sg zwarte ich okreslenia,

16°S. Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschod—Zachod, PISM, Warszawa 1990,
s.22-23.

17 G. Junne, S. Nour, Internationale Abhangigkeiten, Franfurkt a. Main 1974. Cyt. za: S. Michatowski,
Bezpieczenstwo ekonomiczne..., op.cit., s. 23.

8 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspolczesnym
Swiecie, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 1996, s. 15.

19 W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczenstwa ekonomicznego a gospodarka obronna, w: Bezpieczen-
stwo ekonomiczne. Teoria i praktyka, Z. Kotodziejak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
Lo6dz 1986, s. 29.

2 Bezpieczenstwo gospodarcze, T. Kaminski (red.), AON, Warszawa 1995.
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najczesciej wsrod innych rodzajow zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Tres$¢ tych
kategorii jest okreslana przez negatywne skutki oddziatywan, co niewatpliwie za-
stuguje na podkreslenie. W modelowaniu systemowym akcentuje si¢ cechy zrodet
i obiektow zagrozen. Stad tez zagrozenia ekonomiczne sa to oddziatywania, kto-
re moga spowodowac takie skutki, jak ,,zahamowanie rozwoju gospodarczego lub
utrata zdolnosci rozwoju ekonomicznego, mozliwos$ci optymalizacji rozwoju i swo-
body decyzji w sprawach gospodarczych)”?'. Podobna tres¢ uzyskuja inne typy
zagrozen. Jednocze$nie trzeba zauwazyc¢, ze przedstawiony sposob wyrdzniania
zagrozen stanowi dyrektywe do dalszych rozwazan: podstawe identyfikacji i selek-
cji zagrozen sposrod roznorodnych oddziatywan stanowia skutki, ktore te oddziaty-
wania moga powodowac.

W tym kontekscie uzytecznym narzedziem identyfikacji zagrozen (takze za-
grozen bezpieczenstwa ekonomicznego) moze by¢ ocena stanu bezpieczenstwa
(jako odwrotno$¢, przeciwstawnos$¢ bezpieczenstwa). Punktem wyjscia dla tych
ocen jest uzywany przez J. Swiniarskiego trychotomiczny podziat proceséw bio-
logicznych, na procesy ,,rozwoju”, ,,stabilizacji” i ,,gnicia”, stanowigce o jakosci
istnienia i zycia??. To spostrzezenie jest bardzo wazne z punktu widzenia prowa-
dzonych badan zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. Wskazuje bowiem, ze
»organizm gospodarczy” takze moze mie¢ rozne formy istnienia, ktére mogg by¢
ocenione z punktu widzenia kryteriow bezpieczenstwa jako bezpieczne lub niebez-
pieczne. Objawami utraty bezpieczenstwa i jego braku jest proces regresji, ,,degra-
dacji” lub ,,gnicie”.

Podsumowujac i taczac przedstawione stanowiska, nalezy stwierdzi¢, ze zagro-
zenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa beda identyfikowane z takimi ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi procesami, ktore moga skutkowac brakiem zdolnosci
gospodarki do zaspokajania uzasadnionych potrzeb lub utrata adekwatnosci albo
poglebianiem niedopasowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa do sprosta-
nia wymogom konfliktow zagrazajacych bezpieczenstwu Polski.

Sytuacja konfliktowa i konflikt
Istota proponowanego podejscia jest wyprowadzanie pojecia ,,bezpieczenstwo”

i kategorii je okreslajacych ze zbioru konfliktow, co moze zapewni¢ spojnos¢ dok-
tryny obronnej z pogladami na konflikty zagrazajace bezpieczenstwu panstwa?®.

21 P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, op.cit., s. 56-57.

2 Por. J. Swiniarski, Dylematy bezpieczenstwa (Od probleméw strukturalnych do personalnych), AON,
Warszawa 1999.

3 W. Stankiewicz, Konflikt i bezpieczenstwo, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1991, nr 34, s. 39.
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Ponadto przyjecie takiej perspektywy daje mozliwos¢ operacjonalizacji zagrozen
i warunkow okreslajacych samo bezpieczenstwo.

Wactaw Stankiewicz proponuje nastepujaca definicje: ,,Zagrozenie to stan
wywolany mozliwo$cig zaistnienia okreslonego konfliktu”?. Aby dojs¢ do
zoperacjonalizowania pojecia bezpieczenstwa, autor ten rozwija pojecie po-
tencjatu obronnego, ktéry poddaje si¢ mierzeniu. W konkluzji stwierdza, ze ,,Po-
tencjat obronny jest [...] zdolnoscig panstwa do sprostania wymogom okreslonego
konfliktu”*. Efektem jest propozycja nastepujacej definicji: ,,Bezpieczenstwo jest
to stan rownowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwos$cig zaistnienia kon-
fliktu a potencjatem obronnym panstwa (B >Z = P)”%.

Zastosowanie teorii konfliktow do identyfikacji i oceny zagrozen prowadzi
do koniecznosci rozréznienia sytuacji konfliktowej i konfliktu?’. Sytuacja konflik-
towa wystepuje wtedy, kiedy strony formutujg sprzeczne ze sobg cele 1 dysponuja
mozliwo$ciami ich osiagnigcia, ale nie podejmuja dziatan zmierzajacych do ich re-
alizacji. Sciste rozumienie zagrozen odnosi si¢c wlasnie do tej sytuacji. Podstawowa
przyczyna sprzecznosci celow w sferze ekonomicznej jest rzadko$¢ ekonomiczna,
czyli ograniczona w stosunku do potrzeb ilo§¢ dobr. Jezeli co najmniej dwa pod-
mioty chca posiada¢ okreslone dobro, a suma potrzeb tych stron przekroczy jego
dostepne zasoby, to rodzi si¢ sytuacja konfliktowa. Kiedy nie da si¢ zwiekszy¢ jego
ilosci zainteresowane strony mogg albo uzgodni¢ podzial tego dobra (wspotdziata-
nie, rezygnacja), albo przej$¢ do konfliktu. Sytuacja konfliktowa zrodzi si¢ takze
wtedy, kiedy jedna ze stron pierwsza wytworzy lub uzyska dost¢p do pozadanych
dobr i utrudni badz uniemozliwi korzystanie z nich innym (nie zechce podzieli¢
si¢, udostepnic). Przyktadem moze tu by¢ dostgp do surowcow, zrodet energii czy
nowoczesnych technologii. Skrajnym przypadkiem jest migracja ludzi z biednych
obszaréw Azji czy Afryki do zasobnych krajow Unii Europejskie;.

Z kolei konflikt to zderzenie dziatan majacych na celu osiagniecie sprzecznych
(wykluczajacych si¢) celow (interesow), a wynik zderzenia tych dzialan decyduje
o rozwigzaniu konfliktu. To zderzenie nazwiemy walka w sensie prakseologicz-
nym, poniewaz odnosi si¢ do dziatan stron konfliktu uniemozliwiajacych lub utrud-
niajacych sobie wzajemnie osiggni¢cie zamierzonego celu.

Konsekwencja stosowania poje¢ sytuacji konfliktowej i samego konfliktu jest
odroznienie zagrozen, ktdre ze swej istoty sg stanem potencjalnym, od destrukeyj-
nych oddziatywan, ktore pojawig si¢ w fazie konfliktu.

24 Ibidem, s. 42.
3 Ibidem, s. 44.
2 Ibidem, s. 45.
27 Por. N. Klatka, Konflikt i gra, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1971, s. 115.
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Na podstawie przyjetych poje¢ potencjatu, sytuacji konfliktowej i konfliktu
mozemy wykorzysta¢ — po odpowiedniej modyfikacji — juz okreslone w literaturze
formy oddziatywania na zachowania innych podmiotéw (przeciwnika). Oddziaty-
wania beda wywotywac odpowiednie dostosowania w gospodarce.

Konflikty przynoszace negatywne skutki gospodarczemu bezpieczenstwu
panstwa nie sa i nie muszg by¢ statym elementem rzeczywistosci. W przysztosci
moga wystepowac z pewnym prawdopodobienstwem, ktore — zgodnie z odpowied-
nig teorig — zawiera si¢ w przedziale < 0, 1 >, czyli od zdarzenia niemozliwego
do pewnosci, ze wystapi. Wynika to z faktu, ze prawdopodobienstwo wystapienia
konfliktow gospodarczych (pk) zalezny od wielu czynnikow, w tym pozaekono-
micznych. Oznacza ponadto, iz zmienia si¢ ono w zalezno$ci od tego, czy zaszty
zdarzenia warunkujace konflikt, a takze od ich wagi. W tej perspektywie mozemy
wyrozni¢ na przyktad zagrozenia, ktére moga przerodzic si¢ destrukcyjne oddzia-
tywania z wysokim prawdopodobienstwem w krotkim czasie.

Koniecznym zatem zabiegiem, w celu dokonania identyfikacji zagrozen gospo-
darczych, staje si¢ przewidywanie powstawania w okreslonej perspektywie sytuacji
konfliktowych, a takze hipotetycznych skutkow przysztych konfliktow gospodar-
czych. Dlatego tez czas jest kolejnym czynnikiem oceny zagrozen. Prawdopodo-
bienstwo zaistnienia konfliktow zmienia si¢ w czasie, a przy zatozeniu warunkéw
rozwoju daje si¢ oszacowac¢ na okreslony moment lub okres przysztosci.

Po przedstawieniu zrgbow zastosowania teorii konfliktéw do zrozumienia
istoty zagrozen mozna odnie$¢ si¢ do innych sposobdéw ich ujmowania. Jednym
z takich przyktadow jest poglad Stanistawa Kozieja. W jego interpretacji: ,,Zagro-
Zenia — to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywania na podmiot™?.
W wersji podanej przez tego autora tres¢ jego definicji ,,zagrozenia” nie moze by¢
zaakceptowana. Powodem dyskusji z pojeciem zaproponowanym przez S. Kozieja
jest to, ze kategoria zagrozenia jest zarezerwowana do opisu tego, co moze zdarzy¢
si¢ w przysztosci. Jezeli juz realizujg si¢ destrukcyjne oddziatywania na podmiot,
to nie moga postuzy¢ do okreslenia tresci pojegcia zagrozen. Jako argument w tej
dyskusji niech postuzg juz przytaczane definicje tej kategorii. Jedno z najkrotszych
uje¢ okresla zagrozenia jako potencjalng przyczyne niepozadanego stanu®. Jesli
przyczyna (tu: zagrozenie) przeksztalca si¢ w oddziatywania i powoduje skutki,
to przestaje by¢ zagrozeniem. Ze swej natury zagrozenie jest tylko ,,potencjatem”,
a destrukcyjne oddzialywania sg ,,strumieniem”.

Przywotany autor przedstawia rézne podziaty zagrozen, w tym wyroznia za-
grozenia realne i potencjalne. W jego interpretacji: ,,Zagrozenia realne wystgpuja

% S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 18, s. 29.
2 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, op.cit., s. 112.
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w postaci zjawisk okreslanych mianem kryzysow i konfliktow. Nie zawsze pra-
widlowo rozroznia si¢ te dwie kategorie pojgciowe. Kryzys to pewien szczegdlny
stan wewngtrzny podmiotu. Konflikt to szczegdlny (konfrontacyjny) typ relacji
podmiotu z innym podmiotem. Kryzysy — jako odbiegajace od normalnej, nieza-
ktoéconej sytuacji stany wewnetrzne — moga by¢ powodowane zarowno czynnika-
mi wewnetrznymi (np. wiasng nieudolnoscia), jak i zewnegtrznymi (np. konfliktem
z innym podmiotem). Moga by¢ nastgpstwem takze zdarzen losowych, np. klgsk
zywiotowych czy katastrof”’. Samo definiowanie konfliktow i kryzysow mozna
uznac¢ za wreez ,,wzorcowe” 1 do zastosowania w rozwazaniach o bezpieczenstwie.

Cytowany autor, wprowadzajac kategori¢ ,,zagrozen potencjalnych” nie przed-
stawia jej zawarto$ci. Jednak na podstawie jego interpretacji zagrozen realnych
mozna przypuszczaé, ze ma na mysli to, co wigkszos¢ autorow rozumie jako
zagrozenia.

Posrod innych podziatow wyrdznia si¢ zagrozenia potencjalne Iub aktywne.
»Zagrozenia potencjalne oznaczaja wystgpowanie rzeczywistych, lecz nieaktyw-
nych sit lub takich, ktorym bedzie mozna si¢ skutecznie przeciwdziata¢ (np. dzigki
potencjatowi obronnemu, posiadanym lub bedacym w dyspozycji zasobom i wa-
runkom do zniwelowania zagrozen). W dokumentach Unii Europejskiej zagrozenia
potencjalne definiuje si¢ jako sytuacje, w ktorych istnieje znaczne prawdopodo-
bienstwo, ze zagrozenie wywrze wptyw na zdrowie ludzi lub zwierzat albo moze
realnie wywotacé te skutki'. ,, Zagrozenia aktywne oznaczaja ogot czynnych i rze-
czywistych sil zagrazajacych bezposrednio cztowiekowi lub systemowi (grupie
spolecznej). W prawie karnym pojeciu zagrozenia aktywnego odpowiada pojecie
zamiaru bezposredniego, polega na tym, ze sprawca chce popetni¢ czyn zabroniony
albo przewidujac mozliwo$¢ jego popetnienia, na to sie godzi*2.

Cytowany autor wprowadza takie pojecia, chociaz wczes$niej aprobuje poglad,
iz zagrozenia to ,,potencjalna przyczyna niepozadanego stanu”. W jego ujeciu za-
grozenia potencjalne sg tozsame z pojeciem potencjatu zagrozen w teorii konflik-
tow proponowanym w tym opracowaniu (pierwsza cze$¢ jego interpretacji) badz
sytuacji konfliktowej w warunkach rownowagi pomigdzy zagrozeniem a potencja-
tem obronnym (druga cz¢s$¢ interpretacji). W tym przypadku zauwazy¢ nalezy brak
konsekwencji autora w stosowaniu przyjetych i prezentowanych pogladow.

Z kolei ,,zagrozenia aktywne” nalezy lokowa¢ w fazie przechodzenia od sytua-
cji konfliktowej do samego konfliktu (decyzja o wchodzeniu w konflikt), co wigze
si¢ z przeksztatceniem potencjatu zagrozen w destrukcyjne oddziatywania.

30 S. Koziej, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 29.
31 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, op.cit., s. 118.
32 Ibidem, s. 118-119.
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Operacjonalizacja zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego

Przewidywanie powstawania konfliktow w sferze ekonomicznej — po-
dobnie jak w sferze militarnej czy politycznej — jest niezwykle trudne i czesto
zawodne. Warunkiem minimalizowania rozbiezno$ci miedzy oczekiwanymi za-
grozeniami a rzeczywistymi strumieniami destrukcyjnych oddziatywan jest traf-
ny dobor i obiektywizacja czynnikow wplywajacych na powstawanie sytuacji
konfliktowych.

Prowadzac rozwazania w przedstawionym kierunku, nalezy uwzgledni¢ juz
istniejacy dorobek w zakresie operacjonalizowania zagrozen zaroOwno w ujeciu sy-
stemowym (ten kierunek reprezentuje P. Sienkiewicz*), jak i przez wykorzystanie
teorii konfliktow (ten sposob okreslania zagrozen proponuje W. Stankiewicz®*).
Obaj autorzy sg zgodni co do tego, ze wyjasnienie kategorii bezpieczenstwa nie jest
mozliwe bez wczesniejszej operacjonalizacji zagrozen.

Wykorzystanie podejscia systemowego pozwala zidentyfikowaé elementy, ich
wlasciwosci i1 sytuacje, ktore warunkuja wystgpienie zagrozen. Juz na poczatku
mozna stwierdzi¢, ze koniecznym warunkiem wystapienia zagrozen jest istnienie
co najmniej dwoch obiektéw (podmiotow): zrodta zagrozenia i obiektu zagrozenia.
Kolejnym warunkiem jest posiadanie przez te obiekty odpowiednich zdolnosci —
lub inaczej potencjatow — ktorym mozna przypisa¢ wielkosci mierzalne. W zalez-
nosci od miejsca obiektu w sytuacji systemowej mozna wyréznic: zdolnos$¢ zrodta
do generowania zagrozen oraz zdolno$¢ obiektu zagrozenia do przeciwstawienia si¢
destrukcyjnym oddzialywaniom (okreslona wrazliwos¢ obiektu zagrozen). Uprasz-
czajac, zgodnie z tym podejSciem, zagrozeniem jest sytuacja, w ktorej potencjat
zagrozen przewyzsza potencjat obronny. Ostatnim warunkiem powstania zagrozen
jest istnienie powigzan migdzy tymi obiektami (,,relacje lub funkcje”), ktore tworza
kanaty przeptywu oddzialywan oraz impulsu uruchamiajacego potencjat zagrozen
i potencjal obronny.

Istota drugiego podejscia jest wyprowadzanie pojecia ,,bezpieczenstwo” ze
zbioru konfliktéw, co moze zapewnic spojnos¢ doktryny obronnej z pogladami na
konflikty zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa®. Konflikt, oznaczajacy zderzenie,
wstrzas lub zaburzenie, jest krancowym przypadkiem sprzecznosci. Opis i charak-
terystyka konfliktow pozwala wyodrebni¢ konflikty interesujace badacza. Cechy
konfliktow pozwalajg je klasyfikowa¢, a kazda cecha moze by¢ mierzona. Oznacza
to, ze moga by¢ poddane operacjonalizacji. Wérdd cech wymienia si¢: przedmiot
sporu, rodzaj srodkéw uzytych w sporze, podmiot konfliktu, czas i przestrzen.

33 Zob. P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, op.cit.
3 W. Stankiewicz, Konflikt i bezpieczenstwo, op.cit.
3 Por. ibidem, s. 39.
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W celu analizy zagrozen bardzo wazne jest prawdopodobienstwo zaistnienia kon-
fliktu — jako cecha ztozona, zwigzana z cechami elementarnymi wymienionymi
uprzednio.

Do przeprowadzenia operacjonalizacji zagrozen bezpieczenstwa ekonomicz-
nego poshugiwaé si¢ mozna propozycjami obu stanowisk w kwestii parametryzacji
zagrozen, poniewaz pierwsze daje mozliwos¢ identyfikacji zrodet i pomiaru poten-
cjalow, natomiast drugie wskazuje na mozliwo$ci parametryzacji przyczyn (impul-
sOW) zagrozen i mozliwosci ich wystgpienia (prawdopodobienstwo).

Zoperacjonalizowanie zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa wig-
zato si¢ z podjeciem odpowiednich zabiegdw metodycznych:

* przeniesienia ,,wojskowej” (wynikajacej z teorii konfliktu) perspektywy
badawczej na kwestie bezpieczenstwa gospodarczego. Dzieki temu zabie-
gowi wyrdznia sie:

— dwie przeciwstawne strony*® — zagrazajaca i zagrozong, dysponujace
okreslonymi potencjatami,

— konflikty uruchamiajace destrukcyjne oddzialywania jednej ze stron
oraz przeciwdzialania strony poddanej tym oddziatywaniom;

» zastosowania programu badawczego ekonomiki obrony, polegajacego na
rozpatrywaniu gospodarki narodowej przez pryzmat jej zdolnosci do za-
spokajania potrzeb zwiazanych z réznorodnymi konfliktami;

* wykorzystania ekonomicznych narzedzi analizy procesow gospodarczych,
np. zwigzkow przyczynowo-skutkowych i statystyki ekonomiczne;.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze kazde panstwo ma mniejsza lub wicksza
zdolno$¢ do negatywnego (destrukcyjnego) oddziatywania na partnerow i podejmo-
wania dziatan we wlasnej obronie. Generowanie zagrozen, tak samo jak podejmo-
wanie odpowiednich przeciwdziatan, wymaga angazowania w tym celu Srodkéw
ekonomicznych. Zrédltem ich pozyskiwania: jest tkwiacy w gospodarce:

* strony zagrazajacej — potencjat negatywny (destrukcyjny, zagrozen) go-
spodarki (Pz), rozumiany jako zdolno$¢ do destrukcyjnego oddziatywania
na system gospodarczy;

» strony zagrozonej — potencjal obronny gospodarki (Po), rozumiany jako
zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ destrukcyjnym oddziatywaniom innego
systemu gospodarczego lub wewnetrznym impulsom negatywnym.

Fakt istnienia dajacego si¢ zidentyfikowaé potencjalu negatywnego nie ozna-
cza powstania sytuacji zagrozen. Przyktadem moga by¢ stojace naprzeciw siebie
przez dziesiatki lat armie, ktore nie wchodzg w starcie. Ten potencjat jest obojetny

36 Te przeciwstawne strony moga by¢ ujmowane w aspekcie zewnetrznym jako dwie (lub wigeej)
gospodarki albo w aspekcie wewnetrznym jako odmienne grupy interesow, koncepcji politycznych
lub ekonomicznych.
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do chwili jego uruchomienia. Z tych powodéw podstawowe znaczenie ma rozroz-
nienie miedzy potencjatem rozumianym jako zaséb a oddzialywaniem rozumia-
nym jako strumien powstalty w wyniku uruchomienia catosci lub cze¢sci potencjatu
(zasobow).

Problemy moze tworzy¢ okre§lenie wewngtrznego potencjatu zagrozen. Ale
1 w tej materii mozna pozosta¢ na gruncie teorii konfliktow. Takim potencjalem ne-
gatywnym moze by¢ zawodno$¢ struktur stuzgcych bezpieczenstwu lub brak wy-
starczajacych naktadow na rézne dobra warunkujace realizacje naczelnych warto$ci
dla spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo (np. luka pomigdzy rzeczywistymi
naktadami a wymaganymi w §wietle progow krytycznych).

Koniecznymi warunkami powstania konfliktu gospodarczego sa przedmiotu
sporu (konfliktu) oraz sytuacja konfliktowa (zamierzona lub przypadkowa). Wcho-
dzenie w sytuacje konfliktowe we wzglednie wyodrgbnionej sferze ekonomicznej
zalezy — jak juz wyzej wspomniano — od wielu czynnikéw. Najbardziej wazkie
wydaja sig:

* charakter przedmiotu sprzecznosci;

» wielko$¢ srodkéw mozliwych do zastosowania;

» stosunek potencjatow gospodarczych stron przewidywanego konfliktu;

» rachunek korzysci i kosztow;

* wzajemne znaczenie powigzan gospodarczych stron konfliktu;

* ograniczenia prawnomie¢dzynarodowe i instytucjonalne;

» dotychczasowa czestotliwos¢ 1 skuteczno$¢ stosowania okreslonego przed-
miotu w rozstrzyganiu sporow.

Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia sytuacji konfliktowych jest wola
wchodzenia w konflikty gospodarcze. Okresla ja glownie czynnik polityczny,
a jego ocena lezy poza wyodrebniong, w miare $cisle, sferg ekonomiczng”. Z tego
powodu wola wchodzenia w konflikty gospodarcze bedzie traktowana jako katego-
ria w pewnym sensie zewngetrzna w stosunku do czynnikéw ekonomicznych. Wola
polityczna moze korygowacé (tj. podwyzsza¢ lub obnizac¢) oszacowane prawdopo-
dobienstwo zaistnienia konfliktu na podstawie czynnikow ekonomicznych. Nego-
cjacyjny sposéb rozwigzywania sporéw na tle ekonomicznym (wewngtrznych czy
zewnetrznych) obnizy prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktu.

37 Przyktadem moze by¢ stosowanie sankcji gospodarczych dla osiggnigcia celéw politycznych w sto-
sunkach migdzy krajami albo np. strajk dla wymuszenia lub zaniechania pewnych dziatan wewnatrz
kraju.
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WhiosKki

Omowione w artykule zagadnienia upowazniaja do zdefiniowania w zopera-
cjonalizowanej formie kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Okreslone
bowiem zostaty gtowne elementy oceny tego stanu, pozwalajgce na ich porowna-
nie, tj. zestawienie szacunkow potrzeb wynikajacych z zagrozen z mozliwosciami
ich zaspokojenia przez gospodarke®®. Po sprowadzeniu tych elementéw do postaci
(uchwyceniu cech i formy) pozwalajacych na dokonywanie pomiardow i poréwnan,
mozna je uja¢ w dwoch grupach:

1) strumienie zagrozen (destrukcyjnych oddziatywan) — zobiektywizowane
jako wypadkowa gospodarczego potencjatu zagrozen (Gpz) i prawdopodo-
bienstwa konfliktu gospodarczego (pk);

2) zdolnos¢ gospodarki do przeciwdziatan destrukcyjnym oddziatywaniom —
zobiektywizowana w postaci wyodrebnienia i oceny gospodarczego poten-
cjalu obronnego (Gpo).

Rozréznienie potencjatow umozliwia zdefiniowanie bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa jako stanu, w ktorym gospodarczy potencjatl zagrozen,
skorygowany prawdopodobienstwem zaistnienia konfliktu gospodarczego, nie
przewyzsza gospodarczego potencjatu obronnego. Te definicje mozna zapisaé
w postaci formuty:

Be < Pz * pk < Po

W tym ujeciu bezpieczenstwo ekonomiczne kraju jest kategoria wynikows.
Formuta pozwala na zobiektyzowanie ocen stanu bezpieczenstwa, a takze na sfor-
mulowanie strategii przeciwdziatania zagrozeniom gospodarczego bezpieczenstwa
panstwa i ksztattowania pozadanego stanu. Poniewaz formuta przedstawia relacje
pomiedzy elementami tworzacymi bezpieczenstwo, to na tej podstawie mozna:

* kwantyfikowa¢ stan bezpieczenstwa gospodarczego kraju, okresla¢ cel
i zadania w tym obszarze;

» okresli¢ metody (strategie) osiggania pozadanego stanu;

» okresli¢ niezbedne $rodki do osiggni¢cia pozgdanego stanu (usuniecia lub
zmniejszenia réznicy miedzy potrzebami a stanem istniejagcym).

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest utrzymanie wtasciwych propor-
cji miedzy wielkos$cig zagrozen a zdolno$cig gospodarki do ich neutralizacji. Rela-
cje ujete w formule wskazuja, ze dla zachowania warunku bezpieczenstwa mozna
podjac trzy rodzaje dziatan (metod), ktéorym przyshuguje miano alternatywnych
strategii ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju:

38 Por.: S. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, w: Ekonomika bezpieczeristwa panstwa sredniej
wielkoSci. Teoria i praktyka, S. Kurinia, M. Kr¢ (red.), AON-VA, Warszawa—Brno 2000, s. 39-42.
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1) pomniejszanie gospodarczego potencjatu zagrozen;

2) pomniejszanie prawdopodobienstwa konfliktu na tle ekonomicznym;

3) powickszanie wlasnego gospodarczego potencjatu obronnego.

Wskazane sposoby ksztattowania bezpieczenstwa panstwa obejmuja wszystkie
mozliwe dziatania w tej dziedzinie. Dlatego powinny by¢ podstawg formutowania
strategii w ramach polityki bezpieczenstwa gospodarczego w catoksztalcie polityki
bezpieczenstwa panstwa.
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Streszczenie

W tym opracowaniu podjeto probe ujednolicenia podstaw rozumienia zagro-
zen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Zarysowana propozycja jest wyni-
kiem przyjetych metod i zalozen w odniesieniu do sposobu postrzegania i oceny
zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Podstawa do okreslenia istoty
i identyfikacji zagrozen jest teoria konfliktéw. Proponowane ujecie moze by¢ wy-
korzystane do oceny zagrozen i okreslenia sposobow ich neutralizacji w formie
glownych strategii przeciwdziatan. Identyfikacja i ocena zagrozen z tej perspekty-
wy moze zapobiec niespdjnosci ich okreslenia. Taka niespojnos¢ wystepuje w cze-
$ci opracowan zajmujacych si¢ bezpieczenstwem.

Summary

This study attempts to unify the basics of understanding threats to the econo-
mic security of the state. The outlined proposal is the result of the adopted methods
and assumptions in relation to the perception and assessment of threats to the eco-
nomic security of the state. The basis for determining the essence and identification
of threats is the theory of conflicts. The proposed approach can be used to assess
threats and determine the methods of their neutralization in the form of main co-
unter-prevention strategies. Identifying and assessing threats from this perspective
may prevent inconsistencies in their determination. Such inconsistency occurs in
some studies dealing with security.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo, teoria konfliktow, zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego.
Keywords

Security, theory of conflicts, threats to economic security.
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Wstep

Sztuczna inteligencja (artificial intelligence, Al) jest jednym z czgsciej wy-
mienianych trendéw technologicznych, ktore moga zrewolucjonizowac rynek pracy
oraz wspoélczesny biznes. Zdaniem analitykow z amerykanskiego instytutu Gartner
elementy Al znajda si¢ w niemal kazdym nowym oprogramowaniu, a 85 proc. in-
terakcji miedzy konsumentami a obstugg klienta ma zachodzi¢ z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji. Za sprawg trzeciej rewolucji przemystowej zyjemy w epoce
informacyjnej, gdzie codziennie generowana jest olbrzymia ilos¢ danych. Szacuje
sig, ze 90 proc. z obecnie dostgpnych danych cyfrowych zostato stworzonych w cig-
gu ostatnich dwoch lat. Wzrost ilosci danych w potaczeniu ze spadkiem kosztow
ich przechowywania i przetwarzania spowodowal rozwdj sztucznej inteligencji.
Dzi§ w duzym stopniu jest ona wykorzystywana w biznesie w postaci algoryt-
mow uczenia maszynowego (machine learning)', ktore pozwalaja te niestrukturalne
dane przetwarzac¢, analizowa¢ i w konsekwencji zamienia¢ na informacje i wie-
dz¢. Mimo ze historia machine learning si¢ga lat 50., to wlasnie teraz zyskuje na
znaczeniu i znajduje zastosowanie w kolejnych branzach. Mozliwos$¢ analizowania
i w konsekwencji wyciggania wnioskow ze zgromadzonych danych to dzi$ dla firm
jedna z najwigkszych szans na uzyskanie przewagi konkurencyjnej. Jedna z korzy-
$ci zastosowania sztucznej inteligencji w postaci algorytméw maszynowego ucze-
nia jest utatwienie pracy, oszczedno$¢ czasu, optymalizacja proceséw produkcji,
automatyzacja dziatalnosci operacyjnej, wreszcie zdobycie unikatowej przewagi
rynkowej. Algorytmy uczenia maszynowego potrafig ustala¢ priorytety i automa-
tyzowaé podejmowanie decyzji, a takze sygnalizowaé szanse 1 wskazywaé wiasci-
we dziatania, ktére nalezy natychmiast podja¢. Szkolenia zwigzane z Al powinny
by¢ realizowane na wczesnym etapie procesu ksztatcenia. Dla wielu pracujacych

' Machine learning polega na samodzielnym uczeniu si¢ maszyn na podstawie analizy dostarczanych im
danych i znajdowaniu w nich réznych wzorcow, aby na ich podstawie podejmowac decyzje o podjeciu
okreslonego dziatania.
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wazne bedzie przekwalifikowanie si¢ lub podwyzszenie kwalifikacji, np. w ramach
programow doskonalenia zawodowego. Dla 0s6b zmieniajacych prace przydatne
beda dedykowane szkolenia zawodowe i kursy ksztatcenia ustawicznego. Programy
takie sprawdzaja si¢ najlepiej, gdy sa krotkie, przystepne cenowo, $cisle powigzane
z rynkiem pracy i dopasowane do konkretnych sektoréw?. Innowacje technologicz-
ne, z jednej strony, wptywaja na dystrybucje nadwyzek na rynku dobr konsump-
cyjnych 1 przemystowych, z drugiej — prowadza do oszczgdnos$ci na rynku pracy
i redukcji na rynku ptac. Jedng z bardziej widocznych zmian technologicznych jest
fakt, ze wptywaja one na ceny czynnikow produkeji (w tym place) i wytworzonych
dobr. Innowacje zmieniaja poziom popytu na czynniki i w rownowadze prowadza
do zmiany cen, zwlaszcza zmiany ptac’. Kiedy maszyny i sztuczna inteligencja
zastepuja site roboczg w zadaniach i czynnosciach, efekt przesuniecia ma tendencje
do zmniejszania popytu na prac¢ oraz obnizania poziomu wynagrodzen®.

Postgpujaca automatyzacja stanowisk pracownikéow umystowych, ktorych
dziatania mozna szybko cyfryzowac, zmierza w kierunku utworzenia globalnego
rynku pracy, co bedzie skutkowato wzrostem konkurencyjnosci wéroéd pracowni-
kow. Pandemia COVID-19 przyspieszyta procesy informatyzacji i istotnie wptyneta
na warunki wykonywania pracy i komunikacje w zespole pracownikow.

Organizacja pracy

Praca jest zespolem $wiadomych czynnosci cztowieka, za pomoca ktorych
oddziatuje on na otaczajaca go przyrode, przeksztatca ja. Pracujacy cztowiek nie
tylko zmienia swoje otoczenie, lecz takze siebie, wzbogaca swoj intelekt, groma-
dzi doswiadczenia, modyfikuje swdj sposdb widzenia swiata, doznania i odczucia,
poszerza skale swoich potrzeb. Produkcja i praca majg charakter spoteczny. Ludzie,
ktorzy co$ produkuja, nie pracuja w odosobnieniu. Ich praca taczy si¢ i zazgbia.
Proces uspotecznienia produkcji wyraza si¢ rowniez tym, ze produkt jest efektem
pracy coraz wigkszej liczby ludzi®. Praca w przedstawianym ujeciu jest dziataniem
cztowieka o charakterze fizycznym lub intelektualnym, stanowigcym zrodto zaspo-
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ployment, “NBER Working Paper” 2017, nr 24174, https://www.nber.org/system/files/working_papers/

w24174/w24174.pdf, s. 10, 12, 14.

4 D. Acemoglu, P. Restrepo, Artificial Intelligence, Automation and Work, “NBER Working Paper”
2018, nr 24196, https://www.nber.org/system/files/working papers/w24196/w24196.pdf, s. 2.

> R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018,

s. 6.
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kajania ludzkich potrzeb, ktory dazy do osiaggniecia celu materialnego lub niemate-
rialnego w ramach pracy zespolowe;.

Praca zdalna (remote working) jest szczegdlnym przypadkiem pracy elastycz-
nej, obejmujacej co najmniej jeden sposrod czterech wymiardw elastycznosci: czas,
trwato$¢ relacji, lokalizacje¢ lub form¢ umowy miedzy pracownikiem a pracodawca.
W tym wypadku dotyczy ona przede wszystkim wymiaru miejsca, praca zdalna
bowiem jest przede wszystkim praca wykonywang poza siedzibg pracodawcy. Moz-
liwa jest organizacja pracy zdalnej, w ktorej elastyczny jest rowniez czas wykony-
wania pracy. Pracodawca jest zainteresowany przede wszystkim efektami pracy, a
nie szczegdtowa kontrola jej przebiegu. Elastyczno$¢ dotyczy takze sposobu wyko-
nywania pracy i pozostawienia pracownikowi znacznej swobody w zakresie zor-
ganizowania pracy wiasnej i dowolne zarzadzania wlasnym czasem®. Hybrydowy
model pracy to potaczenie pracy zdalnej i stacjonarnej, w roznych konfiguracjach.
Nie jest to rozwigzanie nowe. Duze i nowoczesne firmy nastawione na budowanie
wellbeing pracownikow wykorzystuja ten model pracy od dawna. Najpopularniej-
szymi odmianami hybrydowego modelu pracy sg’:

* podzial na stale sekcje: zespoty pracujace tylko stacjonarnie i tylko zdalnie;

* wersja rotacyjna: zespot zostaje podzielony na grupy pracujace zdalnie
i stacjonarnie — co jakis$ czas grupy te si¢ wymieniaja;

* indywidualny wybor: w tej opcji pracownicy zazwyczaj pracujg zdalnie,
ale biuro przez caty czas jest do ich dyspozyc;ji.

Przyczyna tworzenia w domach miejsc do pracy i edukacji zdalnej jest przede
wszystkim ochrona zdrowia pracownika i czlonkow gospodarstwa domowego. Na
poczatku pandemii wiele przedsigbiorstw w trosce o bezpieczenstwo pracownikow
przeszto na prace zdalng. Taki model nie zawsze si¢ sprawdza, nie kazdy pracow-
nik ma w domu warunki do tego, aby w skupieniu wykonywaé powierzone zadania.
Moze to wynika¢ z obecnosci innych domownikow, np. dzieci, ktére uczestnicza
w zajeciach online. A moze tez by¢ zwigzane po prostu z nieumiejetnoscia pracy
w domu i rozdzieleniem czasu migdzy prace a obowigzki domowe. W tej sytuacji
rozwigzaniem jest model hybrydowy, pozwalajacy na dostosowanie sposobu pracy
do potrzeb, mozliwosci i oczekiwan poszczegdlnych pracownikow. Do wybranych
uwarunkowan pracy zdalnej podczas pandemii COVID-19 naleza®:

» brak wczesniejszych doswiadczen w pracy zdalnej;
* obecno$¢ w domu dzieci, opieka nad nimi i nauka z nimi;

¢ A. Jeran, Praca zdalna jako Zrédlo problemow realizacji funkcji pracy, ,,Opuscula Sociologica” 2016,
nr 2, s. 50.

" Hybrydowy model pracy — 3 podstawowe rodzaje, https://kadry.infor.pl/kadry/hrm/komunikacja/
4689126,2,Hybrydowy-model-pracy-3-podstawowe-rodzaje.html, dostep: 30.11.2020 .

8 A. Dolot, Wplyw pandemii COVID-19 na prace zdalng — perspektywa pracownika, ,,E-mentor” 2020,
nrl,s. 38.
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 brak kontaktéw spotecznych, poczucie odizolowania;
* strach oraz obawy zwiazane z przysztoscia;

* stabe tacze internetowe;

 opieka nad starszymi cztonkami rodziny.

Komunikacja w miejscu pracy

Zachowania komunikacyjne stuzg osigganiu celow i zadan organizacji oraz jej
efektywnos$ci na r6znych szczeblach i na réznych ptaszczyznach, szczegdlnie przez
kierownikéw. Dzisiejsze wymagania stawiane uczestnikom organizacji obejmuja
takie cechy, jak: tworczo$¢, elastyczno$¢ zachowania, umiejetno$¢ kreowania oraz
przekazywania wizji — wszystko to jest oparte na umiejetnosciach efektywnego
komunikowania si¢’. Inne podejscie obrazuje komunikacje w organizacji jako wy-
sylanie i odbieranie wiadomos$ci migdzy powigzanymi ze sobg osobami w okreslo-
nym $rodowisku lub otoczeniu, w ktérym mozna osiagna¢ indywidualne i wspolne
cele. Komunikacja organizacyjna jest silnie kontekstualna i zalezna od kultury.
Osoby w organizacjach przekazuja wiadomos$ci osobiScie, na piSmie i przez me-
dia'®. Spojrzenie organizacyjne na proces komunikacji obejmuje wszystkie srodki,
zaréwno formalne, jak i nieformalne, za pomoca ktorych informacje sa przekazy-
wane w gore, w dot oraz przez sie¢ menedzerdéw i pracownikéw w firmie. Te rozne
sposoby komunikacji moga by¢ wykorzystywane zarowno do rozpowszechniania
oficjalnych informacji miedzy pracownikami a kierownictwem, jak i do wymia-
ny pogtosek i plotek. Wyzwaniem dla firm jest takie ukierunkowanie réznych ko-
munikatow, aby stuzyty one poprawie relacji z klientami, zwigkszaniu satysfakcji
pracownikow, tworzeniu wymiany wiedzy w calej organizacji, a co najwazniejsze,
zwickszaniu konkurencyjnosci firmy''.

Komunikacja interpersonalna jest procesem polegajacym na stownym lub bez-
stownym przesylaniu informacji i ksztattujagcym relacje migdzy ludzmi. Komunika-
cja jednokierunkowa polega na przesytaniu informacji od jednej osoby do drugiej bez
sprzgzenia zwrotnego. W komunikacji dwustronnej pojawia si¢ sprzezenie zwrotne,
ktore jest mozliwe dzigki zadawaniu pytan, parafrazowaniu, czyli formutowaniu czy-
jej$ mysli wlasnymi stowami, i zgadzaniu si¢. Chester Barnard zauwazyt, ze ,w kaz-
dej powaznej teorii organizacji komunikacja zajmowaé musi miejsce centralne,

 B. Kozusznik, Zachowania czlowieka w organizacji, PWE, Warszawa 2007, s. 157 i n.

' What Is Organizational Communication?, https://courses.lumenlearning.com/introductiontocom-
munication/chapter/what-is-organizational-communication/, dostep: 5.11.2020 r.

" Communication in Organizations, https://www.referenceforbusiness.com/encyclopedia/Clo-Con/
Communication-in-Organizations.html, dostep: 5.11.2020 r.
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poniewaz struktura, rozmach i zasi¢g dziatania organizacji niemal catkowicie sg zde-
terminowane technikami komunikacji”'>. Wyrdzniamy trzy poziomy komunikacji:
1) faktyczny, ktérym jest swobodna rozmowa na nieistotne tematy, tzw. bez-
pieczne komunikowanie si¢ wolne od emocji, bez wymieniania pogladow
1 bez rozmowy o cenionych warto$ciach. Na tym poziomie komunikujg si¢
ludzie spotykajacy sie po raz pierwszy, nieznajacy si¢ dobrze. Najczestsze
tematy to pogoda, sport, ostatnie wiadomosci;
2) instrumentalny — rozméwcey przekazuja sobie informacje Iub instrukcje
W sposob bezposredni, wolny od emocji, najczgsciej w celu wywolania
okreslonego zachowania u drugiej osoby;
3) emocjonalny, w ktérym rozmoéwcy ujawniaja swoje poglady, wartosci
1 uczucia, sg zaangazowani emocjonalnie w rozmowe. Na tym poziomie
rozmawiaja osoby pragnace lepiej si¢ poznac i zrozumiec.

Komunikacja w zespole w czasie pandemii

W okresie marzec—lipiec 2020 roku przeprowadzono badania empiryczne
majace na celu okreslenie stopnia wptywu komunikacji i charakteru jej zmian na
funkcjonowanie zespotu i organizacji ze wzgledu na system pracy zdalnej w oko-
licznosciach pandemii COVID-19. Proba wynosita 14 respondentéw zatrudnionych
w tej samej organizacji.

W tabeli 1 przedstawiono wyniki badan prezentujace czestotliwosé komu-
nikacji z przetozonym w funkcji czasu. Na okoliczno$¢ opracowania linii trendu
przyjeto skale dyferencjalu semantycznego Osgooda. W praktyce zarzadzania oraz
w badaniach naukowych dyferencjal semantyczny najczesciej jest wykorzystywany
do ilo$ciowej oceny réznic w postrzeganiu okreslonych poje¢ przez badane gru-
py. Na potrzeby niniejszego artykulu skala dyferencjatu semantycznego postuzy
do okreslenia i analizy w czasie zmian emocjonalnego znaczenia badanych pojec.
Analiza i ocena ewaluacji dziatan realizowanych w badanym srodowisku w spo-
sob systemowy moze by¢ przydatna do opracowania diagnozy potrzeb organizacji
i sformulowania standardéw odzwierciedlajacych postawy spoleczne. Przyjeto na-
stepujace wagi:

* 3 —zdecydowanie si¢ zgadzam (skrajnie pozytywny),
* 2 —zgadzam sie,

* 1 —raczej si¢ zgadzam,

* 0 —nie mam zdania (neutralny),

* —1 —raczej si¢ nie zgadzam,

12 R. Kreitner, A. Kinicki, Organizational Behaviour, 5" ed., McGraw-Hill, Boston 2001, s. 478.
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e —2 —nie zgadzam sig,
* —3 —zdecydowanie nie zgadzam si¢ (skrajnie negatywny).

Empiryczne zastosowanie dyferencjatu semantycznego wymaga zdefiniowania
kwestionariusza oceny, ktory z reguty przyjmuje uktad macierzowy. W zdefiniowa-
nej macierzy pierwsza kolumna zawiera zbior cech, ktore wyrazaja wylacznie po-
zytywne postawy. W §rodku macierzy umieszczone sg punktowe skale oceny (+3,
..., —3). Dana cecha oceniana jest przez wybor oceny w danej skali, tj. zaznaczenie
jej w odpowiednim miejscu w tabeli'?.

Tabela 1. Poziom komunikacji z przelozonym na wej$ciu

Na wej$ciu
Numer Oceny
FZZII’I‘::' Negatywne | Neutralne| Pozytywne
32 1] 0 1123

) X
5 X
3 X
\ X
5 X
. X
7 X
o X
9 X
10 x
11 x
12 x
13 X
14 X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Hys, Wykorzystanie profilu semantycznego do oceny
kandydatow w procesie rekrutacyjnym, w: Innowacje w zarzqdzaniu i inZynierii produkcji, R. Kno-
sala (red.), t. 1, Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcjg, Opole 2018,
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk pdf 2018/T1/2018 t1 _166.pdf, s. 167.

13 K. Hys, Wykorzystanie profilu semantycznego do oceny kandydatow w procesie rekrutacyjnym, w:
Innowacje w zarzgdzaniu i inzynierii produkcji, R. Knosala (red.), t. 1, Oficyna Wydawnicza Polskiego
Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, Opole 2018, http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/
artyk pdf 2018/T1/2018 _t1_166.pdf, s. 167.
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Z danych prezentowanych w tabeli 1 wynika, ze poziom komunikacji z przeto-
zonym na wejsciu byt zréznicowany, cho¢ z przewazajaca tendencja ukierunkowa-
ng na wysoki. W tabeli 2 zaprezentowano za pomoca uktadu macierzowego poziom
komunikacji formalnej z przetozonym w okresie pierwszej fali pandemii'.

Tabela 2. Poziom komunikacji z przelozonym w okresie pandemii

W okresie pandemii
Numer Oceny
respon-
denta Negatywne | Neutralne| Pozytywne
3| 2| -1 0 1 2 3
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X
11 X
12 X
13 X
14 X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Hys, Wykorzystanie profilu. .., op.cit., s. 167.

Z danych prezentowanych w tabeli 2 wynika, Zze czgstotliwos¢ komunikacji
z przetozonym w okresie pandemii spadta srednio o potowg, co mozna identyfi-
kowac z potrzeba przystosowania si¢ do nowych warunkow pracy oraz z przy-
swojeniem umiejetnosci praktycznego wykorzystania nowoczesnych technologii
informatycznych do pracy i komunikacji zdalnej. Zaobserwowano réwniez wsrod
pracownikow wzrost poziomu stresu, co wynikato z izolacji oraz organizacji miej-
sca pracy zdalnej. Warunki pracy byty wymuszone, z jednej strony, przez wiele
czynnikow o charakterze obostrzen majacych na celu ograniczenie ryzyka zachoro-

14 Badany przedzial czasowy obejmuje okres od marca do lipca 2020 roku.
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wania, z drugiej — przez dodatkowe obcigzenia i koniecznos¢ zapewnienia sprawnej
organizacji zycia domowego. W tabeli 3 przedstawiono poziom komunikacji z prze-
fozonym po pandemii.

Tabela 3. Poziom komunikacji z przelozonym po pandemii

Po okresie pandemii
Numer Oceny
respon-
denta Negatywne | Neutralne| Pozytywne
3|2 -1 0 1 2 3
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X
11 X
12 X
13 X
14 X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Hys, Wykorzystanie profilu..., op.cit., s. 167.

Z danych wynika, ze po pierwszej fali pandemii i zmniejszeniu obostrzen
zwigzanych z konieczno$cig pracy zdalnej przetozeni dazyli do przywrocenia ko-
munikacji bezposredniej w sposob naturalny sprzed okresu pandemii. Trend wyni-
kajacy z potrzeby ciagltego korzystania z nowoczesnych technologii zdalnych oraz
odczuwalna oszczgdno$¢ kosztow pracowniczych bedg przemawialy za utrzyma-
niem (co najmniej cze§ciowym) systemu pracy zdalne;.

Komunikacja wirtualna

Badania przeprowadzone przez Future Business Institute (FBI) ukazuja proce-
sy zarzadzania zmiang w trybie kryzysowym, polegajace na wprowadzeniu pracy
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zdalnej. 51 proc. respondentéw to pracownicy i wspotpracownicy firm zatrud-
niajagcych ponad 50 oso6b. Kolejne 27 proc. to pracownicy firm $redniej wielkosci
(od 10 do 50 pracownikow), reprezentanci firm mikro i matych stanowig pozosta-
te 22 proc. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw (68 proc.) mieszka w duzych
miastach (ponad 500 tys. mieszkancow). Jedna pigta w $Srednich (od 100 do 500
tys. mieszkancow). W wigkszosci zajmujg stanowiska specjalistyczne (49 proc.),
menedzerskie (27 proc.) lub sa wlascicielami przedsiebiorstw (20 proc.). Najlicz-
niej w calej grupie reprezentowane byly branze ustugowe, w tym w szczegdlnosci
zwiazane z IT, internetem i nowoczesnymi technologiami (27 proc.), finansami
(20 proc.), mediami (17 proc.) oraz edukacjg (12 proc.). Prawie wszystkie badane
osoby (83 proc.) zadeklarowaty, ze w ich firmie istnieje mozliwos¢ pracy zdalnej na
wszystkich stanowiskach, 9 proc. respondentéw zaznaczyto, ze zdalnie mozna pra-
cowac tylko na wybranych stanowiskach, 8 proc. zadeklarowato, ze w ich firmach
w ogole nie ma mozliwo$ci pracy zdalnej. 30 proc. ankietowanych przed wybuchem
epidemii w ogole nie pracowato zdalnie, 46 proc. pracowato zdalnie sporadycznie
i przypadkowo, 17 proc. pracowato tak powyzej dwoch lat, 3 proc. od dwoch lat,
4 proc. od roku. Dzisiaj proporcje te wygladaja zupetnie inaczej. 73 proc. respon-
dentéw zadeklarowalo, ze dzi$ pracuje zdalnie w sposob ciagly, kolejne 9 proc.
potowe czasu pracy realizuje zdalnie. Tylko 7 proc. w ogoéle nie pracuje zdalnie,
a 5 proc. robi to 1-2 dni w tygodniu. Jeszcze mniej oséb (4 proc.) robi to rzadziej.
Tydzien w miesigcu pracuje zdalnie 2 proc. ankietowanych. Najwiecej responden-
tow (49 proc.) pracuje w firmach, w ktorych mozliwo$¢ pracy zdalnej istnieje od
ponad roku. 40 proc. zadeklarowato, ze taki tryb pracy jest w ich firmie nowoscia.
I ponownie, 6 proc. zadeklarowato, ze w ogdle nie pracuje zdalnie, a 5 proc., ze
w ten sposéb realizuje swoje obowiagzki krocej niz rok'>. Dane te ilustruje wykres 1.

71 proc. pytanych docenia t¢ form¢ wykonywania swoich zadan. Za w ogodle
niewazng lub malo wazng uznato ja w sumie tylko 7 proc. ankietowanych (4 proc.
wyboru oceny ,,0”, 3 proc. wyboru oceny ,,1”). Wazno$¢ pracy na ,,2” ocenito
8 proc. ankietowanych, na ,,3” — 14 proc. Co dziesiaty uczestnik badania (10 proc.)
uwaza, ze nie jest przygotowany do pracy z domu. Prawie tyle samo o0sob (11 proc.)
odpowiedziato, ze zespotowi brakuje do tego kompetencji. Nieco wigcej (18 proc.)
stwierdzito, ze zespot jest gotowy do pracy zdalnej, ale brakuje mu rozwigzan
technologicznych. Najwigcej, bo az 61 proc. ankietowanych uznato, ze jest bardzo
dobrze przygotowanych do pracy zdalnej. Z tych danych wynika, ze pracodaw-
cy beda musieli zainwestowa¢ w nowe kompetencje pracownikoéw. Wiecej niz co
piaty uczestnik badania nie ma kompetencji lub nie jest przygotowany do pracy
zdalnej. Prawie jednej piatej (18 proc.) brakuje rozwigzan technicznych. To praco-

15 Praca zdalna — rewolucja, ktéra sig przyjela. Teraz czas na zmiany, Raport Future Business Institute,
http://www.pte.pl/pliki/2/36/Future_Business_Institute.pdf, s. 5.
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dawcy musza zaspokoi¢ ten deficyt'®. 42 proc. badanych zadeklarowato, ze jest za-
interesowanych utrzymaniem pracy zdalnej, ale z zachowaniem pewnych regul. Te
osoby nie chca, aby wspotpracownik sam decydowat, kiedy pracuje zdalnie. Warto
odnotowac, ze na brak dowolnosci w wyborze sposobu pracy zwracali uwage za-
rowno menedzerowie oraz osoby na kierowniczych stanowiskach, jak i specjalisci.
28 proc. ankietowanych uznato, ze decyzja w tej sprawie powinna naleze¢ do pra-
cownika. 19 proc. nie chce zadnej zmiany i jest im dobrze tak jak jest. 3 proc. ba-
danych chce wprowadzenia pracy zdalnej dla wszystkich i rowniez 3 proc. domaga
si¢, aby wszyscy pracowali z biura jak najwigcej. To bardzo maty odsetek. Pozostali
nie maja zdania w tym obszarze. 35 proc. nie widzi zadnych zagrozen zwigzanych
z pracg zdalna. Ich zdaniem firma nie ucierpiataby wprowadzajac ja na state, bo nic
by si¢ nie zmienito. Tylko 21 proc. uznato wprowadzenie statej pracy zdalnej za ko-
rzystng z perspektywy organizacji i swojej wtasnej. Prawie potowa ankietowanych
widzi zagrozenia, ktorych waga uktada si¢ nastepujaco: 20 proc. wskazuje na prob-
lemy z zachowaniem codziennej dziatalno$ci operacyjnej; 15 proc. zaznacza, ze ich
zdaniem kultura organizacji zmienitaby si¢ na niekorzysc¢; 5 proc. jednoznacznie
twierdzi, ze ich firma przestalaby sprzedawac. Osoby niemajgce zdania w tym za-
kresie stanowig raptem 4 proc. wszystkich badanych.

W sposob ciagly
Potowe czasu pracy wykonuje zdalnie
Tydzien w miesiacu

m%
1-2 dni w tygodniu m [los¢

Bardzo sporadycznie

Nie pracuje zdalnie

0 50 100 150 200 250

Wykres 1. Jak czesto pracujesz zdalnie w trakcie epidemii koronawirusa?

Zrédto: Praca zdalna — rewolucja, ktéra sie przyjeta. Teraz czas na zmiany, Raport Future Business
Institute, http://www.pte.pl/pliki/2/36/Future Business_Institute.pdf; s. 5.

16 Praca zdalna — rewolucja, ktdra sig przyjeta..., op.cit., s. 5.
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Oprocz koniecznosci przemodelowania komunikacji wewnetrznej i szkolen
w tym obszarze warto rozwazy¢ takze rozwo6j kompetencji z komunikacji sprzeda-
zowej pod katem sprzedazy online. Problemy z komunikacja we wszystkich tych
obszarach przetoza si¢ na problemy ze sprzedazg. Niski udziat LinkedIna i platform
eventowych we wskazaniach kanatow sprzedazy online oznacza, ze w Polsce nie
wykorzystuje si¢ pelnego potencjatu social sellingu lub w ogole sprzedazy z wyko-
rzystaniem tylko kanatow online.

Aby praca zdalna zwickszyta wydajno$¢ pracownikow i nie generowata kon-
fliktéw wewnetrznych, wymaga pilnego uregulowania i wielu rewolucyjnych
zmian. Na pierwszy plan wysuwaja si¢: potrzeba pilnego stworzenia od nowa
i wdrozenia strategii komunikacji wewngtrznej, komunikacji sprzedazy, organiza-
cji pracy oraz stworzenia regulacji prawnych do usankcjonowania pracy zdalnej.
W dalszej kolejnosci nalezy wdrozy¢ skuteczne narzedzia software’owe oraz prze-
szkoli¢ zespoly z ich wlasciwego i efektywnego stosowania. Pracownikom brakuje
kontaktu osobistego, poczucia ducha zespotu i rozmowy twarza w twarz. Dlatego
optymalne wydaje si¢ taczenie pracy zdalnej z pracg biurowa. W wyniku pracy
zdalnej w systemie cigglym pojawiajg si¢ kwestie nadzoru nad wykonywang praca,
zarowno w aspekcie jej podziatu, jak 1 wynagrodzenia. Pojawiajg si¢ dyskusje na
temat oczekiwanego stopnia zaangazowania pracownikéw i nalezytego wykony-
waniu obowigzkow. Dodatkowymi problemami o charakterze technologicznym,
ktore ujawnity si¢ w okresie pandemii, byty z jednej strony brak kompetencji oraz
narzedzi do pracy oraz edukacji zdalnej, z drugiej — ograniczenia w dostepie lub
nadmiernie obcigzone tacze internetowe.

Czas pandemii 2020 roku wptynat istotnie na wzrost $wiadomosci spoleczen-
stwa w odniesieniu do komunikacji internetowej i pokonanie wtasnych barier cy-
frowych. Rewolucja technologii informatycznych zmienita sposéb komunikowania
si¢ jednostek, grup, organizacji i catych spoleczenstw, a w dobie pandemii stata si¢
wilasciwie jedynym narz¢dziem komunikacji formalnej i nieformalnej. Wprowadzo-
ny w marcu 2020 roku system pracy oraz edukacji zdalnej mial stuzy¢ ograniczeniu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Przyczynit si¢ rowniez do istotne-
go przetamania barier wynikajacych z niskiego stopnia cyfryzacji spoteczenstwa
w odniesieniu do wielu grup spoteczno-zawodowych. Dla poszczegélnych branz
przemystu byt to okres spowolnienia i wyhamowania aktywnosci biznesowe;.

Nowoczesne technologie informatyczne w dobie pandemii
Rekomendacja WHO dotyczaca dystansu spotecznego w zwiazku z zagroze-

niem COVID-19 wywotata lawing wdrozen projektow, ktore przed pandemia za-
kwalifikowane zostatyby tylko do fazy pilotazu. Skutkowato to szybsza adaptacja



50 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(47)/2021

technologii w warunkach kryzysowych. Zarzadzajacy firmami skupili swoja uwage
na narzgdziach w wielu wypadkach chmurowych, ktére moga efektywnie pomodc
im realizowa¢ cele biznesowe organizacji. Firmy, ktére nie stosowaty do tej pory
takich rozwigzan, dokonuja skoku w cyfrowa transformacj¢ miedzy innymi przez
popularne narzedzia do zdalnej pracy zespotowej, np. udostepniane z chmury ob-
liczeniowej w modelu Software as a Service (SaaS), Microsoft Teams czy Google
Hangouts. Dziaty IT, chcac pozosta¢ realnym partnerem dla biznesu, musza zmie-
rzy¢ si¢ z wyzwaniem, jakim jest przemodelowanie technologicznej architektury
korporacyjnej w oparciu o chmur¢ obliczeniowa, z jednoczesnym zapewnieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

W trybie natychmiastowym wiele firm przeniosto cz¢$¢ procesow bizneso-
wych i interakcji miedzyludzkich do sfery cyfrowej. Mogty to zrobi¢ dzigki podje-
ciu juz wezesniej decyzji o wdrozeniu nowoczesnych, cyfrowych §rodowisk pracy
korzystajacych z chmury. W ich przypadku nowa kultura organizacyjna powszech-
nego i bezpiecznego dzielenia si¢ wiedza i informacjami dokonata si¢ prawie samo-
istnie. Na razie wszystkie organizacje skupiajg si¢ na walce z pandemig i biezacym
zarzadzaniu tg wyjatkowa sytuacja. Szybko moze si¢ jednak okazaé, ze konieczne
dzi§ zmiany wyzwolg potencjat innowacyjnosci i produktywnosci, ukryty w licz-
nych arkuszach kalkulacyjnych dotyczacych kosztow operacyjnych dziatalnosci
spotek, kosztow najmu, licznych statych optat za media czy w koncu w czasie do-
jazdoéw pracownikéw do biura. W podejmowaniu waznych decyzji moga pomoc
zbiorcze, zanonimizowane dane podobne do tych, ktérych uzywamy w ustugach
takich, jak Mapy Google.

Raporty na temat przemieszczania si¢ maja na celu zobrazowanie zmian, ja-
kie zaszly po wprowadzeniu obostrzen dotyczacych pandemii COVID-19. Sledza
one trendy dotyczace przemieszczania si¢ w wybranym okresie wedlug regionow
geograficznych i réznych kategorii miejsc, takich jak: obiekty handlowe i rekre-
acyjne, sklepy spozywcze 1 apteki, parki, stacje i przystanki oraz miejsca pracy
i miejsca zamieszkania. Na wykresach przedstawiono w uktadzie wojewodzkim
zmiany w trendach przemieszczania si¢, co z kolei przektadato si¢ na wzrost zasto-
sowania nowoczesnych technologii w celach prywatnych, zawodowych i zakupo-
wych. Mobilny raport obrazuje zmiang liczby i dtugo$ci wizyt w roznych miejscach
W poréwnaniu z poziomem odniesienia. Oblicza si¢ te zmiany, korzystajgc z takich
samych sumarycznych i zanonimizowanych danych jak te, ktorych uzywa sie do
pokazywania w Mapach Google popularnych godzin w réznych miejscach.

Na wykresie 2 przedstawiono zmiany w odniesieniu do handlu i rozrywki
w analizowanym okresie. Istotny spadek $rednio o potowg poziomu mobilnosci
zauwazono na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego, najmniejszy w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim.
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Wykres 2. Handel i rozrywka

Zrédto: COVID-19 — raport na temat przemieszczania sie. Polska 25 pazdziernika 2020. Zmiany
w trendach dotyczqcych przemieszczania sig, https://www.gstatic.com/covid19/mobility/2020-10-25

_PL_Mobility Report pl.pdf.

Na wykresie 3 przedstawiono zmiany mobilnosci na przyktadzie sklepéw spo-
zywczych oraz aptek. Mozna zaobserwowaé duzg rozpigtos¢ danych w uktadzie
wojewodzkim. Najwigkszy spadek mobilnosci odnotowano w wojewodztwie dol-

noslaskim, z kolei wzrost jedynie na przykladzie wojewodztwa swigtokrzyskiego.
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Wykres 3. Sklepy spozywcze i apteki
Zrédto: COVID-19 — raport. .., op.cit.
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Na wykresie 4 przedstawiono mobilnos¢ Polakow na przyktadzie parkow. Czas
pandemii sprzyjal ograniczeniu wyjs¢ do miejsc publicznych na rzecz wzmozonej
mobilnosci do miejsc rekreacji i relaksu na §wiezym powietrzu. Najwigkszy wzrost
odnotowano w wojewddztwie podlaskim, a najmniejszy — w matopolskim.
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Wykres 4. Parki
Zrodto: COVID-19 — raport. .., op.cit.

Na wykresie 5 przedstawiono mobilno$¢ Polakéw na stacjach i przystankach.
Ponownie wojewodztwo matopolskie odnotowato najwigksze zmiany dotyczace
stopnia mobilnosci Polakow.
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Wykres 5. Stacje i przystanki
Zrédto: COVID-19 — raport. .., op.cit.
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Wykres 6 prezentuje zmiane stopnia mobilnosci Polakow ze wzgledu na miej-
sce pracy i wdrozony system pracy zdalnej. Najwyzszy poziom zmian odwzorowu-
ja dane prezentowane dla wojewodztwa matopolskiego, w najmniejszym stopniu
dla wojewodztwa todzkiego.
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Wykres 6. Miejsca pracy
Zrodto: COVID-19 — raport. .., op.cit.

Dane prezentowane na wykresie 7 wskazujg na bardzo niski stopien mobilno-
$ci spoteczenstwa i zastosowanie si¢ do obostrzen i restrykcji wynikajacych z pre-
wencji i ograniczenia stopnia rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
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Wykres 7. Miejsca zamieszkania
Zrédto: COVID-19 — raport. .., op.cit.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz zrodet wtornych oraz pierwotnych wynika, ze pra-
codawcy w systemie pracy zdalnej dostrzegaja ogromng szans¢ na ograniczenie
kosztow przedsigbiorstwa, co moze skutkowa¢ trwalym wprowadzeniem systemu
blended working. Poziom komunikacji formalnej z przetozonym w okresie pan-
demii utrzymywat si¢ zdaniem pracownikéw na niezadowalajacym poziomie, co
skutkowato narastajacym stresem i brakiem poczucia stabilizacji w sytuacji nagtej
zmiany. Konieczne jest dostosowanie si¢ rynku pracy pod wzgledem technologicz-
nym do specyfiki pracy zdalnej i dazenie do zachowania rownowagi na zasadzie
work life balance. Ponadto w analizowanym okresie gospodarstwa domowe nie
byly w stopniu wystarczajacym przygotowane technologicznie do systemu pracy
zdalnej, co skutkowalto z jednej strony narastajaca frustracja, z drugiej — dgzeniem
do sprostania oczekiwaniom pracodawcy.

Dane publikowane w The Remote Work Report by GitLab: The Future of Work
is Remote'” sg bardzo optymistyczne, wskazuja, ze dla 38 proc. pracownikow pra-
ca zdalna jest forma motywacji. Dzigki takiej formie pracy moga alokowac ten
czas dowolnie: dla rodziny (43 proc.), na prace (35 proc.), odpoczynek (36 proc.)
i ¢wiczenia (34 proc.). Wedlug ostatnich badan pracownicy sa ogdlnie bardziej
produktywni (52 proc.) i wydajni (48 proc.), ponadto 52 proc. pracujacych zdalnie
mniej podrozuje. Praca zdalna wyrownuje szanse spoteczne, 14 proc. badanych
pracujacych zdalnie deklaruje stopien niepetnosprawnosci lub chorobg przewlekis,
a 83 proc. z nich ma mozliwos$¢ pracy dzigki jej zdalnej formie.

Praca zdalna wyrownuje szanse: sprzyja zachowaniu harmonii migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym i stwarza kazdemu mozliwo$¢ wniesienia wktadu do
miejsca pracy. Prawie 90 proc. ankietowanych jest zadowolonych z istniejgcych na-
rzedzi i procesow, ktore umozliwiaja zdalng komunikacje, a takze dlatego, ze prze-
lozeni zapewniaja autonomi¢ podczas pracy zdalnej, 86 proc. respondentow uwaza,
ze praca zdalna to przysztos¢, ale to takze terazniejszo$¢, natomiast 84 proc. bada-
nych optymistycznie deklaruje realizacje wszystkich swoich zadan zdalnie. Pan-
demia okazata si¢ katalizatorem innowacyjnych zmian, ktére zrewolucjonizowaty
rynek pracy. W normalnych warunkach zajetoby to pracodawcom i pracownikom
dziesiatki lat. Nowoczesne technologie zdominowaty i usprawnity jednoczesnie
kazdg sfere¢ codziennego funkcjonowania cztowieka zaréwno prywatna, jak i pub-
liczng. Nalezy wyciggna¢ wnioski z okolicznosci, przyczyn, a w efekcie dtugotrwa-
tych skutkéw spotecznych i biznesowych czasu pandemii. Ta lekcja pokory pozwoli
zachowa¢ powsciagliwo$¢ w przejawach postaw innych niz podejscie demokra-

'7 The Remote Work Report by GitLab: The Future of Work is Remote, March 2020, https://page.gitlab.
com/rs/194-VVC-221/images/the-remote-work-report-by-gitlab.pdf, s. 4.
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tyczne. Pandemia wptyneta na fundamenty zycia publicznego, biznesowego, kul-
turowego 1 spotecznego oraz ujawnita potrzebe zmiany dotychczasowego modelu
gospodarki. Uzyskang mase¢ krytyczng zmian nalezy wykorzysta¢ madrze i rozwo-
jowo, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztow spotecznych, ktore w kolejnej fali
pandemii dodatkowo zyskaty na znaczeniu. Pozytywne doswiadczenie w edukacji
i pracy zdalnej sprzyja potozeniu praktycznego nacisku na zastosowania nowoczes-
nych technologii w kazdej sferze zycia.
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Streszczenie

Sztuczna inteligencja jest jednym z czg¢$ciej wymienianych trendow techno-
logicznych, ktore moga zrewolucjonizowac rynek pracy oraz wspotczesny biznes,
jest w czotowce globalnych kierunkéow rozwoju technologicznego. Jest wykorzy-
stywana w biznesie w postaci algorytmow uczenia maszynowego, ktore pozwalaja
niestrukturalne dane przetwarza¢, analizowa¢ i w konsekwencji zamienia¢ na in-
formacje i wiedze. Mozliwo$¢ analizowania 1 wyciagania wnioskow ze zgromadzo-
nych danych to dzi§ dla firm jedna z najwickszych szans na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej. Kiedy maszyny i sztuczna inteligencja zast¢puja site robocza w za-
daniach i czynno$ciach, pojawia si¢ tendencja do zmniejszania popytu na prace
oraz poziomu wynagrodzen.

W artykule dotyczacym pracy i komunikacji zdalnej w okresie pandemii
wskazano czynniki o charakterze zewnetrznym i niezaleznym obligujace przed-
sigbiorcow do pilnego dostosowania narzedzi zdalnych do potrzeb organizacji. Dla
zobrazowania przyrostu zmian w odniesieniu do roli pracy zdalnej positkowano si¢
badaniami wtérnymi oraz pierwotnymi obrazujacymi poziom i stopien zadowole-
nia z efektywnos$ci komunikacji zdalnej w okresie izolacji.

Summary

Artificial intelligence is one of the most frequently mentioned technological
trends that can revolutionize the labor market and modern business, it is at the fore-
front of global directions of technological development. It is used in business in the
form of machine learning algorithms that allow unstructured data to be processed,
analyzed and, consequently, converted into information and knowledge. The ability
to analyze and draw conclusions from the collected data is one of the best oppor-
tunities for companies to gain a competitive advantage today. When machines and
artificial intelligence replace labor in tasks and activities, there is a tendency to
reduce the demand for labor and the level of wages.

The article on remote communication during a pandemic indicates external and
independent factors that oblige entrepreneurs to urgently adapt remote tools to the
needs of the organization. To illustrate the increase in changes with regard to the
role of remote work, secondary and primary studies were used to illustrate the level
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and degree of satisfaction with the effectiveness of remote communication during
the isolation period.
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Renata Runiewicz

ZAUFANIE A KOMERCYJNY WYMIAR DZIALANIA
UCZELNI NIEPUBLICZNYCH

Z Raportu Polska 2030 — wyzwania rozwojowe wynika, ze polskich obywa-
teli charakteryzuje niski poziom tzw. zaufania spotecznego, ktory zostat uznany
za istotng barier¢ rozwojowa kraju'. Bez watpienia zaufanie stanowi fundament
rozwoju kapitatu spotecznego, poza tym ma ono ogromny wpltyw na wzrost go-
spodarczy, efektywnos$¢ rynku, spoteczng integracj¢, wspdiprace, osobista zycio-
wa satysfakcje obywateli, stabilnos¢ i rozw6j demokracji, a takze ludzkie zdrowie.
Mowigc o zaufaniu spotecznym z perspektywy organizacji lub instytucji, mamy na
uwadze jego bezposrednie przetozenie na jej ksztatt, a on z kolei wynika z dziatal-
no$ci owej organizacji lub instytucjiZ.

Czym jest zaufanie?

Generalnie, jak mozemy objasni¢, czym jest zaufanie? Zaufanie jest przewi-
dywaniem lub oczekiwaniem zwiazanym z zachowaniami innych oséb, instytucji
czy organizacji. Wedtug Krzysztofa Nowakowskiego zaufanie oznacza dziatanie
w dobrej wierze przy zawieraniu umowy, gdzie jedna ze stron ma co najmniej taka
samg gotowos¢ do jej zrealizowania jak druga strona. Zaufanie to takze przeswiad-
czenie, ze system spoteczny jest okreslony przez wzajemne oczekiwania dotyczace
przysztego zachowania stron. W ten sposob zaufanie stanowi podstawowy sktadnik
kapitatlu spotecznego i jest istotna wartoscig ekonomiczng. To dziata tez w drugim
kierunku, a mianowicie kapital spoteczny to formalne i nieformalne zwigzki mig-
dzy jednostkami, spoteczne powigzania oraz normy wzajemnosci i zaufania®.

' M. Boni, Polska 2030 — wyzwania rozwojowe. Przyszios¢ zaczyna si¢ dzis, Zespot Doradcoéw
Strategicznych — Prezesa Rady Ministrow Warszawa 2009. Wiele na ten temat: J. Osiecka-Chojnacka,
Zaufanie jako podstawa spoleczenstwa obywatelskiego a polski system szkolny, ,,Infos” 2016, nr 2,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6E995E55906AF97AC1257F45003EA318/$file/Infos_206.
pdf, s. 3.

Za instytucje uznaje si¢ system formalnych i nieformalnych regut, wtaczajac w to mechanizmy
ich wdrozenia. Wigcej na ten temat zob.: K. Nowakowski, Wymiary zaufania i problem zaufania
negatywnego w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, nr 1, s. 214.

> Ibidem.
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W konteks$cie tematyki zaufania nalezy si¢ tez odwota¢ do nauk o zarzadzaniu
1 organizacji. Zaufanie jest przez nie badane jako czynnik, ktorym mozna zarza-
dzac¢ i na ktéry moga wptywac¢ podmioty organizacyjne (instytucjonalne). Naukow-
cy zwrocili szczegdlng uwage takze na fakt, ze zaufanie to proces wzajemnego
oddziatywania, w ktérym struktury organizacyjne (instytucjonalne) wptywaja na
zaufanie jednostek, a jednoczesnie zaufanie jednostek przejawia si¢ w strukturach
organizacyjnych (instytucjonalnych)®.

Specjalisci od zarzadzania idg o krok dalej, formutujac stanowisko, ze zaufanie
jest jednym z warunkow kultury organizacyjnej. Kultura organizacyjna pozwala
pracownikom czu¢ si¢ bezpiecznie i komfortowo. Badacze zwracali réwniez uwage
na to, jak umowy wptywaja na zaufanie i jak zaufanie wspotdziala z formalny-
mi mechanizmami. Rownolegle z bardzo duzym zainteresowaniem zaufaniem na-
ukowcy zajmujacy si¢ zarzadzaniem i pokrewnymi dyscyplinami argumentowali,
ze nieufnos¢ jest konstrukcja pokrewng, ale odrgbng, zwang zaufaniem negatyw-
nym. Zaufanie do kogo$ mozna scharakteryzowac jako zaufanie oparte na poznaniu
(tj. oparte na racjonalnych obliczeniach) i zaufanie oparte na afekcie (tj. oparte na
przywiazaniu emocjonalnym). Na przyktad zaufanie do warsztatu samochodowego
moze przybra¢ form¢ oceny zdolnosci warsztatu do wykonania dobrej naprawy
samochodu (zaufanie oparte na poznaniu) lub dtugotrwatej relacji z whascicielem
sklepu (oparte na uczuciach)’. Ogolnie rzecz biorac, zaufanie jest wartoscig dodana
pod kazdym wzgledem, albowiem przyczynia si¢ ono do wzrostu zdrowej, uczciwej
konkurencyjnosci i jednoczes$nie ksztattuje korzystne warunki rozwoju ekonomicz-
nego i spotecznego, tworzac zardowno wartos$¢ spoleczna, jak i ekonomiczna, oraz
jest fundamentem spotecznej odpowiedzialnosci.

Zaufanie spoteczne do szkolnictwa niepublicznego

Lata 90. XX wieku charakteryzowaty si¢ transformacjg polityczng, prawna
i gospodarcza naszego kraju. Przemianom ulegto tez polskie szkolnictwo wyzsze.
Zaowocowato to intensywnym procesem powstawania uczelni niepublicznych.
Obecnie w Polsce dziata ponad 300 tego typu uczelni, ale z wielu sondazy wyni-
ka, ze nie wszystkie cieszg si¢ zaufaniem spotecznym. W warunkach konkurencji
na rynku edukacyjnym niezmiernie istotne w zarzadzaniu uczelnig niepubliczng

4 'W. Walczak, Znaczenie zaufania w procesach zarzqdzania kapitalem ludzkim — ujecie wielowymiarowe,
,»E-mentor” 2012, nr 5(47), http://www.e-mentor.edu.pl/mobi/artykul/index/numer/47/id/967.

5 Trust and Distrust: Sociocultural perspectives, W. Markova, 1. Gillespie (red.), Information Age
Publishing, Charlotte 2007, s. 3—16.

¢ A. Szczudlinska-Kano$, M. Marzec, Zaufanie a wartos¢ w Swietle kwestii spolecznych, w: Zaufanie
Jjako wartosé w polityce spolecznej wobec 0sob starszych, A. Szczudlinska-Kano$, M. Marzec (red.),
UJ, Krakow 2018, s. 26.
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jest to, by pamigta¢ o zaufaniu spotecznym, poniewaz przektada si¢ to na jej po-
pularno$¢. Budowanie wizerunku uczelni jako organizacji zaufania spolecznego
powinno by¢ nieodtagcznym elementem jej strategii. Nie tylko dziatalno§¢ naukowo-
-dydaktyczna szkoty wyzszej, lecz takze cato$¢ zaplanowanych dziatan powinny
si¢ opiera¢ na surowych zasadach etycznych, gdyz wszystkie aspekty funkcjono-
wania uczelni sktadajg si¢ na jej reputacje jako organizacji wlasnie odpowiedzialne;j
spotecznie. Kluczem do sukcesu realizacji idei spotecznej odpowiedzialnosci jest
poszukiwanie i podejmowanie takich dziatan, ktére pozwolg prywatnej szkole wyz-
szej z jednej strony utrzymac dobra pozycje konkurencyjng, z drugiej — pozwola
rozwigza¢ kwestie spoleczne, w tym szczegolnie istotne wydaje si¢ podejmowanie
dzialan majacych na celu zaspokojenie potrzeb i oczekiwan roéznych interesariuszy,
ktorzy na przykltad nie dostali si¢ na studia na uczelni wyzszej publicznej. Uczelnie
tzw. nicustawowe podejmuja $wiadome dziatania majace na celu zapewnienie sobie
utrzymania, tak wigc przed podjeciem stosownych dzialan uczelnia powinna pra-
widtowo zidentyfikowaé potrzeby studentow wchodzacych w proces ksztatcenia,
a takze w zakresie zarzadzania procesami ksztatcenia uwzgledni¢ doskonalenie
i warsztaty dydaktyczne i naukowe nauczycieli akademickich’.

Rosnaca potrzeba uczenia si¢ ustawicznego oraz uswiadomienie spoteczenstwa
o zakresie przystugujacych mu praw wplywaja na zmiane w zarzadzaniu szkota
wyzszg, w tym zmian¢ misji uczelni. Jak wskazuje Tadeusz Wawak?®, zarzadzanie
uczelniami polskimi musi zmieniaé¢ si¢ i dostosowywac¢ do ewolucji systemu za-
rzadzania czotowymi uniwersytetami na $wiecie. Tym bardziej istotne wydajg si¢
kwestie dotyczace zaufania spolecznego oraz spotecznej odpowiedzialnosci uczel-
ni niepublicznych. Jak sygnalizuje Dagmara K. Zuzek®, Zadna z organizacji nie
osiggnie sukcesu w biznesie, jesli nie bedzie odpowiedzialna spotecznie. Nie mozna
zapomnie¢ o badaniach naukowych dotyczacych tzw. CSR (Corporate Social Re-
sponsibility), czyli badan nad spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu. W tym celu
zawsze w pierwszej kolejnosci omawia si¢ zaufanie jako fundament relacji bizneso-
wych, a nastepnie identyfikuje problemy zwigzane z ksztaltowaniem zaufania oraz
powody utraty zaufania'®,

Wiele na ten temat w: Transformacja Akademickiego Szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie
30-lecia 1989-2019, cz. 1, Szkolnictwo wyzsze w okresie 30-lecia transformacji ustrojowej panstwa
1989-2019: dziatalnosé¢ legislacyjna, badania nad systemem, finansowanie, J. Woznicki (red.),
KRASP, Warszawa 2019, s. 43-77.

T. Wawak, Nowe trendy w zarzqdzaniu w szkolnictwie wyzszym — uwarunkowania i specyfika w Polsce,
Uniwersytet Jagiellonski i Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2010, s. 201-222.

D.K. Zuzek, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu — wyzwania dla matych i Srednich przedsigbiorstw
w odniesieniu do ich konkurencyjnosci, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development™” 2013, nr 2.
10 M. Bugdol, Problem zaufania w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Eknomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 378, s. 79-80.
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Spoteczna odpowiedzialno$¢ szkot wyzszych niepublicznych czgsto dotyczy
otoczenia uczelni, tj. absolwentéw, pracodawcow, podmiotow wspdlpracujacych
z uczelnia. Moze si¢ przejawia¢ w oferowaniu specjalistycznego przygotowania do
zawodu, stosowaniu zasad etyki w kontaktach z otoczeniem, ksztattowaniu postaw
obywatelskich, odpowiednich umiejetnosci, kompetencji spotecznych, dziataniach
na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych. Moze obejmowac takze interesariu-
szy wewngtrznych, tj. studentow i pracownikow, a wyrazac si¢ np. w dziataniach
zwigzanych ze stwarzaniem warunkéw do rozwoju studentom (zapewnienie wy-
sokiej jakosci ksztatcenia, umozliwienie rozwoju zainteresowan, stworzenie infra-
struktury dydaktycznej) i pracownikom (humanizacja warunkow pracy, godziwe
wynagradzanie, zapewnienie odpowiednich $wiadczen socjalnych i umozliwienie
czerpania satysfakcji z pracy).

W przypadku uczelni wyzszej niepublicznej coraz wigksza $wiadomos¢ pod-
miotow z otoczenia uczelni, w tym studentow, absolwentow, pracodawcoéw, spo-
tecznosci lokalnej oraz wladz szczebla lokalnego i centralnego sprawia, ze coraz
wiecej szkot wyzszych przywigzuje wage nie tylko do formutowania celow w ka-
tegoriach interesu ekonomicznego zwigzanego z funkcjonowaniem szkoty wyzszej
niepublicznej, ale takze wiaczenia w proces zarzadzania uczelnig aspektow spo-
tecznych oraz budowania dialogu z interesariuszmi'?>. Kwestie finansowe zwigzane
z funkcjonowaniem uczelni, zwlaszcza niepublicznych, majg charakter prioryteto-
wy. Uczelnie bowiem sg podmiotami biznesowymi, a jednym z ich gtownych celow
jest zarabianie. Poza tym niepubliczne uczelnie wyzsze w ramach swojej misji,
wizji 1 celow strategicznych uwzgledniaja wszystko to, o czym wspomina raport
przygotowany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspolpracy z or-
ganizacja Ernst & Young w 2020 roku'’. Wedtug raportu istotag funkcjonowania
uczelni powinno by¢ m.in.:

* popularyzowanie nauki i podnoszenie $wiadomosci jej znaczenia w spole-
czenstwie wiedzy;

* rozwijanie osobowos$ci studentow, wyrabianie umiejetnosci i potrze-
by samodzielnego zdobywania i uzupelniania wiedzy oraz krytycznego
mys$lenia;

* pobudzanie kreatywnosci, wyposazanie w wiedz¢ o nowoczesnych tech-
nikach umozliwiajacych §wiadome i sprawne funkcjonowanie w ztozonym
Swiecie;

' Wiele na ten temat w: Spoleczna odpowiedzialnosé organizacji. Polityczna poprawnosé czy
obywatelska postawa?, Z. Pisz, M. Rojek-Nowosielska (red.), ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 220.

12 Dobre obyczaje w ksztatceniu akademickim, K. Kloc, E. Chmielecka (red.), Fundacja Promocji
i Akredytacji Kierunkow Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 94-96.

13 Koszty ksztalcenia na poziomie wyzszym, U. Sztanderska (red.), Warszawa 2014, s. 26.



62 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(47)/2021

* wyrabianie umiejetnosci dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych na
rynku pracy;

* wyrabianie umiej¢tnosci wspolpracy oraz umiejetnosci kierowania pracg
zespotowa;

* przyczynianie si¢ do rozwoju regiondw i modernizacji kraju;

* uczenie otwarto$ci na §wiat i wrazliwos$ci na kulture;

* pielggnowanie kultury i dziedzictwa narodowego oraz rozwijanie jezy-
ka polskiego i kultury polskiej, wyrabianie wrazliwosci na §rodowisko
naturalne;

* ksztaltowanie racjonalnych, etycznych i1 zaangazowanych postaw
obywatelskich.

Przedstawione wybrane cele szkolnictwa wyzszego utrwalajg poglad, ze korzy-
sci finansowe, rzecz jasna, muszg by¢ zwlaszcza w sektorze szkolnictwa wyzszego
niepublicznego, ale rozumiane s odmiennie niz w latach 90. czy w pierwszym
dziesigcioleciu XXI wieku. Zaufanie do uczelni zalezy od jej autorytetu o charak-
terze socjotechnicznym oraz przygotowania studentow do realizacji zadan wyni-
kajacych z ogdlnie ujmowanego rozwoju danego spoteczenstwa. Okreslane jest za
pomoca trzech symbolicznych przekrojow aktywnosci, tj. rynek — wladza — wie-
dza. Szczegolng uwage zwraca si¢ na pierwszg aktywnosc¢ i z niej wynikajaca rela-
cje produktowo-kliencka, ktora powinna mie¢ wptyw (i nie nalezy tego ukrywac)
na strategie dziatania i rozwoju szkoly wyzszej niepublicznej. Strategia taka musi
uwzglednia¢ dwoisto$¢ oczekiwan studentoéw zwigzanych z rolg odgrywana przez
nich w procesie wytwarzania dobr i z funkcjonowaniem spolecznym. Z jednej stro-
ny majg bowiem okreslone oczekiwania wobec szkoty i sa, jak si¢ wydaje, $wia-
domi wyboréow dokonywanych w trakcie studiow i ptacenia za nie, a dyktowanych
ich wyobrazeniem o swojej przysztej roli spoteczno-zawodowej. Z drugiej strony
szkola wyzsza przyjmuje na siebie obowigzek ksztattowania studentéw zgodnie
z wymaganiami otoczenia obywatelskiego i spotecznego'.

Przyktad zaufania spotecznego do uczelni wyzszej

Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej (UTH) w Warszawie
ma blisko 30-letniej tradycje nauczania, a jej mury opuscito ponad 30 tys. absolwen-
tow. Oto jej krotki rys historyczny. Uczelnia pod swoja obecng nazwg funkcjonuje
od 21 lutego 2014 roku, jest jednak jedng z pierwszych uczelni niepublicznych w Pol-
sce. Zostata utworzona na mocy decyzji Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja
1992 roku (DNS-3-TBM-31/92) jako Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu i wid-

14 Ciekawie na ten temat w: G. Gilder, Wiedza i wladza, Wydawnictwo: Zysk i S-ka, Warszawa 2016.
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nieje w ewidencji uczelni niepublicznych 1 zwigzkdéw uczelni niepublicznych pod
numerem 5. Uczelnia zmieniala nazwe jeszcze dwa razy: w 2004 roku na ,,\Wyzsza
Szkote Zarzadzania i Prawa” oraz w 2006 roku na ,,Wyzsza Szkota Zarzadzania i Pra-
wa im. Heleny Chodkowskiej”. Obecna odzwierciedla wlaczenie Wyzszej Szkoty Cta
i Logistyki w struktury Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkow-
skiej oraz zwigzane z tym poszerzenie oferty programowej zar6wno na kierunkach
technicznych, jak i spolecznych. Potaczenie Szkot byto ukoronowaniem czteroletniej,
Scistej wspotpracy obu placowek i trwajacego rok procesu przygotowawczego, w kto-
rym uczestniczyly srodowiska akademickie obu podmiotéw. Uczelnia funkcjonu-
je w dwoch kampusach w Warszawie: przy ulicy Jagiellonskiej 82F (dotychczasowej
siedzibie Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki) oraz przy ulicy Jutrzenki 135 (nowy, wilas-
ny kampus UTH). Od 1 listopada 2014 roku potaczone zostaty wydziaty ksztatcace na
kierunkach z obszaru nauk spotecznych. Wydziaty: Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Cta i Logistyki Miedzynarodowej, Prawa i Administracji, Psychologii oraz Zarzadza-
nia i1 Finansow zostaly potaczone w Wydzial Zarzadzania i Logistyki. UTH ksztatci
réowniez studentéw na Wydziale Zamiejscowym w Plonsku.

Od poczatku funkcjonowania misjg uczelni bylo zachowanie wszelkich norm
i zasad etycznego biznesu w sektorze szkolnictwa wyzszego, obowigzujacych
w oswiacie prywatnej nowoczesnego globalnego §wiata. UTH jako europejska in-
stytucja szkolnictwa wyzszego ze swej strony podjeta wyzwanie i zobowigzanie
do odgrywania zasadniczej roli w budowaniu europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego w konteks$cie fundamentalnych zasad okreslonych w deklaracji bolonskiej,
tj. upowszechniania wiedzy oraz zachowania przede wszystkim europejskich standar-
dow w procesie dydaktycznym (po to zostat wdrozony Europejski System Transferu
Punktow ECTS). Podpisano tez wiele porozumien miedzyuczelnianych w programie
wymiany mi¢dzynarodowej Erasmus. UTH nieustannie rozwija oferte dydaktyczng
na poziomach licencjackim, inzynierskim, magisterskim i podyplomowym na kierun-
kach technicznych i spotecznych. Dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowa prowadzi wy-
soko wykwalifikowana kadra, dla ktorej UTH jest podstawowym miejscem pracy".

Waznym elementem misji UTH jest budowanie silnych relacji migdzyludzkich
na wielu ptaszczyznach wspolnoty akademickiej i pielegnowanie ich tak, aby procen-
towaty w przysziosci we wzajemnych relacjach miedzy pracownikiem a pracodaw-
ca. Dlatego tez w 2005 roku zostalo powotane Akademickie Biuro Karier (ABK),
do ktoérego osiggnie¢ nalezy zaliczy¢ inicjowanie praktyk studenckich w roznych
organizacjach z myslg o tym, ze absolwenci UTH docelowo mogg po pomyslnie
zaliczonych praktykach znalez¢ state miejsce pracy w tych instytucjach. ABK jest
Tacznikiem w relacjach migdzy srodowiskiem akademickim a $wiatem biznesu i ryn-

15 A. Kras$niewski, Proces Boloniski to juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.
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kiem pracy. Warto upamigtnié¢, ze na wiosng 2021 roku z pomoca ABK UTH wspo61-
pracuje w zakresie organizacji praktyk z nastepujacymi organizacjami'e:

dla kierunku: bezpieczenstwo wewngtrzne: Straz Miejska m.st. Warszawy,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Przedsiebiorstwo Porty Lotnicze,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Seris Konsalnet Security Sp. z 0.0., Seris
Konsalnet Ochrona Sp. z 0.0., Seris Konsalnet Holding Sp. z 0.0., Business
Solutions Center Sp. z 0.0., Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polski
Koncern Naftowy ORLEN S.A., Mazowiecki Urzad Wojewodzki w War-
szawie, Urzad ds. cudzoziemcow w Warszawie, Centrum Personalizacji Do-
kumentow MSWIA, Urzad Transportu Kolejowego, UPS Polska Sp. z o.0.,
Rusak Business Services Sp. z 0.0., Agencja Celna Taksim pol Sp. z 0.0., Biu-
ro Ochrony Osob i Mienia MINOR Sp. z 0.0., Agencja Ochrony 0séb i Mie-
nia FOKUS Sp. z o.0., Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, 1 Baza
Lotnictwa Transportowego, Komenda Powiatowa Policji w Wotominie, Sad
Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim, Urzad Miejski w Btoniu, Urzad
Gminy Nielisz, Urzad Gminy w Karniewie, Posterunek Policji w Sobolewie,
Komenda Gtéwna Policji w Warszawie, Komenda Powiatowa Policji w Plon-
sku, Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej, AVA Security Sp. z o.0.,
Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, Zarzad Wojewodzki NSZZ
Policjantow Komendy Stotecznej Policji, SPY Group Sp. z 0.0., Wojskowa
Komenda Uzupetnien w Siedlcach, Fundacja na Rzecz Rozwoju Wywia-
du Gospodarczego VIS MAGNA, Komenda Powiatowa Policji w Grodzi-
sku Mazowieckim, Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie, Komenda
Powiatowa Policji w Wyszkowie, Komenda Powiatowa Policji w Plonsku,
Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim, Komenda Rejonowa
Policji Warszawa VI, Urzad Miejski w Lomiankach, Centralny Szpital Kli-
niczny MSWiA, Agencja Ochrony Osob i Mienia CERBER w Opatowie,
BIS Group Bakun Investigative & Security Group, Sad Rejonowy w Minsku
Mazowieckim, Komenda Miejska PSP w Warszawie, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Metro Warszawskie Sp. z 0.0.;

dla kierunku: finanse i rachunkowos¢: Alter FM Partners Sp. z o.0., Seris
Konsalnet Holding S.A., Business Solutions Center Sp. z 0.0., Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A., Urzad ds.
Cudzoziemcow w Warszawie, Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warsza-
wie, Gekko Taxens Sp. z 0.0. Doradztwo podatkowe, Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWiA, TAX Care S.A., Trzeci Urzad Skarbowy Warsza-
wa Sroédmiescie, Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa Sroédmiescie, Logart

16 ABK UTH, https://www.uth.edu.pl/dla-studenta/biuro-karier/partnerzy, stan na 14.04.2021 r.
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Sp. z 0.0., Biuro Rachunkowe PROFIT Matgorzata Ciach, ADMI Biuro Ra-
chunkowe Malgorzata Pyrc w Milanowku, Full Job Polska Sp. z o0.0. Sp. k.,
No Limit Sp. z o.0., Asstra Polska Sp. z 0.0., Vesta Polska Sp. z 0.0., Enpire
Lukasz Wojciechowski, Polfrost Internationale Spedition Sp. z 0.0., UPS Pol-
ska Sp. z o0.0., Rusak Business Services Sp. z 0.0., Santander Bank Polska
S.A., Biuro Rachunkowe Ekspert S.C. w Warszawie, Biuro Rachunkowe
Jadwiga Butler w Ostrotece, Biuro Rachunkowe Joanna Ruszczyk w Pod-
kowie Lesénej, Biuro Doradztwa Podatkowego TES w Grojcu, Sol Financial
Services Polska Sp. z 0.0., IQ Accounting Monika Kopcinska, ANRAF Biu-
ro Rachunkowe w Warszawie, Urzad Skarbowy Warszawa Praga, Procredit
Dorota Jaworska, BC Partner Sp. z 0.0., BS Biuro Rachunkowe Beata Szpu-
ra, Biuro Rachunkowe S.C. Irena Pozniak Michat Pozniak, Biuro Rachunko-
we Ledger BFK Dorota Nowak;

 dla kierunku: zarzadzanie: Przedsi¢biorstwo Porty Lotnicze, PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., Ikea Retail Sp. z 0.0., Stowarzyszenie Inicjatywa Oby-
watelska Pro Civium, Seris Konsalnet Security Sp. z o.0., Seris Konsalnet
Ochrona Sp. z 0.0., Seris Konsalnet Holding Sp. z 0.0., Business Solutions
Center Sp. z o0.0., Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A., Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie,
Urzad ds. Cudzoziemcow w Warszawie, Centrum Personalizacji Doku-
mentéw MSWIA, Urzad Transportu Kolejowego, Tax Care S.A., Logart Sp.
z 0.0., HRS Projekt Sp. z o., Full job Polska Sp. z 0.0. Sp. k., No Limit Sp.
Z 0.0., Centrum Sztuki Wspoélczesnej Zamek Ujazdowski, Muzeum Sztu-
ki Nowoczesnej, Asstra Polska Sp. z 0.0., Vesta Polska Sp. z 0.0., Optima
Logistics Group, DOZ S.A., Enpire Lukasz Wojciechowski, Cargo Partner
Spedycja Sp. z 0.0., Polfrost Internationale Spedition Sp z 0.0., UPS Polska
Sp. z o.0., Rusak Business Services Sp. z 0.0., Auto Special Sp. z o0.0., Ge-
neral Logistics Systems Poland Sp. z 0.0., Agencja Celna Taksim pol Sp.
z 0.0., ESA Sp. z 0.0., Logmaster Sp. z 0.0., DTA Sp. z 0.0., Rohling suus
Logistics, OMIDA S.A., Renault Retail Group Warszawa Sp. z 0.0., Insty-
tut Kreowania Przedsigbiorczosci, Stacja Muzeum, Dekor Projekt Sp. z o.0.,
Willson & Brown Sp. z 0.0., Pantos Logistics Poland Sp. z o.0., Panattoni De-
velopment Europe Sp. z 0.0., Elpes Sp. z 0.0., Smak natury Sp. z 0.0., Empik
S.A., B&B Hotels Polska Sp. z 0.0., Interauto Sp. z 0.0.;

 dla kierunku: transport: Cargo Partner Spedycja Sp. z o.0., Enpire Trans-
port, Optima Logistics HGroup, OMIDA S.A., Polfrost Internationale Spe-
dition Sp. z 0.0., UPS Polska, Taksim Pol Sp. z 0.0., Rusak Business Services
Sp. z o0.0., Vesta Polska Sp. z o0.0., Point of view Sp. z 0.0., No Limit Sp.
z 0.0., Auto Special Sp. z 0.0., Auto Service Maran, FM Logistics, Bemo
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motors, Renault Retail Group Warszawa Sp. z 0.0., Trela Motorsport, Przed-
siebiorstwo Porty Lotnicze, PKP Polskie Linie Kolejowe, Urzad Transportu
Kolejowego;

* dla kierunku: architektura wnetrz i budownictwo: Dekor Projekt Sp. z o.0.,
Muzeum Sztuki Nowoczesnej, lkea Retail Sp. z o.0., Stacja Muzeum, Pra-
coffnia S.C., Studioarch Jakub Wenda, Atelier Girtler&Girtler Biuro Ar-
chitektoniczne S.C., IdeaBy Mag Sp. z o0.0. Pracownia Architektoniczna,
Trakcja S.A., Pracownia mDOM, Centrum Sztuki wspoélczesnej Zamek
Ujazdowski, REESCO Sp. z 0.0., Ceram-Gres Sp. z 0.0., Uniwersbud De-
velopment Sp. z 0.0., APA Wojciechowski Sp. z 0.0., AiM Architektura
Agnieszka Antoniewicz-Noetzel, Pracownia Architektoniczna K2-Projekt,
Montoya Krdél Design Sp. z 0.0., AZ po sufit Sp. z 0.0., Buka Architekci, Olga
Scibor Projektowanie wnetrz, AEC Design Sp. z.0.0. Sp.k., Marika Kafar —
Autorska Pracownia Architektoniczna, Godzinski Wojciech — Studiostudio
Strefa Architektoniczna, Robyg S.A., R2 Biuro Projektow Rubik Lestaw,
GIS Architekci, PROJEKT Polsko-Belgijska Pracownia Architektury z 0.0,
Robyg S.A;

 dla kierunku: informatyka: Sii Sp. z o.0., IT City Center Sp. z o.0., IT Sy-
stems and Solutions Sp. z 0.0., LuxBit Sp. z 0.0., Yellows Sp. z 0.0., Lionbrid-
ge Sp. z 0.0.

Zakonczenie

UTH w swojej ofercie edukacyjnej stawia na praktyke, a tym samym swoim
studentom zapewnia solidne wyksztalcenie i pomoc w starcie w zycie zawodowe.
Roznorodno$é oferty studiow, wysoki poziom ksztatcenia, wybitna kadra naukowo-
-dydaktyczna oraz atrakcyjny system stypendiéw to tylko niektore z atutéw studiowa-
nia w UTH $wiadczace o zaufaniu publicznym do nie;.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono rol¢ zaufania w budowaniu wizerunku uczelni nie-
publicznej oraz gtowne jego elementy. Autorka zwraca uwage na niematerialny,
misyjny charakter odptatnej ustugi edukacyjnej, jaka proponuje uczelnia niepub-
liczna, narastajace trudnos$ci z pozyskaniem jej klienteli-interesariuszy oraz silne
uzaleznienie pozycji uczelni od podmiotdw otoczenia. Zaufanie jest podstawowym
elementem pozytywnego wizerunku oraz warunkiem realizowania przez uczelnig
misji spoteczne;.

Summary
The article presents the role of trust in building the image of a private univer-

sity and its main elements. The author draws attention to the intangible, missionary
nature of the paid educational service offered by a private university, increasing
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difficulties in acquiring its clientele-stakeholders and the strong dependence of the
university’s position on entities from the environment. Trust is the basic element of
a positive image and a condition for the university to implement its social mission.
Stowa kluczowe
Zaufanie, szkolnictwo wyzsze.

Keywords

Trust, higher education.

Renata Runiewicz — dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie, ORCID: 0000-0001-6320-2150.



Mirostaw Zielony

TRAMWAJ TOWAROWY W LOGISTYCE
MIEJSKIEJ

Wstep

Od dtuzszego czasu w kilku miastach Europy wykorzystywany jest z powo-
dzeniem w logistyce miejskiej tramwaj towarowy. Jest to specjalistyczny tram-
waj, ktory w obrebie aglomeracji przewozi réoznego typu ladunki. Przewaznie sa
to czesci zamienne do samochodow, podzespoty do maszyn i urzadzen, wyroby
elektroniczne, inne drobne towary. Asortyment wynika z biezgcego zapotrzebo-
wania firm, ktorych siedziby znajdujg si¢ przy trasie trakcji tramwajow w miescie.
Tego typu dostawy sa dokonywane przez cala dobe i sa dostosowane do potrzeb
klientéw i firm. Tramwaj towarowy bardzo dobrze funkcjonuje w przypadku roz-
lokowania magazynow lub hal produkcyjnych w réoznych dzielnicach miasta, tam,
gdzie jest dostepna sie¢ linii tramwajowych (przewaznie od petli do petli). Pozy-
tywne do$wiadczenia z tego typu transportem przekonuja, ze rowniez w naszym
kraju istnieje mozliwo$¢ zastosowania takich rozwigzan w wybranych miastach.
Przyktadowo, w Warszawie jest to mozliwe migdzy petlami tramwajowymi: Zeran,
Stuzew Przemystowy, Ochota, Annopol, Koto, Huta, Boernerowo, Szmulowizna.
Wprowadzenie jeszcze jednego $rodka transportowego w logistyce miejskiej ogra-
niczy narastajaca kongesti¢' w miescie. Prace w tym zakresie powinny postgpowac
przy wspotudziale wtadz miasta, Spotki Tramwaje Warszawskie, Stowarzyszenia
Kupcow Warszawskich i przedstawicieli zaktadow pracy przy istniejacych petlach
tramwajowych.

Geneza i idea tramwaju towarowego
Geneza tramwaju towarowego w Europie si¢gga przetomu XIX i XX wieku.

W 1900 roku w Dreznie pierwszy raz uzyto tramwaju do obstugi pralni. Przed
I wojna $wiatowg Drezno posiadato takze specjalne wagony i przyczepy tramwa-

' Kongestia to zjawisko polegajgce na wigkszym natezeniu ruchu srodkéw transportu od przepusto-
wosci wykorzystywanej przez nie infrastruktury.
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jowe do transportu tadunkéw. Tabor stuzyl do przewozenia maki i ziarna miedzy
dwoma mtynami oraz popiotu z elektrowni w zachodniej czg$ci miasta. W latach
1940-1950 tramwaje towarowe codziennie dostarczaty warzywa i mleko miejsco-
wym kupcom i sklepikarzom. Po kryzysie paliwowym w latach 70. XX wieku
w NRD wiele wagonow pasazerskich przerobiono na towarowe i obstugiwaty one
transport towardéw na terenie miast o dobrze rozbudowane;j sieci tramwajowej, ta-
kich jak Berlin, Lipsk, Magdeburg i Drezno?.

Wspoblczesnie rozwoj transportu towarowego tramwajami zapoczatkowato do-
starczanie podzespolow z magazynoéw do zaktadéw produkcyjnych, ktére znajdo-
waly sie w innej czg$ci miast. Kursy migdzy magazynami a zaktadami odbywaty
si¢ w nocy przy malym ruchu ulicznym i §ladowej komunikacji pasazerskiej czy
naprawczej na liniach tramwajowych. Korzysci z wykorzystania tego transportu
byty obustronne, zarowno dla miast, jak i firm. Ograniczono w ten sposob konge-
stic w miescie, poprawita si¢ nieznacznie czystos¢ powietrza oraz bezpieczenstwo
na drogach®.

Tego typu rozwigzania transportowe zaczg¢to docenia¢ w wielu miastach eu-
ropejskich. Z powodzeniem i bez przeszkdd zaczgto przewozié juz nie tylko pod-
zespoly, ale rowniez ksigzki, prasg, wyroby elektroniczne czy chemi¢ domows.
Niekiedy transportowano takze przedmioty ponadgabarytowe. Oczywiscie do tego
celu dostosowano przedziat fadunkowy tramwaju transportowego z mozliwo$cia
zatadunku i wyladunku na dwie strony. Kursy staty si¢ coraz czestsze i byly rea-
lizowane takze w dzien. Czasami na p¢tlach tramwajowych dobudowywano spe-
cjalnag rampe do wyladunku lub zatadunku cigzszych towaréw, aby mozna byto
skorzysta¢ z r¢gcznego podnosnika do palet. Bywalo, ze przedsi¢biorstwa na swoj
koszt ktadty kilkadziesiat metrow torowiska i przedtuzaty linig, aby tramwaj towa-
rowy mogt wjechac na teren zaktadu, gdzie odbywat si¢ wytadunek lub zatadunek.

Opisywany sposob transportu tadunkow jest bardzo efektywny, gdy nalezy
przemieszcza¢ towary w miescie: od magazynu do magazynu, od zakladu do zakla-
du czy z zaktadu do magazynu, zwlaszcza gdy sa one rozlokowane na przedmies-
ciach, w bezposredniej bliskosci linii tramwajowej, a najlepiej petli. Niewatpliwag
zaletg takich dostaw jest pewnos¢ czasu realizacji, co wspdlcze$nie przy prowa-
dzeniu produkcji bez zbednych zapaséw ma zasadnicze znaczenie. Mozna bowiem
z doktadno$cig do okoto 5 minut wyliczy¢ wahadto dostawy (na trasie liczacej
10 km), poniewaz mamy do czynienia z pojazdem uprzywilejowanym w ruchu.
W przypadku transportu samochodowego ta tolerancja czasowa jest przynajmniej
dwukrotnie dtuzsza.

2 C. Kraskiewicz, W. Oleksiewicz, Historia i perspektywy rozwoju systemu tramwaju towarowego,
,Logistyka” 2014, nr 3, s. 3277.

3 K. Lewandowski, Uzycie tramwaju towarowego w logistyce miejskiej, ,,Logistyka” 2002, nr 6, s. 63.
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Istotny jest takze sposob rozliczania kosztow tego typu transportu z miejskimi
spotkami tramwajowymi. Jest to zazwyczaj dokonywane raz na miesigc na podsta-
wie liczby zgloszonych przejazdow na okreslonych trasach oraz czasu ich trwania.
Optaty wyliczane sg wedtug ustalonych stawek ryczattowych za 1 km trasy, za
1 minute korzystania z sieci (torowiska) oraz czesci doby. W tym celu zainstalowa-
ne sa kamery w punktach docelowych. Przewaznie oba podmioty ustalaja grafik
transportu na dzien, tydzien, miesiagc i kwartat. Wszelkiego rodzaju odstgpstwa od
tego typu ustalen sg wzajemnie konsultowane i uzgadniane w szczegodtach.

Przyktady zastosowania tramwaju towarowego w logistyce
miejskiej wybranych miastach europejskich

Transport towarowy tramwajami sprawdza si¢ w kilku duzych miastach euro-
pejskich, np. w Dreznie, Zurychu, Wiedniu. Tramwaje wykorzystywane sg do prze-
wozu réoznorodnych towardéw. Przewaznie kursy odbywaja si¢ od petli tramwajowe;j
do petli przez cala dobg. Zapotrzebowanie na taki rodzaj transportu wyptywa od
firm, ktore majg filie zaktadéw lub magazyny rozmieszczone w réznych czgsciach
miasta, ale na trasie istniejgcej linii tramwajowej. Taki system transportu ogranicza
kongestie, jest ekologiczny, mniej hatasliwy, skuteczny, bezpieczny oraz niekiedy
szybszy od tradycyjnego transportu kotowego.

Tramwaj towarowy w Dreznie — CarGoTram Dresden

W latach 70. XX wieku firma Volkswagen zaprojektowata i zbudowata li-
ni¢ tramwajowa w centrum Drezna, majaca okoto 4 km dlugosci, taczaca zaktad
produkcyjny z centrum transportu towarowego Drezna (Dresdner Giiterverkehr-
szentrum, GVZ) —rys. 1%. Linia ta zainicjowata powstanie systemu tramwaju towa-
rowego, ktory zostat uruchomiony 1 marca 2001 roku. Rozktad jazdy tramwajow
towarowych zostat opracowany tak, by nie zaktéca¢ normalnego ruchu tramwajow
pasazerskich. Ruch tramwajow towarowych jest nadzorowany przez operacyjny
system kontroli DVB AG. Czg¢sci (oprécz podwozi) i podzespoty potrzebne do bu-
dowy samochodéw sa dostarczane przez centrum miasta do fabryki tramwajami
towarowymi z GVZ. W ramach inwestycji w infrastrukture konieczne byto dobu-
dowanie do istniejgcej sieci odgatezien tras tramwajowych do GVZ i fabryki®.

4 C. Kraskiewicz, W. Oleksiewicz, Historia i perspektywy..., op.cit., s. 79.
> Ibidem, s. 3280.
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Rys. 1. Trasa tramwaju towarowego pomiedzy fabryka Volkswagena a centrum transportu
towarowego Drezna

Zrédto: Dresdner Verkehrsbetriebe AG, http:/www.dvb.de/en/The-DVB-AG/Facts-and-Figures/Car-
GoTram/, za: C. Kraskiewicz, W. Oleksiewicz, Historia i perspektywy rozwoju systemu tramwaju
towarowego, ,,Logistyka” 2014, nr 3, s. 3279.

Transport towardow jest wykonywany za pomoca dwoch pojazdow, ktorych
uktad pokazano na rys. 2. Sg one pieciocztonowe (dwa czlony skrajne i trzy $rod-
kowe) 1 dwukierunkowe. Zostaty skonstruowane na zamowienie przez Schalker
Eisenhiitte Maschinenfabrik GmbH.

Rys. 2. Sklad CarGo Tram w Dreznie — schemat budowy
Zrodto: Wikipedia.org, http:/de.wikipedia.org/wiki/CarGoTram_%28Dresden%29.

Na rys. 3 widoczny jest sktad CarGo Tram wyjezdzajacy z centrum logistycz-
nego przy fabryce Volkswagena w Dreznie. Podwozia sktadow pochodzg ze starych
pojazdéw Tatra, natomiast pudta zostaty zbudowane od podstaw. Diugos¢ sktadu
wynosi 59,4 m, szeroko$¢ — 2,2 m, pojemno$¢ transportowa — 214 m?, maksymal-
ny tadunek — 60 t, masa bez tadunku — 90 t, masa catkowita — 150 t. Dzigki duzej
pojemnosci tramwajoéw towarowych transport towardéw jednym skladem zastepuje
transport az trzema samochodami cigzarowymi jadacymi przez centrum miasta.
Koszt jednego sktadu wyniost okoto 6,5 min marek niemieckich. Charakterystyki
techniczne taboru CarGo Tram w Dreznie podano w tabeli 1°.

¢ Ibidem, s. 80.
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Rys. 3. Sklad CarGo Tram wyjezdzajacy z centrum logistycznego przy fabryce Volkswagena
w Dreznie

Zrédto: Billiger-autofahren24.de, http:/www.billiger-autofahren24.de/tag/dresden/, za: C. Kraskie-
wicz, W. Oleksiewicz, Historia i perspektywy..., op.cit., s. 3280.

Tabela 1. Charakterystyki taboru CarGo Tram w Dreznie

Elementy charakterystyki Wagon czolowy Wagon Srodkowy
Dtugos¢ 11,925 m 11,850 m
Szeroko$¢ 2,2m 22m
Predkos$¢ maksymalna 50 km/h 50 km/h
Waga bez fadunku 21,8 t 174 t
Przestrzen tadunkowa 26,8 m’ 53,5m?
Maksymalna tadowno$é 7,5t 15t

Zrodto: C. Kraskiewicz, W. Oleksiewicz, Historia i perspektywy..., op.cit., s. 328l.

Tramwaj towarowy w Zurychu — Cargo-Tram i E-Tram’

Od kwietnia 2003 roku mieszkancy Zurychu moga pozostawi¢ wielkogabary-
towe odpady oraz elektrosmieci w jednym z kilkunastu punktéw zbiorczych. Od-
pady te sg dalej transportowane do centrum recyklingu Werdholzli we wschodniej
czg$ci miasta przez tramwaj towarowy. Lokalizacje punktow zbiorczych na tle sieci
tramwajowej w Zurychu pokazano na rys. 4.

7 Ibidem, s. 81.
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Legenda
@ punkt zhiorczy odpadaw

== cigf tramwajowa

Rys. 4. Lokalizacja punktéw zbiorczych odpadow transportowanych przez tramwaje towarowe
na tle sieci tramwajowej w Ziirychu

Zrédto: ZiiriPlan — Stadtplan der Stadt Ziirich, http://www.stadtplan.stadt-zuerich.ch/zueriplan/%2
8X%281%29S8%28tyu2j2imgdtl 1gvxdtjncybl%29%29/stadtplan.aspx?sp=5544115B4EF6806EE043
0A014836806E&Aspx AutoDetectCookieSupport=1, za: C. Kraskiewicz, W. Oleksiewicz, Historia
i perspektywy..., op.cit., s. 3281.

Projekt ten zostal opracowany przez miejskie przedsigbiorstwo komunal-
ne ERZ we wspotpracy z miejskim przewoznikiem publicznym Verkehrsbetrie-
be Ziirich (VBZ). Pokazany na rys. 5 sklad tramwaju towarowego ztozony jest
z dwoch odpowiednio przystosowanych konteneréw na $mieci zamontowanych
na wagonach-przyczepach ciagnietych przez stary tramwaj. Miejski przewoznik
wydat okoto 25 tys. euro na dostosowanie kontenerow do montazu na wagonach-
-przyczepach, przystosowanie przystankow oraz oznakowanie tramwaju. Poczatko-
wo tramwaje towarowe byly pomalowane w tradycyjne dla tramwajoéw osobowych
w Ziirychu barwy bialo-niebieskie, tylko ze w odwrotnym uktadzie, aby nie wpro-
wadza¢ w blad pasazerow oczekujacych na przystankach. Obecnie tramwaje sa
biato-zielone.

W styczniu 2006 roku w Ziirychu wprowadzono kolejny tramwaj towarowy
o nazwie E-Tram, stuzgcy do wywozu zuzytego sprzetu AGD i RTV. Maksymalne
wymiary $mieci odbieranych przez Cargo-Tram i E-Tram to 2,5 m dtugosci i 40 kg
wagi. Tramwaje Cargo-Tram i E-Tram wykonujg regularne comiesi¢czne kursy,
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odwiedzajac za kazdym razem inny punkt odbioru spos$rdd kilkunastu zlokali-
zowanych w réznych czeéciach miasta. Mieszkancy przywozacy swoje $mieci do
punktéw moga je pozostawi¢ w dniu pracy tramwaju — w godzinach 15:00-19:00.
Kontener Cargo-Tram zatadowany ponadgabarytowymi odpadkami stojacy w jed-
nym z punktéw odbioru pokazano na rys. 6.

Rys. 5. Sklad tramwaju towarowego w Ziirychu

Zrédto: Yelp, http://de.yelp.ch/biz_photos/cargo-tram-z%C3%BCrich?select=rJwCmd7dJb-T4eEuxO
0q7g#rJwCmd7dJb-T4eEuxO0q7g.

Rys. 6. Kontener Cargo-Tram zaladowany ponadgabarytowymi odpadkami stojacy w jednym
z punktéw odbioru w Ziirychu

Zrddto: Proaktiva.ch, http://'www.proaktiva.ch/tram/photo/picture.php?city=zurich&pict=cargo03.
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Tramwaje towarowe w Wiedniu — GiiterBim?

W Wiedniu opracowano projekt tramwaju towarowego GiliterBim. Byla to
wspolna inicjatywa kilku partnerow: miejskiego przewoznika w Wiedniu (Wiener
Linien), przedsigbiorstwa kolejowego Wiener Lokalbahnen (WLB), firm konsultin-
gowych TINA Vienna Transport Strategies oraz Vienna Consult. Projekt trwal do
sierpnia 2005 roku. Ten rodzaj tramwaju, a w zasadzie doczepg towarowa, skon-
struowano jako uniwersalng platforme do przewozenia réznych tadunkow. Program
byt pilotazowym testem przewozéw tadunkow migdzy podmiotami tworzacymi
miejskie tancuchy dostaw (zob. rys. 7). Tramwaj towarowy w Wiedniu umozliwia
dostawy towarow, przy czym nie zaktoca komunikacji miejskiej. Jednoczes$nie jest
pozytywnym czynnikiem likwidujacym przyczyny kongestii transportowej w cen-
trum miasta.

Rys. 7. Tramwaj towarowy na ulicach Wiednia podczas jazd testowych w 2005 roku

Zrédto: SkyscraperCity.com, VIENNA Public Transport.

Przedstawione wzorce funkcjonowania tramwaju towarowego w wybranych
miastach europejskich wskazuja na odmienne koncepcje logistyczne, dostosowane
do miejscowych warunkow. Mozemy wyrdznic:

* transport do jednego klienta celowego (Drezno);

* transport szeregowy do wielu klientow indywidualnych w centrum
(Wieden);

* transport tranzytowy z punktow zbiorczych do centrum recyklingu
(Zurych).

8 Ibidem, s. 84.
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Projekt tramwaju towarowego w Warszawie

Infrastruktura transportu miasta stolecznego Warszawa jak wigkszosci pol-
skich miast sktada si¢ z:
 ulic wraz z wyposazeniem technicznym;
* linii (drég i jezdni) autobusowych (trolejbusowych) z zapleczem;
* linii (toréw) tramwajowych (w tym tramwajow szybkich) wraz z zapleczem;
* linii (tuneli z zapleczem technicznym) metra;
¢ linii nieregularnych (zeglugi srodlgdowej) tramwaju wodnego, zazwyczaj
w okresie wiosenno-letnim.

W Polsce ponad 260 miast ma transport miejski, sg to gldwnie autobusy,
w trzech miastach jezdza trolejbusy, w Warszawie jest jeszcze metro’.

Nalezy zauwazy¢, ze miejska infrastruktura przesylowa jest zespotem urzadzen
technicznych i instytucji z nimi zwigzanych, niezb¢dnych do nalezytego funkcjono-
wania gospodarki i zycia ludzi na obstugiwanym terenie. Infrastrukture w miastach
tworza trzy systemy: sanitarny, energetyczny i transportowy'. Specyfika rozwoju,
a tym samym funkcjonowania miasta spowodowatla, ze przebieg poszczegoélnych
systemow infrastruktury przesytowej naktada si¢ na siebie w planie przestrzennym
(zagospodarowania) miasta. Powodem tego jest przede wszystkim brak wolnych ob-
szarow, ktore mozna by wykorzysta¢ pod zaplecze infrastrukturalne.

Torowiska wbudowanie w jezdnie sg bardzo ktopotliwe w technicznym utrzy-
maniu oraz powoduja obnizenie bezpieczenstwa komunikacyjnego miasta. Kazda
modernizacja linii tramwajowych wiaze si¢ z ich przeprowadzeniem na wydzie-
lonym torowisku obok jezdni, jesli tylko jest to mozliwe. Dlatego tez glownym
kierunkiem usprawnienia systemu transportowego miasta jest zwickszenie efek-
tywnosci juz funkcjonujacych elementéw infrastruktury transportu.

Infrastrukture sieci tramwajowej tworza torowiska, zajezdnie, warsztaty
i przystanki. W infrastrukturze sieci tramwajowej wyrdznia sig:

* linie okdlne — otaczajgce centrum miasta i taczace wszystkie linie dojez-
dzajace do centrum,;

* linie Srednicowe — przecinajgce $ciste centrum miasta wzdtuz ciagow
komunikacyjnych;

* linie promieniste — faczace przedmiescia centrum, ale go nieprzecinajace;

* linie faczace i awaryjne — trasy do ruchu tramwajow z jezdni lub w trakcie
awarii sieci''.

° H. Karbowiak, Podstawy infrastruktury transportu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej, £.6dz 2009, s. 105.

10 Systemy logistyczne. Czgsé 2, T. Nowakowski (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 139.

W Ibidem, s. 140.
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Szeroko$¢ toru typowej linii tramwajowej wynosi 1435 mm, tak jak kolei nor-
malnotorowej. Niekiedy wystepuja linie o szerokosci 1000 mm, wykorzystywane
w miastach o ciasnej zabudowie i waskich ulicach, np. w Lodzi. Maksymalna pred-
kos$¢ tramwaju wynosi 60—70 km/h na torowiskach wydzielonych. Odstep miedzy
osiami toréw wynosi 2,90 m, jest powickszony, gdy migdzy torami ustawiane sg
stupy trakcyjne.

Za zabezpieczenie techniczne tramwajow odpowiadaja zajezdnie i warszta-
ty tramwajowe. W zajezdniach odbywaja si¢ postoje, przeglady miedzy kursami
oraz drobne naprawy, natomiast warsztaty remontowe realizujg remonty i okresowe
przeglady techniczne.

Na liniach tramwajowych buduje si¢ przystanki i petle. Przystanki stuzg do
wsiadania i wysiadania, a takze do zmiany $rodka komunikacji zbiorowej — prze-
siadki. Z kolei petle sg zakonczeniem linii tramwajowej. Jezeli na petli konczy jazde
wiecej niz jedna linia, to dla kazdej linii powinien by¢ przeznaczony jeden tor'2.

Niezbedne do funkcjonowania linii tramwajowych jest doprowadzenie energii
do taboru za pomoca sieci trakcyjnej, sktadajacej si¢ z tzw. sieci gornej i z sieci
powrotnej, ktorg stanowia szyny. Za zasilanie taboru tramwajowego odpowiadaja
podstacje zasilajace, w ktorych nastgpuje przetwarzanie energii elektrycznej z pra-
du przemiennego na prad staty o napieciu znamionowym 600 V (PKP — 3000 V).

Szacunkowo w Warszawie i w innych miastach Polski linie tramwajowe wyko-
rzystywane sg w okoto 25 proc., poniewaz:

» przewozy odbywaja si¢ tylko w dzien;

* realizowane sa wylacznie przewozy pasazerskie;

* nie wykonuje si¢ przewozéw tadunkéw i towardw ani wagonami pasazer-
skimi, ani wagonami (platformami) towarowymi.

Propozycje usprawnienia transportu tramwajowego w Warszawie powinny
obejmowac zagadnienia zwigzane przede wszystkim z:

* organizacja przewozow calodobowymi liniami tramwajowymi;

* wlaczeniem do przewozow tramwajowych dostaw tadunkow w miejskich
tancuchach dostaw zaopatrzenia oraz logistyki zwrotnej — wywozu odpadow;

 zintegrowaniem linii tramwajowych z podmiejskimi centrami logistycznymi;

» skoordynowaniem — potaczeniem linii tramwajowych z siecig kolejowa
i obstugg podmiejska;

* polaczeniem jednoczesnych przewozéw pasazerskich z ustuga transporto-
wa drobnych towaréw i tadunkows;

* wdrozeniem nowoczesnych i innowacyjnych technologii w postaci linii
tramwajowych niezelektryfikowanych, tj. nowej generacji tramwajow eko-

12 H. Karbowiak, Podstawy infrastruktury..., op.cit., s. 116.
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logicznych majacych silniki spalinowo-elektryczne, wykorzystujacych og-
niwa state (z baterig stoneczng), zasilanych paliwem ekologicznym CNG.

Aby tramwaj stat si¢ podstawowym $rodkiem przewozu w Warszawie, linie
tramwajowe muszg by¢ zaprojektowane w systemie komunikacyjnym miasta na
kierunkach duzego potoku pasazeréw oraz scentralizowanych dostaw zaopatrzenia
i $wiadczenia ustug logistycznych. Tymi zadaniami logistycznymi powinien zarza-
dza¢ zintegrowany system przeptywu osob i tadunkow (SPOIL).

Kompleksowe, zintegrowane zarzadzanie SPOiL wymaga szczegotowej anali-
zy funkcjonowania Warszawy w aspekcie:

» struktury przestrzennej — identyfikacji potozenia poszczegdlnych elemen-
tow (klientow, uzytkownikow tancucha dostaw);

o profilu potencjalnych uzytkownikow systemu (dotyczy potencjalnych
klientow, dostawcow i odbiorcow, branz itp.);

* typdw, rodzajow jednostek przewozowych osob i tadunkow w ramach zin-
tegrowanych przewozow na okreslonych obszarach;

¢ ilo$ci i rodzaju przewozonych o0séb i fadunkow;

* dostepnosci do wszystkich rodzajow infrastruktury transportowe;;

* tras — linii przejazdow wszystkich elementow systemu.

Struktura SPOit. Warszawy powinna uwzgledniaé:

» okreslenie liczby operatoréw logistycznych w kontek$cie spetnienia wy-
mogow ekologicznych dla srodkow transportowych;

» przydzielanie zadan transportowych w wolnych przetargach na podstawie
specjalizacji (specyfikacji i certyfikacji) operatoréw logistycznych;

* wyznaczanie okreslonych miejsc magazynowania, konsolidacji, przetadun-
ku jednostek tadunkowych na rézne srodki transportowe w ramach funk-
cjonowania centréw logistycznych — CL oraz centréw handlowych — CH;

» wskazanie optymalnych miejsc przebiegu linii — tras przewozowych, przy-
stankow, punktow przeladunkowych (w tym wielopoziomowych) w obsza-
rze aglomeracji miejskiej oraz polaczenie jej z systemami logistycznymi
makroregionu;

» okreslenie okreséw dostgpnosci transportowej poszczegoélnych elementow
dla uzytkownikow Systemu.

Szczegdlowa analiza struktury przestrzennej miasta powinna przede wszyst-
kim dotyczy¢ identyfikacji obszarow wymagajacych szczegolnych rozwigzan pro-
jektowych. Mozna jej dokona¢ metoda znang pod angielskim terminem: nearest
neighbor hierarchical spatial clustering. Analiza komputerowa wykazata obszary
skupiajace ponadprzecigtng liczbe obiektow waznych z punktu widzenia logistyki
miejskiej. Ich rozmieszczenie oraz uktad wszystkich istotnych z punktu widzenia
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logistyki miejskiej obiektéw generujacych ruch towarowy przedstawiono na ma-
pach 1125,

W Warszawie wyrozniono pie¢ obszarow: A, B, C, D i E (zaznaczonych na
mapie 2 linig ciggla) generujacych znaczacy ruch towarowy. Ich wydzielenie na-
stapito po analizie obiektow znajdujacych si¢ na terenie miasta, identyfikacji ich
powierzchni oraz okresleniu udziatu w ruchu ciezarowym. Do obiektow uwzgled-
nionych w analizie zaliczono: elektrownie i elektrocieplownie, gtéwne zaktady
przemystowe, terminale kontenerowe, porty zeglugi srédladowej, gietdy towarowe,
rynki hurtowe, wysypiska $mieci, sktady budowlane, magazyny budowlane i skta-
dy kruszyw, obiekty magazynowe petnigce funkcje centréw logistycznych oraz
sklepy wielkopowierzchniowe. Odpowiednio przypisane do obiektoéw wagi pozwo-
lity na wyznaczenie granic omawianych obszarow.

s obiekty_wawa po TYP
X\” S e /ﬂ,j\’ ®c ()
N °

@®c ()
@5 (7)
@ L ()

© ot (3)
e % L] .
° )
s Lt i 0
® .@ @ WP (139)
° ° * @ wys (8)
; 4 i

/\/V
[ 1 =]

® 9
®
fT d.
/. .
(4
t ®
0.’ 'f e, ®
[ ]

Mapa 1. Zidentyfikowane obiekty na terenie m.st. Warszawy (schemat)

Zrédto: ZDG TOR, Organizacja dostaw towaréw w m.st. Warszawie — Etap I, Warszawa 20009, http://
public.siskom.waw.pl/humptyangel/Organizacja_dostaw_towar%F3w_w_m_st Warszawie_Etapl
TOML1.pdf, s. 514.

13 ZDG TOR, Organizacja dostaw towaréw w m.st. Warszawie — Etap I, Warszawa 2009, http://public.
siskom.waw.pl/humptyangel/Organizacja_dostaw_towar%F3w_w_m_st Warszawie Etapl TOMI.
pdf, s. 514.
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Mapa 2. Wyznaczone obszary na terenie m. st. Warszawy

Zrodto: ZDG TOR, Organizacja dostaw towaréw w m.st. Warszawie — Etap I, op.cit., s. 521.

Wyznaczone obszary cz¢$ciowo lub w cato$ci pokrywaja si¢ z rejonami uzna-
nymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkéow Zagospodarowania Przestrzennego
m.st. Warszawy (SUiIKZP) za tereny o funkcjach przemystowych, logistycznych
lub wystawienniczych. Poza obszarami A, B, C, D i E wyznaczono obszary F, G,
H, J i L (linia przerywana), wymagajace dalszych analiz. Obszary F, G, H, J i L
nie zostaly uznane za glowne obszary generujace ruch towarowy ze wzgledu na
stosunkowo malg powierzchni¢ oraz liczbe obiektow na badanym obszarze. Osobno



82 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(47)/2021

wyrdzniono obszar K znajdujacy si¢ w centrum miasta. Ustalone obszary pozwala-
ja na okreslenie terenow koniecznych do poddania kompleksowej analizie:

* potnocny, sktadajacy si¢ z obszarow C, E i H;

» wschodni, sktadajacy si¢ z obszaréw F, D i G;

» potudniowo-zachodni sktadajgcy sie z obszarow A, B i J™.

Wiekszos¢ gtéwnych zakladow przemystowych znajduje si¢ w poinocnej cze-
$ci miasta, ale ich lokalizacja jest bardzo rozproszona. W strategii rozwoju War-
szawy przewidziano stworzenie dwoch obszarow przemystowych zlokalizowanych
wzdtuz ul. Marywilskiej (oraz w przemystowej czesci Biatoteki) (obszar E oraz
czegsciowy wplyw obszarow C i H) i na Targéwku w rejonie ul. Biezunskiej (obszar
D oraz czgsciowy wplyw obszarow G i F).

Centra logistyczne zlokalizowane sa przede wszystkim w strefach C, E, A i B.
Sktady i magazyny budowlane sg rozproszone, cho¢ wystepuja w poblizu gtéwnych
ciggéw komunikacyjnych oraz linii kolejowych. SUIKZP wskazuje na duza kon-
centracje obszarow produkcyjno-ustugowych (w tym magazynowo-sktadowych) na
Bialotece, Targéwku, Ursusie, Pradze-Potnoc oraz Woli. Do pozostatych obiektow
powodujacych wzmozone przeptywy towarowe w omawianych obszarach nalezy
zaliczy¢: elektrownie, porty zeglugi srodladowej, terminale kontenerowe, wysypi-
ska oraz gietdy towarowe i rynki hurtowe.

W rejonie znajdujgcym si¢ poza granicami Warszawy w promieniu do 75 km
(od centrum Warszawy) wyszczegdlniono siedem obszaréw o duzym znaczeniu
dla ruchu ci¢zarowego. Zlokalizowane sa wytacznie w zachodniej i potudniowej
czescei regionu; naleza do nich: Blonie, Ozarow Mazowiecki, Pruszkéw, Grodzisk
Mazowiecki, Janki, Piaseczno i Mszczonow. Analiza wlotéw do Warszawy z kie-
runkow wymienionych miejscowosci pozwala zauwazy¢ znaczaca liczbe pojazdow
cigzarowych poruszajacych si¢ po tym terenie. Dla wigkszosci z nich miejscem roz-
poczecia lub zakonczenia podrozy jest Warszawa'>. Roznorodne projekty z zakresu
logistyki miejskiej musza uwzglednia¢ owe obszary ze wzgledu na ruch generowa-
ny poza granicami miasta i uwidaczniajacy si¢ na drogach wlotowych do stolicy.

Transport towarow w centrum Warszawy powinien stuzy¢ przede wszystkim
koncowej dystrybucji towardéw, tadunki sg zwykle niewielkie, a przejazdy liczne.
Wielu dostawcow zaopatruje swoich odbiorcow bezposrednio lub przez firme dys-
trybucyjna. Prowadzi to do duzej liczby przejazdéw o matych ilosciach przewiezio-
nych towarow's.

Optymalnym rozwigzaniem jest lokalizacja centréow logistycznych w tych
miejscach, w ktorych wystepuje duze zapotrzebowanie na ustugi logistyczne. Pod

4 Ibidem, s. 518.
15 Ibidem, s. 538.
16 Systemy logistyczne. Czg$¢ 2, op.cit., s. 178.
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uwage trzeba rowniez wzia¢ potrzeby pobudzenia wzrostu gospodarczego, likwida-
cji bezrobocia, zagospodarowania terenow przemystowych, dostepnosci wykwalifi-
kowanej sity roboczej, dostepnosci terenow, koszty pracy, polozenie geograficzne
i otoczenie konkurencyjne’’.

Proces optymalizacji lokalizacji centrow logistycznych powinien pogodzié¢
oczekiwania inwestorow prywatnych, nadawcow i odbiorcoOw oraz miasta Warsza-
wy. Przedmiotowy proces musi wigc uwzgledni¢ uwarunkowania zwigzane z zapo-
trzebowaniem na ustugi logistyczne oraz mozliwosci istniejacej infrastruktury. Nie
bez znaczenia w tym kontekscie jest bliskos¢ weztow autostradowych wokot War-
szawy z mozliwoscig bezkolizyjnego wiaczenia si¢ do ruchu czy tez drog szybkiego
ruchu potaczonych z liniami tramwajowymi lub kolejowymi.

Kolejnym istotnym elementem jest potaczenie srodkow transportu tramwajo-
wego z systemami multimodalnymi w aspekcie przewozenia towarow w znormali-
zowanych jednostkach tadunkowych. W tym aspekcie wazne jest dla prawidtowego
funkcjonowania catego SPOiL pelna normalizacja i standaryzacja §rodkow trans-
portowych polegajaca na ich przystosowaniu do przewozenia tadunkéw w formie
spaletyzowanej, skonteneryzowanej lub pakietyzowanej. Ponadto cala infrastruk-
tura tramwajowa zaré6wno stacjonarna, jak i ruchoma powinna spetnia¢ wyszcze-
golnione kryteria systemu norweskiego jako podstawy funkcjonowania opakowan
i tadunkow w logistyce migdzynarodowe;.

Reasumujac, dostawy towardw z wykorzystaniem transportu tramwajowego
w aglomeracji warszawskiej powinny by¢ realizowane na gtéwnych kierunkach
duzych przeptywow ladunkéw, tj. od centrow logistycznych do $cistego centrum
miasta i poszczeg6lnych dzielnic, przez tzw. weztowe punkty dyspozytorsko-prze-
tadunkowe (manipulacyjne) poza godzinami przewozéw pasazerskich (dostawy
nocne oraz w dni wolne). Poza miastem transport pomigdzy centrami logistycz-
nymi miejskimi i regionalnymi oraz systemami logistycznymi makroregionu po-
winien opierac si¢ na liniach tramwajowych niezelektryfikowanych oraz kolejach.

Zalety i wady proponowanego rozwigzania

Zalety proponowanych rozwigzan mozna pogrupowaé w czterech zasadni-
czych obszarach:
 ckologii — brak lokalnej emisji spalin oraz hatasu wskutek zastosowania
taboru wyposazonego w nowoczesny naped i nowoczesnych konstrukcji
torowisk, pozwalajacych na prowadzenie transportu towaréw nawet w go-
dzinach ciszy nocnej;

17 M. Matulewski, S. Konecka, P. Fajfer, A. Wojciechowski, Systemy logistyczne. Komponenty. Dzialania.
Przyktady, Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2008, s. 279.
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bezpieczenstwa — pewnos¢ dostawy dzigki unikaniu postoju pojazdu
transportowego w zatorach drogowych (na catej trasie lub znacznym jej
odcinku ruch po wydzielonym torowisku oraz priorytet dla tramwajow
w sygnalizacji na skrzyzowaniach);

spotecznym — zmniejszenie kongestii w miastach (samochody ci¢zarowe
zostajg zastapione przez tramwaje towarowe);

ekonomicznym — brak lub niewielkie naklady na rozbudowg istniejacej in-
frastruktury tramwajowej (dobudowa bocznic do za- lub roztadunku), je-
dyne koszty to naktady na nowy tabor lub przystosowanie starego taboru.

Wady przedstawionych rozwigzan to:

uzaleznienie od istniejgcej infrastruktury tramwajowej — ograniczenie do
klienta, ktorego siedziba znajduje si¢ blisko istniejacej trasy tramwajowej;
regularne (liniowe, stale) przejazdy tramwajow towarowych muszg byc
podporzadkowane rozktadowi jazdy komunikacji zbiorowej, co moze
skutkowac opoznieniami ze wzgledu na ruch szeregowy po torze i awarie
tramwajow;

zjednostkowanie tadunkow — ograniczenie wymiaréw transportowanych
tadunkow ze wzgledu na istniejgcg skrajnie budowli (z reguty dazy sie do
standaryzacji tadunkow).

Perspektywy tramwaju towarowego w Polsce

Mozliwosci implementacji systemu tramwaju towarowego w polskich miastach

nalezy przeanalizowac¢, stosujgc analiz¢ wielokryterialng. W szczegotowej analizie

co do wprowadzenia systemu tramwaju towarowego nalezy wzig¢ pod uwagg naste-
pujace kryteria:

gestosc¢ sieci tramwajowej w miescie;

istnienie tras tramwajowych majacych rezerwy przepustowosci;

stan techniczny torowisk tramwajowych — mozliwo$¢ zastosowania tram-
wajow towarowych o zwigkszonych naciskach osi;

warianty mozliwego do zastosowania taboru i jego charakterystyki, np.
wymiary, mozliwosci hamowania, minimalny promien skretu, szerokosé
toru, istniejgca skrajnia budowli, minimalne promienie tukéw poziomych,
pochylenia podtuzne i ich zatomy;

stopien uprzywilejowania tramwajéw w miescie wplywajacy na czas
i pewno$¢ dostawy towarow (liczba torowisk wydzielonych, priorytety dla
tramwajow w sygnalizacji na skrzyzowaniach);

istnienie potencjalnych odbiorcéw (duze obiekty handlowe i przemystowe
w granicach miasta);
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mozliwo$ci budowy miejskich centrow logistycznych w okolicy istnieja-
cych tras tramwajowych do przetadunku towarow z kolei i samochodéw
ciezarowych na tramwaj towarowy;

mozliwo$ci budowy lub organizacji punktéw przetadunkowych w centrum
miasta w relacji tramwaj towarowy — bezposredni odbiorca (mozliwo$¢
i koszty dobudowy bocznic do za- i roztadunku);

korzysci dla srodowiska i mieszkancow (redukcja kongestii, liczby zdarzen
i wypadkow drogowych, zanieczyszczenia powietrza i poziomu hatasu).

Perspektywiczne kierunki rozwojowe wykorzystania towarowego tramwaju
w logistyce miejskiej to przede wszystkim:

ciggla optymalizacja funkcjonowania infrastruktury;

czas dostaw;

zintegrowane zarzadzanie systemem przeptywu oséb i tadunkow;
zastosowanie telematyki w miescie — inteligentnych systemow kierowania
ruchem;

optymalizacja lokalizacji centrow logistycznych i centréw handlowych;
adekwatny dobor srodkéw transportowych i systemow multimodalnych.

Zakonczenie

Idea tramwaju towarowego w miescie zastluguje na poparcie ze strony witadz
miasta ze wzgledu na:

L]

ograniczenie kongestii w miescie;

ekologiczno$¢ tego srodka transportowego;
bezpieczenstwo w ruchu miejskim;

mniejszy hatas;

wykorzystanie przez cata dobg;

niskie koszty;

pewnos¢, szybkos¢ oraz doktadnosé¢ czasu dostaw.

Firmy zlokalizowane wokot petli tramwajowych powinny by¢ zywo zaintereso-
wane tego typu dostawami. Szczegolne znaczenie moze mie¢ omawiany typ transpor-
tu w Warszawie. Dlatego nalezy wyjs¢ z propozycja do Tramwajow Warszawskich
Spotka z 0.0. oraz do okreslonych podmiotow z takg oferta ustug. Nie powinno by¢
problemu z adaptacjg taboru. Korzyscig dla firm bytaby niezaktdcona dostawa towa-
row, nizsze koszty w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu i ekologicznos¢, co
wspotczesnie w marketingu ma wiodace znaczenie. Wiadze miasta powinny wspierac¢
tego typu dziatania. Nalezy bacznie rozwazy¢ przedmiotowa propozycj¢ z pozytkiem
dla miasta, firm i mieszkancoéw. Skoro tramwaj towarowy sprawdza si¢ w innych mia-
stach europejskich, powinien takze w aglomeracji warszawskiej.
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Streszczenie

Tramwaj towarowy to specjalistyczny tramwaj, ktory w obrebie aglomeracji
przewozi roznego typu tadunki. Przewaznie sg to cz¢éci zamienne do samochodow,
podzespoty do maszyn i urzadzen, wyroby elektroniczne, inne drobne towary. Tego
typu dostawy sg realizowane przez catg dobg i sg dostosowane do potrzeb klientow
i firm. Tramwaj towarowy bardzo dobrze funkcjonuje w przypadku rozlokowania
magazynow lub hal produkcyjnych w réznych dzielnicach miasta, tam, gdzie jest
dostepna sie¢ linii tramwajowych. Pozytywne doswiadczenia z tego typu transpor-
tem przekonuja, ze rowniez w naszym kraju istnieje mozliwo$¢ zastosowania takich
rozwigzan w wybranych miastach. Przyktadowo, w Warszawie jest to mozliwe mi¢-
dzy petlami tramwajowymi: Zeran, Stuzew Przemystowy, Ochota, Annopol, Koto,
Huta, Boernerowo, Szmulowizna. Wprowadzenie jeszcze jednego srodka transpor-
towego w logistyce miejskiej ograniczy narastajaca kongesti¢ w miescie.

Summary

A freight tram is a specialized tram that transports various types of goods
within the agglomeration. These are usually spare parts for cars, components for
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machines and devices, electronic products, and other small goods. These types of
deliveries are made around the clock and are tailored to the needs of customers and
companies. A freight tram works very well when warehouses or production halls
are located in different districts of the city, where a network of tram lines is avai-
lable. Positive experiences with this type of transport prove that also in our country
it is possible to use such solutions in selected cities. For example, in Warsaw it is
possible between tram loops: Zeran, Stuzew Przemystowy, Ochota, Annopol, Koto,
Huta, Boernerowo, Szmulowizna. The introduction of one more means of transport
in city logistics will reduce the growing congestion in the city.

Stowa kluczowe
Logistyka miejska, tramwaj towarowy.
Keywords

City logistics, freight tram.

Mirostaw Zielony — dr inz., Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.



Beata Kaczmarek

EKSPERTYZA TRASEOLOGICZNA JAKO
SRODEK IDENTYFIKACJI KRYMINALISTYCZNEJ

Wstep

Traseologia to dzial techniki kryminalistycznej, ktory zajmuje si¢ badaniami
sladow stop czlowieka (najczesciej obutych), sladow odndzy zwierzat, sladow cze-
$ci jezdnych srodkow transportu drogowego oraz Sladow przemieszczania réznego
rodzaju innych przedmiotow'. Tak wiec $lad traseologiczny to Slad powstaty w wy-
niku przemieszczania si¢ z miejsca na miejsce 0sob, zwierzat oraz przedmiotow
bedacych srodkami transportu (lokomocji)>.

Kazdy cztowiek podczas przemieszczania si¢ pozostawia za sobg $lady. Nie-
istotne jest to, czy porusza si¢ boso, w obuwiu czy okreslonym $rodkiem transpor-
tu. Slady traseologiczne wystepuja w roznych postaciach: wglebien, odwarstwien,
nawarstwien badz nawet w postaci utajonej’. Po ich odpowiednim zabezpieczeniu,
analizie oraz uzyskaniu odpowiedniego materiatu porownawczego moga stanowic
dowdd w sprawie i zosta¢ przedstawione w postgpowaniu sagdowym. Po §ladach
daktyloskopijnych traseologiczne sg najchetniej i najczgsciej wykorzystywane przez
sledczych w dochodzeniach.

Ze wzgledu obszernosé tematu w artykule omowiono najczesciej badane slady
traseologiczne, tj. obuwia oraz srodkéw transportu.

Rodzaje sladéw obuwia

Wglebione slady obuwia powstajg w mickkiej glebie, piasku, $niegu, stezo-
nych smarach lub substancjach: plastycznych (np. glina), sypkich (np. maka, sadza),
poéttwardych (np. ttuszcz w postaci masta badz smalcu). O §ladach wglebionych
moéwimy, kiedy w podtozu odwzorowuje si¢ spod buta w postaci tréjwymiarowe;.

' E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 489.

2 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 429.

3 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 367.
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Moga by¢ one bardzo plytkie (prawie dwuwymiarowe), badz nawet bardzo gtebo-
kie, gdzie odwzorowuja si¢ nawet czesSci wierzchow obuwia®.

Na powierzchniach twardych obserwujemy powierzchniowe odciski butow.
Dzielimy je na slady nawarstwione (kiedy substancja bedaca na podeszwie zostanie
przeniesiona na podtoze) oraz odwarstwione (kiedy podeszwa zbiera substancje
z podtoza)’.

Dodatkowo znane sg przypadki sladow obuwia na skorze ludzkiej, najczesciej
sg to odciski butow na powierzchni zwlok, np. powstate przez naniesienie pytu®.
Slady obuwia na ciele moga tez wystepowaé pod postacig tzw. $ladow wewnetrz-
nych. Wskazujemy je w sytuacji, gdy jesteSmy w stanie zaobserwowa¢ wynaczynie-
nie krwi w obrebie tkanki podskornej. Chodzi wowczas o wszelkie podbiegnigcia
krwawe, zasinienia czy krwiaki, powstate np. na skutek kopania czy zadeptania’.

Czynniki wptywajace na jakos¢ sladéw obuwia

Jako$¢ sladow rozumiemy jako peine i czytelne odwzorowanie spodu obuwia,
tj. ksztattu, budowy, kompozycji wzorniczej podeszwy oraz cech indywidualnych.
Na ich doktadng widocznos¢ i mozliwos¢ doktadnych badan na miejscu zdarzenia
oraz w laboratorium wptywaja czynniki obiektywne i subiektywne. Na czynni-
ki obiektywne sktadajg takie elementy, jak rodzaj podloza, uksztaltowanie terenu
(przy $ladach wgtebionych), warunki atmosferyczne, elastycznos¢ spodu buta (kto-
ry zostawit badany §lad) oraz mechanizm powstawiania sladow.

Wiasciwosci podloza moga znaczaco wptynac na wielkos$¢ odbitego $ladu obu-
wia. W podtozu sypkim, takim jak $nieg (nie zbity) czy piasek (suchy) odcisk pode-
szwy jest zazwyczaj dtuzszy od odcisku tej samej podeszwy w podtozu wilgotnym
lub mokrym, takim jak glina przed wyschnigciem. Réznica dlugosci moze docho-
dzi¢ do nawet 3 cm. Co wigcej, jezeli chodzi o gling, to ré6znice moga powstac takze
na skutek jej wyschniecia. Wynika to z jej kurczliwoéci w procesie zastygania. Slady
zabezpieczone juz po wyschnieciu gliny moga by¢ mniejsze niz powstate w momen-
cie odbicia $ladu podeszwy podczas poruszania si¢ sprawcy na miejscu zdarzenia.

Nie mniej wazny jest nastepny wskazany czynnik obiektywny, tj. uksztattowa-
nie terenu. Najbardziej warto$ciowe sa $lady powstale na terenie rowninnym, po-
niewaz wtedy odbija si¢ zardwno $rddstopie, jak i obcas. Podczas przemieszczania

M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystywanie, Difin,
Warszawa 2007, s. 211-212.

5 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s. 489—490.

¢ Ibidem, s. 489-490.

M. Goc, J. Moszczynski, S'lady kryminalistyczne..., op.cit., s. 213-214.
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si¢ w gore zbocza akcentowany jest zazwyczaj przéd buta, natomiast podczas scho-
dzenia ze zbocza obserwuje si¢ sytuacje odwrotng — najlepiej wida¢ odciski obcasa.

Badajac slady obuwia, nalezy pamigta¢ o warunkach atmosferycznych wpty-
wajacych na podloze podczas powstawania §ladu oraz tuz po tym fakcie. W diugo-
trwatym upale wysuszajacym glebe $lad moze si¢ znacznie powickszy¢ (wyjatkiem
jest wspomniana juz glina). Suchy piasek moze znacznie zasypac $lad przy moc-
nym wietrze, natomiast w deszczu na mato zwartych glebach $lad potrafi ulec
znacznemu znieksztatceniu.

Jakos¢ sladow, zwlaszcza powierzchniowych, w duzym stopniu zalezy od ela-
stycznosci spodu obuwia. W wypadku podeszwy bardzo elastycznej mozna zabez-
pieczy¢ caly $lad buta, poniewaz na podtozu odciska najwigcej elementéw. Obuwie
sztywne odciska najmniej elementow, ktore stykaja si¢ z podtozem, co znacznie
komplikuje mozliwo$¢ identyfikacji.

Ostatnim omawianym tu czynnikiem jest mechanika powstawania $Sladow.
Najczesciej powstajg Slady dynamiczne, czyli takie, ktore powstaty w ruchu. Szyb-
ko$¢ poruszania si¢ sprawcy determinuje wyglad $ladu.

Do czynnikow subiektywnych zaliczamy: do§wiadczenie, wiedze teoretyczng
i wyposazenie technika kryminalistyki®.

Ujawnianie i zabezpieczanie sladéw obuwia

Slady obuwia czesto sa bardzo tatwo dostrzegalne, np. kiedy na butach znaj-
dowata si¢ substancja mocno kontrastujaca z podtozem. Do ujawniania sladow po-
zornie niewidocznych stosuje si¢ dwie metody: skierowanie skupionego Swiatta pod
katem (skosnie) oraz uzycie promieni UV’. Do wykrywania §ladow powierzchnio-
wych obuwia bardzo czesto sg wykorzystywane proszki daktyloskopijne'.

Podczas zabezpieczania sladow w pierwszej kolejnosci trzeba je doktadnie
sfotografowac. Przy §ladzie ktadzie si¢ podziatke dziatlowa, a zadaniem fotografa
jest wykonanie takiego zdjecia, aby nie znieksztalci¢ obrazu §ladu oraz by ow
slad miescit si¢ w kadrze razem z podziatka z niewielkim marginesem. Jezeli jest
taka potrzeba, wzmacnia si¢ widocznos$¢ sladu na fotografii przez opylenie na
przyktad wgtebienia matowa farba o barwie kontrastujacej z otoczeniem. Zdjgcie
trzeba zrobi¢ kilkukrotnie przy réznym naswietleniu, a takze na kazdym eta-
pie zabezpieczania §ladu, np. przed oczyszczeniem $ladu strumieniem wody i
po takim oczyszczeniu (kiedy $lad jest zanieczyszczony trawa czy niepotrzeb-

8 Ibidem, s. 215.
% J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widla, Kryminalistyka, op.cit., s. 370-371.
10°E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s. 492.
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nymi grudkami ziemi)'!. W nastepnej fazie, jezeli méwimy o wgtebieniu, mozna
(a czasem nawet trzeba) wykona¢ odlew sladu. Uzywa sie do tego okreslonych
narzedzi i substancji. Najczgsciej wykorzystywany jest w tym celu gips chirur-
giczny, nastgpnie masy silikonowe, wosk i stearyna'?>. W ostatnich latach wpro-
wadzono nowg metod¢ sporzadzania odlewu za pomocg gipsu dentystycznego.
Aby uzyskac trojwymiarowe odciski, stosuje si¢ trzy gtowne techniki mieszania
kamienia dentystycznego z woda (razem tworzg gips dentystyczny). W pierwszej
uzywane jest do tego celu wiaderko (gips powstaje po czterech minutach wstrza-
sania), w drugiej — pojemnik z zamkiem btyskawicznym (pojemnik zip-lock, gips
otrzymujemy po minucie wstrzasania). Trzecia metoda, tzw. metoda butelkowa,
ktora polega na wstrzasaniu mieszaniny kamienia i wody od 40 sekund do 5 mi-
nut w zaleznos$ci od proporcji, pozwala uzyska¢ odlew najlepszej jakosci'®. Przed
przystapieniem do wykonania odlewu $ladu pozostawionego na sypkim podtozu
nalezy 6w $lad wzmocni¢ za pomoca lakieru do wtoséw badz specjalnych roztwo-
réw acetylocelulozy lub szelaku'.

W wypadku §ladow powierzchniowych najlepiej sprawdza si¢ zabieg przeno-
szenia odciskow obuwia na odpowiednio duza foli¢ daktyloskopijna, po wczesniej-
szym uzyciu proszkéw daktyloskopijnych.

Metodg elektrostatyczna stosuje si¢ przede wszystkim w wypadku powierzch-
niowych $ladow pylowych, ktore sa najczgsciej niewidoczne gotym okiem. Urza-
dzenie stuzace do zabezpieczania $ladéw tg metodg nosi nazwe ,,MES”. Na podlozu
uktada si¢ foli¢ winylowa, a na niej foli¢ aluminiowa, ktora stuzy jako elektroda ta-
dowana za pomoca urzadzenia przez kilkadziesiat sekund pod napigciem 15 tys. V.
Wytworzone silne pole elektrostatyczne elektryzuje pytki §ladu obuwia i przyciaga
je do folii winylowej, pokazujac doktadny, czytelny obraz owego $ladu.

Oczywiscie, niekiedy mozna zabezpieczy¢ slad obuwia razem z catym podto-
zem. Jest to stosowane na przyktad wtedy, gdy $lad zostat znaleziony na kawatku
rozbitego szkta — pasujace odlamki zabiera si¢ z miejsca zdarzenia i wysyta do
laboratorium.

Do zabezpieczonego sladu obuwia zawsze nalezy dotaczy¢ metryczke ze spisa-
nymi informacjami o czasie, miejscu, sposobie i okolicznos$ciach zabezpieczenia'>.

1], Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 371.
12 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s.491.

13 B. Holyst, Kryminalistyka, op.cit., s. 437-438.

4 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s.491.

5 Ibidem, s. 494.
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Zasady pobierania materiatu poréwnawczego

Materialem porownawczym jest najczesciej obuwie zarekwirowane od 0sob
podejrzanych o popelnienie przestepstwa. Funkcjonariusze zajmujacy si¢ sprawa
powinni dysponowaé wszelkimi fotografiami §ladow zabezpieczonych na miejscu
zdarzenia, aby w trakcie przeszukania domu podejrzanego wybra¢ odpowiedni typ
obuwia do doktadnej analizy pordéwnawcze;j.

W literaturze przedmiotu sformutowano kilka zasad pobierania materiatu
poréwnawczego:

1) materiatem poréwnawczym powinny by¢ zawsze buty o zblizonych do $la-

du cechach grupowych (nie odbitki wykonane wytypowanym obuwiem);

2) do przeprowadzenia wszechstronnych analiz porownawczych potrzeb-
ne sa jednakowe rodzajowo materialy badawcze, w wypadku $ladow
wgtebionych — buty, w wypadku §ladéw powierzchniowych mogg by¢,
wbrew pierwszemu punktowi, $lady poréwnawcze wykonane obuwiem
wytypowanym;

3) po wstepnym wskazaniu osoby podejrzanej nalezy zabezpieczy¢ jej wlasne
obuwie w celu analizy poréwnawczej. Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby:
przez nakaz wydania obuwia na zadanie sadu lub prokuratury (w sprawach
niecierpigcych zwtoki tez na zadanie policji) badz przez przeszukanie (przy
calosciowym udokumentowaniu procesowym)'s.

Whnioskowanie: ichnogram

Ciag pozostawionych §ladéw pokazuje okreslong $ciezke chodu, ktora profesjo-
nalnie znana jest jako ichnogram. Nie tylko pozwala on na identyfikacje sprawcy
lub sprawcow, lecz takze dostarcza informacji o przebiegu zdarzenia'”. Aby spo-
rzadzi¢ prawidlowy opis s$ciezki chodu, trzeba spojrze¢ na takie parametry, jak
kierunek i lini¢ chodu, dtugos¢ i szeroko$¢ kroku oraz lini¢ i kat stopy'®. Zakres
pomiaréw oczywiscie zalezy od stanu pozyskanego $ladu. Przy §ladzie niekomplet-
nym mozliwosci sledczych sg ograniczone i bada si¢ najczesciej sam obcas badz
samo S$rodstopie”. Najtatwiej i najszybciej okresla si¢ kierunek i lini¢ chodu. Na-
lezy w tym celu poprowadzi¢ lini¢ przebiegajaca pomiedzy odwzorowaniami stop.
Moze by¢ ona prosta, krzywa lub nawet famana®’. Aby okresli¢ dtugos¢ kroku,

16 M. Goc, J. Moszczyniski, Slady kryminalistyczne. .., op.cit., s. 240.

17 B. Hotyst, Kryminalistyka, op.cit., s. 430.

18 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 368.

19 B. Hotyst, Kryminalistyka, op.cit., s. 433.

20 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 368—369.
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nalezy prowadzi¢ lini¢ faczgcg te same elementy obydwu $ladow stop?, tj. sladow
pozostawionych przez prawa i lewa stope (nie pomiedzy dwoma odciskami jedne;j
stopy!). Przyjmuje sig, ze przecietna dtugos¢ kroku u mezczyzn miesci si¢ w grani-
cach 60—80 cm, kobiet — 50—60 cm?%. Nie nalezy myli¢ dtugosci kroku z jego sze-
rokoscig. Tutaj nie skupiamy si¢ na tych samych elementach sladéw (np. odlegtosci
miedzy jednym odciskiem obcasa a drugim), a na prostej linii taczacej skrajne,
najblizsze w stosunku do siebie punkty dwoch §ladow (takze stopy lewej 1 prawej)>.
Lini¢ stopy okresla si¢, mierzac odlegtos¢ miedzy srodkiem tylnej krawedzi pigty
a $rodkiem przedniej krawedzi drugiego palca u stopy. W wypadku butow na obca-
sach ustala si¢ to na podstawie tylnej krawedzi obcasa i przedniej krawedzi czubka
buta. Najwigcej problemow sprawia ustalenie katu stopy. Wyznaczamy go przez
zbadanie kata miedzy linig chodu a linig stopy (prawej badz lewe;).

Analiza ichnogramu pozwala na okreslenie takich informacji, jak: pte¢ osoby
poszukiwanej, czynnos$¢, jaka w danej chwili wykonata, przyblizony wzrost, w ja-
kim najprawdopodobniej byta stanie.

Krok me¢zczyzny zazwyczaj jest dtuzszy od kobiecego ze wzgledu na fizyczne
predyspozycje. Okreslenie plci moze by¢ jednak o tyle problematyczne, ze kobiety
moga w danym momencie nosi¢ inny rodzaj obuwia niz na co dzien badz w mo-
mencie popelnienia przestepstwa moga by¢ w cigzy, co znacznie zmienia sposob
chodu w stosunku do ich chodu naturalnego.

Mowiac o wykonywanej czynnosci, myslimy przede wszystkim o tym, czy
osoba poszukiwana w danym momencie szta czy biegta, skoczyla na obydwie nogi
czy na jedng oraz czy szta stabilnie czy moze si¢ poslizgneta. Przy przyspieszeniu
chodu do marszu, a nastgpnie biegu znacznie wydtuza si¢ krok, nawet o 30-40 cm,
oraz zmniejsza si¢ kat stopy, na co ma wplyw takze natozenie na osobe¢ ci¢zaru.
Po skoku z lagdowaniem obundz obserwuje si¢ dwa prawie rownolegte wzgledem
siebie §lady z mocno zadartymi odciskami obcaséw, natomiast po ladowaniu na
jednej nodze najbardziej zaakcentowany jest nosek.

Okreslenie przyblizonego wzrostu osoby utatwiajg dwie zaleznosci. Pierwsza
z nich jest to, ze wzrost odpowiada siedmiu dtugosciom stopy, drugg — wzrost od-
powiada w przyblizeniu $redniej dtugosci kroku powigkszonej o 1 m?*. Badania
naukowe wykazaty zwiazek migdzy wysoko$cig wzrostu oszacowang na podstawie
dtugosci stopy z picia tej osoby. W wypadku kobiet, jezeli wzrost (w cm) oznaczy-
my litera y, a dtugo$¢ stopy (takze w cm) literg x, wzor przedstawia si¢ nastgpujaco:

¥ =2,9353x + 96,369.

2l Ibidem, s. 369.

2 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., $.490.

2 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 369.
% Ibidem, s. 370.
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W odniesieniu do me¢zczyzn wzorem bedzie:
y=2,4963x + 113,155,

Korzystajac z tej metody, nalezy pamigta¢ o granicy bledu. Wzrost kobiet
mozna przeszacowac $rednio o 3,74 cm lub niedoszacowaé $rednio o 5,54 cm.
W wypadku mezcezyzn $rednie przeszacowanie wynosi 1,80 cm, niedoszacowanie
— 1,64 cm?.

Jak juz wspomniano, ichnogram utatwia ustalenie, w jakim stanie najpraw-
dopodobniej znajdowata si¢ osoba poszukiwana. Jezeli wskutek kontuzji badz ka-
lectwa przemieszczata sie, kulejac, ichnogram pokaze rézne dtugosci krokow dla
poszczegodlnych stop. Jezeli osoba znajdowata si¢ w stanie upojenia alkoholowego,
to jest to widoczne w nieregularnej $ciezce chodu?’.

Badania identyfikacyjne — mozliwosci identyfikacyjne
sladéw obuwia

Badania identyfikujace pozwalaja na ustalenie albo typu obuwia (wtedy mowi-
my o identyfikacji grupowej), albo na ustalenie konkretnego egzemplarza (identy-
fikacja indywidualna). Badania te przeprowadza si¢, porownujac $lad znaleziony na
miejscu zdarzenia ze §ladem przedstawionym jako material porownawczy?.

W badaniu identyfikacyjnym §ladu obuwia trzeba zwrdci¢ uwage na wie-
le r6znych parametrow, ktore wczesniej nie byty badane, nawet przez okreslenie
ichnogramu. W tym celu nalezy poréwnac typ obuwia (przyktadowo: czy pocho-
dzi z produkcji fabrycznej czy recznej) oraz wielkos¢ obuwia. Chodzi tutaj przede
wszystkim o dlugo$¢ buta, dtugos¢ przedstopia i $rodstopia, dtugo$¢ pomiedzy
poprzecznymi krawedziami zelowki i obcasa, a takze szerokos¢ przedstopia i §rod-
stopia. Dodatkowo wskaza¢ trzeba doktadny wzor protektora, czyli wzor, ktory
podeszwa zostawia na podtozu®. Identyfikacje grupowa $ladow obuwia moz-
na zautomatyzowaé, wykorzystujac okreslone bazy danych lub wyszukiwarki
(np. Sicar)*. Aby prawidtowo zidentyfikowa¢ konkretny egzemplarz obuwia, trzeba
spojrze¢ na stopien i sposob zuzycia buta oraz jakiekolwiek, nawet ledwie widoczne
ubytki i $lady napraw?’'.

3 Pierwszy pitawal traseologii wspétczesnej, K. Borkowski (red.), Wydawnictwo Centralnego Labora-
torium Kryminalistycznego Policji — Instytutu Badawczego, Warszawa 2014, s. 29.

26 Ibidem, s. 37-38.

27 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 371.

2 Ibidem, s. 372.

¥ Ibidem, s. 373.

30 7. Marek, B. Mtodziejowski, J. Moszczynski, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 375.

31 J. Konieczny, J. Widacki (red.), T. Widta, Kryminalistyka, op.cit., s. 373.
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Nieczesta, cho¢ najbardziej oczekiwang sytuacja jest ta, gdy na miejscu zda-
rzenia uda si¢ zabezpieczy¢ but porzucony przez sprawce. Wowczas wszelkie ba-
dania skupiajg si¢ na osobie podejrzanej w $ledztwie. Bada sig, czy wytypowana
przez organy $cigania osoba mogta mie¢ na sobie ten znaleziony but podczas do-
konywania przestgpstwa. W tym celu sprawdza si¢ Slad stopy znajdujacy sie na
wysciotce obuwia, powstaty na skutek jej zabrudzenia badz zapocenia. Pobiera sig¢
tez od tej osoby jej wlasny odcisk i po porownaniu takich parametrow, jak ksztalt
stopy, jej sklepienie, wielkos$¢ oraz uktad palcéw w stosunku do osi stopy, mozna
stwierdzi¢, czy but znaleziony na miejscu zdarzenia byt noszony przez domniema-
nego sprawce®.

Pojecie i rodzaje sladéw srodkéw transportu

Slady $rodkow transportu ladowego sa bardzo istotne w ekspertyzie traseolo-
gicznej. Na miejscu zdarzenia (np. wypadku drogowego) bada si¢ §lady hamowania,
blokowania, poslizgu, zarzucania lub obreczy (kiedy peknie opona). Pozwala to na
okreslenie z duzym prawdopodobienstwem kierunku i predkosci poruszania si¢
pojazdu, wykonywanych przez auto manewréw, wad uktadu hamulcowego oraz
innych okolicznosci zdarzenia, w tym rekonstrukcje wypadku drogowego®.

Srodki transportu pozostawiaja $lady zaréwno podczas jazdy, jak i postoju. Ze
wzgledu na cze$¢ pojazdu wyrozniamy ich dwa rodzaje: pozostawione przez ele-
menty uktadu jezdnego pojazdu, np. §lady jazdy, hamowania, poslizgu, oraz slady
pozostawione przez inne czesci pojazdu, np. slady zarysowan powierzchni, plamy
wyciekajacych ptyndéw. Ze wzgledu na miejsce pozostawienia §ladéw mozna wy-
ro6zni¢ §lady na drodze (jezdnia, pobocze, rowy przydrozne), na obiektach znajdu-
jacych si¢ w poblizu drogi, tj. na budynkach, ogrodzeniach, bramach wjazdowych,
drzewach, stupach i znakach drogowych, oraz na innych pojazdach lub na odziezy
i ciele ofiar wypadku™®. Nierzadko koto §ladéw pojazdow mozna znalez¢ §lady obu-
wia sprawcow.

Charakterystyka sladéw srodkéw transportu
Slady $rodkéw transportu mozna przedstawié tak jak slady obuwia, tj. rozroz-

niajac je na slady powierzchniowe i wglebione, a takze stosujac podziat na $lady jaz-
dy, hamowania, blokowanych kél, znoszenia oraz bocznego przemieszczania si¢ kot.

32 B. Hotyst, Kryminalistyka, op.cit., s. 435-436.

3 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s. 494.
3 M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. .., op.cit., s. 241.
3 Ibidem, s. 241.
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Slady wglebione i powierzchniowe $rodkéw transportu traktuje si¢ podobnie
jak $lady obuwia. Slady wglebione powstaja na podlozach migkkich, tj. na $nie-
gu, wilgotnym gruncie, trawie, piasku, rozgrzanym asfalcie. Ow $lad wystepuje
w formie trojwymiarowej. Slady powierzchniowe powstaja na podtozach twardych
i tak jak w przypadku obuwia przybieraja forme¢ nawarstwien (na podtozu zosta-
ja elementy opony, gumy) oraz odwarstwien (kiedy opona zabiera ze soba czes¢
podtoza).

Niemal nieustannie widywane sg $lady jazdy, ktore za kazdym razem towarzy-
szg przemieszczaniu si¢ pojazdu. Powstajg podczas swobodnego, niezakloconego
jakimikolwiek czynnikami toczenia si¢ kot, dzieki czemu mozna wiernie odwzo-
rowa¢ wzor rzezby bieznika opony oraz jej szerokos¢, co pozwala na identyfikacje,
z duzym prawdopodobienstwem, rodzaju pojazdu (w identyfikacji grupowej) lub
pojedynczego modelu samochodu nalezacego do okreslonego cztowieka (w identy-
fikacji indywidualnej).

Slady hamowania sa drugimi najczestszymi $ladami $rodkow transportu; sg
widoczne na miejscu zdarzenia oraz pozwalaja okresli¢ cigg zdarzen podczas poru-
szania si¢ pojazdu. Mozemy mowi¢ o hamowaniu zwyklym oraz z wykorzystaniem
uktadu antyblokujacego ABS. W pierwszym wypadku, mimo ze §lady sg wydtu-
zone i lekko rozmazane, wzor bieznika jest rozpoznawalny. W drugim — §lady wy-
stepuja w postaci niewielkich smug znacznie znieksztatcajacych obraz bieznika.
Powstaja w momencie blokowania kota i najlepiej widoczne sa w bezposredniej
blisko$ci za kotami samochodu. Same $lady sg bardzo trudne do ujawnienia’.

Slady kot blokowanych wystepuja w roznych postaciach, co zalezy od rodzaju
nawierzchni, po ktorej przemieszczat si¢ pojazd. Na twardej powierzchni drogi
wida¢ je jako ciemne, intensywne smugi biegnace rownolegle do siebie. Na na-
wierzchniach gruntowych tworza wglebienia, na trawiastych — mozna je wywnio-
skowa¢ po pasmach wgniecionej trawy. Wzor bieznika przy tym rodzaju $ladach
jest nierozpoznawalny.

Podczas jazdy po tuku przy zwickszonej predkosci zblizajacej si¢ do wartosci
granicznych opona moze ulec znieksztatceniu. Wzor bieznika jest wowczas rozma-
zany i1 ukos$ny. Najbardziej widocznymi sladami znoszenia pojazdu sg pozostawione
przez kota zewnetrzne w stosunku to tuku. Co wigcej, w wielu wypadkach jako
jedyne zostawiaja jakikolwiek slad?’.

Ostatnim z wymienionych rodzajow sg §lady bocznego przemieszczania si¢
kot (badz slady bocznego poslizgu), zwane inaczej sSladami zarzucania. Ich cechy
stanowig taczny zbior charakterystyki sladow znoszenia, hamowania i blokowa-
nia. W takiej sytuacji pojazd czesciowo lub catkowicie obraca si¢ na drodze ze

3 Ibidem, s. 242-243.
37 Ibidem, s. 244.
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wzgledu na poprzeczne dziatanie sit dominujacych nad kotami. Slady sa wowczas
nieregularne: moga zmienia¢ swoja szerokos¢, rozwidlac sie i wykazywac¢ zmienny
rozstaw (odlegto$¢ miedzy jednym $ladem a drugim). Warto wspomnie¢ o tym, ze
na miejscu zdarzenia mozna zaobserwowac¢ dwa lub trzy §lady opon, poniewaz na
samochdd dziatajg wowczas sity zarowno obcigzajace, jak i odcigzajgce’.

Ujawnianie i zabezpieczanie sladéw pojazdow

Zazwyczaj nie stosuje si¢ szczegdlnych metod ujawniania §ladow srodkow
transportu, poniewaz sa one widoczne gotym okiem. Sledczy musza skupi¢ uwage
na odpowiednim ustaleniu i udokumentowaniu warunkéw drogowych w momencie
pozostawienia §ladow przez kota pojazdu.

Aby odpowiednio zabezpieczy¢ znalezione $lady na nawierzchni, nalezy po-
shuzy¢ sie takimi samymi metodami, jak w wypadku §ladow obuwia (fotografowa-
nie, naniesienie sladow powierzchniowych na odpowiednie, przygotowane do tego
folie oraz odwzorowanie $ladow za pomoca silikonu Iub odlewow gipsowych). Do
wykonania odlewow $ladow opon (§ladow wglebionych) ostatnio wykorzystuje si¢
réwniez gips dentystyczny™®.

Nalezy zabezpieczy¢ takze wszelkie elementy pojazdu i odziezy pozostawione
na miejscu zdarzenia, np. wypadku drogowego. Odtamki szkiet z szyb i reflekto-
réow pojazdu nalezy umiesci¢ w przezroczystych workach foliowych, tj. torebkach
strunowych, i doktadnie opisa¢. Kawatki lakieru nalezy zabezpieczy¢ w taki spo-
sob, aby unikna¢ ich dodatkowego rozdrobnienia podczas transportu do badan.
Elementy pojazdu badz ich cze¢$ci nalezy zabezpieczy¢ tak, aby zminimalizowac
ryzyko ich uszkodzenia. Innymi elementami, jakie nalezy zabezpieczy¢, sa: kawal-
ki tworzywa z kloszy lamp pojazdow, plamy ptyndéw oraz wszelkie slady substancji
biologicznych znalezionych na miejscu zdarzenia, takie jak krew, tkanki mozgu czy
wilosy*.

Jak juz wspomniano, $lady kot mozna znalez¢ nie tylko na drodze czy zie-
mi, lecz takze na odziezy 1 ciele ofiar. Ich zabezpieczenie przebiega tak samo jak
w wypadku §ladow obuwia, np. z wykorzystaniem folii daktyloskopijnej*'. Odziez
rowniez zabiera si¢ do badan, jezeli jest wilgotna, nalezy zadbac¢ o to, aby nie ulegta
niepotrzebnemu zagnieceniu w transporcie®’.

38 Ibidem, s. 246.

3 B. Hotyst, Kryminalistyka, op.cit., s. 437.

% M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. .., op.cit., s. 247-248.
4 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., op.cit., s. 493.

42 M. Goc, J. Moszczynski, S'lady kryminalistyczne..., op.cit., s. 248.
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Slady pojazdéw — mozliwosci badan kryminalistycznych

W procesie badan kryminalistycznych oprocz badan identyfikacyjnych obu-
wia technika pozwala takze na znalezienie samochodu sprawcy. Dzieki analizie
pozostawionego przez pojazd $ladu mozna ustali¢ takie parametry, jak szerokosé
opony, dtugos¢ jej zewnetrznego obwodu oraz zewnetrzna i wewnetrzng Srednice
ogumienia. Przy wyznaczaniu pierwszego z nich trzeba pamigta¢ o tym, ze wy-
miary wglebienia, ktore opona za sobg zostawita, moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
obcigzenia samochodu, ci$nienia powietrza w oponach oraz wlasciwosci podtoza.
Drugi parametr wyznacza si¢, mierzgc dtugos¢ od jednej widocznie odmiennej, od-
wzorowanej na powierzchni cechy opony do miejsca jej ponownego odci$nigcia®.
Po §ladzie opony mozna okresli¢ rodzaj opony, jej producenta oraz rodzaj pojazdu,
w ktorym jest uzywana*.

Do identyfikacji grupowej wystarczaja omowione wczesniej dane poszerzone
0 obraz wzoru bieznika i parametry rozstawu kot. Warto$ci te poréwnuje si¢ z kon-
kretnymi modelami aut dzigki specjalnym, tworzonym w tym celu programom
komputerowym®. Kiedy jednak przeprowadzamy identyfikacje indywidualna, trze-
ba kolejno oceni¢: ogélny wyglad wzoru bieznika, odlegtosci migdzy wzniesienia-
mi i rowkami, katy przebiegow elementéw wzoru, stopien i sposob zuzycia oraz
inne cechy nabyte, takie jak uszkodzenia i ewentualne $lady napraw*®.

Podsumowanie

Ekspertyza traseologiczna ma duze znaczenie w wyjasnieniu przebiegu zda-
rzenia i poszukiwaniu os6b biorgcych w nim udziat. Slady traseologiczne doktadnie
odczytane przez $ledczych i zinterpretowane przez ekspertow sg niejednokrotnie
rownowazne z zeznaniami naocznego $wiadka. Ze wzgledu na ilo$¢ informacji, ja-
kie mozna uzyskac dzigki tej ekspertyzie, z wysokim prawdopodobienstwem wska-
zywany jest sprawca przestgpstwa.
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Streszczenie

Ekspertyza traseologiczna jest kluczowym elementem identyfikacji krymina-
listycznej. W pracy przedstawiono, czym jest traseologia oraz §lad traseologiczny.
Autorka opisata rodzaje $ladow obuwia oraz wszystkie czynnosci zwiazane z ich
ujawnianiem i zabezpieczaniem. Przedstawita zatozenia ichnogramu i wnioski, kto-
re mozna wyciagna¢ na jego podstawie. W drugiej czesci pracy omowita rodzaje
sladow srodkow transportu, czynnosci zabezpieczania §ladow oraz wnioskowanie
na podstawie poszczegolnych znalezisk.

Summary

Traseological expertise is the crucial element of criminalistics identification.
The paper presents what is traseology and a traseological trace. The author descri-
bed the types of footprints and all actions of disclosures and securing them. She
presented the assumptions of ichnogram and conclusions we can draw from them.
The second part of the thesis she discussed the types of traces of means of trans-
port, the activities of securing traces and making inferences based on individual
finds.
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