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Sylwester Szafarz
GLOBALNY DUALIZM KRYZYSOWY
Wstep

Zyjemy w czasach dwoch monstrualnych i rownoczesnych kryzysow global-
nych — pandemicznego i ekonomicznego. Kazdy z nich z osobna moze okazac si¢
zabojczy dla rodzaju ludzkiego i dla zycia na Ziemi, razem oddzialuja w sposob
spotegowany. Kryzysom globalnym towarzyszy wiele pomniejszych kryzysow,
rownie groznych: finansowy, spoteczny, ideologiczny, ekologiczny, klimatyczny,
strategiczny (militarny), terrorystyczny, oswiatowy, zywnos$ciowy, rasowy, religijny
i wiele innych. Oto par¢ danych dla uzasadnienia hipotezy o szkodliwosci dualizmu
kryzysowego dla rodzaju ludzkiego: wedtug stanu na 16 wrzes$nia 2020 roku licz-
ba chorych na COVID-19 na $wiecie wyniosta 29 582 122 osoby, liczba zgonéw
— 935 211 (odpowiednie dane dla USA: 6 606 561 i 195 942)!. Stopa $wiatowego
wzrostu gospodarczego prognozowana na rok 2020 jest na (minus) —4,9 proc., czyli
o okoto 2 proc. mniej niz zaktadaty prognozy przedpandemiczne. Z kolei stopa
wzrostu (wtasciwie: spadku gospodarczego) w USA w 2020 roku wyceniana jest na
(minus) —8 proc.’

Gloéwny wniosek ogoélny wynikajacy z wlasnych analiz politologicznych, eko-
nomicznych, socjologicznych i filozoficznych jest dos¢ przygnegbiajacy: sytuacja
ludzi i innych istot zywych oraz naszej planety — jako instytucji wszech§wiatowej
pogarsza si¢ nieustannie. Tymczasem zdecydowanej wigkszo$ci ludzi, ciagle zyja-
cych w blogiej nieSwiadomosci i nierzadko przemadrzatych, wydaje si¢ nadal, ze
jest wrecz odwrotnie, czyli coraz lepiej. Traktuja oni pobozne Zyczenia jako realia
1 usitujg budowaé¢ swa przysztos¢ na kruchej tafli lodu terazniejszosci. Dotyczy
to zwlaszcza pokolenia kryzysowego (trzydziesto- i czterdziestolatkow), mtodych
i wiecznie mlodych internautow §lizgajacych sie¢ leniwie po powierzchni zjawisk
zamiast ich zglebiania. Stowem, wszystkich tych (i im podobnych), ktérych Mario
Monti, byly premier wloski, okreslit mianem ,,zmarnowanego (straconego) poko-

COVID-19 Data in Motion z 11.09.2020 r., Johns Hopkins University of Medicine, Coronavirus
Resource Center, USA. Wedlug tego samego zrodla liczba zachorowan w tym terminie w krajach
rozwijajacych si¢ przekroczyta 18 min.

2 International Monetary Fund, World Economic Outlook Update, 29.06.2020 ., https://www.imf.org/
en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020.
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lenia” (generazione perduta) podczas wykladu w Rimini 23 sierpnia 2012 roku.
Jednym stowem, zyjemy w czasach wielkich dylematow i paradoksow.

Wspoédtczesne dylematy i paradoksy

1. Pokoj — wojna. Nie doszto do III wojny §wiatowej w starym stylu, ale nie ma
pewnosci, ze juz nigdy do niej nie dojdzie. Po Il wojnie byto zaledwie kilka tygodni
rzeczywistego pokoju, kiedy nigdzie nie graty armaty i rakiety ani nie lata si¢ krew.
Obecnie trwa tez wiele wojen domowych i regionalnych oraz co najmniej cztery
,branzowe” wojny $wiatowe: ekonomiczna, surowcowa, informatyczna i terrory-
styczna (zwyczajny terroryzm walczy z terroryzmem panstwowym i vice versa).

2. Nedza — bogactwo. Stale poglebia si¢ przepas¢ migdzy biegunem ngdzy
a biegunem bogactwa w poszczeg6lnych krajach i w skali swiatowej. Kryzys glo-
balny nasilit to zjawisko. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego najwigkszy PKB per capita wystgpuje w Luksemburgu — 113 196 dolaréw,
najnizszy — w Sudanie Poludniowym, zaledwie 275 dolaréw. Kilka miliardéw ludzi
dysponuje kwotg 1-2 dolaréw na dzienne utrzymanie, a fortuny kilku procent boga-
czy wzrosty niebotycznie. Znane hasto alterglobalistow amerykanskich: ,,99 proc.
biednych i 1 proc. bogatych w USA i na §wiecie” jest prawdziwe lub bliskie prawdy.

3. Humanizm — zezwierz¢cenie. W zastraszajagcym tempie postepuje dehuma-
nizacja i brutalizacja stosunkow migdzyludzkich i migdzynarodowych. Cztowiek
oraz jego dobro i zycie licza si¢ coraz mniej. Starozytne powiedzenie: homo homini
lupus est nabiera tragicznego wydzwigku. Jest to wynik neoliberalnej ideologii pie-
nigdza 1 zwigzanej z nig praktyki, nedzy szerzacej si¢ w Swiecie, brakow surowcow,
zywno$ci 1 energii oraz powszechnej anarchizacji, degradacji i demoralizacji zycia
i ludzi, szczegolnie za pomoca powszechnego internetu, opacznej edukacji oraz
prowokacyjnych i stronniczych mediéw. Na tym gruncie nasilajg si¢ zjawiska na-
cjonalistyczne, fundamentalistyczne, faszyzujace i terrorystyczne.

4. Postep — zacofanie. Jest to chyba najbardziej niepojety z wielkich paradok-
sow cywilizacyjnych, poniewaz imponujacy wspodlczesny postep naukowo-tech-
niczny i praktyczne zastosowania jego owocOw poprawiajg sytuacje¢ tylko nieliczne;j
grupy ludzi (majetnych, wpltywowych i utalentowanych). Natomiast przygniata-
jaca wigkszo$¢ ulega tzw. wykluczeniu z powodu glodu, chordb, bezrobocia, an-
alfabetyzmu, ciemnoty, przesladowan, destrukcji srodowiska naturalnego, zmian
klimatycznych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, braku czystej wody itp.
Wspolczesnych paradoksow tego rodzaju jest znacznie wiece;j.

Jednoczesnie najbardziej dosadnym zewngtrznym wyrazem ilustrujagcym ewo-
lucje pogarszajacej si¢ sytuacji spotecznosci ludzkiej sa fluktuacje poziomu napigcia
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Nie dysponujemy niezawodnymi instrumenta-
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mi pomiarowymi owego poziomu i jednoznacznymi wynikami badan tego rodzaju.
Mozna podawac jedynie przyblizone dane, na ktére sktada si¢ suma przeréznych
czynnikdéw generujacych wzrost lub obnizanie poziomu napigcia. Najogdlniej rzecz
ujmujac, w okresie postjattanskim ksztattuje sie ono sinusoidalnie. Po krotkotrwatej
euforii wywotanej zwycigstwem nad faszyzmem, nacjonalizmem 1 militaryzmem
niemiecko-japonsko-wloskim dos¢ szybko nastata zimna wojna migdzy Wschodem
a Zachodem oraz szaleficzy wyscig zbrojen, takze w zakresie broni masowej zagtady
i srodkow jej przenoszenia. Zapoczatkowano militaryzacj¢ kosmosu. Kolejne woj-
ny: koreanska, indochinska (szczegdlnie wietnamska), afganska, bliskowschodnia
i wiele innych pomniejszych, kryzys kubanski, a nawet zbrojna konfrontacja radzie-
cko-chinska znacznie podwyzszyly poziom napigcia. Pokojowa przysztos¢ naszej
cywilizacji zawista na wlosku i wisi na nim w dalszym ciggu.

Na krotko opamigtanie nadeszto w latach 70. XX wieku dzigki odprezeniu,
niezaangazowaniu i pokojowemu wspoélistnieniu. Ich symbolem byla Konferencja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) i tzw. proces helsinski. Temu za-
wdzigczamy m.in. pozytywne przemiany w Europie (gdzie zapoczatkowane zostaty
dwie wojny $wiatowe!). W wyniku tych przemian mozliwe bylo powstanie i rozsze-
rzanie Unii Europejskiej. Nieco poézniej swoistym bezprecedensowym fenomenem
dziejowym byt fakt, ze rozpad ZSRR oraz zjednoczenie Niemiec dokonaty si¢ bez
wojny swiatowej. Globalny system jednobiegunowy (USA), ktéry powstal na gru-
zach dwubiegunowego, przyniost jednak fatalne owoce dla naszej cywilizacji (woj-
ny regionalne, kryzys globalny i inne). Stany Zjednoczone uwierzyty, wprawdzie na
krotko, w swoja dominacjg, dyktature, nieomylnos$¢ i niezwycigzono$¢ w §wiecie,
usitujgc wprowadza¢ w nim Pax Americana. W wyniku tego wywolaly kolejne
wojny: w Zatoce Perskiej, w Afganistanie, w Iraku, w Syrii, na Batkanach i inne
oraz wojny hybrydowe.

Nie wygraty jednak zadnej z tych wojen. Ubocznym efektem irracjonalnej Pax
Americana jest takze ogromna fala rewolucji i ruchow spotecznych w panstwach
islamskich Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, morze krwi przelewanej w Libii,
Syrii, Egipcie, Iraku, Afganistanie i Pakistanie oraz dramat emigrantéw i uchodz-
cow. W pierwszych dekadach XXI wieku poziom napigcia globalnego niebezpiecz-
nie wzrdst, tym bardziej, ze sytuacja pogorszyta si¢ rowniez na Dalekim Wschodzie
(np. migdzy Chinami, USA i Japonig) oraz w stosunkach rosyjsko-amerykanskich.
W sumie, nawet jesli 6w poziom napigcia ksztattuje si¢ nadal sinusoidalnie, to jego
wypadkowa (w linii prostej) rosnie. Na tym polega wielkie niebezpieczenstwo dla
$wiata, tym bardziej, ze nie wiadomo doktadnie, gdzie znajduje si¢ granica bez-
pieczenstwa, ktorej nie wolno przekroczy¢. W tej sytuacji niewyobrazalne nie-
szczescie moze zdarzy¢ si¢ w kazdej chwili, nawet przez przypadek, np. dziatanie
szalenca, btad cztowieka, wade sztucznej inteligencji, awari¢ robota czy komputera.
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Sytuacja geopolityczna

W naszych czasach (i w calej historii cywilizacji ludzkiej) negatywy i straty
rozwojowe znacznie dominujg nad pozytywami i korzy$ciami. Catosciowy bilans
dokonan jest ujemny. Jesli co$ udato si¢ osiggnaé, np. postep naukowo-techniczny,
to — jakze czesto — w wyniku... wojen lub przygotowan do wojowania. Koszty uzy-
skania osiagni¢¢ sa wigc nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do ich wartosci.
Teraz jednak bez porownania wigksza i grozniejsza jest dysproporcja i skala tego
zjawiska, np. ,,demokratyzacja” Afganistanu, Egiptu, Iraku, Libii, Syrii za ceng za-
dtuzenia, morza krwi, strat i zniszczen. Tym bardziej, ze USA i Zachodowi chodzi
przy tym o wilasne interesy ekonomiczne i strategiczne, o rop¢ naftowa i gaz, a nie
o0 ,,demokratyzacj¢” producentow tych surowcow i innych uleglych partnerow.

Uzasadnienie merytoryczne pogarszajacej si¢ — generalnie — sytuacji ludzi
i planety zacznijmy od aspektow geopolitycznych. W tym zakresie najwigkszym
problemem i niebezpieczenstwem zarazem jest notoryczny brak efektywnego i op-
tymalnego tadu miedzynarodowego oraz systemu (ustroju) polityczno-spotecznego
w poszczegdlnych krajach (z nielicznymi wyjatkami, typu Chiny, Szwajcaria czy
panstwa skandynawskie). Mozna wrecz stwierdzi¢, ze pozadany i funkcjonalny tad
migdzynarodowy nie istnial nigdy w historii naszej cywilizacji. Ciagle walczy sig¢
o ,,nowy tad”, a przeciez odpowiedniego starego tadu nie byto! Jesliby istnial, to
nie byloby tylu wojen i tylu nieobliczalnych i niepotrzebnych ofiar i strat, a rozwoj
swiata dokonywatby si¢ w normalnym trybie i dla dobra wszystkich ludzi.

Wielcy wodzowie starozytnosci i sredniowiecza, a pdzniej Napoleon, Hitler, Sta-
lin czy Reagan usitowali tworzy¢ ,,Jady” regionalne czy $wiatowe na miar¢ swej wy-
bujatej wyobrazni i ambicji supermocarstwowych, ale zaden z nich nie przetrwat zbyt
dtugo. Rowniez w okresie postjattanskim pojawit si¢ uktad sit (tad) dwubiegunowy
i jednobiegunowy, ale one takze wyladowaty na $mietniku historii. Doczekali$my sig¢
czasow, kiedy — zamiast sensownego fadu — mamy pustke systemowa i anarchizujacy
nietad globalny w tej mierze. Obtudne i nieskuteczne poszukiwania tadu (np. na fo-
rum ONZ) trwaja nadal, cho¢ mato kto wie, jak 6w tad ma wyglada¢. Pewne nadzieje
nalezy wiaza¢ jednak z wielobiegunowym uktadem sil na §wiecie, pojawiajacym si¢
juz na horyzoncie. Tworza si¢ nowe osrodki sily i lokomotywy (pomyslniejszego?)
rozwoju naszej cywilizacji: Chiny, BRICS, ASEAN, Unia Afrykanska i inne. Mimo
zapatu 1 entuzjazmu promotoréw kreowanie tadu wielobiegunowego nastepuje powoli
1 napotyka na ogromne przeszkody, gldwnie w postaci wzrostu napigcia mi¢dzynaro-
dowego i kryzysu globalnego oraz oporu materii ze strony starego antysystemu.

Istotnym elementem obecnego nietadu migdzynarodowego sg tzw. organizacje
pozarzadowe (NGOs, non-governmental organizations). Ich liczby idg w miliony.
Niestety, ilo$¢ nie poprawia jako$ci ich dziatania. Wrecz przeciwnie. Liczba NGOs
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funkcjonujacych na arenie migdzynarodowej wynosi juz ponad 50 tys. W skali kra-
jowej jest ich znacznie wiecej: Indie — 3,5 mln (!), USA — 1,5 mln, Rosja — 277 tys.
itp. Nie ma praktycznie dziedziny zycia i pracy, w ktorej nie funkcjonowatyby
NGOs. Ich dziatalno$¢ jest jednak mato efektywna; razi w niej dublowanie i brak
koordynacji poczynan. Dlatego tez w rzeczywiscie nowym tadzie miedzynarodo-
wym anachroniczny i rozbudowany system NGOs wymagatby radykalnej redukcji,
optymalizacji 1 uzdrowienia. Organizacje te powinny skutecznie pomagac spote-
czenstwom i ludziom w potrzebie, panstwom, rzagdom i catemu $wiatu w rozwigzy-
waniu wielkich problemow i wyzwan wspotczesnosci.

Radykalnych reform i sanacji wymaga takze przestarzaty system rzadowych
organizacji mi¢dzynarodowych, szczegolnie ONZ (i tzw. United Nations Family).
Powstaty one w diametralnie odmiennej sytuacji, niekiedy jako efekt zmowy jat-
tanskiej. I od tamtej pory si¢ nie zmienity. Pozostaty w zasadzie tylko forum dys-
kusyjnym i propagandowym, maszynka do glosowania i przez dtugi czas potulnym
elementem w polityce globalnej USA. Nie moze dalej by¢ tak, ze postjattanscy stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ dysponuja nadal prawem weta i decyduja
samowolnie za innych. Sktad Rady nie odzwierciedla wspotczesnego uktadu sit na
swiecie tworzonego przez Indie, Japonig, Australi¢, Iran, RPA, Nigerie, Brazylie,
Niemcy, Kanade itp. Wielkie koszty utrzymania ONZ i innych organizacji miedzy-
narodowych nie przekladaja si¢ na pozadane efekty ich dziatalno$ci. Na przyktad
szokuje opieszalos¢ i impotencja ONZ w sprawach bliskowschodnich, ekologicz-
nych, spotecznych, terrorystycznych i w wielu innych. Medice cura te ipsum (,,leka-
rzu wylecz sie sam”) — chce si¢ powiedzie¢.

Na ogo6lny nietad §wiatowy naktada sie¢, co gorsza, brak odpowiedniego i op-
tymalnego systemu (ustroju) w poszczegodlnych krajach (z nielicznymi wyjatka-
mi). W okresie pre- i postjattanskim nastepujace po sobie systemy walily si¢ jak
domki z kart: neokapitalizm, liberalizm, faszyzm, sowietyzm i, wreszcie, amery-
kanski skrajny neoliberalizm. Wtasnie owe liberalizmy (,,niewidzialna r¢ka ryn-
ku” itd.) wywotaty dwa wielkie kryzysy globalne, z ktorych pierwszy doprowadzit
do II wojny $wiatowej. Na palcach jednej reki mozna by policzy¢ dzi$ te panstwa
(sposrod ponad 200 istniejacych), ktore dysponujg klarownym, optymalnym i efek-
tywnym systemem polityczno-spoteczno-gospodarczym. Nie ma go nawet w USA!
Tragiczny to bilans ,,ewolucji systemowej” naszej cywilizacji w okresie minionych
5000-7000 lat. Takze w tej sferze wystepuje obecnie dotkliwa i bardzo niebez-
pieczna luka systemowa, ktora powinna trwac jak najkrocej, ale ktorej usuwanie
wydtuza sie¢ w nieskonczonos¢. Fachowcey pytaja: co bedzie po skrajnym neolibera-
lizmie? Autentyczna demokracja? Spoteczna gospodarka rynkowa? Model chinski?
Model szwajcarski? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to kardynalne pytanie.
W kazdym razie nasza cywilizacja wkroczyla w postamerykanski etap swego roz-
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woju; sg przeto niemate szanse na to, ze bedzie on lepszy od poprzednich etapow,
cho¢ nie wiadomo kiedy.

Wydaje si¢ wszak, ze w okresie przejSciowym mozna by zaproponowaé
szwajcarsko-skandynawski model demokracji, polityki zagranicznej i spotecz-
nej gospodarki rynkowej, w odniesieniu do krajow rozwinietych i do niektérych
emerging nations; model chinski za$, z odpowiednimi modyfikacjami, w stosunku
do panstw rozwijajacych sig. Ale bylyby to tylko rozwigzania tymczasowe, nie-
gwarantujgce trwalej poprawy sytuacji w swiecie i w poszczegolnych krajach oraz
obnizenia poziomu napi¢cia miedzynarodowego. W tym kontek$cie do$¢ karyka-
turalnie prezentuja si¢ pozorowane starania niektorych ludzi i instytucji, szczegol-
nie ONZ, w sprawie wprowadzenia tzw. zrownowazonego rozwoju (sustainable
development). Na og6t konczy si¢ to gadulstwem na kosztownych konferencjach
swiatowych (np. w Monterrey, w Johannesburgu, w Paryzu) oraz brakiem konkret-
nych poczynan realizacyjnych. Szkoda, gdyz sama idea zréwnowazonego rozwoju
(spoteczno-gospodarczo-ekologicznego) jest dobra i odpowiednia celem rozwia-
zywania wielkich probleméw naszych czaséw. Na razie jednak jest niemozliwa do
praktycznego urzeczywistnienia — ze wzgledu na wymienione przeszkody, brak
srodkow 1 konflikty interesow, szczegdlnie pomigdzy supermocarstwami. Sytuacja
pandemiczna jest tego wymownym $wiadectwem.

Sposrod geostrategicznych przyczyn systematycznego pogarszania si¢ sytuacji
na $wiecie wymieni¢ nalezy na pierwszym miejscu odwieczng sktonno$¢ natury
ludzkiej do rozwigzywania istniejgcych problemow, sporow i konfliktow przewaz-
nie metodami sitowymi (niepokojowymi — hard power). O ile jednak kiedy$ meto-
dy te nie stanowity az tak wielkiego zagrozenia dla catej ludzkosci, o tyle obecnie,
poczynajac od Hiroszimy, od Nagasaki i od... COVID-19 kryja one w sobie $mier-
telne niebezpieczenstwo dla wszystkich. Hard power (sita or¢za), wielkie i coraz
nowoczesniejsze potencjaty militarne supermocarstw oraz ich konfrontacja stano-
wig jedno z najwigkszych zagrozen dla §wiata. Oprocz wymienionych kolejnym
wielkim paradoksem naszych czasow jest fakt, ze postep naukowo-techniczny oraz
najwspanialsze wynalazki geniuszu ludzkiego i sztucznej inteligencji (kompute-
rowo-robotowej) dokonywane sg, z reguty i w pierwszym rzedzie, z mysla o ich
zastosowaniach militarnych (np. bomby nuklearne, satelity szpiegowskie, internet,
nanotechnologie, robotyzacja pola walki, drony, wojny hybrydowe, perspektywy
wojen kosmicznych).

Ewolucja doktryn militarnych

W okresie postjattanskim najwigksze sktonnosci agresywne i wojownicze
wykazywaty niezmiennie: USA, ZSRR, Izrael oraz byte mocarstwa kolonialne —
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Wielka Brytania i Francja. Pozostali czotowi agresorzy, szczegolnie Niemcy i Japo-
nia, byli raczej potulni po swej wielkiej klesce w II wojnie swiatowej, cho¢ mozna
przypuszczaé, ze nie powiedziaty one jeszcze ostatniego stowa w tym wzgledzie.
Niemcy posiadaja juz jedng z najnowoczes$niejszych armii $wiata, a Japonczycy
przeksztalcaja swe ,,sity samoobrony” w regularna i tez bardzo nowoczesng ar-
mi¢. Starozytna zasada: si vis pacem, para bellum (,,jesli chcesz pokoju, to szykuj
si¢ do wojny”) stosowana jest nadal w catej rozciggtosci. Towarzyszy temu przy-
spieszona ewolucja i modernizacja doktryn militarnych (praktycznie) wszystkich
panstw, szczegolnie supermocarstw, NATO, Wspolnoty Niepodlegtych Panstw czy
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Od konferenciji jattanskiej do upadku syste-
mu jednobiegunowego (w 2009 roku) wzgledny pokoj swiatowy byt utrzymywany
na zasadzie odstraszania broniami masowej zagtady, rOwnowagi strachu oraz tzw.
MAD (mutually assured destruction — zapewnione wzajemnie zniszczenie). Ozna-
cza ona, ze panstwo zaatakowane na przyktad bronig rakietowo-nuklearng miatoby
jeszcze dosc¢ sit, aby zadac niszczycielski cios odwetowy stronie atakujacej. Byty
(i s3) to doktryny nonsensowne i bardzo niebezpieczne.

Gwattowny postep w zakresie technologii i techniki militarnej, komputery-
zacja i robotyzacja pola walki, straty poniesione w wyniku kryzysu globalnego,
militaryzacja gospodarki celem odrabiania tych strat, rywalizacja o surowce, rynki
zbytu i inne sprawiaja, ze sily zbrojne poszczegdlnych panstw, szczegdlnie naj-
bardziej agresywnych supermocarstw, elastycznie i pospiesznie modyfikujg swe
doktryny militarne — stosownie do nowych uwarunkowan. Istota tych zmian polega
przede wszystkim na uzyskaniu mozliwosci zadania od razu nokautujacego ciosu
przeciwnikowi, na maksymalnym odsunig¢ciu potencjalnego pola walki od wias-
nego terytorium oraz na stosowaniu tzw. uderzen wyprzedzajacych (pre-emptive
strikes). W przypadku realizacji takich doktryn w praktyce, polem walki moze sta¢
si¢ cata Ziemia.

Nowy etap wyscigu zbrojen

Na poczatku XXI wieku §wiat wkroczyt w nowg — jako$ciowo — faze wyscigu
zbrojen. Zdawac¢ by sie mogto, ze upadek Zwiazku Radzieckiego i systemu dwubie-
gunowego ostabi nieco tempo zbrojen. Tak si¢ jednak nie stato. Globalne naktady
na cele militarne oscylowaty, w owym czasie, na poziomie 2 bln dolaréw rocznie;
doktadnie — 1,822 bln dolaréw — w 2019 roku®. Stany Zjednoczone przeznaczaty
na te cele okoto 700 mld dolarow rocznie. Wyscig byt stymulowany przez wojny
rozpetane 1 prowadzone przez USA, szczeg6lnie w Iraku, Syrii i Afganistanie oraz

3 SIPRI Yearbook 2019 (SIPRI = Stockholm International Peace Research Institute).
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przez ogdlny wzrost napiecia migdzynarodowego i przez zjawiska kryzysowe. Te
ostatnie zmusity rzady do niewielkich ci¢¢ i oszczednos$ci w budzetach wojsko-
wych, ale i tak utrzymujg si¢ one na bardzo wysokim poziomie. De facto zdecy-
dowana wigkszo$¢ krajow, takze najbiedniejszych, podnosi swe naktady na cele
militarne. Za nowg jako$¢ uzbrojenia trzeba placi¢ znacznie wigcej niz za starg
ilos¢ (duza liczebnos¢ ,,sity zywej”, cigzkiej broni pancernej, artylerii, samolotow,
okretow bojowych itp.); ich udzial w nowoczesnych sitach zbrojnych bedzie ograni-
czany do niezbednego minimum. Spirala wyscigu zbrojen kreci si¢ z coraz wigksza
szybko$cig. Prym w wyS$cigu modernizacyjnym w zakresie sit zbrojnych wiodg
USA, Rosja, Chiny, Japonia i Izrael. Poza klubem nuklearnym juz kilkadziesiat
panstw $wiata moze wejs¢ w posiadanie tej czy innych broni masowej zagtady. Ca-
sus syryjski jest wielce wymowny w tym wzgledzie.

Wymienione sumy moga jednak nie wystarczy¢ na finansowanie przestawiania
sit zbrojnych na nowe tory jakos$ciowe, szczeg6lnie na komputeryzacj¢ i robotyzacje
pola walki. Jej dobitna ilustracjg sg juz rakiety samosterujace (np. typu tomahawk),
inne precision guided missiles oraz drony (samoloty bezzatogowe). Uderzaja one
w wyznaczone cele z ogromna precyzja i sita. Nastepuje szybko doskonalenie (i mi-
niaturyzacja) wszelkich broni masowej zagtady, srodkow jej przenoszenia, przy
jednoczesnym zwigkszaniu mocy uderzeniowej i niszczycielskiej, oraz militaryza-
cja przestrzeni kosmicznej. Istnieje ryzyko, ze madre roboty i komputery oraz inne
instrumenty wykorzystujace sztuczng inteligencje moga wymknac si¢ spod kontroli
cztowieka, wydawac rozkazy same sobie i wowczas totalna zagtada zycia na Zie-
mi bytaby prawie nieunikniona. Zdaniem strategow izraelskich sity zbrojne tego
panstwa potrzebuja okoto pigciu lat na catkowite przestawienie si¢ na nowe tory
jakosciowe oraz na kompleksowe unowoczesnienie. Liczg oni na to, Ze w tym czasie
islamscy sasiedzi (Syria, Egipt, Irak, Libia, Liban, Jemen, Palestyna i inni) nie beda
w stanie zaatakowa¢ Izraela — ze wzgledu na trudnosci gospodarcze oraz niepokoje
i perturbacje spoteczno-polityczne w tych krajach. W tym sensie owe niepokoje s
bardzo na r¢ke Izraelowi, ktory podsyca ferment islamski.

Wojny z terroryzmem

Sprawdzity si¢ niestety w znacznym stopniu prognozy futurologdéw izraelskich
sprzed kilkudziesigciu lat na temat zasadniczej zmiany charakteru przysztych wo-
jen — nie panstwo z panstwem, nie armia z armig, nie grupa panstw z grupg panstw,
nie koalicja armii z koalicja armii itp., lecz panstwa (armie) z sitami terrorystycz-
nymi i vice versa. Punktem zwrotnym na gorsze w tych przemianach i procesach
byt 11 wrzeénia 2001 roku, kiedy dokonano ataku samolotami pasazerskimi na dwa
wiezowce World Trade Center w Nowym Jorku i inne obiekty w USA. Okolicznos$ci
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tego ataku nie zostaly do konca wyjasnione. Nawet wielu obywateli amerykanskich
nie kryje swych watpliwosci w tym wzgledzie. Niemniej jednak wladze USA uzna-
ly to za wygodny pretekst do intensyfikacji swej globalnej wojny z terrorystami
(war on terror). Ze zwigkszajaca si¢ intensywnoscig trwa ona juz kilkanascie lat.
Konsekwencje tej konfrontacji globalnej sg bardzo odlegle od oczekiwan i zamia-
row promotordw amerykanskich i zachodnich — w ogélnoéci. Zaden kraj i zadne
spoteczenstwo nie sg juz wolne od zagrozenia terrorystycznego. Terrorysci atakuja
z reguty z zaskoczenia. Obywatele Zyja w coraz wigkszym strachu — nigdy nie wia-
domo, kiedy, czym, jak i gdzie mogg oni uderzy¢. Zamiast ostabienia ugrupowan
i sit terrorystycznych mamy do czynienia z ich umocnieniem i ozywieniem ich
dzialalno$ci nieomal w catym $wiecie. Nawet zamordowanie Osamy bin Ladena nie
zneutralizowalto al-Kaidy i jej poczynan. Wrecz przeciwnie!

Inny paradoks: formacje talibanskie zostaty kiedy$ utworzone, wyszkolone,
uzbrojone i finansowane przez USA celem walki z wojskami radzieckimi w Afga-
nistanie. Jednakze po ich wycofaniu si¢ stamtad, obrdcity si¢ one przeciwko swym
tworcom i promotorom oraz przeciwko proamerykanskim rzgdom niektérych kra-
jow, szczegolnie Afganistanu i Pakistanu. Ataki, zamachy i inne akcje terrorystycz-
ne w wykonaniu talibow i ich poplecznikéw oraz al-Kaidy to prawdziwa zmora dla
instytucji panstwowych i dla obywateli wielu krajow. USA i Zachod stosuje wige
niewlasciwe i nieskuteczne ,,lekarstwo” w zwalczaniu tej plagi. Tym bardziej, ze
jest ona stymulowana przez tragiczne konsekwencje wieloletnich wojen oraz obec-
nego kryzysu pandemicznego i gospodarczego. Jakie wyjscie majg na przyktad
mtodzi Afganczycy pozbawieni jakichkolwiek szans rozwojowych, ngkani bieda,
bezrobociem, gltodem, epidemiami i innymi nieszczg¢sciami? Wstepuja w szeregi
talibow, ktorzy obiecujg im lepsze zycie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze niedawne po-
rozumienie pokojowe talibow z rzadem Afganistanu przyczyni si¢ do wzglgdnego
uspokojenia i unormowania sytuacji.

Analogiczne dramaty spoteczno-gospodarcze w innych krajach islamskich skto-
nity milionowe rzesze niezadowolonej mlodziezy do czynnego udzialu w wielkim
zrywie rewolucyjnym w Afryce Ponocnej oraz na Bliskim i Srodkowym Wscho-
dzie. Na razie jedng z gltéwnych konsekwencji tego zrywu jest bezprecedensowa
i bardzo grozna dla $wiata destabilizacja tych regionow oraz nasilenie naptywu
uchodzcow z biednego Potudnia do bogatej Potnocy. Wniosek z tego jest prosty:
leczenie epidemii terrorystycznej nie powinno polega¢ na stosowaniu terroryzmu
panstwowego wobec normalnego terroryzmu (a tak postepuje Zachod), lecz na usu-
waniu korzeni i przyczyn (szczegdlnie spoteczno-ekonomicznych oraz ideologicz-
nych) tego terroryzmu. W przeciwnym bowiem razie stanie si¢ on tez $miertelnym
zagrozeniem dla calego $wiata oraz instrumentem niezno$nego psychicznego i fi-
zycznego szantazowania catej ludzkosci, szczegolnie w wypadku gdyby terrorysci
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weszli w posiadanie broni masowej zagtady oraz intensyfikowali nadal swoje mor-
dercze dziatania.

Historia uczy, ze nawet po dluzszym okresie pokoju z reguty dochodzito do
wojen niszczacych dorobek pokojowego wysitku panstw, naroddéw i grup spotecz-
nych. Prawdopodobienstwo kolejnej totalnej i wielkiej wojny jest coraz wigksze,
miedzy innymi z powodu kryzysow i ich skutkéw oraz odwiecznych zaniedban
1 dysproporcji rozwojowych.

Céz wige robi¢ w takiej sytuacji? Jedynym racjonalnym wyjsciem jest po-
wszechna rezygnacja na zawsze z sitowych metod rozwigzywania sporéw i kon-
fliktow, zaprzestanie produkcji narzedzi $mierci oraz zlikwidowanie sit zbrojnych
i wszelkich formacji paramilitarnych przez wszystkich. Nalezy pozostawi¢ tyl-
ko sity policyjne, niezbgedne do utrzymania porzadku spotecznego i spokoju we-
wnetrznego. Produkcja, wdrazanie i stosowanie coraz nowocze$niejszych narzedzi
smierci dochodzi juz do absurdu. To jedna skrajnos¢. Jej przeciwstawieniem bytoby
solidarne i jednoczesne zniszczenie tych narzedzi. Dopdki beda one istniaty, dopo-
ty znajda si¢ okazje i chetni do ich stosowania. Tak radykalne i bezprecedensowe
globalne posunigcie rozbrojeniowe oznaczatoby w praktyce odstapienie ludzkosci
od dotychczasowej filozofii i praktyki wojny, zniszczenia i $mierci oraz zastgpienia
jej przez filozofie i praktyke pokoju, budowania i zycia. Innej drogi nie ma! Utopia?
By¢ moze — w obecnym stanie ducha decydentéw i obywateli, ale jesli ta utopia nie
stanie si¢ prawdziwie humanistyczng rzeczywisto$cia, to zycie na Ziemi okaze si¢
koszmarem, a nastepnie niemoznos$cia.

Zagrozenia geoekonomiczne

Wspodlczesnie sfera gospodarczo-finansowa stanowi bardziej niz kiedykolwiek
materialng przyczyna juz istniejacych i kolejnych zapasci w rozwoju i nieuchron-
nych niebezpieczenstw dla cztowieczenstwa. Drastyczne pogarszanie si¢ sytuacji
w tym wzgledzie jest odczuwane przez przytlaczajaca wickszos¢ ludzkosci. Naj-
nowszy dualizm kryzysowy, daleki od zakonczenia, unaocznit to z catg jaskra-
woscig. Naktada si¢ na to marnotrawienie ogromnych srodkéw przeznaczanych
corocznie na zbrojenia i prowadzenie wojen — zamiast na pokojowy rozwdj. Me-
chanizm kreowania problemow ekonomicznych jest do$¢ prosty, wrecz banalny.
Ich liczba, tempo 1 ostros¢ stale wzrastaja z rozmaitych powodow: przyrost natu-
ralny, pauperyzacja spoteczenstw, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, brak
wody i rezerw surowcowych, niesprawiedliwy podziat dochodow i dobr, eksplozja
zjawisk patologicznych (korupcja, malwersacje finansowe, neoliberalna ideologia
pienigdza, protekcjonizm i inne), zazarta walka o rynki zbytu, zwickszanie si¢
przepasci migedzy (rosnagcym) biegunem bogactwa i (takze rosngcym) biegunem
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nedzy w Swiecie, brak odpowiedniego systemu rozwoju spoteczno-gospodarczego
i optymalnego modelu finansowego w poszczegdlnych krajach i na catym $wiecie
oraz odpowiedniej koordynacji rozwoju gospodarczego w skali globalnej 1 wiele,
wiele innych.

Tempo przyrostu coraz powazniejszych probleméw gospodarczych w poszcze-
golnych krajach i na §wiecie coraz bardziej przewyzsza tempo ich rozwiazywa-
nia. Powstaje grozna dysproporcja. Bezprecedensowa skala wspotczesnych zjawisk
patologicznych, szczegolnie niedorozwoju, gtodu, chordb, bezrobocia i zadtuze-
nia, jest tego wymowng ilustracjag. W okresie postjattanskim istniata poczatko-
wo nadzieja, ze powojenny §wiat wkroczy na bardziej efektywna $ciezke rozwoju
gospodarczego 1 wyciagnie wnioski z wielkiego kryzysu z przetomu lat 20. i 30.
XX wieku, z II wojny $wiatowej i z kryzysu globalnego. Tak si¢ jednak nie sta-
o. Obydwie czgsci dwubiegunowego $wiata powojennego wdaty si¢ niezwlocznie
w zawzietg rywalizacje, zamiast wspolpracy, w intensywne zbrojenia i wojny re-
gionalne, zamiast pokojowego wspotistnienia, w szerzenie wrogosci i nienawisci,
zamiast przyjazni i tolerancji. Nadzieja na lepsze szybko prysta jak banka mydlana.
Ludzko$¢ moze moéwi¢ o wielkim szczesciu, ze skonczylo si¢ wowczas tylko na
strachu i1 na kolosalnych stratach ekonomiczno-finansowych z tytulu bezproduk-
tywnych poczynan, takich jak przegrane wojny, nowoczesne zbrojenia, gwiezdne
wojny i inne.

Po raz drugi w czasach postjattanskich historyczna nadzieja na lepsze w trud-
nej sytuacji geoekonomicznej pojawila si¢ po upadku systemu dwubiegunowego,
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i obaleniu muru berlinskiego. Nieefektywne
ustroje wystepujace do tamtej pory w niektorych tzw. krajach totalitarnych zosta-
ly zastgpione przez (tez nieefektywne) neoliberalne modele zachodnie, szczegol-
nie przez amerykanski. Stany Zjednoczone jako supermocarstwo jednobiegunowe
przez prawie 20 lat usitowaty umocni¢ swa dominacj¢ w §wiecie i pokierowac jego
rozwojem na wzor i podobienstwo wiasne. Tak si¢ jednak nie stato. Wielka szansa
historyczna USA (zrobienia czegos lepszego dla siebie i §wiata) zostata bezpowrot-
nie zaprzepaszczona. Wzorce amerykanskie nie daty si¢ efektywnie zastosowac
w innych krajach, nie wylaczajac Polski. Nie powiodty si¢ takze proby narzucenia
sitag amerykanskiej demokracji i wolnego rynku. Krwawe i kosztowne doswiadcze-
nia Iraku, Afganistanu, Libii, Syrii czy Egiptu sa tragicznym potwierdzeniem tej
oceny. System neoliberalny splajtowat takze w swej wlasnej ojczyznie, w USA, do-
prowadzajac do wybuchu kolejnego globalnego kryzysu gospodarczego (z przetomu
pierwszej i drugiej dekady XXI wieku) oraz obecnych wielkich perturbacji i strat
w USA (z powodu pandemii i nieudolnosci w walce z nig). Straty ekonomiczno-
-finansowe spowodowane juz przez kryzys sa olbrzymie i wrecz niemozliwe do
precyzyjnego obliczenia.
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Rozsadnym rozwigzaniem byloby zastgpienie dominacji i hegemonizmu ame-
rykanskiego przez system wielobiegunowy na $wiecie (multilateralizm) oraz przez
autentycznie nowy tad ekonomiczno-finansowy (i spoteczno-polityczny), opieraja-
cy si¢ na rehumanizacji stosunkow miedzynarodowych, na harmonijnym i zrow-
nowazonym rozwoju, na pokojowej i réwnoprawnej wspotpracy wszystkich ze
wszystkimi oraz na zasadach sprawiedliwosci 1 wzajemnego poszanowania.

Dramaturgia spoteczno-demograficzna

Coraz trudniejsza sytuacja geopolityczna, geostrategiczna i geoekonomiczna
ma negatywny wplyw na ewolucj¢ geospoteczng oraz tendencje demograficzne
w $wiecie. Oczywiscie, nie ma skutecznych i bezbolesnych mozliwosci uniwer-
salnych kontrolowania i optymalizacji rozwoju spotecznego i przyrostu demogra-
ficznego (moze z wyjatkiem Chin). Gdyby ten stan rzeczy mial utrzymywac si¢
nadal, to naszej cywilizacji grozitaby niewyobrazalna katastrofa ogoélnoludzka —
z powodu znacznego przyrostu ludnosci w warunkach skazenia $srodowiska natu-
ralnego, klesk zywiotowych oraz niedostatku zywnosci, wody pitnej, opatu, dachu
nad glowa, zasobow surowcowych czy lekarstw. Poczynania ONZ, FAO i innych sa
niedostateczne w tej mierze. ,,Bomba ludno$ciowa” (,,population bomb’) tyka coraz
glodniej 1 natarczywie;j.

Najpierw o jej najwazniejszych aspektach ilosciowych (na podstawie danych
ONZ): w pazdzierniku 2011 roku liczba ludnos$ci §wiata przekroczyta 7 mld. Obec-
nie wynosi ona 7,89 mld (2,5 mld — w 1950 roku). Globalny przyrost naturalny jest
relatywnie niewielki — 1,1 proc., czyli o potowg mniejszy niz w rekordowym roku
1963 (2,2 proc.). Na kobiet¢ (w wieku rozrodczym) przypada 2,52 dziecka; przy
czym wszelkie rekordy w tej mierze bije Afryka Subsaharyjska, szczegdlnie Niger
(7,6 dziecka; dla porownania — w USA: 1,9 dziecka na kobietg). Stosunek liczby ko-
biet do liczby mezczyzn wynosi 1 do 1,01. Srednia dtugo$é zycia osiagneta obecnie
68 lat (69 lat — kobiety i 65 lat — mezczyzni). Najwigcej ludzi zamieszkuje w Azji
— 4,3 mld (ponad 60 proc. ogdtu); drugie miejsce zajmuje Afryka — ponad 1 mld
(15 proc., przy czym liczba ludnos$ci tego kontynentu ulegnie podwojeniu — 2,5 mld
— do 2050 roku); trzecie miejsce: Europa — 740 mln (11 proc.) i czwarte miejsce:
Ameryka Pétnocna — 353 mlin (5 proc.). Najwigcej obywateli maja obecnie Chiny
(ponad 1,4 mld, wsrod ktorych dominujaca grupa etnicza Han jest jednoczes$nie
najliczniejsza na §wiecie) oraz Indie (1,3 mld). Do 2050 roku kolejnos¢ ta moze ulec
odwroceniu: Indie 1,7 mld, Chiny — 1,5 mld.
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Analiza jakosciowa

Dane statystyczne nie odzwierciedlaja powagi sytuacji zwigzanej z ,,bomba
ludnosciowq”. Dla uzyskania pelni obrazu trzeba na nig spojrze¢ takze z uwzgled-
nieniem kryteridw jakosciowych. Jest to jednak zadanie niezwykle trudne, po-
niewaz istniejag diametralnie odmienne prognozy demograficzne dla $wiata do
2050 roku. Przewaza opinia, ze liczba ludnosci naszej planety przekroczy 11 mld.
Traktowana jest ona jako maksymalny ,,putap wytrzymatosci” Ziemi w zakresie
zapewnienia cho¢ minimalnych warunkow utrzymania (survival) dla zdecydowa-
nej wickszo$ci ludzi. Reprezentantem drugiej skrajno$ci w prognozach jest profesor
Richard Duncan, ktory przewiduje, ze liczba ludnosci $wiata spadnie do 2 mld (!)
z braku pozywienia, lekarstw i innych srodkéw do zycia oraz z powodu pandemii
i globalnej katastrofy gospodarczej. Zmniejszanie liczebnosci obywateli Polski do-
konuje si¢ juz w coraz szybszym tempie.

Utrzymanie stopy przyrostu demograficznego i liczby ludnos$ci §wiata na op-
tymalnym poziomie jest wielkim problemem naszej cywilizacji. Nie ma odpowied-
niej recepty na jego rozwigzanie. Pojawiaja si¢ nierzadko propozycje absurdalne
i drastyczne, niekiedy neomalthusianskie: przez wojny, terroryzm, zjawiska pato-
logiczne, gtod, epidemie (AIDS, Ebola, ptasia grypa, pandemia COVID-19 i inne)
mozna doprowadzi¢ nie tylko do optymalizacji lecz, wrgcz, do znacznego zmniej-
szenia do$¢ szybko rosnacej liczby ludno$ci $wiata. Thomas Malthus przewidywat
(juz w roku 1798) spadek tej liczby w XIX wieku i pdzniej z powodu braku zyw-
nos$ci. Prognoza ta si¢ nie sprawdzita, poniewaz ,,zielona rewolucja” w latach 1950—
1985 doprowadzita do wzrostu globalnej produkcji artykutéw rolno-spozywczych
0 250 proc. Ale dzi$ to za mato. Decydenci cierpig jednak nadal na ,,.kompleks
Malthusa”, czego dowodem jest ich dgzenie do maksymalizacji produkcji rolnej za
wszelka ceng (chemizacja, klonowanie, ro$liny i zwierzgta hodowlane ,,genetycznie
modyfikowane” itp.). Jest to jednak bron obosieczna mogaca doprowadzi¢ do wy-
naturzenia, demoralizacji i degeneracji rodzaju ludzkiego.

Bardzo wiele do zyczenia pozostawia jakos$¢ zycia (quality of life, living stan-
dards) przewazajacej wickszosci wielomiliardowych mas ludzi. 60 proc. sposrod
nich zamieszkuje w krajach najbiedniejszych, zacofanych w rozwoju lub rozwijaja-
cych sie. ONZ prognozuje, ze wskaznik ten wzrosnie do 80 proc. w 2050 roku i do
85 proc. w 2100 roku. Nawet w USA ponad 50 mln obywateli zyje w biedzie, ponizej
minimum socjalnego (poverty level), ktore tam wynosi okoto 22 tys. dolarow rocz-
nie. Jednoczes$nie w reszcie $wiata liczba ludzi dysponujacych zaledwie 1-2 dolarami
dziennie na swe utrzymanie przekroczyta juz 2 mld oséb (skrajne ubdstwo). Jesz-
cze wigcej ludzi nie ma dostepu do czystej wody pitnej. Tylko w Pakistanie na
prawie 200 mln mieszkancow az 60 mln pozbawionych jest czystej wody do picia.
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Inng plaga jest bezrobocie, ktére w czasie kryzysu i pandemii wzrosto do prawie
500 mIn osob. Liczbe te nalezy pomnozy¢ przez cztery (czlonkowie rodzin bez-
robotnych) dla uzyskania rzeczywistego obrazu tragicznej sytuacji w tej mierze.
Kryzys, szczegolnie bezrobocie i zadtuzenie, przyczynia si¢ tez do wzrostu liczby
zabojstw 1 samobojstw. Wedlug danych WHO liczba samobdjstw wsrod mezezyzn
w Unii Europejskiej i w USA wzrosta o ponad 10 proc. od poczatku kryzysu.

Kolejnym problemem jest starzenie si¢ spoteczenstw dotykajace szczegodlnie
obszary zasobne, np. Europe, ale rowniez rozwijajace si¢ Chiny. Juz obecnie licz-
ba ludzi w wieku powyzej 60 lat wynosi ponad 850 mln oséb. Ma ona wzrosnagc
do 2 mld w 2050 roku i do 3 mld w 2100 roku. W Chinach liczba 0s6b powyzej
60 lat oscyluje obecnie wokot 15 proc. (osiggajac 25 proc. w wielkich miastach,
np. w Szanghaju). Lacznie jest to prawie 200 mln ludzi, sposrod ktérych okoto
25 mln zyje w biedzie). Do 2050 roku wskaznik ten osiagnie 34 proc. w odnie-
sieniu do catych Chin. Szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi juz powazny
problem polityczny, spoleczny i ekonomiczny dla tamtejszych wtadz. Jest to takze
ktopot globalny, ze wzgledu na fakt, ze ludnos¢ Chin stanowi okoto 20 proc. catej
ludzkosci. Wiasnie starzy i najstarsi oraz dzieci cierpig najbardziej wskutek zaost-
rzajacych sie trudnosci, niebezpieczenstw, niedomagan, niesprawiedliwosci, pa-
tologii i plag trapiacych nasza cywilizacje. Doszta ona do takiego etapu w swoim
rozwoju, na ktérym dokonuje si¢ bezprecedensowa dehumanizacja w stosunkach
spotecznych, gospodarczych, politycznych i miedzynarodowych na wszystkich
szczeblach drabiny hierarchicznej — od poszczegdlnych jednostek do catej ludz-
kosci. Cena zycia ludzkiego i dobra cztowieka jest coraz nizsza. W naszych cza-
sach jest to przede wszystkim skutkiem neoliberalnej ideologii pieniadza, pogoni
kapitatu i bogatych za zyskiem, a wszystkich ludzi — za pienigdzem. Ideologia
i praktyka tego rodzaju, w ktorej cztowiek traktowany jest jak towar lub jeszcze
gorzej, pozostaje w jaskrawej sprzecznosci z istota cztowieczenstwa, z godnoscia
rodzaju ludzkiego 1 ze szczytnymi idealami humanizmu. Gdyby mialo to trwac
dalej, wowczas coraz wigcksze masy ludzkie skazane bytyby na ponizenie, ngdzng
wegetacje 1 zagltade.

W skali geospotecznej i poszczegolnych krajow palacym zadaniem jest rehu-
manizacja zycia i pracy, czego warunkiem jest odstapienie od ideologii pienigdza
i od praktyki z nig zwigzanej oraz postawienie troski o dobro cztowieka na pierw-
szym migjscu. Pewne nadzieje mozna wigza¢ z obecnymi zmianami w uktadzie sit
globalnych, z przeksztalceniami systemowymi oraz z budowa nowego (wielobiegu-
nowego) tadu politycznego, ekonomicznego i spotecznego na §wiecie. Pytanie tyl-
ko, czy nie jest juz zbyt p6zno, zeby nie dopusci¢ do globalnej katastrofy spoteczne;j
i demograficznej na Ziemi.
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Perturbacje geoekologiczne

Wokoét widma katastrofy ekologicznej, zmian klimatycznych, ich przyczyn
i konsekwencji tocza si¢ od dawna zazarte spory, szczegdlnie miedzy ekologami
a przemystowcami, migdzy rzadzacymi a rzadzonymi oraz migdzy panstwami roz-
winietymi a rozwijajacymi si¢. Osig sporéw jest miedzy innymi brak niezbitych
dowodow, czy gtowne przyczyny tych zmian wynikaja ze zjawisk i z proceséw na-
turalnych czy tez sa one konsekwencja dziatalnosci ludzkiej, zwtaszcza produkcji
przemystowej i rolnej, rabunkowej gospodarki surowcowej 1 postepujacej destrukcji
srodowiska naturalnego. Nie ma racjonalnej — naukowej i praktycznej — mozliwo$ci
jednoznacznego rozstrzygnigcia tego sporu. Fachowcy i zwykli obywatele oscyluja
w swych rozwazaniach od jednej skrajnosci do drugiej. Jedni twierdza, ze nadcho-
dzi wielkie ocieplenie atmosfery 1 powierzchni ziemskiej. Uczeni z osrodka badan
klimatycznych Uniwersytetu w Cambridge prognozuja, iz wskutek ocieplenia i przy-
spieszonego topnienia lodéw poziom wod oceanicznych podniesie si¢ 0 7 m (!) juz
w niedlugim czasie. Inni za$ glosza, ze wkraczamy w kolejna epoke lodowcowa! Na
przyktad geofizyk profesor Victor Manuel Velasco Herrera (Universidad de Mexico)
jest zdania, ze za pig¢ lat Ziemia wejdzie w malg epoke lodowcowa, ktéra moze po-
trwa¢ okoto 60—80 lat. Zwigzane byloby to z ostabieniem aktywnos$ci Stonca.

Znamienne jest jednak, ze zdecydowana wigkszos¢ uczonych — ekologow, kli-
matologow, geofizykow i innych — podziela poglad, iz klimat ulega przyspieszonym
i nieodwracalnym (w znacznym stopniu) zmianom na gorsze, bedacym, w prze-
wazajacej mierze, wynikiem ludzkiej aktywnosci. Nawet jesli przyjac, ze natura
i cztowiek ponosza réwna odpowiedzialnos¢ za zniszczenia ekologiczne (ecological
disasters) 1 zmiany klimatyczne (climate change), to 1 tak krotkowzrocznos¢ ludzka
jest przeogromna. Czlowiek nie ma wptywu na zjawiska naturalne, ale jednoczes-
nie ten sam czlowiek ponosi wielka odpowiedzialno$¢ za ustawiczne niszczenie
swego srodowiska naturalnego, co wywiera bardzo negatywny wpltyw na warunki
zycia 1 rozwoju rodzaju ludzkiego oraz wszystkich gatunkow fauny i flory.

Lista grzechow, niedociggnigc¢ i bledow ludzkich jest bardzo dluga, szczegdlnie
w okresie od pierwszej rewolucji przemystowej. Wymienmy przyktadowo: rabun-
kowa eksploatacja zasobow naturalnych, niekontrolowany przyrost demograficzny,
za ktorym nie nadaza produkcja towarow i ustug, zywiolowy rozwdj gospodarczy,
szczegoblnie industrializacja, emisja gazoéw przemystowych, zwlaszcza dwutlenku
wegla, dwutlenku siarki, metanu i aerozoli do atmosfery, wybuchy i katastrofy nu-
klearne (cywilne i wojskowe), nadmierna urbanizacja, zanieczyszczanie gleby, wody
1 powietrza, pozary lasow, wzrost natezenia hatasu (tzw. noise pollution), zasmieca-
nie wokotziemskiej przestrzeni kosmicznej, wycinka lasow tropikalnych, szczegol-
nie amazonskich, srodkowo-afrykanskich i indonezyjskich, oraz wiele innych.
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W czasach nowozytnych i wspotczesnych potaczone (obiektywne) czynniki
pozaziemskie i (subiektywne) dziatania ludzkie spowodowaty juz bezprecedensowe
i bardzo grozne pogorszenie sytuacji geoekologicznej oraz w skali poszczegolnych
krajow. Wywiera ona coraz bardziej negatywny wplyw na wszystkie istoty zywe,
grozac ich metamorfoza, degeneracja, obumieraniem i zaglada. Dotychczasowe
konsekwencje i niebezpieczenstwa ekodestrukcji dostrzegaja nie tylko uczeni, ale
rowniez wigkszo$¢ zwyktych obywateli. Najwazniejsze konsekwencje negatyw-
ne to wzrost emisji gazéw przemystowych; niszczenie warstwy ozonowej; efekt
cieplarniany, ewidentne podnoszenie si¢ temperatury powietrza i wod oceanicz-
nych; zmiany klimatyczne (takze w zakresie por roku) i nasilanie si¢ ekstremal-
nych zjawisk pogodowych (powodzie, susze, tajfuny i inne); zaktocenia w obiegu
pradoéw oceanicznych; obumieranie raf koralowych; topnienie lodow, szczeg6lnie
pokryw lodowych Arktyki i Antarktyki; podnoszenie si¢ poziomu wod oceanicz-
nych; rozmrazanie wiecznej zmarzliny, co powoduje ,,ucieczke” metanu do atmo-
sfery, potegujaca efekt cieplarniany; pustynnienie i stepowienie (jest prognoza, ze
lasy amazonskie stang si¢ sawanng relatywnie niedtugo); coraz bardziej dotkliwy
brak czystej wody; przesuwanie si¢ granicy choréb i szkodnikow tropikalnych (np.
szaranczy) coraz bardziej na pdinoc; ryzyko egzystencjalne zwigzane z inzynie-
rig genetyczna, klonowaniem oraz innymi eksperymentami biotechnologicznymi
i nanotechnologicznymi; efekty uzycia broni masowej zaglady oraz awarie w elek-
trowniach nuklearnych; bieda (takze o podtozu ekologicznym), szczegolnie w kra-
jach zacofanych i rozwijajacych si¢, co juz powoduje coraz wigksze fale migracji,
np. miedzy Ameryka Poludniowa a Potnocng, Afryka a Europg oraz na Dalekim
Wschodzie i w strefie Pacyfiku (mieszkancy zatapianych panstw wyspiarskich (np.
Kiribati, Vanuatu, Tonga) emigruja na tereny wyzej potozone, do Australii, Nowej
Zelandii itp.) oraz wiele innych dramatycznych konsekwencji praktycznych.

Przeciwdziatania i poczynania profilaktyczne na gruncie krajowym i miedzy-
narodowym sg ciggle niedostateczne. Im bardziej owe dysproporcje si¢ poglebiaja,
tym bardziej perspektywa globalnej katastrofy ekologicznej staje si¢ realna. Ma-
teria ekologiczna jest tego rodzaju, ze tego typu problemow nie uda si¢ rozwigzac
w pojedynke. Niezbedny jest radykalny i skoordynowany wysitek wszystkich ludzi,
wszystkich panstw i rzadow oraz wszystkich organizacji migdzynarodowych. Przy-
ktadow impotencji i ztej woli w zakresie ochrony §rodowiska jest wiele: ciagle jego
zanieczyszczanie, bezproduktywne konferencje ekologiczne, nieefektywna realiza-
cja uméw miedzynarodowych, w szczegdlnosci Protokotu z Kioto (z 12 grudnia
1997 roku). Zostal on przedtuzony (w 2012 roku) do 2020 roku. Dotyczy ogranicze-
nia emisji gazoéw przemystowych w panstwach rozwinigtych, ale ktéry rzad (tacznie
z polskim) zdobedzie si¢ na radykalne ograniczenie produkcji przemystowej, zeby
zmniejszy¢ emisje gazow? Skutki sa przerazajace, np. w odniesieniu do wydzielania
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dwutlenku wegla do atmosfery: globalnie (facznie) — 43,1 mld ton (w tym emisje
przemystowe — 36,8 mld ton w 2019 roku. Niechlubna pierwsza dziesiatka panstw
uprzemystowionych emituje razem okoto 70 proc. z tej ilosci, a mianowicie: Chiny
— 10,6 mld, USA — 5,4 mld, UE — 5,2 mld, Indie — 2,6 mld, Rosja — 1,7 mld, Japonia
— 1,2 mld, Niemcy — 0,75 mld, Iran — 0,72 mld, Korea Pid. — 0,65 mld i Kanada —
0,56 mIn ton CO, (dane przyblizone na podstawie statystyk ONZ).

Globalne koszty i straty powodowane przez niszczenie srodowiska naturalnego
s olbrzymie, coraz wigksze i nieobliczalne. Mozna je z grubsza okresli¢ w odniesie-
niu do poszczegolnych epizodow, takich jak powodz, susza, pozar. Pozostate elemen-
ty sktadowe owych kosztow i strat w poszczeg6élnych rodzajach pollutions proszg
liczy¢ samemu: zanieczyszczanie powietrza pocigga za soba naklady na leczenie
choréb z tym zwigzanych i na oczyszczanie powietrza; skazenie wod — naklady na
leczenie, na oczyszczanie wody 1 na regeneracj¢ zniszczonych ekosystemow; za-
nieczyszczenie gleby — straty w produkcji rolnej, koszty zmian i przenoszenia tej
produkcji gdzie indziej, podatno$¢ zdegradowanych obszarow na kleski zywiotowe
(i nowe straty); zwigkszenie nat¢zenia hatasu — koszty leczenia, naktady na ochrone
przed hatasem, na odszkodowania (np. za huk startujgcych samolotow, ruchu koto-
wego); wycinka i pozary lasow — koszty ich regeneracji i profilaktyki antydefore-
stacyjnej oraz wielkie straty globalne z powodu deforestacji; degradacja wybrzeza
i wod przybrzeznych — naklady na ratowanie ekosystemow i na ochron¢ pasa przy-
brzeznego (osiedla ludzkie, zaktady pracy, plaze, wydmy itp.).

Podsumowanie

W takim oto bardzo trudnym i przerazajacym kontekscie globalnym przebiega
i nasila si¢ wspodtczesny dualizm kryzysowy. Nastepuje sprzezenie zwrotne: dualizm
komplikuje jeszcze bardziej sytuacje globalna, a ona zaostrza dualizm kryzysowy.
Historia cywilizacji nie zna zjawiska w takim zestawieniu i o tak ogromne;j (global-
nej) skali. Pogorszy to znacznie dotychczasowa sytuacje, ktorej ewentualne uzdro-
wienie trwac bedzie latami. W sumie nie moze by¢ jeszcze mowy o praktycznej
realizacji szczytnych ideatéw zrownowazonego rozwoju swiata (sustainable deve-
lopment), kojarzacego proporcjonalnie i harmonijnie czynniki ekonomiczne, spotecz-
ne i ekologiczne. Dzi$ zaden z tych czynnikdéw nie spetnia elementarnych, cho¢
rygorystycznych wymagan zréownowazonego rozwoju, wigkszo§¢ dziatan wspolnoty
migdzynarodowej 1 poszczegdlnych krajow jest spozniona o dwie epoki (industrialng
1 postindustrialng). Ziemia jako wspolny dom ludzi, fauny i flory jest w ogniu, straz
pozarna jedzie slamazarnie do pozaru, ale nie ma pewnosci, czy zdota dom uratowac.
Tymczasem sg wielkie ofiary ludzkie i straty materialne. A madro$¢ homo sapiens
powinna polega¢ na tym, zeby (profilaktycznie) nie dopusci¢ do pozaru. Istniejq jed-
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nak niezbedne i pilne rozwigzania oraz oznaki nadziei, ze nie wszystko jest jeszcze
stracone. Zeby tak si¢ stalo, ludzko$¢ musi niezwlocznie odstapi¢ od fatalnych teorii
i praktyk z calej niedobrej przesztosci, wyciagna¢ z niej stosowne wnioski oraz wy-
pracowac i wdrozy¢ optymalng (innowacyjna) formule lepszej przysztosci.
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Streszczenie

Zyjemy w czasach dwoch monstrualnych i réwnoczesnych kryzysow global-
nych — pandemicznego i1 ekonomicznego. Kryzysom globalnym towarzyszy wie-
le pomniejszych kryzysow, rownie groznych: finansowy, spoleczny, ideologiczny,
ekologiczny, klimatyczny, strategiczny (militarny), terrorystyczny, o§wiatowy, zyw-
nosciowy, rasowy, religijny i wiele innych. Autor przedstawia wspotczesne dylema-
ty 1 paradoksy na tle uksztaltowanej po II wojnie §wiatowej sytuacji geopolityczne;.
Krytycznie ocenia stan spoteczenstw i wyraza zaniepokojenie przysztoscig §wiata.

Summary

We live in times of two monstrous and simultaneous global crises — pandemic
and economic. The global crises are accompanied by many minor crises, equally
dangerous: financial, social, ideological, ecological, climatic, strategic (military),
terrorist, educational, food, racial, religious, and many others. The author presents
contemporary dilemmas and paradoxes against the background of the geopolitical
situation shaped after World War II. He critically assesses the state of societies and
expresses concern about the future of the world.
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE
JAKO INSTRUMENT BUDZETOWANIA
| PLANOWANIA ROZWOJU UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Istotg integracji europejskiej jest koncepcja spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
i terytorialnej. Twoércy Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnotg Gospo-
darcza byli przekonani, ze utworzenie wspolnego rynku umozliwiajacego swobod-
ny przeptyw czynnikéw produkcji samo w sobie zapewni rownomierny rozwoj na
obszarze Wspolnoty. Nie przewidzieli w zwiagzku z tym mozliwosci prowadzenia
wspolnej polityki regionalnej. Tymczasem narastajgce we Wspolnocie niekorzystne
tendencje w rozwoju regionalnym szybko potwierdzity potrzebe prowadzenia takiej
polityki.

Zroznicowanie gospodarcze i spoteczne migdzy poszczegodlnymi kraja-
mi i regionami' skutkowato uksztaltowaniem si¢ — w procesie rozwoju integracji
i Wspdlnot Europejskich — odrgbnej dziedziny interwencji, tj. polityki regionalnej?,
a p6zniej polityki spdjnosci, budzetowanej w cyklicznych okresach, zwanych per-
spektywa finansowa lub wieloletnimi ramami finansowymi. Interwencjonizm ten
znajduje swoj praktyczny wyraz w postaci programow i sSrodkow wsparcia finanso-
wego ujetych w formie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Euro-
pejskiej (UE). Glownym celem wsparcia jest konwergencja europejskich regionow
i krajow cztonkowskich, rozumiana miedzy innymi jako awans cywilizacyjny re-
giondw stabo rozwinigtych. Chodzi o polityke spojnosci, ktora integruje wszystkie
rodzaje polityki unijnej dotyczace jej celéw czastkowych, prowadzac w rezultacie
do wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju regionow i panstw cztonkowskich z zacho-
waniem mechanizmu wolnej konkurencji.

' Dysproporcje w tym zakresie uleglty zwigkszeniu m.in. w wyniku dwodch poszerzen Wspodlnot
Europejskich, tj. przyjecia Grecji w 1981 oraz Hiszpanii i Portugalii w 1986 r., gdzie poziom zycia
byt o wiele nizszy niz w zamoznych panstwach zatozycielskich.

2 L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 64.
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Celem artykutu jest zdefiniowanie istoty wieloletnich ram finansowych Unii
oraz analiza cykli budzetowania z punktu widzenia ewolucji kierunkow finansowe-
go wsparcia polityki spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE. Wie-
lowatkowos$¢ zagadnienia wymaga odwotania si¢ w artykule do praktyki procesu
decyzyjnego w instytucjach UE, dokumentow i legislacji oraz interdyscyplinarnej
literatury.

Istota i podstawy prawne wieloletnich ram finansowych

Istota wieloletnich ram finansowych?® sprowadza si¢ do okreslenia $rednio-
okresowej ewolucji rozmiaréw budzetu unijnego oraz gtéwnych kierunkéow wydat-
kéw, z zachowaniem zasady dokonywania wydatkéw w sposdb usystematyzowany
i w granicach zasobow wiasnych (czyli rownowagi migdzy dochodami a wydatka-
mi budzetowymi w kolejnych latach) w przynajmniej pigcioletniej perspektywie
finansowej*. Wieloletnie ramy finansowe, przektadajac priorytety polityczne UE
na wielko$ci budzetowe, pozwalajg wyznaczac strategiczne kierunki integracji oraz
rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii’. Sg one jednoczes$nie instrumentem pla-
nowania budzetowego i dyscypliny w tym zakresie, poniewaz wielkos¢ wydatkow
w budzetach rocznych musi uwzglednia¢ putapy okreslone w wieloletnich ramach
finansowych. Ustalanie wydatkéw budzetowych w ujeciu wieloletnim zwigksza
stabilno$¢ finansowa w Unii, a to z kolei ma szczegolne znaczenie dla potencjal-
nych beneficjentow unijnych $rodkow finansowych®.

Wieloletnie ramy finansowe nie sa budzetem sensu stricto, ale okreslajag mak-
symalne putapy wydatkow, jakie moga przyja¢ budzety roczne UE’. Oznacza to, ze
operacje budzetowe musza by¢ przypisane do konkretnego roku, co jest warunkiem
sprawnosci kontroli wykonania budzetu. Aby jednak mozliwe bylo uwzglednia-
nie w budzecie rocznym wieloletnich operacji wynikajacych z wieloletnich ram
finansowych, okresla si¢ preliminowane kwoty na dwoch poziomach — wyzszym
dla zobowigzan i nizszym dla ptatno$ci®. Srodki na zobowiazania (ang. appropria-
tions for commitments), czyli maksymalny putap zobowiazan, jakie w danym roku
budzetowym mogg zosta¢ podjete przez UE, obejmujg zardwno zobowigzania jed-

Okreslenie: ,,wieloletnie ramy finansowe” zostato wprowadzone w Traktacie z Lizbony. Wczesniej
wieloletni plan finansowy UE nazywano ,,perspektywa finansowa”.

L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej. .., op.cit., s. 129.

5 Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 508.
Na temat teoretycznych aspektow wieloletniego planowania budzetowego por. Rocznos¢ i wieloletnios¢
w finansach publicznych, E. Ruskowski (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 17 i n.

Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, G. Paluszak, M. Sapata (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013, s. 18.

Polityka gospodarcza, op.cit., s. 506.
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noroczne, jak i wieloletnie. Srodki na platnosci (ang. appropriations for payments)
okreslaja wysoko$¢ faktycznych wydatkow 1 w ciagu roku budzetowego nie moga
przekroczy¢ maksymalnego putapu zasobéw wiasnych.

Wieloletnie planowanie budzetowe nie od razu znalazlo si¢ w przepisach trak-
tatowych. W czterech cyklach perspektywy finansowej: I pakiet Delorsa (1988—
1992), 11 pakiet Delorsa (1993-1999), pakiet Santera (2000—-2006) oraz perspektywa
finansowa 2007-2013 programowanie finansowe byto cz¢$cig porozumien migdzy-
instytucjonalnych migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej oraz
Komisja Europejska. Porozumienia takie wyksztalcity si¢ w praktyce funkcjono-
wania Wspolnot Europejskich i byty istotnym instrumentem wspotpracy organdéw
wspolnotowych migdzy innymi w sprawach budzetowych’. Obecnie s3 one formal-
nymi aktami, ktore mogg mie¢ charakter wigzacy, co zalezy od ich tresci'.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony z 13 grudnia 2007 roku zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska wielolet-
nie ramy finansowe zostaty wylaczone z porozumienia migdzyinstytucjonalnego
i przeksztalcone w oddzielny akt prawnie wiazacy w formie rozporzadzenia. Ar-
tykut 312 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' ustanowit bowiem
wymaganie, by wieloletnie ramy finansowe uchwala¢ w formie rozporzadzenia:
,»Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza, przyjmuje roz-
porzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe. Rada stanowi jednomyslnie
po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi wickszoscig glosow
wchodzacych w jego sklad czlonkow. Rada Europejska moze jednomyslnie przy-
ja¢ decyzje upowazniajaca Rade do stanowienia wigkszo$cig kwalifikowana przy
przyjmowaniu rozporzadzenia, o ktorym mowa w akapicie pierwszym”. Przepis ten
wskazuje wyraznie na nadrzgdng role panstw cztonkowskich w uchwalaniu wielo-
letnich ram finansowych, ale ograniczong zgoda Parlamentu na przyjecie rozpo-
rzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych. Ponadto Parlament w ramach
specjalnej procedury ustawodawczej UE przewidzianej w art. 289 TFUE ma prawo
do wspotdecydowania w wydawaniu przez Rade rozporzadzen szczegdtowych, stu-
zacych wdrazaniu wieloletnich ram finansowych. Tak wigc dzigki zmianom wpro-
wadzonym w Traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejska — obecnie TFUE
— Parlament na réwni z panstwami cztonkowskimi decyduje o ksztalcie podstaw
prawnych wieloletnich ram finansowych, polityki spdjnosci i programach finan-
sowanych z budzetu Unii'?. Rozwigzanie to zwigksza demokratyczny charakter

® Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, J. Barcz (red.), Wydawnictwo Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2002, s. 192.

10°J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 255.

' Dz.Urz. UE 2012/C 326/47, dalej: ,,TFUE”.

12 Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 26.
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procesu stanowienia wieloletnich ram finansowych, ale nie jest wolne od zagrozen.
Tak znaczne uprawnienia Parlamentu moga prowadzi¢ do preferowania wilasnej
wizji budzetowania polityki spojnosci i rozwoju Unii, a w konsekwencji op6zniania
procesu decyzyjnego.

Rozporzadzeniu dotyczacemu wieloletnich ram finansowych towarzyszy wiele
innych aktow prawnych, ktore precyzujg zasady funkcjonowania wieloletnich ram
finansowych w danym cyklu perspektywy finansowe;.

Kierunki ewolucji budzetowania rozwoju w Unii Europejskiej

Proces dochodzenia do wspotczesnego ksztaltu polityki spojnosci miat swoje
poczatki juz w latach 60. ubiegtego wieku. Proby prowadzenia polityki skierowane;j
na wzmocnienie spojnosci Wspolnoty wsparte zostaly ustanowieniem pierwszych
europejskich funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, a nastgpnie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednoznaczne stanowisko w sprawie potrzeby
prowadzenia wspolnotowej polityki spdjnosci ekonomicznej i spotecznej znala-
zlo si¢ w Jednolitym akcie europejskim z 1986 roku, ktéry jako traktat rewizyjny
wprowadzit istotne postanowienia w tym zakresie do Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza'®. W czesci trzeciej Traktatu dodano tytut
V — Spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna, gdzie podkreslono, ze Wspolnota rozwi-
ja i prowadzi dziatania zmierzajagce do wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej
i spolecznej, a w szczego6lnosci zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regionow (art. 130a). W dodanym do Traktatu EWG art. 130d za-
powiedziano wprowadzenie zmian w strukturze i zasadach dziatania istniejgcych
funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej —
Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego).

Zapowiedziana w Jednolitym akcie europejskim reforma zostata wprowadzona
decyzja Rady Ministrow Wspolnot Europejskich w 1988 roku za pomocg rozpo-
rzadzen dotyczacych: zadan funduszy strukturalnych, ich skutecznosci i koordy-
nacji', koordynacji miedzy interwencja funduszy strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i innych istniejacych instrumentéow finansowych', Euro-

13 Jednolity akt europejski z 28 lutego 1986 r., Dz.Urz. WE 1987/L 169/1, s. 1-28.

14 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z 24 czerwca 1988 r. w sprawie zadan funduszy strukturalnych
i ich skuteczno$ci oraz w sprawie koordynacji dziatan funduszy migdzy soba i z operacjami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finansowymi, Dz.Urz.
WE 1988/L 185/9.

15 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4253/88 z 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do koordynacji dziatan roznych funduszy
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pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'®, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
20", Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych'®. Gtéwne kierunki reformy
to: koncentracja srodkéw na ograniczonej liczbie celow wsparcia; wprowadzenie
wspolnotowych (zamiast dotychczas stosowanych krajowych) kryteriow wyboru
regioné6w mogacych korzysta¢ z pomocy finansowej; priorytet dla dziatan objetych
programami wieloletnimi; uzupelnienie procedury programowania o wspolnoto-
we ramy wsparcia, sporzadzone wspolnie przez Komisje i panstwo cztonkowskie;
wzmocnienie koordynacji miedzy funduszami strukturalnymi a innymi instrumen-
tami finansowymi Wspdlnot; ustanowienie procedur monitorowania i ewaluacji re-
alizowanych projektow.

Reformie funduszy towarzyszyla proba opracowania koncepcji wieloletniej
perspektywy finansowej, ktora stuzyltaby zapewnieniu §rodkow potrzebnych do re-
alizacji postanowien Jednolitego aktu europejskiego. Jedng z gtdownych przestanek
do podjecia dziatan reformujgcych funkcjonowanie budzetu ogoélnego byly proble-
my, jakie wystapily z rownowazeniem budzetu Wspodlnot Europejskich w latach 80.
XX wieku.

Perspektywa finansowa 1988-1992

W komunikacie z 15 lutego 1987 roku, zatytutowanym ,,Aby Jednolity Akt stat
si¢ sukcesem: nowe granice dla Europy”'’, nazywanym pozniej pierwszym pakie-
tem Delorsa, Komisja przedstawita koncepcje gruntownej reformy, ktorej pierw-
szym celem byto zagwarantowanie finansowania budzetu Wspolnoty®. Do jego
osiagnigcia przewidziano czwarte zrédto dochodéw w postaci bezposrednich wptat
panstw czlonkowskich obliczanych wedlug jednolitego ,,opodatkowania” ich PNB.
Ponadto dla tacznej sumy zasobow Wspolnoty wyznaczono goérng granice, ustalong
jako procent jej PNB: 1,15 proc. w 1988 roku, do 1,20 proc. w 1992 roku. Drugim

strukturalnych migdzy nimi oraz z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi
istniejgcymi instrumentami finansowymi, Dz.Urz. WE 1988/L 374/1.

16 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4254/88 z 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Dz.Urz. WE 1988/L 374/15.

17 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4255/88 z 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz.Urz.
WE 1988/L 374/21.

18 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4256/88 z 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji
Rolnych — Sekcja Orientacji, Dz.Urz. WE 1988/L 374/25.

1 Komunikat Komisji: ,,Aby Jednolity Akt stat si¢ sukcesem: nowe granice dla Europy”, COM(87)
100 final, 15 lutego 1987 . Por. takze: Polityka spojnosci UE 1988-2008. Inwestowanie w przysztosé
Europy, ,,Inforegio — Panorama” 2008, nr 26, s. 8, http://ec.europa.eu/regional policy/index_pl.htm.

20 L. Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 127.
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celem reformy byto ustalenie w perspektywie finansowej maksymalnej kwoty
i struktury przewidywanych wydatkow Wspolnoty w danym okresie. Wyznaczono
limity wzrostu wydatkéw zgodnie z putapem $rodkéw wiasnych. Srodki na polity-
ki strukturalne zostaly podwojone w latach 1987-1993 z 17,2 proc. wydatkéw do
27 proc.?! Komisja okre$lita tez zasady stuzace usprawnieniu dyscypliny budzeto-
wej 1 procedur. Propozycja ta zwigzana byla z porozumieniem miedzy instytucjami,
na mocy ktoérego Parlament, Rada i Komisja uzgodnilyby wieloletnig perspektywe
finansowg i priorytety budzetowe.

Zatozenia zawarte w pierwszym pakiecie Delorsa zaakceptowata Rada Eu-
ropejska na szczycie w Brukseli 11-12 lutego 1988 roku*’. Najwazniejsze zmiany
w budzecie nadaty wigksze znaczenie trzem funduszom strukturalnym i w zna-
czacy sposob zwiekszyly przyznawane im $rodki. Roczne finansowanie wzrosto
z okoto 6,4 mld ECU w 1988 roku do 20,5 mld ECU w 1993 roku, a udziat srodkow
w budzecie UE skoczyt z 16 do niemal 31 proc. Wspomnianym zmianom towarzy-
szyla zmiana w sposobie zarzadzania funduszami. Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) od 1958 roku, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
od 1962 roku oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego od 1975 roku sto-
sowaly system refinansowania projektow wybranych i przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie (zgodnie z rocznym budzetem oraz krajowymi limitami
przyznanymi dla poszczegodlnych dziatan). Aby odej$¢ od zasady juste retour (od-
powiedniego zwrotu inwestycji), Komisja zaczeta prowadzi¢ i finansowac projekty
regionalne w sposob bardziej niezalezny od panstw cztonkowskich?.

Jednym z kluczowych elementéw dwczesnej reformy budzetowej byta potrzeba
osiggnigcia porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja co
do zrodetl finansowania, zwigkszenia dyscypliny budzetowej i zapewnienia sku-
teczniejszego wykonania budzetu dzieki lepszemu planowaniu. W tym kontekscie
istotne znaczenie miata wczesniejsza wspolna deklaracja z 30 czerwca 1982 roku
przyjeta przez Parlament, Rade i Komisj¢ w sprawie réznych $rodkoéw usprawnia-
jacych procedure budzetowa?. Deklaracja ta legta u podstaw osiggnictego przez
— Parlament, Rad¢ i Komisj¢ — porozumienia migdzyinstytucjonalnego (interinsti-
tutional agreement) dotyczacego dyscypliny budzetowej i usprawnienia procedury
budzetowej, ktorego celem bylo takze rozwigzywanie sporow kompetencyjnych
pomigdzy instytucjami®.

2L A. Nowak-Far, Finanse Unii Europejskiej. Aspekty instytucjonalne i prawne, t. VII, Instytut
Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 20009, s. 46.

2 Polityka spojnosci UE 1988—2008. Inwestowanie w przysztosc..., op.cit., s. 8.

2 Ibidem, s. 10.

24 Joint declaration of the European Parlament, the Council and the Commission of 30 June 1982 on
various measures to improve the budgetary procedure, Dz.Urz. WE 1982/C 194/1.

% Rocznosé i wieloletnio$¢ w finansach publicznych, op.cit., s. 26.
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Porozumienie takie zawarto 29 czerwca 1988 roku?®. Byto ono cze$cig reformy
budzetowej oraz prac nad tzw. wieloletnim planem finansowym Wspolnot, okre-
slanym jako perspektywa finansowa. Efektem porozumienia byto doprecyzowanie
zasad uczestnictwa wymienionych instytucji w procedurze budzetowej, ustale-
nie priorytetow w finansowaniu ze wspolnotowego budzetu oraz przyjecie po raz
pierwszy w historii Wspolnot srednioterminowej perspektywy finansowej od 1988
do 1992 roku.

Tabela 1. Perspektywy finansowe 1988-1992 (w mIln ECU, ceny z 1988 roku)

Podzial rzeczowy 1988 1989 1990 1991 1992
EFUGR - sekcja gwarancji 27500 27500 28400 29000| 29600
Dziatania strukturalne 7790 9200 10600| 12100| 13450
Dotacje wieloletnie 1210 1650 1900 2150 2400
Inne polityki 2103 2385 2500 2700 2800

Administracja i zwroty krajom cztonkowskim 5700 4950 4500 4000 3550

Rezerwa finansowa 1000 1000 1000 1000 1000
Ogotem: 45303 | 46885 48900 50950| 52800
wydatki obowiazkowe 33698 32607 32810 32980| 33400
wydatki nieobowigzkowe 11605 14278 16090 17970| 19400
Wyplaty, w tym: 43779 45300 46900 48600, 50100
wydatki obowiazkowe 33640 32604 32740 32910 33110
wydatki nieobowiazkowe 10139 12696, 14160 15690| 16990
Wyptaty w % PKB UE 1,12 0,03 1,14 0,03 1,15
Wydatki nieprzewidziane 0,03 1,16 0,03 1,17 0,03
Niezbedne zasoby wlasne w % PKB UE 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Zrédto: 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 94.

Perspektywa finansowa 1993-1999

Druga perspektywa finansowa obejmowata lata 1993—-1999 i stanowita juz sied-
mioletni okres §rednioterminowego planowania budzetowego. Zatozenia koncep-
cyjne nowych ram perspektywy finansowej zostaty okreslone w kolejnym pakiecie
reform budzetowych. 11 lutego 1992 roku Komisja wydata kolejny komunikat: From

2 Interinstitutional agreement on budgetary discipline and imporovement of the budgetary procedure,
Dz.Urz. WE 1988/L 185/33.
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the Single Act to Maastricht and beyond: the means to match our ambitions (Od Jed-
nolitego aktu do Traktatu z Maastricht i dalej: jak zrealizowa¢ ambicje), nazwany
drugim pakietem Delorsa*’. W propozycjach Komisji uznano za konieczny dalszy
wzrost wydatkow na zwigkszanie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Wspdlno-
ty. Przyjeto wiec, ze roczna kwota wydatkéw Wspolnoty na dziatania o charakte-
rze strukturalnym wzro$nie w okresie objetym perspektywa finansowa o ponad
40 proc., z 21 277 mln ECU w 1993 roku do 30 000 mIn ECU w 1999 roku. Podobny
wzrost wydatkoéw zatozono w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych z prowa-
dzenia wspolnotowych polityk zewnetrznych. Zaplanowano blisko 30-procentowy
wzrost wydatkow zwigzanych z realizacja polityki wewnetrznej Unii, miedzy inny-
mi w zakresie tworzenia europejskiej sieci transportowej, a takze wspierania prac
badawczo-rozwojowych. Wérdd dziatan o charakterze strukturalnym zaplanowano
srodki dla utworzonego na mocy Traktatu z Maastricht Funduszu Spojnosci. Zato-
zono, ze wydatki z tego Funduszu beda stopniowo rosty z poziomu 1,5 mln ECU
w 1993 roku do 2,6 mln ECU w 1999 roku. Podobnie jak w pierwszej perspektywie
finansowej najwiecej srodkéw zaplanowano na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej
(WPR), przewidujac jednak stopniowe zmniejszanie udziatu wydatkéw na rolnictwo
w wydatkach ogétem do poziomu okoto 46,5 proc. w 1999 roku. W drugiej perspek-
tywie finansowej $rodki na zobowigzania ogétem wzrosty w ujeciu nominalnym
0 21,6 proc., z poziomu 69 177 mln ECU do 84 089 mln ECU.

Decyzje dotyczace perspektyw finansowych, oparte na propozycjach pakietu
Delorsa podjeta Rada Europejska na szczycie 11-12 grudnia 1992 roku w Edyn-
burgu?. Okreslono na nim ostatecznie $rodki na lata 1994-1999. Okoto 153 mld
ECU przeznaczono na fundusze strukturalne i 15 mld ECU na Fundusz Spéjnosci,
z czego 68 proc. zarezerwowano dla najubozszych regionow i krajow. Szczegoty
dotyczace dziedzin i wysokosci finansowania przedstawia tabela 2.

W konkluzjach Rady Europejskiej postawiono ponadto ambitne zadania wy-
nikajace z podpisania Traktatu o Unii Europejskiej: ograniczenie wydatkow na rol-
nictwo po reformie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) z maja 1992 roku, kolejne
podwojenie funduszy strukturalnych wraz z utworzeniem Funduszu Spdjnosci dla
mniej zamoznych krajow Wspoélnoty oraz budowa unii gospodarczej i walutowe;.

Realizacja decyzji Rady Europejskiej w sprawie perspektywy finansowe;j
wigzata si¢ koniecznosciag odnowienia porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
w szczegolnosci idei perspektyw finansowych. Nowe porozumienie migdzyinsty-

27 Komunikat Komisji: From the Single Act to Maastricht and beyond: the means to match our ambitions
(Od Jednolitego aktu do Traktatu z Maastricht i dalej: jak zrealizowa¢ ambicje), COM(92) 2000 final,
Bruksela, 11 lutego 1992 r.

28 European Council in Edinburgh 11-12 December 1992. Conclusions of the Presidency Future
Financing of the Community. Delors I — Package, s. 6-76.
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tucjonalne zostato zawarte 29 pazdziernika 1993 roku wraz z potwierdzeniem zalo-
zen perspektywy finansowej na lata 1993—-1999%.

Tabela 2. Perspektywa finansowa 1993-1999 (w mln ECU, wg cen rynkowych z 1992 r.)

Dziedziny finansowania 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1. Orientacja rolna 35230| 35095 | 35722 36364|37023|37697| 38 389
2. Dzialania strukturalne, w tym: 21277 21 88523480 |24 990 | 26 526 | 28 240 | 30 000
Fundusz Spojnosci 1500 1750| 2000| 2250| 2500| 2550| 2600
fundusze strukturalne 1927720 135 | 21 480 | 22 740 | 24 026 | 25 690 | 27 400
3. Polityki wewngtrzne 3940 | 4084| 4323| 4520 4710 4910| 5100
4. Polityki zewngtrzne 3950 4000| 4280| 4560| 4830| 5180 5600
5. Administracja 3280 3380| 3580| 3690| 3800| 3850, 3900
Rezerwy, w tym: 1500 1500| 1100| 1100| 1100| 1100| 1100
monetarna 1000| 1000 500 500 500 500 500
na dziatania zewngtrzne 200 200 300 300 300 300 300
Srodki na zobowigzania w pkt 1-5 69 177 | 69 944 | 72 485| 75224 | 77989 | 0977 | 84 089
Wymagane $rodki na ptatnosci 69908 | 67944 | 69 150| 71 290 | 74 491 | 77 249 | 80 114
Srodki na ptatnosci (w % PNB) 1,20 1,19 1,20 1,21 1,23 1,25 1,26
Ma(lijg(i)ze;gg)nieprzewidziane wydatki | o0t 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Putap zasobow wilasnych (w % PNB) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

Zrédto: European Council in Edinburgh 11-12 December 1992. Conclusions of the Presidency Future
Financing oft the Community. Delors II — Package, Financial Perspektive — Table, s. 76.

Perspektywa finansowa 2000-2006

Pierwszy zarys koncepcji perspektywy finansowej na lata 2000-2006 Komisja
Europejska przedstawita 16 lipca 1997 roku w dokumencie zatytulowanym ,,Agen-
5930

da 2000. O silniejsza i poszerzong Europ¢”™, przedstawiajacym ogdlne perspek-
tywy rozwoju UE 1 jej polityk, horyzontalne problemy zwigzane z rozszerzeniem
oraz zarys przyszlego budzetu na lata 2000—2006. W marcu 1998 roku w uzupet-

nieniu tej koncepcji Komisja zaproponowata pakiet legislacyjny, ktory obejmowat

¥ Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline and improvement of the
budgetary procedure, Dz.Urz. WE 1993/C 331/1.

30 Agenda 2000: Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, Komunikat Komisji Europejskiej, COM(97)
2000 z 16 lipca 1997 r.
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reform¢ wspolnej polityki rolnej, funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
instrumenty pomocy przedakcesyjnej oraz nowe ramy finansowe. Podczas spotkania
w Berlinie 24 marca 1999 roku Rada Europejska porozumiata si¢ co do propozycji
Komisji, umozliwiajgc tym samym wdrozenie poszczegodlnych rozwigzan budzeto-
wych i prawnych. Najwazniejsze postanowienia zawarte w konkluzjach posiedzenia
Rady Europejskiej to: zamrozenie wydatkéw budzetowych UE na poziomie nieprze-
kraczajacym rocznie 85 mld euro w calym okresie budzetowania, ustabilizowanie
wydatkow w zakresie polityki rolnej na poziomie 40,5 mld euro, zmniejszenie wy-
sokos$ci funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci do 213 mld euro, ustalenie na
poziomie 80 mld euro pomocy dla krajéw Europy Centralnej i Wschodniej aspiruja-
cych do cztonkostwa w UE, ograniczenie glownych celow funduszy strukturalnych
z sze$ciu do trzech (wspieranie rozwoju i niezbednych dostosowan strukturalnych
w regionach opoznionych, wspieranie transformacji gospodarczej i spotecznej regio-
néw przemystowych, ale takze upadajacych regiondéw rolniczych, dopasowanie i mo-
dernizacja systeméw edukacji, doskonalenia zawodowego i zatrudnienia)’'. Rada
Europejska zaakceptowata rowniez propozycje Komisji dotyczace rewizji przepi-
sOw stanowigcych podstawy prawne funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w okresie poprzedniej perspektywy finansowej, ktore po uprzednim zaopiniowaniu
przez Parlament Europejski ostatecznie przyjete przez Rade (UE)*.

Proces ksztaltowania perspektywy finansowej 2000-2006 zakonczyt si¢ za-
warciem 6 maja 1999 roku nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg oraz Komisja Europejska w sprawie dyscypli-
ny budzetowej i poprawy procedury budzetowej**. W porozumieniu ustalono mig-
dzy innymi: pulap zasobow wiasnych na poziomie 1,24 proc. DNB, zwigkszenie
w stosunku do poprzedniej perspektywy marginesu na nieprzewidziane wydatki,
przyjmujac wskaznik 0,13—0,17 proc. DNB, rozdzielenie wydatkéw na rzecz do-
tychczasowych 15 krajéw UE oraz $rodki przeznaczone na pomoc finansowa dla
krajow kandydujacych. Zob. tabelg 3.

31 Presidency Conclusion. Berlin European Council 24 and 25 March 1999, www.consilium.europa.eu.
32 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 Rady z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogoélne w sprawie funduszy strukturalnych, Dz.Urz. WE 1999/L 161/1; rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1264/1999 z 21 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/1994 ustanawiajace
Fundusz Spoéjnosci, Dz.Urz. WE 1999/L 161/57; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1265/1999
z 21 czerwca 1999 r. zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 ustanawiajacego
Fundusz Spoéjnosci, Dz.Urz. WE 1999/L 161/62; rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Dz.Urz. WE 1999/L 213/1; rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz.Urz. WE 1999/L 213/5.
Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 6 maja 1999 r. mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg oraz
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej, Dz.Urz. WE
1999/C 172/1.

3
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Tabela 3. Perspektywa finansowa (UE-25) 2000-2006 dostosowana do rozszerzenia wedlug cen
z 1999 roku

Srodki na zobowiazania 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1. Rolnictwo 40920 | 42800| 43900| 43 770| 44657 45677| 45807
a) Wspolna Polityka Rolna 36 620 | 38480| 39570 39430| 38737 | 39602| 39612
b) Rozwoj obszaréw wiejskich 4300| 4320| 4330| 4340 5920 6075 6195
2. Dziatania strukturalne 32045| 31455| 30865| 30285| 35665| 36502| 37940
Fundusze strukturalne 29430 | 28840| 28230| 27670| 30533 | 31835 32608
Fundusz Spéjnosci 2615 2615 2615 2615 5132|4667 5332
3. Polityki wewngtrzne 5930| 6040, 6150 6260| 7877| 8098 8212
4. Dziatania zewngtrzne 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. Administracja 4560 4600 4700 4800 5403 5558 5712
6. Rezerwy 900 900 650 400 400 400 400
Rezerwa pieni¢zna 500 500 250 0 0 0 0
E:g;;“;i;?f;moc 2000 200/ 200| 200| 200| 200| 200

Rezerwa gwarancji 2000 200] 200|200 200 200 200

kredytowych
7. Pomoc przedakcesyjna 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Rolnictwo 520 520 520 520 - - -

Przedakcesyjny instrument

1040| 1040| 1040| 1040 - - -
strukturalny

Phare (panstwa ubiegajace si¢

1560 1560 1560 1560 — - _
o cztonkostwo)

8. Rekompensata - - - - 1273 1173 940
Ogotem $rodki na zobowiazania | 92 025| 93475| 93 955| 93215102 985|105 128 | 106 741
Ogotem $rodki na ptatnosci 89600 | 91 110 94220| 94 880|100 800 | 101 600 | 103 840

Pulap, srodki na platnosci jako 1,07% | 1,08% | 1,11%| 1,10%| 1,08%| 1,06%| 1,06%

% DNB
Margines na nieprzewidziane 0,17% | 0,16%| 0,13%| 0,14%| 0,16%| 0,18%]| 0,18%
wydatki

Pulap zasobow whasnych 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1.24%]| 1,24%

Zrédto: Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 6 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg oraz Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej,
zalgcznik, s. 111 12.
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Perspektywa finansowa 2007-2013

W Iutym 2004 roku Komisja Europejska opublikowata dokument ,,Budowanie
naszej wspolnej przysztosci. Wyzwania polityczne i srodki budzetowe w rozszerzo-
nej Unii w latach 2007-201334, zawierajacy projekt nowej perspektywy finansowej
na lata 2007-2013. W dokumencie tym Komisja zaproponowala, aby $rodki na ptat-
nos$ci byly przecigtnie na poziomie 1,14 proc. DNB UE, a $rodki na zobowigzania
nie przekraczaty 1,26 proc. unijnego DNB.

W toku debaty wokot projektu perspektywy finansowej ujawnito si¢ wiele punk-
tow spornych, takich jak: zadanie szesciu panstw cztonkowskich UE (Austrii, Francji,
Holandii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii), bedacych ptatnikami netto, redukcji
unijnego budzetu do poziomu 1 proc. DNB rocznie (w $rodkach na zobowigzania)*;
kwestia poziomu alokacji sSrodkow na polityke spdjnosci oraz ich podzialu w ukta-
dzie przedmiotowym i geograficznym, gdzie chodzito przede wszystkim o skale tych
srodkow dla nowo przyjetych panstw, ktore zdaniem platnikéw netto do budzetu
UE wraz ze $rodkami na rozwéj obszarow wiejskich mogtyby podlegaé obnizeniu®;
problem dalszego utrzymywania rabatu brytyjskiego, ale rowniez ewentualnego sto-
sowania mechanizmu korygujacego w stosunku do pozostatych ptatnikow netto®’.

Na szczycie szefow panstw i rzadow panstw czlonkowskich 15 i 16 grudnia
2005 roku w Brukseli Rada Europejska uzgodnita wydatki w nowej perspektywie
finansowej 2007-2013. Najwazniejsze wydatki, zgodnie z klasyfikacja zapropono-
wang przez Komisje Europejska, zgrupowane zostaty w pieciu dziatach: 1) trwaly
wzrost, 2) ochrona zasobow naturalnych i zarzadzanie nimi, 3) obywatelstwo, wol-
nos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé, 4) UE jako partner globalny, 5) administra-
cja*®. Kwotowo wydatki w poszczegolnych dziatach obrazuje tabela 4.

3 Budowanie naszej wspolnej przysztosci. Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w rozszerzonej
Unii w latach 2007-2013, Komunikat Komisji COM(2004) 101 z 10 lutego 2004 r.

% (EU) EU/Budget: Six countries request 1% ceiling on GNI for budget spending in next financial
framework — livid Prodi gives his answer, Agence Europe, No. 8608,17/12/2003. (UE) UE / budzet:
Szes¢ krajow zada 1% putapu DNB na wydatki budzetowe w nastgpnych ramach finansowych —
odpowiedz Prodiego, Agence Europe, nr 8608, 17.12.2003 r.

3¢ P. Russel, Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych”
2012, nr 3(31), s. 101.

37 Rabat polegat na zwrocie Wielkiej Brytanii 66 proc. roznicy mig¢dzy procentowym udzialem kraju
w platno$ciach VAT a procentowym udzialem w wyplatach z budzetu UE, odniesionej do catosci wyptat
unijnych. Rabat byt udzielany przez obnizenie podstawy VAT (ang. VAT base) Wielkiej Brytanii. Roznica
finansowa spowodowana rabatem brytyjskim byta pokrywana przez pozostate panstwa cztonkowskie.
W. Stankiewicz, Budzet Unii Europejskiej — kierunki ewolucji systemu finansowania w aspekcie nowej
perspektywy finansowej 2007-2013, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2007, nr 1, s. 223.

3% T. Kozek, Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2007-2013 a rozwdj Polski, w: Wspdlpraca
miedzynarodowa samorzgdu gminnego, A. Skorupska (red.), Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 2005, s. 126.
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Tabela 4. Perspektywa finansowa na lata 2009-2013

Wydatki wedlug dzialow Kwoty (w mln euro)

1. Trwaty wzrost 379 739

a) Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 72 120

b) Spojnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 307 619
2. Ochrona zasobow naturalnych i zarzadzanie nimi 371 244
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é 10 270
4. UE jako partner globalny 50010
5. Administracja 50300
Kompensacje 800
Srodki na zobowigzania 862 363
Srodki na zobowigzania jako % DNB 1,045
Srodki na platnosci 819 380
Srodki na ptatnosci jako % DNB 0,99

Zrodto: Konkluzje prezydencji — Bruksela 15 i 16 grudnia 2005. Rada Unii Europejskiej, Bruksela
19 grudnia 2005, Dokument 15915/05, s. 33.

Rada Europejska przyjeta wigc wskazniki nizsze od propozycji Komisji: $srodki
na ptlatnosci — 0,99 proc. (Komisja 1,14 proc.), srodki na zobowigzania — 1,04 proc.
(Komisja 1,26 proc.), co wywotato niezadowolenie Parlamentu Europejskiego. Par-
lament, bedac trzecia instytucja biorgca udzial w procesie tworzenia nowych ram
finansowych, wnioskowal bowiem, aby $rodki na zobowigzanie przyja¢ na pozio-
mie 1,18 proc. DNB Unii, a putap srodkoéw przeznaczonych na ptatnosci — 1,07 proc.
DNB.

Ostatecznie proces ksztatltowania nowej perspektywy finansowej na lata 2007—
2013 zakonczylo porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne zawarte pomi¢dzy Rada,
Parlamentem i Komisjg 17 maja 2006 roku, w ktorym formalnie przyjeto kolejna
perspektywe finansowa UE*. Wynegocjowany budzet stanowit 1,05 proc. DNB
UE. Bylo to procentowo mniej niz proponowata Komisja Europejska (1,14 proc.),
ale wiecej niz postulowaly kraje ptatnicy netto (1 proc.) oraz Rada Europejska
(1,04 proc.).

W czerwcu 2004 roku Komisja przedstawita pakiet legislacyjny obejmujacy
pie¢ rozporzadzen, w tym jedno zawierajace przepisy ogolne, trzy w sprawie EFRR,
EFS i Funduszu Spojnosci oraz jedno w sprawie Europejskiego Ugrupowania

39 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami, Dz.Urz. UE 2006/C 139/1.
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Wspétpracy Terytorialnej*®. Rada i Parlament przyjety rozporzadzenia w lipcu
2006 roku, po osiagnigciu porozumienia w kwestii budzetu. W grudniu 2006 roku
do wspomnianego pakietu dodano jedno rozporzadzenie wykonawcze, zastepujace
pie¢ dotychczasowych przepisow w sprawie informowania i reklamy, systemow
zarzadzania i kontroli, nieprawidtowosci, korekt finansowych i kryteridw przyzna-
wania pomocy*!.

Gltowne cechy reformy budzetowej w zwiazku z nowa perspektywa finansowa
to: zerwanie z dotychczasowym uktadem budzetu i zmniejszenie liczby dzialow
do pigciu; zmiana ich nazwy i zakresu przedmiotowego; zmiana proporcji miedzy
dzialaniami uwarunkowanymi gtéwnie wzgledami spotecznymi, wspierajacymi
tradycyjne obszary — polityka rolna, polityka strukturalna — a dziataniami na rzecz
nowoczesnosci i konkurencyjnosci; wzrost przychodow i wydatkéw na naktady
o charakterze nowoczesnym, ktorych adresatem byly kraje najbardziej rozwinig-
te — ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (dziat la budzetu), przy
jednoczesnym stopniowym wzroscie wydatkow na przyspieszenie konwergencji
najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionéw — ,,Spdjnos$¢ na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” (dziat 1b); stopniowa zmiana transferéw netto w kierunku
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore od 2011 roku zaczely otrzymywac
w ramach polityki spojnosci wigksze wsparcie anizeli dotychczasowe 15 panstw
UE przed rozszerzeniem 1 maja 2004 roku*.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020%

Negocjacje dotyczace ram finansowych tocza si¢ w dwoch plaszczyznach: po-
litycznej 1 legislacyjnej. O ich ksztalcie decydowano podczas negocjacji pakietu
aktow prawnych oraz wieloletniego budzetu, tzw. wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020. Podobnie jak przy poprzednich okresach wieloletniego planowania
pierwszy krok nalezatl do Komisji, ktora podejmuje inicjatywy w zakresie rocznego
i wieloletniego programowania Unii (zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE).

29 czerwca 2011 roku Komisja przedstawita propozycje dotyczacg ksztattu ram
finansowych UE na kolejny siedmioletni okres. Zaproponowata budzet wieloletnich

4 Dz.Urz. UE 2006/L 210.

41 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz.Urz. UE 2007/L 45/3.

4 Polityka gospodarcza, op.cit., s. 513 1 516.

4 Przypomnijmy, ze okre$lenie ,,wicloletnie ramy finansowe” zostato wprowadzone przez Traktat
z Lizbony do TFUE w art. 312. Wczesniej wieloletni plan finansowy UE nazywano ,,perspektywa
finansowa”.
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ram finansowych w wysokosci 1 025 000 euro, co stanowito 1,05 proc. DNB Unii*.
W komunikacie Komisji podkreslono, ze podstawowym elementem nastepnego pa-
kietu finansowego powinna pozosta¢ polityka spojnosci, odgrywajaca kluczowa
role w realizacji strategii ,,Europa 2020”. Laczny proponowany przez Komisje bu-
dzet na lata 2014-2020 to 376 mld euro, wlaczajac w to fundusze na nowy instru-
ment ,,t.gczac Europe”, ktory powinien stymulowac realizacje transgranicznych
inwestycji w energetyke, transport i technologie informatyczne*. Swoje wczesniej-
sze propozycje Komisja zweryfikowata we wniosku z 6 lipca 2012 roku w sprawie
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe, proponujac zwiek-
szenie na okres 2014-2020 putapu $rodkéw na zobowigzania do 1033 mld euro
(1,08 proc. DNB UE), a putapu srodkéw na platnosci — do 988 mld euro (1,03 proc.
DNB UE)“.

W sprawie ksztattu wieloletnich ram finansowych zajeli stanowisko szefowie
panstw i rzadow panstw cztonkowskich na spotkaniu 7-8 lutego 2013 roku. Rada
Europejska osiggneta polityczne porozumienie co do tego, ze maksymalna ogdlna
kwota na wydatki dla UE-28 w latach 2014-2020 w srodkach na zobowigzania wy-
niesie 959 988 mln euro, co stanowi 1,00 proc. DNB UE, a w $rodkach na ptatnosci
—908 400 mln euro, co stanowi 0,95 proc. DNB Unii*’. Zadecydowano rowniez, ze
wydatki zostang pogrupowane w szesciu dziatach majacych odzwierciedla¢ prio-
rytety polityczne Unii. Struktura wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
bedzie si¢ ksztattowata w nastepujacy sposob: poddziat 1a — ,,Konkurencyjno$¢ na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktory obejmie instrument ,,t.aczac Europe¢”; poddziat
1b —,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna’; dziat 2 — ,, Trwaty wzrost go-
spodarczy: zasoby naturalne”, dziat 3 — ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”; dziat 4
— ,,Globalny wymiar Europy”; dziat 5 —,,Administracja”; dziat 6 — ,,Wyréwnania’™?,

W czerwcu 2013 roku przewodniczacy Komisji, Parlamentu i Rady osiggne-
li porozumienie polityczne w sprawie pakietu dotyczacego wieloletnich ram fi-
nansowych, w ktérym zmniejszono ogdlny putap srodkéw na zobowigzania do
960 mld euro (1,00 proc. DNB UE), a putap $rodkow na platnosci — do 908 mld
euro (0,95 proc. DNB UE). Byta to kwota o 33 mld euro mniejsza niz w latach

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Budzet z perspektywy ,,Europy 2020, Bruksela, dnia 29.6.2011
COM(2011) 500 wersja ostateczna. Czg$¢ I, s. 7.

4 Ibidem, s. 4.

4 Komisja Europejska. Zmieniony wniosek — Rozporzadzenie Rady okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020, Bruksela, dnia 6.7.2012 r. COM (2012) 380 final, s. 18.

47 Rada Europejska 7-8 lutego 2013. Konkluzje (wieloletnie ramy finansowe), Bruksela 9 lutego 2013 r.,
s. 3.

® Ibidem.
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2007-2013. Po raz pierwszy zdarzylo si¢ wigc, ze $srodki przewidziane w nowej
perspektywie finansowej byly nizsze niz w poprzednie;.

Do propozycji Komisji i konkluzji Rady Europejskiej odnidst si¢ Parlament
Europejski, jako trzecia instytucja Unii uczestniczgca w przyjmowaniu wielolet-
nich ram finansowych, majaca mozliwo$¢ zawetowania porozumienia w wypadku,
gdyby nie odzwierciedlato ono jego oczekiwan®. W rezolucji z 13 marca 2013 roku
Parlament przyjat do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej, traktujac je jako
zalecenia polityczne dla Rady, ale odrzucil samo porozumienie szefow panstw
i rzadéw dotyczace przysztych ram finansowych, okreslajac warunki, jakie jego
zdaniem powinien spelnia¢ budzet wieloletni. Do najistotniejszych nalezy zali-
czy¢: elastyczno$¢ przenoszenia zobowigzan i ptatnosci migdzy dziatami i lata-
mi, aby umozliwi¢ wykorzystanie cato$ci kwot planowanych na lata 2014-2020;
obowigzkowa klauzulg przegladowg umozliwiajagcg dokonanie ponownej oceny po-
trzeb budzetowych w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych oraz
— w razie koniecznos$ci — ich dostosowanie; porozumienie na temat skutecznego
sposobu i harmonogramu stworzenia rzeczywistego systemu zasobow wiasnych
UE; jednolito$¢ i przejrzystos¢ budzetu gwarantujace, ze obywatele otrzymaja pel-
ne informacje na temat wszelkich wydatkéw 1 dochodéw wynikajacych z decyzji
podejmowanych przez obywateli UE lub w ich imieniu, a takze zapewniajace odpo-
wiednig kontrolg parlamentarng®.

W rezolucji z 3 lipca 2013 roku w sprawie porozumienia politycznego dotyczg-
cego wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 Parlament potwierdzit, ze
jego akceptacja rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz no-
wego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego wiaze si¢ z przyjeciem budzetow ko-
rygujacych potrzebnych do zapewnienia dodatkowych $rodkow na ptatnosci na rok
budzetowy 2013, z porozumieniem politycznym w sprawie odpowiedniej podstawy
prawnej odnos$nych programéw wieloletnich, a takze z utworzeniem grupy wyso-
kiego szczebla ds. zasobow wiasnych?®'. Po dtugotrwatych negocjacjach i spetnieniu
okreslonych warunkéw decyzja z 19 listopada 2013 roku Parlament zatwierdzit
projekt rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz inne akty
stuzace ich wdrozeniu®.

4 Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, op.cit., s. 26.

0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji szczytu Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego br. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (2012/2803(RSP)),
Dz.Urz. UE 2016/C 36/49.

51 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, Dz.Urz. UE 2016/C 75/47.

52 Decyzja Parlamentu Europejskiego z 19 listopada 2013 r. w sprawie zawarcia porozumienia
mie¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(2011/2152(ACTI)), Dz.Urz. UE 2016/C 436/47.
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W koncowej fazie procesu ksztattowania wieloletnich ram finansowych
2 grudnia 2013 roku Rada, zgodnie z art. 312 TFUE, przyjeta rozporzadzenie okre-
$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020% (tabela 5).

Tabela 5. Wieloletnie ramy finansowe (UE-28) (mln euro w cenach z 2011 r.)

Srodki na zobowiazania Lacznie 2014-2020

1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu 450 763
a) Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 125 614
b) Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna 325 149
2. Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 373 179
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 277 851

3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 15 686
4. Globalny wymiar Europy 58 704
5. Administracja 61 629
w tym: wydatki administracyjne instytucji 49 798

6. Wyrownania 27
Srodki na zobowigzania ogotem 959 988
jako procent DNB 1,00%
Srodki na ptatnosci ogotem 908 400
jako procent DNB 0,95%
Dost¢pny margines 0,28%
Putap zasoboéw wlasnych jako procent DNB 1,23%

Zrédto: Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wielolet-
nie ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.Urz. UE 2013/L 347/884.

Oprocz rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020 podstawe prawng wieloletnich ram finansowych stanowig jeszcze: roz-
porzadzenie Rady (UE, Euratom) 2017/1123 z 20 czerwca 2017 roku zmieniajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajace wieloletnie ramy finanso-
we na lata 2014-2020°*; rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/538 z 17 kwiet-
nia 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020 w odniesieniu do zakresu tgcznego

53 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wicloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020, Dz.Urz. UE 2013/L 347/884.
5 Dz.Urz. UE 2017/L 163/1.
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marginesu na zobowigzania®’; porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parla-
mentem Europejskim, Rada i Komisja z 2 grudnia 2013 roku w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finan-
sami’® oraz pakiet legislacyjny umozliwiajacy wdrozenie polityki spojnosci UE.

W pakiecie legislacyjnym dotyczacym polityki spdjnosci wprowadzono kil-
ka waznych decyzji w zakresie jej programowania i wdrazania, m.in.: przyjecie
wspolnych ram strategicznych obejmujgcych pig¢ funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych, majacych stuzy¢ do osiggniecia unijnych priorytetow oraz koordyna-
cji polityki spdjnosci z pozostalymi politykami Unii; koordynacje pigciu funduszy
przez objecie ich wspolnym dokumentem na poziomie krajowym — umowa part-
nerstwa przygotowywana przez panstwo cztonkowskie i przyjeta przez Komisjg;
koncentracj¢ na priorytetach strategii ,,Europa 2020”%; wprowadzenie nowych na-
rzedzi 1 wymagan dotyczacych zwigkszenia skutecznosci dziatan Unii, takich jak
uzaleznienie uruchomienia funduszy od spetnienia jasno okreslonych w rozporza-
dzeniu ramowym warunkéw wstepnych czy warunkowo$¢ makroekonomiczna®,
tj. finansowanie polityki spdjnosci w panstwie cztonkowskim zalezne od przestrze-
gania przez ten kraj procedur zarzadzania gospodarczego w UE (procedura nad-
miernego deficytu, procedura nadmiernej nierdwnowagi makroekonomicznej oraz
realizacja zalecen Rady dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich)®.

55 Dz.Urz. UE 2020/L 119/1.
¢ Dz.Urz. UE 2013/C 373/1.
57 Opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/L nr 347, obejmujacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 17 grudnia 2013 r.: nr 1299/2013 w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych wsparcia z EFRR w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”
(s. 259); nr 1300/2013 w sprawie FS i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (s. 281); nr
1301/2013 w sprawie EFRR 1 przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (s. 289); nr 1302/2013
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania (s. 303); nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS, FS
i EFMR oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (s. 320); nr 1304/2013 w sprawie
EFS i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (s. 470).
,Strategia Europa 2020” obejmuje pi¢¢ obszarow: 1. Zatrudnienie, 2. Badania i rozwoj oraz innowacje,
3. Zmiany klimatu i energia, 4. Edukacja, 5. Ubostwo i wykluczenie spoteczne. J. Barcz, E. Kawecka-
-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w swietle Traktatu z Lizbony.
Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 344.
59 Por. art. 23 ust. 6-9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
6 Szerzej na ten temat procedur zarzadzania gospodarczego w UE: K. Joskowiak, Dynamika zmian
zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej, ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2018, nr 4(37),
s. 19-21.
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Zalozenia wieloletnich ram finansowych Unii na lata
2021-2027

Poczatek debaty na temat zatozen wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027 znajdujemy w ,,Bialej ksigdze w sprawie przysztosci Europy. Refleksje 1 sce-
nariusze dla UE-27 do 2025”, ktéra Komisja Europejska opublikowata w marcu
2017 roku®'. Scenariusz 1.: zaktadal utrzymanie przez UE-27 obranego kursu, prze-
widywal, Ze bedzie si¢ ona koncentrowac na realizacji i aktualizacji obecnego pro-
gramu reform. Scenariusz 2.: zaktadat, ze UE-27 nie zdota zawrze¢ konsensusu, by
osiggnac wigcej w wielu dziedzinach polityki, i przewidywal, ze Unia skoncentruje
si¢ na poglebianiu niektdrych kluczowych aspektow jednolitego rynku. Scenariusz
3.: zaktadal, ze UE-27 bedzie postgpowac tak jak obecnie, ale niektore panstwa
cztonkowskie bedg chcialy w wezszym gronie osiggnaé wiecej, w zwigzku z tym
mog3 si¢ pojawiac ,,koalicje chetnych”, majace na celu wspotprace w konkretnych
obszarach polityki. Scenariusz 4.: zaktadal osiagnig¢cie konsensusu co do potrzeby
lepszego wspolnego rozwigzywania priorytetowych kwestii. Scenariusz 5.: zakta-
dat powszechng zgode co do tego, ze ani UE-27 w obecnej postaci, ani poszcze-
gblne panstwa europejskie nie sg wystarczajaco dobrze przygotowane do stawienia
czola istniejacym wyzwaniom, przewidywal, ze panstwa cztonkowskie zdecyduja
si¢ wspotdzieli¢ wiecej uprawnien, zasobow i decyzji we wszystkich dziedzinach.
W uzupetnieniu ,,Biatej ksiggi” w czerwcu 2017 roku Komisja opublikowata ,,Do-
kument otwierajacy debate na temat przyszto$ci finanséw UE”®2, w ktorym przed-
stawila wptyw, jaki realizacja poszczegdlnych scenariuszy moglaby mie¢ na nowy,
wieloletni budzet Unii.

14 Tutego 2018 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, okre$lajacy cele i sposoby fi-
nansowania nowego budzetu Unii®. W kolejnym komunikacie z 2 maja 2018 roku
uszczegotowiono wezesniejsze zatozenia®®. Struktura ram finansowych zostata
ujeta w siedmiu dziatach: jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa; spoj-
nos$¢, odporno$é i wartosci; zasoby naturalne i1 sSrodowisko; migracja i zarzadzanie

61 Komisja Europejska, Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27
do 2025, COM(2017) 2025, 01.03.2017 .

62 Komisja Europejska, Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci finansow UE, COM(2017)
358, 28.06.2017 1.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Nowe, nowoczesne
wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skuteczne realizuje swoje priorytety po
2020 r. Wktad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywodcow w dniu 23 lutego 2018,
COM(2018) 98, 14.02.2018 r.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera
i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, COM(2018) 321, 02.05.2018 .
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granicami; bezpieczenstwo i obrona; sgsiedztwo i swiat; europejska administracja
publiczna. W propozycji Komisji przewidziano budzet z limitem $rodkoéw na zobo-
wigzania w wysokosci 1135 mld euro (kwota wyrazona w cenach z 2018 roku), co
stanowi rownowarto$¢ 1,11 proc. DNB oraz limitem $rodkéw na ptatno$ci na pozio-
mie 1105 mld euro (czyli 1,08 proc. DNB) w cenach z 2018 roku.

Propozycja nowego, wieloletniego budzetu UE stuzacego realizacji unijnych
priorytetow zostata oparta na nast¢pujacych zasadach:

» wiekszy nacisk na europejska warto$§¢ dodana, co oznacza, ze taczenie
zasobOw na poziomie europejskim moze da¢ wyniki niemozliwe do osigg-
nigcia na poziomie krajowym;

* lepiej funkcjonujacy i bardziej przejrzysty budzet (przez m.in. zmniejsze-
nie liczby programéw o ponad jedng trzecig czy taczenie rozdrobnionych
zrodet finansowania w nowych zintegrowanych programach);

* mniej biurokracji dla beneficjentow (jednolity zbior przepisow);

* bardziej elastyczny, lepiej funkcjonujacy budzet (m.in. zwigkszenie ela-
styczno$ci w obrgbie programéw i miedzy nimi oraz utworzenie nowej
»rezerwy Unii” umozliwiajgcej reagowanie na nieprzewidziane wydarze-
nia i nagle sytuacje nadzwyczajne w obszarach takich jak bezpieczenstwo
1 migracja);

* budzet, ktory przynosi efekty (wigkszy nacisk na wyniki w programach,
w tym przez wyznaczenie wyrazniejszych celow i skupienie si¢ na mniej-
szej liczbie wskaznikéw skuteczno$ci dziatania).

Komisja zaproponowata ponadto modernizacje strony dochodow, w tym wpro-
wadzenie kilku nowych kategorii zasobéw wiasnych opartych na dochodach po-
chodzacych z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, wktadzie panstw
cztonkowskich wyliczanym na podstawie odpadow z tworzyw sztucznych oraz
wkladzie ze wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych.

W pakiecie prawnym wieloletnich ram finansowych znalazt si¢ projekt roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii
w przypadku uogolnionych brakéow w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich. Ma ono wzmocni¢ zwigzek migdzy finansowaniem UE a prawo-
rzadnos$cia. Przewiduje on wprowadzenie nowego mechanizmu umozliwiajacego
zawieszanie i zmniejszanie finansowania ze srodkow UE lub ograniczenia dostepu
do niego w sposéb proporcjonalny do charakteru, wagi i skali brakéw w zakresie
praworzadnosci®.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 .
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.Urz. UE 2020/L
4331/1.



K. Joskowiak, Wieloletnie ramy finansowe jako instrument budzetowania... 45

Proces ksztattowania kolejnego, wieloletniego budzetowania Unii zakonczylo
przyjecie Rade, za zgoda Parlamentu Europejskiego, rozporzadzenia okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027°.

Podsumowanie

Zalozenia wieloletnich ram finansowych mozna uog6lni¢c w nastgpujacy
Sposob:

1. Wieloletnio$¢ finanséw Wspolnot Europejskich 1 UE oznacza przetozenie
priorytetow politycznych na wielkosci budzetowe, co z kolei pozwala wyznaczaé
strategiczne kierunki integracji oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii. Wie-
loletnie ramy sg jednoczes$nie instrumentem planowania budzetowego i dyscypliny
budzetowej, poniewaz wielkos¢ wydatkow w budzetach rocznych musi uwzgled-
nia¢ limity w nich okreslone. Ustalanie wydatkéw budzetowych w ujeciu wielolet-
nim zwigksza takze stabilno$¢ finansowa w UE. Diugoterminowe budzetowanie
w procesie integracji ulegalo ewolucji, a jej glowne kierunki dotyczyly zmiany
priorytetowych celow, zmian w sposobie programowania i wdrazania unijnych
dziatan oraz wprowadzania nowych narzedzi i wymagan.

2. W pierwszej perspektywie finansowej (tzw. pierwszy pakiet Delorsa
obejmowat lata 1988—-1992) koncentrowano si¢ na utworzeniu jednolitego rynku
i konsolidacji wieloletniego programu ramowego. Do gléwnych celow pierwszej
perspektywy finansowej nalezy zaliczy¢: zwigkszenie dochodéw wspdlnotowych,
wprowadzenie mechanizmu kontroli poziomu wydatkdéw, powiazanie wplat do unij-
nego budzetu z poziomem zamozno$ci poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. Druga perspektywa finansowa na lata 1993—-1999 (tzw. drugi pakiet Delorsa)
data pierwszenstwo polityce spotecznej i polityce spdjnosci oraz wprowadzeniu
euro. Program i budzet drugiej perspektywy finansowej cechowato: podporzadko-
wanie perspektywie unii gospodarczej i walutowej, wprowadzenie w Zycie nowego
funduszu wzmacniajagcego dodatkowo polityke spdjnosci — Funduszu Spojnosci,
zwigkszenie budzetu funduszy strukturalnych oraz uproszczenie przepisow w spra-
wie wdrozenia.

4. Dlugoterminowy budzet ,,Agenda 2000 obejmowat lata 20002006 i kon-
centrowat si¢ na rozszerzeniu Unii. Glownymi tematami tego okresu byty dziatania
na rzecz uproszczenia struktury i procedur polityki spdjnosci oraz przygotowanie
do rozszerzenia. Opracowywana od drugiej polowy lat 90. XX wieku ,,Agenda
2000” utorowata droge do najwiekszego rozszerzenia UE w dziejach, kiedy w maju
2004 roku do Wspolnoty dotaczyto 10 nowych panstw cztonkowskich.

% Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r. okreslajace wicloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz.Urz. UE 2020/L 4331/11.
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5. Priorytetem perspektywy finansowej lata 2007-2013 byly zréwnowazony
wzrost 1 konkurencyjnos$¢. Najwicksza w historii alokacja srodkow dla najuboz-
szych panstw cztonkowskich i regionéw, integracja wszystkich regionow oraz zmia-
na priorytetow w celu stymulowania wzrostu, zatrudnienia i innowacji — to gtowne
wyzwania unijnej polityki spdjnosci w ramach tej perspektywy finansowej. Rady-
kalna zmiana priorytetow oznaczata zdecydowane zwiekszenie srodkow na badania
naukowe i innowacje oraz dzialania stuzace walce ze zmianami klimatycznymi.

6. Celem wieloletnich ram finansowych Unii na lata 2014-2020 byto wspiera-
nie zatrudnienia i rozwoju gospodarczego w powigzaniu z unijng strategia ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzrostu gospodarczego. Zaréwno w strukturze, jak i kwotach budzetu ram finanso-
wych wida¢ koncentracj¢ na realizacji strategii ,,Europa 2020”.

7. Wieloletnie ramy finansowe zaproponowane przez Komisj¢ Europejska na
lata 2021-2027 maja umozliwic¢ realizacj¢ wspolnych polityk oraz sprosta¢ wyzwa-
niom wspotczesnego etapu integracji. Warunkowos¢ makroekonomiczna ma zo-
sta¢ wzmocniona o powigzanie finansowania UE z praworzadno$cig w panstwach
cztonkowskich.

8. Wieloletnie ramy finansowe, czyli dtugoterminowy budzet, s dziedzing,
w ktorej dochodzi do szczegdlnej konfrontacji gtdéwnych instytucji unijnych — Rady,
Komisji i Parlamentu. W toczacej si¢ procedurze ustalania owych ram $cierajg si¢
interesy rzadowe ze wspolnotowymi, podejscie narodowe z podejsciem ponadna-
rodowym. Zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego w przyjmowaniu budzetow
wieloletnich skutkuje aktywnoS$cia i dzialaniami, ktérymi stara si¢ on wplywaé na
wysokos$¢ 1 strukture wieloletniego budzetu oraz zasady, na jakich sa przyznawa-
ne fundusze z tego budzetu, ale takze walczy o uznanie swojej roli i kompetencji
jako jednej z instytucji uczestniczacej w procedurze budzetowej. Z kolei w pracach
Rady nad wieloletnimi ramami finansowymi daja si¢ zauwazy¢ silne podziaty mig-
dzy panstwami-platnikami netto do budzetu a panstwami-beneficjentami budzetu.
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Streszczenie

Wieloletnio$¢ finansow Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej oznacza
przelozenie priorytetow politycznych na wielkosci budzetowe, co z kolei pozwala
wyznaczac strategiczne kierunki integracji oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii. Sg one jednocze$nie instrumentem planowania budzetowego i dyscypliny bu-
dzetowej, poniewaz wielko$¢ wydatkow w budzetach rocznych musi uwzgledniac¢
limity w nich okreslone. Ustalanie wydatkéw budzetowych w ujeciu wieloletnim
zwicksza takze stabilnos¢ finansowg w Unii Europejskiej. Dtugoterminowe budze-
towanie w catym procesie integracji ulegalo ewolucji, a jej gtéwne kierunki doty-
czyly zmiany priorytetowych celow, zmian w sposobie programowania i wdrazania
unijnych dziatan oraz wprowadzania nowych narzedzi i wymogow.

Wieloletnie planowanie budzetowe do czasu wejscia w zycie Traktatu z Liz-
bony bylo czescia porozumien migdzyinstytucjonalnych miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada oraz Komisja Europejska. Dopiero na podstawie zmian wpro-
wadzonych przez ten Traktat, wicloletnie ramy finansowe zostaty wytaczone z po-
rozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego i przeksztatcone w oddzielny akt prawnie
wigzacy w formie rozporzadzenia.

Wieloletnie ramy finansowe, czyli dtugoterminowy budzet, sa dziedzina,
w ktorej dochodzi do szczegdlnej konfrontacji gtdéwnych instytucji unijnych — Rady,
Komisji i Parlamentu. W toczacej si¢ procedurze ustalania ram $cierajg si¢ interesy
rzadowe ze wspolnotowymi, podejscie narodowe z podejsciem ponadnarodowym.
Niezwykle interesujaca sg w tym kontekscie aktywno$¢ i dzialania Parlamentu,
ktory stara sic wptywac na wysoko$¢ i strukturg wieloletniego budzetu oraz za-
sady na jakich sg przyznawane fundusze z tego budzetu, ale takze walczy o uzna-
nie swojej roli i kompetencji, jako jednej z instytucji uczestniczacej w procedurze
budzetowej. Z kolei w pracach Rady nad ramami finansowymi daja si¢ zauwazy¢
silne podziaty migdzy panstwami-ptatnikami netto do budzetu a panstwami-bene-
ficjentami budzetu.

Summary

The multiannual finances of the European Communities and the European Un-
ion translate the political priorities into budgetary amounts, which in turn allows
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to set strategic directions for integration and the socio-economic development of
the Union. They are at the same time an instrument of budgetary planning and
budgetary discipline, as the amount of expenditure in annual budgets must respect
the ceilings set therein. Setting budget expenditure on a multi-annual basis also im-
proves financial stability in the European Union. Longterm budgeting throughout
the integration process was evolving, and its main directions concerned the change
of priority goals, changes in the programming and implementation of EU activities,
and the introduction of new tools and requirements.

Until the entry into force of the Lisbon Treaty, multi-year budget planning
was part of the interinstitutional agreements between the European Parliament,
the Council and the European Commission. It was only on the basis of the changes
introduced by this Treaty that the multiannual financial framework was excluded
from the ITA and transformed into a separate legally binding act in the form of a
regulation.

The multiannual financial framework, or the long-term budget, is an area
where the main EU institutions — the Council, the Commission and Parliament — are
in particular confrontation. In the ongoing framing procedure, governmental inter-
ests clash with community interests, national and supranational approaches. In this
context, the activity and activities of the Parliament are extremely interesting, as it
tries to influence the amount and structure of the multi-annual budget and the rules
on which funds are allocated from this budget, but also fights for recognition of its
role and competence as one of the institutions participating in the budgetary pro-
cedure . On the other hand, in the work of the Council on the financial framework,
there are strong divisions between the countries of net contributors to the budget
and the countries of budget beneficiaries.
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Jerzy Walkowiak

IDEA DOBRA WSPOLNEGO W DZIALALNOSCI
PONADNARODOWYCH ORGANIZACJI
GOSPODARCZYCH

Wprowadzenie

Artykut 20 Konstytucji RP' stanowi, ze spoteczna gospodarka rynkowa opar-
ta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sig, ze zrédla tej normy tkwig w trzech
wyraznie zarysowanych doktrynach spoteczno-gospodarczych: spoteczno-politycz-
nej i gospodarczej doktrynie ordoliberalizmu niemieckiego, moralnosci i przedsie-
biorczosci postrzeganej z perspektywy amerykanskiego liberalizmu, demokracji
i chrzescijanstwa oraz w etyce gospodarczej katolickiej nauki spotecznej. Innym,
cho¢ nie mniej istotnym wyznacznikiem praktyki gospodarczej sa misje ponad-
narodowych korporacji gospodarczych dziatajgcych na polskim rynku od czasu
politycznego przetomu. Tym, czym dla struktury panstwa jest konstytucja — ustawa
zasadnicza, tym dla przedsigbiorstw jest misja organizacji gospodarczej. Ta swoista
»konstytucja firmy”, jak okresla ja wielu badaczy, wyrazana jest publicznie w de-
klaracji misji.

Podstawg analizy pojecia dobra wspolnego musi by¢ odwotanie si¢ do koncep-
cji czlowieka, ktorej dobro wspodlne jest przyporzadkowane, bedac przedmiotem
i celem dziatan osoby ludzkiej — jak pisze Mieczystaw Albert Krapiec®. Arystoteles
twierdzi, ze ,,wszelkie zardwno dzialanie, jak i postanowienie zdaja si¢ zdgza¢ do
jakiego$ dobra, i dlatego trafnie okreslono dobro jako cel wszelkiego dazenia™.
Tomasz z Akwinu sadzi, ze mianem dobra wspolnego mozemy okresli¢ wspolny
cel. Wedtug A. Krapca aktualizacja dobra osobowego bedacego zarazem dobrem
wspolnym domaga si¢ materialnych srodkdéw jego urzeczywistnienia. W tym kon-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 ML.A. Krapiec, Ja — czlowiek, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
1998, s. 334-335.

3 Arystoteles, Etyka nikomachejska, PWN, Warszawa 1981, s. 3.
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tek$cie dziatalno$¢ gospodarcza nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz jej istote
stanowi produkcja i podaz rynkowa roznego rodzaju dobr, takze materialnych®.

Duze organizacje gospodarcze w znaczacy sposob oddzialuja na jednostke,
spoleczenstwo i nature. Skala operacji gospodarczych, jakich dokonujg te organiza-
cje, jest ogromna, w niejednym wypadku dysponuja one zasobami poréwnywalny-
mi z potencjatami $redniej wielkosci panstw. Korporacje miedzynarodowe majace
swe oddziaty prawie na calym $wiecie od lat wptywajg na ksztatt wielu sfer zycia
obywateli, w tym polityke i prawo. Gdy przeszio trzydziesci lat temu pojawity si¢
w wielu krajach, sadzono, ze dziataja one poza wszelkg kontrolg 1 stanowig poten-
cjalne zagrozenie dla suwerennosci panstw narodowych. Wydawalo sie, iz chwiejac
podstawami gospodarki krajow, podkopuja podstawy demokratycznych systemow
wladzy®. Dzisiaj obraz ponadnarodowych korporacji wyglada pozytywnie. W pew-
nym stopniu jest to wynik dziatan z zakresu public relations. O korporacjach mowi
si¢ 1 pisze wiele. Ro$nie wiedza ekonomiczna spoleczenstw, w tym na temat zna-
czenia inwestycji zagranicznych. Ponadnarodowy biznes ukazuje si¢ nam jako po-
zytywna, tworcza sita dziatajaca na globalnym rynku.

Amerykanski badacz i liberalny mysliciel zajmujacy si¢ zagadnieniami go-
spodarczymi, Adolph A. Berle, wspottworca teorii nazwanej rewolucja menedze-
row, twierdzi, ze korporacje zyskaty olbrzymia wtadzg i nic tego procesu nie jest
w stanie zmieni¢. Zdaniem autora problem tkwi w tym, ze wladza ta moze by¢ wy-
korzystywana w wielu celach — dobrych i ztych, egoistycznych lub dla dobra spo-
lecznego. Berle zauwaza, ze wspotczesne korporacje wymknetly sie spod kontroli
praw wolnego rynku, jakim podlegaja mniejsze organizacje gospodarcze. Nadanie
odpowiedniego kierunku dziatalnosci korporacji ponadnarodowych staje si¢ proble-
mem calego spoteczenstwa. Berle widzi kilka ptaszczyzn nadzoru nad kierunkiem
dziatania korporacji i harmonizowania ich dziatalnosci z interesem spotecznym.
Pierwsza plaszczyzng jest co$, co nazwal on sumieniem korporacji, odwotujac sig
w ten sposob do niezbgdno$ci wprowadzania zasad etyki biznesu do funkcjonowa-
nia tych organizméw gospodarczych®. W sytuacji niedostatecznych narzg¢dzi kon-
troli spotecznej wielkich korporacji decydujacego i faktycznego znaczenia nabiera
milczaco przyjeta i dokladnie niezdefiniowana filozofia ludzi, ktoérzy podejmuja
decyzje w korporacjach’. Wtasciwe ksztattowanie korporacyjnego sumienia (ety-
ki srodowiskowej, filozofii przedsigbiorstwa wyrazonej w misji), wyeksponowa-
nie w nim troski o dobro wspolne, odpowiedzialno$ci spotecznej bytoby waznym

* M.A. Krapiec, Ja — czlowiek, op.cit.

5 Zob. Etyka w biznesie, PM. Minus (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 18.

¢ Por. W. Osiatynski, Wspdiczesny konserwatyzm i liberalizm amerykanski, PWN, Warszawa 1984,
s.216-217.

7 Por. A.A. Berle Jr, The 20th Century Capitalism Revolution, New York 1960.
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krokiem zabezpieczajacym przed patologicznym wykorzystywaniem wiadzy przez
ludzi decydujacych o kierunkach rozwoju korporacji.

Drugim narzedziem kontroli powinno by¢, zdaniem Berlego, stworzenie nowej
doktryny konstytucyjnej, w ktorej ramach olbrzymia wtadza korporacji miataby
by¢ poddana podobnym ograniczeniom jak wtadza stanowych i federalnych or-
ganow panstwowych w Stanach Zjednoczonych. W kontekscie tej refleksji warto
przytoczy¢ stowa innego amerykanskiego mysliciela, Antony’ego Jaya, autora glos-
nej ksiazki pt. Machiavelli i zarzgdzanie. Jay zadaje w niej futurystyczne pytanie:
czy nardd-firma zastgpi nardd-panstwo jako podstawowa jednostke polityczng?®
Jay twierdzi, ze panstwo i korporacja ogolnie sa podobne, a pod wzgledem tworze-
nia podstaw wzajemnego oddziatywania czynnikow ekonomicznych i politycznych
nawet takie same.

Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekScie rzecznictwo interesow,
okreslane mianem lobbingu. Philip Kotler okresla lobbing jako kontaktowanie si¢
i przekonywanie cztonkéw ciat ustawodawczych i urzednikéw panstwowych do
okreslonych rozwigzan prawnych i administracyjnych’. Krytycy rzecznictwa inte-
resow, szczegolnie lobby gospodarczego, wskazujg na wiele negatywnych aspektow
tej dziatalno$ci, majacych wplyw na jako$¢ zycia publicznego. Sposrod najczesciej
wymienianych nalezy wskaza¢ na fakt, ze niekontrolowana dziatalno$¢ lobbystow
moze uwikla¢ przedstawicieli wtadz w bezposrednie uzaleznienie od grup intere-
sow. Przybiera¢ to moze w skrajnych przypadkach posta¢ obnizenia sprawnos$ci
funkcjonowania struktur panstwa.

Spoteczno-polityczna i gospodarcza
doktryna ordoliberalizmu w Niemczech

Zycie gospodarcze to nie tylko kapitat, inwestycje, technologie, wykwalifiko-
wana sila robocza, przedsiebiorstwa i odpowiednio uksztaltowane instytucje. To
takze zasady postgpowania, gieboko zakorzenione przekonania i zwyczaje. Szcze-
golne nasilenie zainteresowania etycznymi regulacjami dziatan gospodarczych wy-
stapito w USA w latach 60., w Niemczech — wraz z realizacja projektu spotecznej
gospodarki rynkowej i w catym $wiecie zachodnim od poczatku lat 80. XX wieku'.

Ordoliberatowie umiejscawiajg swa doktryne pomigdzy socjalizmem a kapita-
lizmem, okreslajac ja mianem ,.trzeciej drogi”. Spoteczenstwo w ordoliberalizmie
rozumiane jest jako ogoét jednostek swobodnie realizujacych swoje cele; jednostki

8 A.Jay, Machiavelli i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 1996, s. 233.

9 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2000,
s. 17.

10 Zob. G. Hansen, Wprowadzenie do etyki biznesu, ,,Etyka” 1993, nr 26, s. 106.
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jednak sg ograniczone prawami ustanowionymi w sposéb demokratyczny i norma-
mi wyznaczonymi przez tradycje, a takze zaleza od wysokiego poziomu akceptacji
zastanego systemu warto$ci moralnych, etycznych itp. Ordoliberalizm jest swoista,
niemieckg odmiang wspotczesnej mysli liberalnej, okreslanej mianem neoliberali-
zmu, przy czym w przeciwienstwie do innych krajow zachodnich w RFN stat si¢
on niejako oficjalng doktryna ekonomicznag i spoteczno-polityczng rzadéw chade-
ckich i chrzescijansko-liberalnych.

Idea ,,ordo” wywodzi si¢ ze $redniowiecza i wyraza koncepcje $wiata skon-
struowanego w sposob doskonaty, bedacego najwyzsza formg kosmosu. Gtownym
jej wyrazicielem byt $w. Augustyn, dla ktérego §wiat byt wolnym i rozumnym dzie-
fem Boga, wykonanym wedlug planu. Wedlug kolejnego waznego reprezentanta
idei ,,ordo”, Tomasza z Akwinu, §wiat zostal stworzony z niczego wprost przez
Boga, jako akt Jego woli, stanowi ze Stworcg jednosc, 1 jest przez Stworce kierowa-
ny, dzigki czemu jest rowniez uporzadkowany oraz rozwija si¢ celowo i racjonalnie
wedle planu Boga. Sposrdéd nowozytnych propagatorow wiary w ten tad wymieni¢
nalezy Gottfrieda Leibniza. Do jego teorii wprzod ustanowionej harmonii w $wie-
cie nawigzywali chetnie przedstawiciele klasycznego liberalizmu.

Jednym z nakazdéw ,,moralnos$ci i cztowieczenstwa” liberalistycznego, a zara-
zem ,,madros$ci politycznej”, jest dopasowanie polityki gospodarczej do cztowieka,
nie za$ cztowieka do polityki gospodarczej. Omawiajac model spoteczenstwa, ja-
kie powinno funkcjonowac¢ w dzisiejszych czasach, a ktore ulegto rozbiciu wsku-
tek umasowienia i rozpadu struktur spotecznych, Wilhelm Répke wychodzi od
podstawowej komorki spolecznej, jaka jest rodzina. Jest ona ,,najprostszg i najbar-
dziej autentyczng wspolnota”, stanowigcg ,,pierwotna i nieprzemijajaca baze¢ kazdej
wyzszej wspolnoty”!!. Odrebna kwestig we wspdtczesnym mechanizmie dziatania
gospodarki rynkowe;j jest problem zalezno$ci gospodarki okreslonego kraju od po-
nadnarodowych systeméw powigzan gospodarczych oraz od gospodarki §wiatowe;j
w ogole'?.

Interesujaca wydaje si¢ idea dobra wspolnego w wydaniu niemieckim, zwlasz-
cza biorac pod uwage to, ze niemieckie podziaty terytorialne dtugo nie pozwalaty
stworzy¢ jednolitego panstwa niemieckiego, oraz fakt, ze kraj ten najpdzniej w Eu-
ropie odszedt od monarchii absolutystycznej. Niewatpliwie wptyneto to na ksztalt
ustroju panstwa niemieckiego'?, Niemcy staty si¢ pionierem, pierwszym panstwem
w Europie, ktore po odrzuceniu monarchii stworzyto konstytucje promujaca rzady

' Zob. W. Ropke, Civitas humana, Erlenbach—Ziirich 1946, s. 240.

12 Zob. T.G. Pszczotkowski, Ordoliberalizm. Spoleczno-polityczna i gospodarcza doktryna neoliberalizmu
w REFN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakow 1990.

13 Por. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Wspéiczesne systemy polityczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 99.
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parlamentarne. Z kolei konstytucja weimarska bylta pierwsza republikanskg kon-
stytucja w historii Niemiec. Zwienczeniem procesu ksztaltowania niemieckiego
ustroju po Il wojnie $wiatowej stata si¢ konferencja panstw zachodnich, ktora odby-
ta si¢ w Londynie w 1948 roku. Owocem konferencji stat si¢ organ majacy za zada-
nie opracowanie nowej niemieckiej konstytucji. Wykonanie tego odpowiedzialnego
zadania powierzono Radzie Parlamentarnej, ktora 8 maja 1949 roku uchwalita
niemieckg ustawe zasadniczg. Ustawa zostata pozniej zatwierdzona przez guberna-
torow wojskowych alianckich wtadz okupacyjnych i ratyfikowana przez parlamenty
niemieckich landow. Mimo ze w zamysle tworcow konstytucji miata by¢ ona tym-
czasowa, przetrwata do dzis, stajac si¢ zwornikiem wszystkich niemieckich krajow.
Od 1990 roku, jak glosi preambuta, jest konstytucja catego niemieckiego narodu'.

Nienaruszalnymi fundamentami ustroju Niemiec, majacymi szczegélne zna-
czenie z punktu widzenia konstytucji, sa zasady: prymatu narodu i demokracji
przedstawicielskiej, podziatu wladz, socjalnego panstwa prawa i federalizmu'. Za-
sada socjalnego panstwa prawnego jest fuzja zasad panstwa prawnego i panstwa
socjalnego. Zasada panstwa socjalnego jest zachodnioniemiecka odmiang koncepcji
panstwa dobrobytu. Forma ta pozwala na interwencjonizm panstwa w gospodarke
wolnorynkowa, a takze jest fundamentem wsparcia udzielanego przez panstwo jed-
nostkom i grupom spotecznym stabo sytuowanym. Postawa taka, podniesiona do
rangi konstytucyjnej, ma by¢ odzwierciedleniem idei rownosci i sprawiedliwosci
spotecznej obejmujacej wszystkich obywateli'®. Dojrzewanie koncepcji panstwa do-
brobytu odnajduje swoj poczatek w reformach socjalnych, z ktérych do najbardziej
znaczacych naleza reformy spoteczne Bismarcka. Podejmowane przez Zelaznego
Kanclerza reformy socjalne miaty za zadanie objecie szerokich grup spoteczenstwa
powszechnymi ubezpieczeniami chorobowymi, odszkodowaniami za wypadki
podczas pracy, ubezpieczeniami na staros¢ i od inwalidztwa. Ta opiekuncza funkcja
panstwa niewatpliwie nawigzuje do idei dobra wspdlnego.

9 lipca 1884 roku rozpoczeto budowe Reichstagu, parlamentu niemieckiego.
Inicjatorem wybudowania jego staltej siedziby byt uwielbiany przez naroéd Otto Bis-
marck, ktorego zdeklarowanym celem bylo zjednoczenie Niemiec. Budowla niewat-
pliwie wyrazala pretensje do symbolu zjednoczonego panstwa i potegi cesarstwa,
ktorego wladze miata symbolizowa¢ koputa. Budynek ten stat si¢ §wiadkiem wielu
przelomowych wydarzen w historii Niemiec i $wiata. Jednakze do duzego liftin-
gu architektonicznego, obrazujacego zmiany polityczne i spoleczne doszto dopiero
w 1993 roku. Brytyjski architekt Norman Foster podjat si¢ pokazania idei demo-
kracji w dziele architektury. Przejrzysto$¢ stala sie dominujaca zasada estetyczna.

4 Por. ibidem, s. 101.
15 Zob. ibidem, s. 102.
16 Zob. ibidem, s. 103.
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Przeszklenia i $wiatlo wydobywaja te budowle dostownie i w przeno$ni z mroku.
Przeszklona winda wznosi pasazerow ponad mroczna historig, ku $wiattu terazniej-
szo$ci 1 $wietlanej przysztosci. Z tarasu usytuowanego na szczycie budowli zwie-
dzajacy moga podglada¢ parlamentarzystow, patrzac im niejako na rece.

Analizujac od strony tresci przebudowany gmach niemieckiego parlamentu
wraz ze szklang koputa, odkrywamy reminiscencje niemieckiego idealizmu filozo-
ficznego, rozumianego jako tesknota do idei cztowieka zaangazowanego w stuzbe
panstwu. Fundamenty tego nurtu myslowego tworzyly pojecia ludzkiej wolnosci
i odpowiedzialnos$ci, ktorych analiza doprowadzita G. Hegla do twierdzenia, iz naj-
wiekszym spelnieniem Ducha w spoleczenstwie jest panstwo. To ono jest nadrzed-
ne wobec jednostki i to jego racja dyktuje granice wolnosci i odpowiedzialnosci.
Panstwo wedtug Hegla jest instytucja jednoczaca losy moralne swych indywidu-
alnych cztonkow i nadaje tym losom wyzszg rzeczywistos¢. Spiralny uktad ram-
py w zaprojektowanej przez Fostera kopule wydaje si¢c metaforg wznoszacego si¢
z perspektywy czasu rozumu podmiotu zbiorowego, jakim jest panstwo niemieckie
i jego dzieje w rozumieniu Hegla. W architekturze od wiekow koputa obok czy-
sto funkcjonalnego znaczenia miata takze znaczenie symboliczne!’. Foster ukazu-
je w swoim dziele niejako ,,architekture umystu” panstwa-narodu niemieckiego,
umystu uwalniajacego si¢ ze zniewolenia popedow; zbiorowego podmiotu, ktory
przeszedl proces ucieczki od wolno$ci przez zniewolony umyst do samorealizacji
przez wyrastanie do wolno$ci.

Jak twierdzi Umberto Eco, w architekturze bodzce sg jednocze$nie ideologiami
dzigki tancuchowi semiologicznemu. Architektura konotuje okreslong ideologie'®.
Wydaje sig, ze dziele Fostera, jakim jest renowacja Reichstagu, mozemy odnalez¢
slady ideologii przemycone do architektury. Relacje z posiedzen niemieckiego par-
lamentu transmituje telewizja, komentuje prasa. T¢ budowle, symbol odrodzonych
Niemiec, zwiedzaja miliony turystow. Z tej perspektywy nalezy rozpatrywac¢ od-
mtodzenie Reichstagu jako probe nowego ujecia ideologicznego owej budowli-sym-
bolu. Dla Fostera symbolem demokracji jest otwartos¢, bliski kontakt postow ze
spoleczenstwem, ktdrego sg reprezentantami. Wydaje si¢, iz Foster swym dzietem
chce ukaza¢ ide¢ panstwa jako obywatela podniesionego do n-tej potegi.

Moralnos¢ i przedsigbiorczos¢ z perspektywy
amerykanskiego liberalizmu, demokracji i chrzescijanstwa

Dla Amerykandéw wyrazem odniesienia si¢ do idei dobra wspolnego jest mito$¢
do tego, co wyrazaja amerykanskie sztandar, konstytucja i pragmatyzm. Zgodnie

17 Zob. E. Cole, Architektura. Style i detale, Arkady, Warszawa 2007, s. 312.
18 Por. U. Eco, Nieobecna struktura, Wydawnictwo KR, Warszawa 1996, s. 235.
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z mysla wypowiedziang przez Johna Locke’a, jesli kazdy cztowiek troszczy si¢
o wlasne interesy, nie martwigc si¢ o dobro wspolne ani o cele spoteczne, te ostat-
nie same zatroszcza si¢ o siebie. System spoteczny zmieni prywatny egoizm w po-
wszechne dobrodziejstwo". Protestancko-amerykanskie mity o sukcesie osobistym
1 samowystarczalno$ci wymagaty od imigrantéw zmiany koncepcji wtasnej oso-
by, rodziny i spoteczenstwa. Flaga amerykanska nie jest symbolem biurokracji
czy systemu politycznego. Jest ona symbolem duchowej i moralnej aksjologii. Dla
Amerykandw jest to niemal religia. Jak twierdzi Michael Novak, juz sam sztandar
dowodzi, ze Amerykanie nie sg tepi, lecz sg zdolni do najwznioslejszych czynow,
w tym do $mierci dla innych. Miliony ludzi udowodnity, ze sa obywatelami wiel-
kiej wspolnoty amerykanskiej, wyrazajac gotowos¢ umierania pod jego barwami.?

Stany Zjednoczone Ameryki znajduja si¢ dzisiaj w waskiej grupie najpotezniej-
szych panstw $wiata. Ludnos¢ tego kraju jest niezwykle zréznicowana kulturowo
i narodowosciowo. Najwazniejsza grupa etniczng i wyznaniowg sg od poczatku
jego istnienia biali anglosascy protestanci. Rok 1619 zapoczatkowat ,,pielgrzymke”
na kontynent amerykanski sekty radykalnych purytanow, nazwanych separatysta-
mi, chronigcych sie przed przesladowaniami w Anglii. Osiaggnawszy brzegi ,,nowej
ziemi” podpisali oni dokument, w ktérym postanowili ,,potaczy¢ si¢ umowa w jed-
no cialo polityczne, ktore dla swojego przetrwania i lepszych rzadow [...] stanowic
bedzie sprawiedliwe i réwne prawa [...] dla dobra ogotu”. Dokument woéwczas pod-
pisany — Mayflower Compact — okresla si¢ nieckiedy mianem pierwszej konstytucji
amerykanskiej?'. Innym dokumentem wielkiej rangi odwotujacym si¢ jednoznacz-
nie do idei dobra wspolnego i rowniez pretendujacym do zaszczytnego miana ame-
rykanskiej konstytucji sg artykuty konfederacji z 1777 roku. Stwierdzano w nich,
ze poszczegdlne panstwa (stany) tworza ,,lige przyjazni dla celow wspolnej obrony,
zabezpieczenia wolno$ci oraz wspolnego i ogolnego dobra” (art. IT1)*2. Konstytucja
Stanéw Zjednoczonych zostala uchwalona 17 wrze$nia 1787 roku. Weszla w zycie
dwa lata pozniej. Dokument ten przeksztatcat faktycznie zwigzek stanéw w jed-
no nowoczesne panstwo. Konstytucja byla zatem dzietem catkowicie nowatorskim
w stosunku do tego, z czym mielismy do czynienia we wezesniejszej historii 1 teorii
politycznej?*. Zgodnie z jej normami szcze$cie publiczne mozna osiaggnaé jedy-
nie przez zaspokojenie aspiracji wiekszosci ludzi zyjacych we wspolnocie. Prawa
mniejszosci powinny by¢ uszanowane, lecz najwyzsza instancjg staje si¢ dobro
wspolne wigkszosci obywateli.

19 Zob. M. Novak, Przebudzenie etnicznej Ameryki, PIW, Warszawa 1985, s. 146.

20 Ibidem, s. 119.

21 Zob. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttum. i wstep A. Putto, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2002, s. 4.

2 Ibidem, s. 6.

2 Ibidem, s. 231.
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Konstytucja jako dokument stata si¢ Swietym aktem, a uchwalenie konstytucji
w opinii Noaha Webstera, amerykanskiego leksykografa, stato si¢ podobne ogto-
szeniu prawa zydowskiego na gorze Synaj. Webster zapytat wigc, jak zbudowaé
jednos¢ narodowa. Jego odpowiedzig byt nowy amerykanski jezyk i jego stownik.
Tre$¢ tego stownika miata sta¢ si¢ wazng cze$cig gloszenia narodowej madrosci,
swiadomym stworzeniem symboli, dzigki ktérym mozna bytoby zbudowa¢ narodo-
wa spotecznos¢. Stownik Webstera zawiera okreslony, charakterystyczny dla Sta-
néw Zjednoczonych system idei, wartosci i wyobrazen.

Ten $wiadomy zabieg sakralizacji konstytucji miat za zadanie wykreowanie
nowego autorytetu. Od tego momentu przysiege sktada si¢ na Pismo Swigte i na
konstytucj¢*. Konstytucja ma by¢ pomnikiem trwalszym od spizu. Do dzi$ do tego
dokumentu wprowadzane sg jedynie tzw. poprawki. Architekt Daniel Libeskind,
zwyciezca konkursu na odbudowe terendow po zburzonym nowojorskim World Tra-
de Center, pisze w swojej ksigzce, ze gdy przygotowujac si¢ do pracy nad projektem
odbudowy, znalazt si¢ na dnie krateru po katastrofie, czul si¢ porazony ogromem
fundamentow zburzonych wiez WTC. Mial wrazenie jakby schodzit pod kolejne
poziomy oceanu. Pytat dalej, czy ktokolwiek zastanawial si¢ nad tym, co bylo pod
wiezami, kiedy tu staly w petni chwatly? ,,Ujrzeli§my $cian¢” — wspomina. Gigan-
tyczng, betonowa zaporg na zachodnim brzegu krateru. Gdyby ta $Sciana rune¢ta
woda rzeki Hudson, okalajagca wyspe Manhattan, zalataby podziemia nowojorskie-
go metra, a potem cale miasto. Bylaby to apokalipsa. ,,Ta $ciana szczelinowa, jak
powiedziat Libeskind, jest cudem inzynierii, dostowna i metaforyczng zapora przed
chaosem i destrukcja. W swojej odmowie upadku stata si¢ swiadectwem potegi
i nieztomnosci ludzkiego dzieta. Swiadectwem wolnosci i wartoéci ludzkiego zy-
cia. Pomys$lalem wowczas, ze taka ochrong, takimi fundamentami Ameryki jest
nasza Konstytucja”?.

»In God we trust” — jest co§ znamiennego w tej sentencji znajdujacej si¢ na
amerykanskim banknocie dolarowym. W Zadnym innym kraju pienigdz nie odegrat
tak decydujacej roli jak w Stanach Zjednoczonych. Amerykanski zmyst interesu
1 amerykanski protestantyzm wyrosty z tych samych korzeni. Pod wzglgdem war-
to$ci moralnych zwyciezey sg lepsi od pokonanych, a wigc takze od nich — bogatsi.
Te idee wywodzace si¢ z purytanskiej etyki zachowuja, z pewnymi modyfikacjami,
zywotnos$¢ po dzi$ dzien — jak zaobserwowal Max Weber w swoim klasycznym
dziele Etyka protestancka i duch kapitalizmu®®. Imigranci purytanscy, ktorzy osied-
lili sie w Nowej Anglii, przywiezli ze Starego Swiata teokratyczna koncepcje pan-
stwa. Tak jak Zydzi uwazali sic za wybrancéw Boga wygnanych z ojczyzny po to,

4 Ibidem, s. 303.
% D. Libeskind, Przetom: przygody w zZyciu i architekturze, WNT, Warszawa 2008, s. 19 i 40.
26 Za: M. Berezowski, Ameryka pigknych snéw, Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 1989, s. 48.
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by zaludni¢ Ziemi¢ Obiecang, i rzadzonych przez Boga za posrednictwem duchow-
nych. Teokratyczne poglady purytanow podkopane zostaty pod wptywem Hobbe-
sa, Locke’a i Monteskiusza. Nastapito zesSwiecczenie teorii spolecznej i politycznej
purytanow. Panstwo traktowano jako dzieto ludzi, utworzone w wyniku swobodne;j
umowy mi¢dzy nimi i istniejgce dla ich dobra?’.

Osobliwoscia Konstytucji amerykanskiej jest nie tylko uznanie rownosci
wszystkich ludzi wobec prawa, lecz takze przyznanie im réwnych uprawnien,
niewywodzacych si¢ z prawa, ale od Stwoércy, wyprzedzajacych spoteczenstwo
obywatelskie, a wigc takich, ktore rzagd obowigzany jest, z samej swej natury, uzna-
wac 1 chroni¢ cata mocg swej wladzy. Konstytucja uznaje wtasna niekompetencje
w sprawach duchowych, 1 dlatego nie o$miela si¢ osadzac, ktora religia wyznawana
przez obywateli jest prawdziwa. Przywodztwo wiodacych, starych Kosciotow pro-
testanckich zostato dzisiaj mocno zachwiane; w wielu wypadkach zagrazaja one
amerykanskiemu eksperymentowi?. Fakt ten ma takze niemale znaczenie dla po-
lityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ktore pragng odgrywac w $wiecie rolg,
zgodnie z wlasng konstytucja, obroncy wolno$ci, roéwniez religijnej. Przyktadem
takiej zewnetrznej interwencji USA jest spor o przesladowanie Ko$ciota scjento-
logicznego, w ktorym Niemcy odrzucaja oskarzenia USA. Z dokumentu Depar-
tamentu Stanu na temat przestrzegania praw cztowieka wynika, ze w Niemczech
cztonkowie sekty scjentologéw byli ofiarami przesladowan. Zarowno politycy, jak
i zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa niemieckiego nie uwazaja scjentologéw za
wspolnote religijng, lecz za organizacj¢ gospodarcza, ktorej celem jest opanowanie
firm, przedsigbiorstw i instytucji finansowych oraz przejecie wladzy nad swiatem.
Po skazaniu we Francji scjentologéw za oszustwa finansowe rowniez wtadze Grecji
zakazaty dziatalno$ci tej sekty, okreslajac ja jako organizacje przestepcza.

Jednym z protestanckich odtamoéw, ktoremu brak wyraznie kontrowersyjnej
oceny, jak w przypadku scjentologéow, sa w USA mormoni. Maja oni godne podzi-
wu zdolno$ci organizacyjne i wykazuja ogromng przedsigbiorczo$¢. Ta religijna
wspolnota jest wiascicielem drugiego co do wielko$ci na zachdd od Missisipi towa-
rzystwa ubezpieczeniowego, posiada grunty na terenie Stanéw Zjednoczonych i Ka-
nady, najwickszy pakiet akcji gazety ,,LLos Angeles Times”, kontroluje lokalne stacje
telewizyjne 1 radiowe, ma szpitale, farmy, szkoty, domy towarowe. Jest wlascicie-
lem duzej czgsci Hawajow, stanu Utah i sieci hoteli Marriott. Ko$ciot mormonow
jest wielka spoteczna wspdlnotg organizacyjna, a jego nauka ktadzie szczegolny
nacisk na §wigtos$¢ zycia rodzinnego i na sukces finansowy.

27 Zob. E. Gilson, T. Langan, A.A. Maurer, Historia filozofii wspéiczesnej, PAX, Warszawa 1977, s. 513.
2 Zob. K. Grzybowska, Niemcy odrzucajq oskarzenia USA. Spor o przesladowanie scjentologéw,
»Rzeczpospolita” 29.01.1997 1., s. 8.
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Rockefellerowie — ,,1$nienie zlotego cielca”® — tak mozna by zaprezentowac ten
klan i posta¢ jego gtdéwnego aktora, rozwazajac temat roli jednostki i organizacji
gospodarczej w kontekscie troski o dobro wspolne w amerykanskim systemie go-
spodarczym i politycznym. Historia amerykanskich fortun to czgsto z jednej strony
niemal kartoteka przestgpstw, z drugiej — baretka orderéw. Sposrdd wszystkich
ludzi, ktorych Theodore Roosevelt potepit jako ,,moznych przestgpcow”, John D.
Rockefeller byt w istocie najmozniejszym. A jednak bedac od miodosci podpora
Kosciota baptystow, od 1905 roku wptacit na jego rzecz prawie 100 min dolaréw
i poswiecil sie stworzeniu najrozleglejszego na $wiecie systemu filantropijnego®.
W miare uptywu lat Rockefeller zaczal mie¢ poczucie, ze zostat wybrany jako ,,na-
czynie bogactwa”. W 1905 roku, udzielajac jednego z bardzo rzadkich wywiadow,
zaskoczyt reportera i zdradzit mu tajemnice: ,,Boég dat mi pieniadze”, a widzac
zdumienie na twarzy rozmoéwcy, ttumaczyt: ,Wierze, ze moc robienia pieni¢dzy
jest darem boskim... danym po to, by rozwija¢ go i wykorzysta¢ dla dobra calej
ludzkosci. Majac taki dar, uwazam, ze moim obowigzkiem jest robienie pienig-
dzy. Coraz wigkszych pienigdzy. I wykorzystywanie ich dla dobra moich bliznich
zgodnie z tym, co mi dyktuje sumienie'. Zaczat od ufundowania Instytutu Badan
Medycznych swojego imienia. Ten niewatpliwie wielki cztowiek myslat o czyms$
jeszcze wspanialszym niz Instytut, Rada Edukacji czy Komisja Sanitarna, o czyms,
co byloby szczytowym osiagnigciem filantropii*?. Struktura taka powstata w 1913
roku, uzyskujac status prawny i przybierajagc nazwe Fundacji Rockefellera. Do dzi$
jest ona najwigksza i najpotezniejszg instytucja filantropijna na §wiecie, obejmujaca
swoim patronatem praktyczne rozwigzywanie problemow zdrowia, o$wiaty i kul-
tury. Fundacja stala si¢ organizacjg ceniong, o duzym autorytecie, prowadzi liczne
akcje oswiatowe o skali migdzynarodowej, niesie pomoc w walce z pasozytami,
chorobami zakaznymi i tropikalnymi. Instytut Badan Medycznych, od 1965 roku
noszacy nazwe Uniwersytetu Rockefellera, opracowal lek przeciwko zapaleniu
opon mozgowych. Prowadzit rowniez badania przeciw zoltej febrze, nad paralizem
u dzieci 1 zapaleniem ptuc. Uczelnia ta moze poszczycic si¢ spora listg laureatow
Nagrody Nobla®.

Dzietem Rockefeller byta tez Generalna Rada Edukacji zajmujaca si¢ o$wiata
wsrod Amerykanow afrykanskiego pochodzenia na Potudniu. Szczegdlnie staran-
nie opracowano system szkolnictwa $redniego. Gdy dos§wiadczenia z czarng mto-
dziezg przyniosty oczekiwane efekty, system zastosowano na terenie catego kraju,

2 Zob. J. Walkowiak, Lsnienie zlotego cielca, ,,Gietda” 20.10.1991 1., 5. 27 1 27.10.1991 r., s. 26.

30 Zob. P. Collier, D. Horowitz, The Rockefellers. An American Dynasty, Holt, Rinehart and Winston,
New York 1976, s. 24.

31 Zob. ibidem, s. 71.

32 Ibidem.

3 Ibidem.
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organizujagc w USA ,,0golnokrajowy system szkot srednich”. Rockefeller dotowat
powaznie o$wiate medyczng, w tym uniwersytety Yale, Columbia, Harvard, Uni-
versity of Chicago. Mecenat imperium finansowego przyczynit si¢ tez do powstania
muzedw Sztuki Nowoczesnej 1 Sztuki Prymitywnej. Wspotpracownicy i protego-
wani Fundacji zapewniali Rockefellerowi wptywy w sferze polityki. Sposrdd prote-
gowanych wyszedl Henry Kissinger, a takze profesor nowojorskiego uniwersytetu
Columbia, politolog Zbigniew Brzezinski (p6zniejszy doradca prezydenta J. Car-
tera ds. bezpieczenstwa narodowego). Swoje wyborcze zwycigstwo w 1976 roku
Carter 1 jego ekipa zawdzigczali w duzym stopniu poparciu Rockefelleréw. Jesienig
1974 roku prezydent Ford mianowat Nelsona Rockefellera wiceprezydentem. Prasa
ocenita wowczas jego stan posiadania na okoto 70 miliardow dolarow w blisko 100
korporacjach.

Etyka gospodarcza z perspektywy katolickiej nauki
spotecznej

W Kkatolickiej nauce spotecznej gospodarke uwaza si¢ za miejsce odpowie-
dzialnego moralnie samorozwoju osoby ludzkiej. Sensem rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej i wzrostu produkcji ma by¢ zaspokojenie potrzeb ludzi. Nalezy wobec
tego zaleca¢ rozsadne zarzadzanie rynkiem i przedsigwzigciami gospodarczymi,
zgodnie z wlasciwg hierarchig wartosci i ze wzgledu na dobro wspolne**. Nauka ta
zasadniczo odrzuca modele idealne form gospodarowania: kolektywistyczng go-
spodarke centralnie administrowana, ze wzgledu na to, ze niszczy ona wolnos¢
osoby, oraz liberalistyczny kapitalizm, poniewaz izoluje i absolutyzuje on wolno$¢
jednostki®*. Podejmuje probe zarysowania na plaszczyznie wartosci ,,trzeciej dro-
gi”. Kierunek ten miesci si¢ poza obszarem wspomnianych, krancowych drog. Ka-
tolicka nauka spoteczna opowiada si¢ za takim porzadkiem politycznym, ktory jest
synteza wolnos$ci osobistej 1 sprawiedliwosci spotecznej, opowiada si¢ za spoteczna
gospodarka rynkows.

Trzy formalne zasady porzadkujace zycie spoleczno-gospodarcze to zasady:
solidarnos$ci, dobra wspolnego i pomocniczosci. W obszarze ekonomicznym soli-
darnos$¢ oznacza, ze cztowiek zdany jest na wspolne warto$ci, ktére moze urzeczy-
wistni¢ jedynie w spotecznym wymiarze i przez kooperacje. Solidaryzm oznacza
odrzucenie myslenia w kategoriach czystej konkurencji i konfliktow, wedtug kto-
rych spoleczenstwo i gospodarka stanowig obszar walki wszystkich ze wszystkimi
dla zrealizowania partykularnych interesow. Zasada dobra wspodlnego polega na
uczestnictwie wszystkich w tworzeniu takich struktur zycia, ktore pomoga w roz-

3 Por. Jan Pawet I1, enc. Centesimus annus, 1991, 34.
35 Por. W. Ockenfels, Zarys, katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1992, s. 52.
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woju osobowosci. Dobro wspolne wigze si¢ integralnie z godno$cig osoby ludzkie;.
Osobie nalezy si¢ prymat nad spoleczenstwem. Wtadza jest dobrze sprawowana,
gdy odnosi si¢ do dobra wspdlnego. Zasada pomocniczosci stuzy ustalaniu po-
dziatu kompetencji. Nie powinno si¢ odbiera¢ mniejszej strukturze kompetencji
na rzecz wigkszej; wigksza powinna pomagaé mniejszej, ale nie wyrgczac jej. Za-
sada ta jest znaczaca dla uporzadkowanego zycia gospodarczego, popiera bowiem
pierwszenstwo mniejszych jednostek przed wielkimi strukturami. Z jej pomoca
mozna zakwestionowaé wszystkie gospodarcze procesy koncentracji i centralizacji,
powstawanie monopoli i dominacj¢ ponadnarodowych koncernow.

Wzglad na godno$¢ osoby ludzkiej powoduje, ze katolicka nauka spoleczna
opowiada si¢ za porzadkiem gospodarczym zakorzenionym w inicjatywie prywat-
nej. W swej encyklice Mater et Magistra (1961) Jan XXIII pisze: ,,W dziedzinie
zycia gospodarczego nalezy uznaé pierwszenstwo prywatnej inicjatywy poszcze-
g6lnych ludzi, dziatajacych jednostkowo, badz tez w rdéznego rodzaju zrzeszeniach
tworzonych dla osiagnigcia wspdlnych korzysci”. Encyklika Sollicitudo rei socia-
lis (1987) Jan Pawet II postuluje ,,prawo do inicjatywy gospodarczej”, rozumiane
jako prawo do przedsiebiorczos$ci, ktorej nikt nie powinien hamowac. Prawo to ma
znaczenie nie tylko dla jednostki, ale réwniez dla dobra wspdlnego. Historyczne
doswiadczenia pokazuja, ze jego negowanie i koncesjonowanie faktycznie niweluje
lub nawet niszczy tworcza podmiotowos$¢ obywatela — przedsigbiorczo$¢.

Ostatnig normatywng instancjg w okreslaniu wartosci gospodarczych jest
panstwo, ktore bierze odpowiedzialno$¢ za dobro wspolne, najpierw przez ogélne
prawodawstwo, a nastgpnie przez polityke gospodarcza, finansowg i podatkows.
Oznacza to silne wspotuczestnictwo w stanowieniu priorytetow wartosci w proce-
sie gospodarczym.

Zysk pelni wazng funkcje w sensie spoteczno-etycznym, kiedy na przyktad
silniej pobudza poczucie odpowiedzialnosci i gotowo$¢ do dziatania. W Quadrage-
simo anno domagano si¢, aby dla zwalczania bezrobocia inwestowa¢ zyski. Dlatego
zysk uzyskuje uzasadnienie spoteczno-etyczne*.

Encyklika Laborem exercens Jana Pawla Il stawia prace w centrum kwestii
spotecznej. Praca jest srodkiem do celu, ale nie celem samym w sobie. Ogolnie
rzecz biorac, stuzy ona samorozwojowi ludzi, ktérzy roéwniez przez prace realizuja
swoje warto$ci zyciowe i okreslone cele. Pracy nie wolno odrywac od jej podmiotu.
Cztowieka jako podmiotu pracy nie mozna traktowaé jako czynnika produkcji.

36 Por. Pius XI, Quadragesimo Anno, 1931.
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Misja przedsiebiorstwa

Wyjasnienie pojegcia misji organizacji gospodarczej nie jest fatwe. Trudno$¢ ta
sprawia, ze liczne grono autoréw stara si¢ opisa¢ misj¢ za pomoca analogii. Z tego
powodu czegsto mamy do czynienia z okresleniami typu: ,,konstytucja przedsiebior-
stwa” czy ,.glowna idea”. W stowniku jezyka polskiego stowo ,,misja” zdefinio-
wano jako odpowiedzialne zadanie do spetnienia, wazne zadanie do wykonania,
a takze jako postannictwo. W literaturze naukowej napotka¢ mozna wiele definicji
pojecia misji organizacji gospodarczej. Samuel C. Certo i Paul J. Peter definiuja
misje jako ogdlna informacje o produkc;ji, technologii, rynkach i klientach, wartosci
zaspokajanych potrzeb przez organizacje, celach organizacji, jej mocnych i stabych
stronach, wizerunku publicznym oraz filozofii*’. Najliczniejsza grupa badaczy, do
ktorych naleza Timothy R.V. Foster®®, Jeffrey Abrahams, Laurie Beth Jones, Ri-
chard O’Hallaron, Patricia Jones, Larry Kahaner, Robert Wall, w swoich pracach
zgodnie opowiada si¢ za definicja, wedtug ktorej misja jest wyrazeniem postanni-
ctwa organizacji.

Jozef Przemieniecki®® definiuje misje¢ jako konstytucje firmy. Precyzuje ona jej
postawe wobec klientow, pracownikow, dostawcdw oraz spoteczenstwa, w ktorym
funkcjonuje. Misja okresla, jaka organizacja firma chce by¢ i wedtug jakich warto-
$ci bedzie postgpowac.

Zdaniem Wtodzimierza Piotrowskiego misja organizacji jest zestaw wzglednie
trwatych dazen, celow, na ktére zorientowane sg (lub powinny by¢) dziatania po-
dejmowane przez jej uczestnikow; jest to samookreslenie si¢ organizacji przez od-
powiedz na pytania: 1. Po co organizacja istnieje? 2. Do czego ma dazy¢? 3. Co ma
osiggnac? 4. Czyje i jakie potrzeby powinna zaspokajac? 5. Jakie jest jej spoteczne
postannictwo?*

Wsrdd przedstawionych definicji najpelniejsza wydaje si¢ zaproponowana
przez W. Piotrowskiego. Jej zaleta jest to, ze objasnia ona misj¢, nie ograniczajac si¢
do obszaru nauk wasko rozumianych jako ekonomiczne. Jozef Przemieniecki swa
definicja misji jako konstytucji organizacji wpisuje si¢ w kontekst myslenia o niej
na podobienstwo ustawy zasadnicze;j.

37 S.C. Certo, PJ. Peter, Strategic Management, Random House Inc., New York 1988, s. 68.

3% Por. T.R.V. Foster, 101 Great Mission Statements: How the World's Leading Companies Run Their
Businesses, Kogan Page 1996.

% Por. J. Przemieniecki, Konstytucja firmy. Sformulowanie misji — koniecznos¢ i szanse, ,,Personel”
1999, nr 5(62), s. 51.

4 W. Piotrowski, Organizacje i zarzqgdzanie — kierunki, koncepcje, punkty widzenia, w: Zarzqdzanie
— teoria i praktyka, A. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 695.
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U podstaw kazdego przedsiewziecia gospodarczego jest przyczyna — racja jego
istnienia. Misje¢ organizacji mozna zdefiniowa¢ jako cel istnienia. Jest nie tylko
jeden cel organizacji. Oprocz celéw o znaczeniu strategicznym istniejg cele po-
srednie. Wickszo$¢ organizacji na poczatku XX wieku koncentrowata si¢ na celu
podstawowym, tj. zysku, obecnie wiele korporacji nie stawia maksymalizacji zysku
na pierwszym miejscu, lecz realizuje wiele celow?*'. Jak twierdzg Charles Hampden-
-Turner i Alfons Trompenaars, Niemcy znacznie czesciej niz Amerykanie odrzucaja
stanowisko, wedtug ktorego zysk jest jedynym rzeczywistym celem przedsigbior-
stwa. Wedtug Niemcow cele sg bardziej ztozone i wyrafinowane. Reinhard Mohn,
emerytowany szef niemieckiego koncernu Bertelsmann, uwaza, ze celem przedsig-
biorczos$ci nie jest juz maksymalizacja zyskow, lecz jak najlepsze przystuzenie si¢
spoteczenstwu®. Wydaje sig, ze te twierdzenia ukazuja probe promocji idei troski
o dobro wspolne. Mysl, wedtug ktdrej przedsigbiorstwo zmierza do wielu celow,
wzieta si¢ prawdopodobnie stad, ze przedsigbiorstwo stara si¢ realizowac jedno-
czesnie dazenia wielu grup: wiascicieli, zarzadu, pracownikow i spoleczenstwa.

Wartosci wyrazone w deklaracjach mis;ji*?

W poddanych analizie deklaracjach misji dziesigciu duzych, miedzynarodo-
wych organizacji gospodarczych: Johnson & Johnson, IDG Poland S.A., Micro-
soft, Raab Karcher Energieservice, Avery Dennison, Coca-Cola Company, Tom’s of
Maine, Viterra Energy Services, Allianz i Ericsson na wnikliwg uwage zastuguja
postulowane przez firmy wartosci ekonomiczne, etyczne, spoleczne, ideologiczne,
ekologiczne. Deklaracje oprocz wyraznego wskazania na okreslone wartosci od-
wotuja sie do ogolnych zasad, w tym idei dobra wspolnego, ktorych celem jest po-
szanowanie dla wartosci osoby ludzkiej, srodowiska naturalnego, przedsi¢biorstwa
ijego produktow.

Wsrod warto$ci materialnych na pierwszy plan wysuwa si¢ zysk. Wedlug Mak-
sa Webera aktem gospodarczym bedzie przede wszystkim taki, ktory opiera si¢ na
nadziei na zysk. Tam, gdzie do zysku dazy si¢ racjonalnie, cate dziatanie zoriento-
wane jest na rachunek ekonomiczny*. Hazel Henderson® twierdzi, ze obecnie pie-

4 Por. T. Levitt, The Marketing Mode: Pathways to Corporate Growth, McGraw-Hill, London 1969.

42 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Dom Wydawniczy ABC, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2000, s. 200.

4 Szczegbltowe rozwazania dotyczgce wartosci, do ktorych odwotujg sie wybrane migdzynarodowe
organizacje gospodarcze, zob.: J. Walkowiak, Aspekty aksjologiczne w deklaracjach misji organizacji
gospodarczych, ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2020, nr 2, s. 71 i n.

4 Zob. M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Test, Lublin 1994, s. 5.

4 Por. H. Henderson, Paradigms in Progress. Life Beyond Economics, Knowledge Systems, Inc.
Indianapolis 1991.
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niadz zatraca swoj sens jako system miary wartosci i realnej produkcji §wiatowe;.
Pieniagdz manipulowany przez politykow, kreatywna ksiegowos¢, roznice kursow
walut w niewielkim stopniu odzwierciedla autentyczng wartos¢ tego, czego doko-
nuja w rzeczywistosci podmioty gospodarcze.

Tak czy inaczej pojety zysk jest niezbedny. Moze on jednak by¢ rézny: krotko-
wzroczny i dalekowzroczny, pozorny i rzeczywisty, bardziej ilosciowy lub bardziej
jakosciowy, bardziej prospoleczny lub bardziej indywidualistyczny.

Firma o niemieckim rodowodzie, Raab Karcher Energieservice ujmuje w swo-
jej misji wartos$¢, jaka jest zysk, w nastepujacy sposob: ,,Zysk jest wiarygodnym
motywem naszego dziatania, naszego wysitku i przemyslen. Chcemy zarabia¢ moz-
liwie duzo, mozliwie dtugo, mozliwie coraz wigcej pienigdzy. Wysokos¢ zysku jest
fundamentem naszej swobody dzialania. Zysk jest wyprobowanym, niebudzacym
watpliwosci 1 wiarygodnym $wiadectwem naszej sumiennosci. Z tej perspektywy
sukces utozsamiamy z zyskiem. Taka jest nasza etyka. Chcemy zarabia¢, ale nie za
wszelkg ceng’™®. Dla tej firmy zysk jest wartos$cia, ktora widziana jest przez pry-
zmat tworczego doswiadczenia rzeczywistosci ekonomicznej. Warto$¢ ta skupia
energie firmy, nadajac jej wyraznie okreslony kierunek i perspektywe czasowa.
Zysk i zbudowany na nim tworczy potencjal finansowy firmy wyznacza granice
wolnosci realizowanych przedsiewzie¢ gospodarczych. Zdaniem przedsigbiorstwa
zysk jest jego ,,sumieniem”, poniewaz to, jak firma go osigga, mowi wiele na temat
wyznawanej przez nig etyki biznesu.

W deklaracji Johnson & Johnson rozpoznajemy zysk jako wartos¢, ktora bli-
ska jest obowigzujacej regule czy bezwzglednemu nakazowi, a nie czemus, co ma
pociggac czy przemawia¢ do przekonania. Na potwierdzenie tej tezy przytoczmy
nastepujacy fragment tekstu deklaracji: ,,Dziatalnos¢ firmy musi przynosi¢ znaczne
zyski. [...] Musimy nieustannie doktadac staran, aby obnizy¢ i utrzymac rozsadne
ceny. Nasi dostawcy i dystrybutorzy powinni mie¢ szanse dobrego zysku™.

Swiat niematerialnych wartosci ukazujacy sie w deklaracjach misji nie jest
$wiatem prostym, jednogtosowym. W badanym materiale mozna odkry¢ takie war-
tosci jak: podmiotowos¢ cztowieka, dobro wspolne, wiedza.

Raab Karcher Energieservice przedstawia czlowieka jako promotora osiggnigé
organizacji gospodarczej: ,,Wszystko zaczyna si¢ od cztowieka. Wyniki pracy u nas
zalezg od osobistego zaangazowania w wykonywanie obowigzkow. Nie zastapig
nas zadne maszyny ani instalacje. Naszego wysitku nie da si¢ wyrazi¢ w koniach
mechanicznych czy kilowatach. [...] Dlatego w Raab Karcher Energieservice obo-
wiazuje zasada: Zrodtem sukcesow jest zawsze i wszedzie cztowiek™®. Aktywnosé

46 Deklaracja misji Raab Karcher Energieservice.
47 Deklaracja misji Johnson & Johnson.
# Deklaracja misji Raab Karcher Energieservice.
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osoby ludzkiej urasta w badanej deklaracji do rangi idei stawania si¢ przez dziata-
nie i przeciwstawiona zostaje dziataniu $wiata maszyn. Cztowiek w swej aktywno-
$ci nie jest bytem, ktérego miejsce moga zaja¢ jakies mniej lub bardziej doskonate
narzedzia. Zajmuje wiec wyjatkowa pozycje. Oczywiste jest, ze czlowiek z racji
samej swej rozumnosci potrafi postugiwac si¢ narzedziami. Narzedzia te nigdy na-
tomiast nie postuguja si¢ nim*. Z tego wynika, ze narzedzia istnieja dla cztowicka
jako dla swego celu, nie za$ cztowiek dla narzedzi. Sprowadza si¢ to do stwier-
dzenia, ze przez czlowieka $wiat kierowany jest ku swemu celowi. Cztowiek jako
istota rozumna istnieje w pewnym sensie ,,sam dla siebie”, natomiast wszystko inne
istnieje dla jestestw rozumnych®. Cztowiek przez sam fakt swojej wyjatkowosci
powotlany jest do celow wyjatkowych, zdawac si¢ moze najszlachetniejszych. Jed-
nakze celem cztowieka w konteks$cie jego stawania si¢, w Raab Karcher Energieser-
vice, jest sukces przedsigbiorstwa.

Deklaracje firm: Johnson & Johnson, Avery Dennison, Tom’s of Maine, Micro-
soft, IDG Poland S.A. oraz Allianz, cho¢ nie zawsze zawieraja bezposrednie odwo-
tanie do wartosci, jaka jest godnos¢ osoby ludzkiej, odwotuja si¢ do niej posrednio,
podejmujac zagadnienie pracy.

Europejska mysl filozoficzna niejednokrotnie podejmowata temat cztowieka
na styku z praca. Henri Bergson®' i Max Scheler®?> odmiennie ujmowali zagadnienie
pracy w relacji do godnosci cztowieka. W filozofii Bergsona cztowiek jest w mniej-
szej mierze homo sapiens anizeli homo faber. Scheler natomiast jest zdania, iz
przyjecie definicji homo faber ,,obniza” warto$¢ cztowieka. Twierdzil on, Ze osoba
ludzka jest niewyrazalna, jest ,,warto$cia wszystkich wartosci”; jest niepowtarzal-
nym indywiduum, majacym warto$¢>.

Johnson & Johnson przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za swoich pracowni-
kow: ,,Jestesmy odpowiedzialni wobec naszych pracownikow — mezczyzn i kobiet,
ktorzy pracuja dla nas na catym $wiecie. Kazdy z nich musi by¢ traktowany jako
jednostka. Musimy szanowac ich godnos¢ i uznawac ich zastugi*.

Inny z kolei punkt widzenia wartosci, jaka jest cztowiek dla firmy, ukazuje
troska pracodawcy o dobro rodziny pracownika. Tresci te mozna odnalez¢ jedynie
w deklaracji Johnson & Johnson: ,,Musimy pami¢ta¢ o obowigzkach, jakie nasi
pracownicy maja wobec swoich rodzin i stara¢ si¢ dopomoc w ich wypetnianiu™.

4 Por. E. Gilson, Duch filozofii Sredniowiecznej, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1958, s. 170.

50 Por. ibidem.

St Por. R. Ingarden, Intuicja i intelekt u H. Bergsona, w: Z badan nad filozofig wspolczesng, PWN,
Warszawa 1963, s. 9-191.

52 Por. M. Scheler, Pisma z antropologii filozoficznej i teorii wiedzy, PWN, Warszawa 1987, s. 10—11.

53 Por. E. Gilson, T. Langan, A.A. Maurer, Historia filozofii..., op.cit., s. 116.

5% Deklaracja misji Johnson & Johnson.

55 Deklaracja misji Johnson & Johnson.
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Autorzy deklaracji wykraczajg wiec swa dbatoscig o cztowieka poza waski krag
zainteresowania samym tylko pracownikiem; staraja si¢ roztoczy¢ swa piecze nad
jego najblizszymi. Wydaje si¢, ze jest to forma akceptacji modelu spoteczenstwa
opartego na tradycyjnych wartosciach, uksztattowanego od wiekow, ale mogacego
z powodzeniem funkcjonowaé rowniez dzisiaj, stajacego si¢ alternatywa dla roze-
drganej aksjologii ,,nowoczesnego” czlowieka.

Majac na wzgledzie spoteczny aspekt dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw, dobrem wspolnym jest dazenie do pogodzenia celow, jakie wyznaczaja
sobie pojedyncze podmioty, z celami podmiotéw grupowych. Teza ta, w przypad-
ku Viterra Energy Services, znajduje wsparcie w stwierdzeniu, ze podstawa tak
pojetego dobra wspodlnego jest kultura organizacji gospodarczej, wyznaczajaca
odpowiednie normy zachowania stron. W deklaracji omawianej organizacji czyta-
my: ,,Kultura przedsigbiorstwa utatwia osiggnigcie celéw indywidualnych i catego
przedsiebiorstwa’™°. Mozliwe wydaje si¢ przyjecie zatozenia, iz koncepcja dobra
wspolnego stoi u podstaw uzasadnienia dziatania Viterra Energy Services.

Troska o dobro wspdlne, jaka ukazuje si¢ w deklaracji Tom’s of Maine, po-
lega¢ ma na wniesieniu tworczego wkladu w zycie wspdlnoty, w ktorej organi-
zacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Tak zwane otoczenie przedsigbiorstwa
nie jest wiec dla niego jedynie przedmiotem realizacji wasko rozumianych celéw
ekonomicznych. Jest swego rodzaju ,,zadaniem” umozliwiajacym spoteczne spet-
nienie si¢ firmy. Misja, ktorej wypetnienia podejmuje si¢ Tom’s of Maine, polega
na ,,uczestniczeniu w dziataniach, prowadzonych przez spotecznos$¢, w ktorej pra-
cujemy, zardowno w stanie Maine, jak i na catym §wiecie, poprzez przeznaczanie na
te dzialalno$¢ czesci naszego czasu, umiejgtnosci 1 zasobéw na potrzeby bytowe,
artystyczne i oswiatowe spoteczenstwa’’.

W przypadku IDG dazenie do dobra wspolnego widzimy w dbatosci o: ,,spoj-
nos¢ i wspotprace wewngtrzng zatogi”*®, ktore nalezg do zespotu wartosci przedsie-
biorstwa. Odmiennie anizeli w deklaracji poprzedniej firmy troska o dobro wspolne
ukazana jest tutaj w kontekscie wspolnoty wewnatrzorganizacyjnej.

Johnson & Johnson gltosi w swej deklaracji: ,,JesteSmy odpowiedzial-
ni wobec spoleczenstw, w ktorych zyjemy i pracujemy, i wobec spotecznosci
miedzynarodowej””. Ta firma zdecydowanie deklaruje, ze pojmuje dobro wspdlne
w globalnym kontekscie.

Allianz dostrzega, iz troska o dobro wspolne wymaga rownorzgdnego trak-
towania partneréw, zwlaszcza gdy racjg istnienia firmy jest troska o dobro ubez-

5 Deklaracja misji Viterra Energy Services.
57 Deklaracja misji Tom’s of Maine.

58 Deklaracja misji IDG.

% Deklaracja misji Johnson & Johnson.
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pieczonych gwarantowane przez ubezpieczyciela. Jest to zatem troska o ich dobro
wspolne. Gdy ubezpieczony traci, ubezpieczyciel zobowigzany jest zrekompenso-
waé mu poniesione straty. Taka jest bowiem istota ubezpieczenia. W wersji za-
prezentowanej w deklaracji mysl ta brzmi w nastgpujacy sposéb: ,,Na taka sama
troske zashuguje bezpieczenistwo majatkow firm wielkich i matych, ludzi bogatych
i skromnych — wszedzie stosujemy te samg zasadg, gdziekolwiek jestesmy”.

Max Scheler, ktory zajmowat si¢ hierarchig wartosci, twierdzit, ze wartosci sg
tylko cieniem naszych pragnien i uczué. Dobre jest to, co pozadane, zte to, do cze-
g0, czuje si¢ wstret — czytamy w jego dziele zatytutowanym Resentyment a moral-
nos¢® Organizacje majg sktonnosci do tego, by obiektywnemu dobru przypisywaé
tre$¢ wlasng zamiast tresci dotychczas powszechnie uznawanej. W badanych dekla-
racjach® na pierwszym miejscu w hierarchii wartosci ukazuje si¢ podmiotowos¢
cztowieka. Na drugim — odnajdujemy warto$¢, ktorg jest jakos$¢. Trzecig pozycje
zajmuje dobro wspdlne. W jednej deklaracji zajmuje ono pierwsza pozycje. Jest
to deklaracja Allianz. W deklaracjach dwoch firm dobro wspolne zajmuje druga
pozycje: Coca-Cola Company i Avery Dennison. W czterech deklaracjach dobro
wspolne mozna odnalez¢ na trzecim miejscu: Johnson & Johnson, Viterra Energy
Services, Microsoft, Ericsson. W dwoch deklaracjach dobro wspolne zajmuje
czwartg pozycje. Sa to deklaracje Tom’s of Maine oraz IDG. W jednej deklaracji
dobro wspdlne znalazto si¢ na pigtym miejscu wsrod wartosci. Jest to dokument
Raab Karcher Energieservice. Mozna sadzi¢, ze wysokie ulokowanie w hierarchii
wartosci firm dobra wspdlnego znamionuje uznanie tej wartosci za podstawe okre-
$lenia si¢ organizacji w wymiarze spotecznym®. Zysk jako warto$¢ odnajdujemy
na czwartym miejscu. W jednej deklaracji wartos¢ ta znajduje si¢ na pierwszym
miejscu. Jest to deklaracja Coca-Cola Company. Na pigtym miejscu w porzadku
wartosci odkrytym w zbiorze badanych deklaracji odnajdujemy wartos¢, ktorg jest
srodowisko naturalne. Wartoscia, ktéra w hierarchii badanego zbioru zajmuje sz6-
ste, ostatnie miejsce, jest wiedza.

Charakterystyczne jest dla badanego materiatu to, ze warto$¢ niematerialna,
jaka jest podmiotowo$¢ cztowieka, wystepuje przed wartoscig materialng, ktora jest
jakos$¢. Z kolei wartos¢ niematerialna, jaka jest dobro wspolne wystepuje w hierar-
chii przed wartoscig materialna, ktora jest zysk. Pewne zdziwienie moze budzi¢ fakt
stosunkowo dalekiego umiejscowienia w hierarchii warto$ci zysku. Nie zajmuje ta
warto$¢ zadnego z pierwszych trzech miejsc, jest dopiero na dalszej, czwartej pozycii.

80 Deklaracja misji Allianz.

1 Por. M. Scheler, Resentyment a moralnosé, Czytelnik, Warszawa 1997, s. 174.

62 Zob. szczegodtowo: J. Walkowiak, Aspekty aksjologiczne..., op.cit.,s. 79 in.

8 Por. M.A. Krapiec, Ja — czlowiek, op.cit., s. 334: ,celem spoteczno$ci jest umozliwienie jak
najpetniejszej realizacji dobra wspolnego, czyli stworzenie warunkow do aktualizacji osobowej
W stopniu nieograniczonym”.
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Zakonczenie

Podstawowe warto$ci odnalezione w deklaracjach misji wybranych migdzyna-
rodowych organizacji gospodarczych sa w duzym stopniu ze soba zgodne. Istnieja
preferencje dla prymatu interesu jednostki nad interesem grupowym, ale jedno-
cze$nie dobro wspolne odnajduje wlasciwe sobie, wysokie w hierarchii miejsce.
Wydaje si¢, ze ukazujacy sie w deklaracjach model organizacji gospodarczej odnosi
si¢ pozytywnie do idei wspolnoty jako wzoru ksztattowania stosunkow wewnetrz-
nych i zewnetrznych organizacji gospodarczych.

Idea dobra wspolnego obecna w deklaracjach misji organizacji gospodarczych
oraz w $wiadomosci ludzi tworzacych owe organizacje ksztattowata si¢ pod wpty-
wem niemieckiego ordoliberalizmu, amerykanskiego liberalizmu oraz katolickiej
nauki spotecznej. Wyznacza ona drogg do harmonii spoteczno-gospodarczej. Jej
slady odnajdujemy tez w konstytucjach panstw.
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Streszczenie

Idea dobra wspolnego obecna w deklaracjach misji organizacji gospodarczych
oraz w $wiadomosci ludzi tworzacych owe organizacje ksztattowata si¢ pod wpty-
wem niemieckiego ordoliberalizmu, amerykanskiego liberalizmu i pragmatyzmu
oraz katolickiej nauki spotecznej. Podstawowe wartosci odnalezione w deklaracjach
misji wybranych migdzynarodowych organizacji gospodarczych sa w duzym stop-
niu ze sobg zgodne. Istniejg preferencje dla prymatu interesu jednostki nad intere-
sem grupowym, ale jednoczes$nie dobro wspolne odnajduje wlasciwe sobie, wysokie
w hierarchii miejsce. Wydaje si¢, ze ukazujacy si¢ w deklaracjach model organiza-



72 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(46)/2021

cji gospodarczej odnosi si¢ pozytywnie do idei wspdlnoty jako wzoru ksztattowa-
nia stosunkéw wewnetrznych i zewnetrznych organizacji gospodarczych.

Summary

The idea of the common good, present in the declarations of the missions of
economic organizations and in the consciousness of the people who create these
organizations, was shaped under the influence of German ordoliberalism, Ameri-
can liberalism and pragmatism, and Catholic social science. The basic values found
in the mission declarations of selected international economic organizations are
largely consistent. There are preferences for the primacy of the interest of the indi-
vidual over the group interest, but at the same time the common good finds its pro-
per place, high in the hierarchy. It seems that the model of economic organization
presented in the declarations positively relates to the idea of community as a model
for shaping internal and external relations of economic organizations.

Stowa kluczowe
Dobro wspolne, misja organizacji gospodarcze;j.
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The common good, the mission of an economic organization.
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TECHNIKI INFORMACYJNE SILtA NAPEDOWA
WSPOLCZESNEGO MARKETINGU

Wprowadzenie

»Synu przestan czytac te ksigzki! Zrobitbys$ co$§ pozytecznego i umiescit post
na Facebooku i polajkowal znajomych. Masz bardzo staby wskaznik followersow.
Jak ty chcesz znalez¢ porzadng prace?”. Czy ten tekst to abstrakcja? Fragment
ksiazki science fiction? Nie! To rzeczywisto$¢ rodzin, ktore sa elementami spote-
czenstwa informacyjnego. Niegdy$ rodzice namawiali dzieci do nauki strzelania
z tuku, korzystania z kota garncarskiego czy mechaniki pojazdéw, gdyz to pozwa-
lato znalez¢ lepsza prace, a w konsekwencji osiagnaé wyzsza pozycje spolteczng.
Aktualnie umiejetnos¢ korzystania z narzedzi informatycznych, w szczegolno-
$ci z medidw spolecznosciowych, zwigksza szanse 1 podnosi pozycje wzgledem
0soOb, ktore nie sg biegte w postugiwaniu si¢ tymi narzgdziami. Kompetencje te
maja ogromny wptyw na takie sfery, jak zycie spoteczne, gospodarka, kultura,
srodowisko.

Rozwdéj cywilizacyjny ludzkosci

Na przestrzeni dziejow zmienia si¢ jakos¢ zycia ludzi i standardy cywiliza-
cyjne. Determinowane jest to przez poziom rozwoju nauki i zaawansowanie tech-
nologiczne epoki. Badania! wskazujg na $cistg zalezno$¢ rozwoju spotecznego od
postepu naukowo-technicznego. Ponadto istotny jest fakt, ze nie ma wyraznych
granic miedzy poszczegdlnymi epokami cywilizacyjnymi zwigzanymi z rodza-
jami spoteczenstw. Generalnie poszczegolne rodzaje spoteczenstw przenikajg si¢
w czasie 1 koegzystuja w tych samych momentach dziejow (rys. 1). W sensie do-
stownym mozna mowi¢ o dominacji okreslonego spoteczenstwa w rozpatrywanym
okresie, przy czym dominacja nie zawsze wynika z liczebnos$ci populacji, ale prze-
de wszystkim z sity wptywu (ekonomicznego, kulturalnego lub politycznego) na
,,starsze” spoteczenstwa.

' L. Smolaga, Badania naukowe i postgp techniczny jako czynnik produkcji, ,,Zarzadzanie. Teoria
i Praktyka” 2010, nr 1, s. 65-78.
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Populacja

prehistoria

5000 lat XIX w. Xw XX .
wstecz

B Spoteczenstwo towieckie M Spoteczenstwo rolnicze

m Spoteczenstwo przemystowe Spoteczenstwo informacyjne

Rys. 1. Zmiany populacji poszczegdélnych rodzajéw spoleczenstw na przestrzeni dziejow

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Do glownych historycznych rodzajow spoteczenstw nalezy zaliczy¢:

towieckie (nomadyczne) — jego czlonkowie zdobywaja pozywienie, zbie-
rajac rosliny jadalne 1 polujac na dzikie zwierzeta. Czgsto przemieszczajg
si¢ w celu poszukiwania pokarmu. Podstawowa strukturg spoteczng jest
plemig?;

rolnicze (agrarne) — oparte na rolnictwie (uprawie roli) z dominujaca rola
gospodarki naturalnej i hodowli zwierzat. Samowystarczalne gospodar-
stwa domowe zwigzane z jedna rodzing stanowia podstawe struktury
spolecznej. Czltonkowie spoteczenstwa sg bardzo silnie przywigzani do
miejsca zamieszkania®;

przemystowe (industrialne) — charakteryzuje si¢ dominujaca rola prze-
myshu, ktory stanowi gléwne zrodlo utrzymania cztonkdéw spotecznosci.
Skupiska ludzkie powstaja wokot fabryk, ktore z czasem przeradzajg si¢
w osrodki miejskie. Osrodki te z kolei staja si¢ centrami kultury i handlu.
Na znaczeniu zyskuje rozwdj techniki i nauk $cistych?;

informacyjne — podstawa rozwoju spoleczenstwa informacyjnego jest go-
spodarka oparta na wiedzy, a jej zasadniczym zasobem gospodarczym,
skumulowanym zaré6wno w bazach danych, jak i w spolecznym potencjale
intelektualnym, staje si¢ zasob wiedzy i informacji oraz sposob jego wy-

2 Kultury i ludy dawnej Europy, S.K. Koztowski (red.), PWN, Warszawa 1981.

3 K. Beyer, Od epoki agrarnej po gospodarke opartg na wiedzy, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego™ 2012, nr 30.

4+ T. Kaczynski, Spoleczerstwo przemystowe i jego przyszlosé. Manifest wojownika, Inny Swiat,
Warszawa 2003.
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korzystania’. Klasyczne struktury spoteczne, takie jak rodzina lub lokal-
na wspolnota, traca na znaczeniu na rzecz jednostki. W duzym stopniu
dzialalno$¢ gospodarcza, kulturalna i spoteczna prowadzone sa w $wiecie
wirtualnym budowanym przez systemy informatyczne;

» przyszlo$ci — zainteresowanie budzi okreslenie, jakie zostanie nadane spo-
feczenstwu przysztosci. Moze by¢ ono zwigzane z trendami, jakie kietkuja
w spoteczenstwie informacyjnym i mogg by¢ odpowiedzig na zachowania
promujace ekologie i powrdt do natury. Wowcezas hipotetycznie nowym
rodzajem spoteczenstwa byloby ekospoteczenstwo. Innym kierunkiem,
ktory do tej pory byt zwigzany z literaturag science fiction i filmografia ka-
tastroficzng, a w kontekscie narastajacej pandemii przybiera realne ksztat-
ty, jest forma zagtady ludzkosci i przetrwanie tylko nielicznych jednostek.
Taki kierunek moze si¢ wigzac¢ z pojeciem spoteczenstwa postapokalip-
tycznego. Trzecim mozliwym kierunkiem jest zanik struktur spotecznych
w kierunku dominujacej roli jednostki (indywidualizacja, spoteczenstwo
singli) i zastgpienie wiezi spotecznych przez wiezi teleinformatyczne. Na
potwierdzenie tezy takiego rozwoju niech postuza silne zachowania ego-
centryczne jednostek spoleczenstwa informacyjnego (Ja chcg..., Ja uwa-
zam..., Ja si¢ nie dostosuje...) oraz masowe wykorzystanie w kontaktach
mediéw spotecznosciowych i komunikatorow sieciowych. Innymi cecha-
mi wptywajacymi na zanik potrzeby utrzymywania wigzi spolecznych jest
swoboda komunikacji wynikajgca z relatywnie tanich §rodkéw transportu,
braku barier politycznych (np. otwarte granice) oraz szerokiej znajomo-
$ci jezykow obcych, a przez to braku przywigzania do jezyka ojczystego
i szeroko rozumianej ojczyzny. Aktualnie czes$ciej mowi si¢ o kraju pocho-
dzenia (urodzenia) niz ojczyznie.

Spoteczenstwo informacyjne

Uwaza sig¢, ze historia spoteczenstwa informacyjnego zaczeta si¢ w 1979 roku,
kiedy Narodowa Akademia Nauk USA opublikowata raport, w ktérym sygnali-
zowala nadej$cie nowej cywilizacji informacyjnej opartej na rozwoju technik cy-
frowych®. Termin ten jako pierwszy zaproponowat w 1963 roku Japonczyk Tadeo

5 P. Sienkiewicz, Ocena poziomu rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego” 2010, nr 605.

¢ A.M. Wilk, Panstwo w dobie spoleczenstwa informacyjnego — perspektywa strategicznych zmian, w:
Internet 2000. Prawo — ekonomia — kultura, R. Skubisz (red.), Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin
2000.
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Umesao, spopularyzowal go Kenichi Koyama, a w badaniach zastosowal Yuji
Maruda’.

W literaturze przedmiotu oraz w publicystyce popularnonaukowej najczes-
ciej uzywany jest termin ,,spoteczenstwo informacyjne”, ale pojawiajg si¢ tez takie
okreslenia, jak ,,spoteczenstwo informatyczne”, ,,spoleczenstwo wiedzy”, ,,spote-
czenstwo ery internetowej”, ,,spoteczenstwo sieciowe”, ,,spoteczenstwo medialne”,
»Spofeczenstwo digitalne” (zob. zestawienie w tabeli 1). Niemniej jednak wigkszo$¢
autoroOw uwaza, ze najtrafniejsze jest ,,spoteczenstwo informacyjne”, poniewaz
,wskazuje ono na znaczng rolg systemow informacji oraz komunikacji wystepuja-
cych w obrebie danego spoteczenstwa i stanowiacych o jego specyfice w stosunku
do innych rodzajow spoteczenstw”s.

Tabela 1. Wybrane nazwy i wyrozniki spoleczenstwa nowego typu

Termin Gléwny wyroznik
spoteczenstwo » gospodarka oparta na informacji
informacyjne * szeroko rozumiany sektor ustug

» rozwdj technologii komunikacyjnych i informacyjnych

* rozwoj sektora edukacji

» rozwdj informatyki, biotechnologii, genetyki itp.

 tworzenie nowych struktur spotecznych bazujacych na przekazie informacji

spoteczenstwo * masowos¢ edukacji, szczegolnie rozwoj szkolnictwa wyzszego
wiedzy  ksztalcenie ustawiczne

» gospodarka oparta na wiedzy

transfer technologii

innowacyjnos¢ gospodarki

spoleczenstwo * sieciowa struktura gospodarki (np. outsourcing)

sieciowe * sieciowa struktura spoleczna — tworzenie struktur spotecznych opartych na
sieciach (np. Internecie)

spoteczenstwo » zwigkszenie zatrudnienia w zawodach nieprzemystowych i nierolniczych

postindustrialne | ¢ nowe galezie gospodarki (gospodarka oparta na wiedzy)

trzecia fala * jeden z nielicznych termindw, o charakterze kompleksowym — historyczne
pordéwnanie przejscia od spoteczenstwa agrarnego do spoteczenstwa indu-
strialnego i przejscia od spoleczenstwa industrialnego do informacyjnego

spoteczenstwo * rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) oraz transpor-
globalne tu — ztamanie barier przestrzennych i czasowych w ekonomii, kulturze itp.
spoteczenstwo * rozwoj technologii informatycznych i ich wykorzystania

informatyczne

7 J. Hartley, Budowanie zrebow spoleczenstwa informacyjnego w Japonii, przet. A.H. Wasilewska,
,.Przekazy i Opinie” 1988, nr 1-2.

8 L.H. Haber, Spoleczeristwo informacyjne w ujeciu analitycznym, w: Komunikowanie i zarzqdzanie
w spoleczenstwie informacyjnym. Wybrane zagadnienia, L.H. Haber (red.), Nomos, Warszawa 2011,
s. 33.



S. Krysinski, M. Malinowski, Techniki informacyjne sitg napedowg wspétczesnego... 77

Zrédto: M. Luterek, Mierzalnosé spoleczeristwa informacyjnego za pomocqg wskaznikéw prostych,
w: Od informacji naukowej do technologii spoteczenstwa informacyjnego, B. Sosinska-Kalata,
M. Przastek-Samokowa (red.), Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2005.

Spoteczenstwo informacyjne zostato ukonstytuowane przez powszechny dostep
do narzedzi teleinformatycznych (komputerdow, laptopow, smartfonow, sieci kom-
puterowych), umiejetnos¢ ich wykorzystania, rozwinieta i relatywnie powszechna
wiedz¢ informatyczng oraz akceptacj¢ spoteczng tych przejawoéw cywilizacyjnych.
Niezbednym czynnikiem, a zapewne i przyczyng powstania spoleczenstwa informa-
cyjnego bylo pojawienie si¢ i szybki rozwdj Internetu’.

Stosowane technologie informacyjne w sposob naturalny przeksztalcaja do-
tychczasowe systemy gospodarowania, zarzadzania, organizacji pracy, zatrudnienia
itp., wprowadzajac nowe wzorce kulturowe i cywilizacyjne charakterystyczne dla
nowego rodzaju spoleczenstwa. Do szczeg6lnie znaczacych cech tego typu mozna
zaliczy¢!'°.

* posiadanie rozwinigtych srodkow w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przechowywania i przekazywania informacji oraz komunikacji;

* umiejetnosci postugiwania sie i wykorzystania technologii informacyjnej,
ktore stanowiag podstawe funkcjonowania firm, zatrudnienia i utrzymania
jednostek;

» praktyczne wykorzystanie technologii informacyjnych w znaczacy sposob
wplywajacych na ksztattowanie si¢ poziomu dochodu narodowego pan-
stwa i rodzinnych budzetéw;

* wplyw stosowanych technologii informacyjnych na wskazniki rozwoju
gospodarczego zwigzanego ze zmianami w dotychczasowych systemach
zarzadzania i metodach pracy.

Istotnym czynnikiem réznicujacym grupy spoleczne funkcjonujace w spo-
leczenstwie informacyjnym jest ich aktywno$¢ lub mozliwo$¢ dziatania inter-
aktywnie 1 multimedialnie, ktore sg determinowane przez dostep do technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Uwzgledniajac to kryterium, w spoteczen-
stwie informacyjnym mozna wyodrebni¢ nastgpujace grupy (klasy) ludzi:

« digitariat/netokracja'’ (klasa wyzsza, elita) — jego cztonkowie wykorzy-
stuja petne mozliwo$ci nowoczesnych technologii informacyjnych w celu

% M. Kesy, Spoleczenstwo informacyjne w rozwoju cywilizacyjnym ludzkosci, w: Dydaktyka informatyki.
Problemy i wyzwania spoleczenstwa informacyjnego, W. Furmanek, A. Piecuch (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 76.

O L.H. Haber, Umiejetnosci przysziej kadry inzynieryjnej w wykorzystaniu zasobow informacji
w przedsigbiorstwach ,, trzeciej fali”, w: Informacja w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, L. Borowiecki,
M. Kwiecinski (red.), Zakamycze, Krakéw 2003.

" A. Bard, J. Soderqvist, Netokracja. Nowa elita wladzy i Zycie po kapitalizmie, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2006.
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m.in. kreowania przemian gospodarczych, spotecznych lub politycznych.
Maja zdolnosci umozliwiajace wytwarzanie i publikowanie informacji
oraz jej szybkie pozyskiwanie w celu efektywnego wykorzystania;
 kognitariat (klasa $rednia, burzuazja) — osoby wchodzace w sktad tej klasy
swobodnie uzytkuja ogodlnie dostepne srodki komunikacji i wykorzystuja
zawarte w nich zasoby informacji w pracy zawodowej lub w bezposred-
nich relacjach i kontaktach z urzgdami, bankami oraz innymi osobami;

* wykluczeni (klasa nizsza, proletariat) — jednostki niepotrafigce postu-
giwac si¢ komputerami. Dla nich podstawowym zrodtem informacji sg
tradycyjne formy jej przekazu (tj. prasa, radio lub telewizja). Nie maja
umiejetnosci wykorzystania nowych mozliwosci dostarczanych przez
technologie. W konsekwencji powoduje to ostabienie pozycji spotecznej,
wzrost niepewnos$ci 1 poczucia zagrozenia oraz stopniowe ograniczenie
swojej aktywnosci.

Do grona digitariatu mozna zaliczy¢ takie grupy, jak:

» webmasterzy — projektanci stron internetowych;

* haktywisci — hakerzy dziatajacy w szczytnym celu, zwykle spolecznym
lub politycznym!?;

* hejterzy — osoby zamieszczajace obrazliwe, agresywne, prowokacyjne lub
skrajnie krytyczne komentarze w Internecie'’;

 influencerzy (blogerzy, youtuberzy) — osoby aktywnie udzielajace si¢
w mediach spotecznosciowych i wywierajace silny wptyw na opinie swo-
ich odbiorcow™.

Ksztattowanie obrazu swiata

Duza role w spoteczenstwie informacyjnym odgrywa wyksztatcenie zapew-
niajace podstawy niezbgdne do dzialania. Czgsto w toku dalszego rozwoju decy-
duje o roli, jaka odgrywa jednostka. W spoteczenstwie informacyjnym kwestia
wyksztalcenia staje si¢ na tyle wazna, ze przyczynia si¢ do coraz szerzej zakrojone;j
1 wezesniej rozpoczynanej konkurencji. Wyzsze wyksztatcenie, szczegdlnie w od-
powiednim kierunku, utatwia odniesienie sukcesu, a wiec w przypadku spoteczen-
stwa informacyjnego — cztonkostwo w elitarnej grupie digitariatu. Przedstawiciele
tej najwyzszej klasy spotecznej rowniez dostrzegaja ten fakt, co w przysztosci za-

12 Obserwatorium Jezykowe Uniwersytetu Warszawskiego, https://nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/
haktywista.html, dostgp: 2.11.2020 r.

13 Obserwatorium Jgzykowe Uniwersytetu Warszawskiego, https:/nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/hejter.
html, dostep: 2.11.2020 .

4 Obserwatorium Jezykowe Uniwersytetu Warszawskiego, https://nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/
influencer.html dostep: 2.11.2020 .
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pewne wigzac si¢ bedzie z monopolem tej klasy na zdobywanie wiedzy najbardziej
potrzebnej i zapewniajacej sukces®.

Wraz z rozwojem nowego typu spoleczenstwa zmianie ulega takze tre$¢ i spo-
sob przekazu medialnego. Wszystkie media, w szczegolnosci media korzystajace
z najnowszych technologii, staja si¢ no$nikami przekazu uproszczonego i stuza one
digitariatowi do kontrolowania oraz zaspokajania potrzeb informacyjnych i kultu-
ralnych nizszych klas. Obraz $wiata przedstawiany w mediach ze swej natury jest
wycinkiem otaczajacej nas rzeczywistosci i podlega manipulacji. W konsekwencji
media nie odzwierciedlaja rzeczywistosci, ale konstruujg wtasne historie o $wie-
cie'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze media masowe nie decyduja wprost o tym, co
ludzie mysla, ale maja zasadniczy wplyw na to, o czym mysla. Wynika to z celo-
wych dziatan jednostek wchodzacych w sktad digitariatu i polega na nastepujacych
operacjach zwigzanych z przekazem medialnym: selekcji przekazywanych infor-
macji, doborze form prezentacji treSci'® oraz nagtosnieniu wybranych wydarzen
i ich skutkow.

Szczegdlng uwagge nalezy zwrdcic¢ na rewolucje w sferze zrodet informacji. Do
niedawna dominujgca role w tym obszarze odgrywaly duze agencje medialno-pra-
sowe, natomiast teraz sg nimi obywatele spoteczenstwa informacyjnego. Mozna po-
wiedziec, ze sa to swego rodzaju mikroredaktorzy, ktorzy maja kolosalny wptyw na
nowoczesne media, w szczegdlnosci social media. Aby sta¢ si¢ mikroredaktorem,
wystarczy posiada¢ nowoczesny smartfon, mie¢ dostep do mobilnego Internetu
oraz umie¢ korzysta¢ z aplikacji mobilnych w obszarach obrobki grafiki, wideo
i medidw spotecznosciowych. Po spetnieniu tych warunkéw jednostki sa w stanie
w ciaggu kilku sekund od momentu wystapienia wydarzenia przekaza¢ tresci od-
biorcom na catym $wiecie. Co wigcej, potrafia przedstawic je w sposob nowoczes-
ny, zrozumiaty dla odbiorcow i technicznie na najwyzszym poziomie (obraz i film
w wysokiej rozdzielczosci — Full HD, 4K).

Strategie marketingu

Strategia marketingowa oznacza zespot jasno okreslonych dziatan i zasad po-
stepowania, ktore firma musi spetnic, aby efektywnie prowadzi¢ swoja dziatalnos¢

15 J. Bulik, Podzial klasowy spoleczeristwa informacyjnego, ,,Zagadnienia Informacji Naukowej” 2011,
nrl.

16 B, Sobczak, Medialne obrazy swiata z perspektywy retorycznej (na przykladzie recepcji medialnej
Smierci i pochowku Czestawa Mitosza), ,,Poznanskie Studia Polonistyczne” 2011, nr 2.

17 M. Palczewski, Selekcja informacji w mediach — zasady, wartosci, manipulacje, ,Naukowy Przeglad
Dziennikarski” 2015, nr 2.

18 M. Palczewski, Koncepcja framingu i jej zastosowanie w badaniach newséw w Wiadomosciach TVP
i Faktach TVN, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 1(44).
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i osiggna¢ maksymalny zysk'. Jej sformutowanie to proces decyzyjny polegajacy
na wytyczeniu najistotniejszych probleméw oraz okresleniu sposobdéw ich rozwig-
zan. Zakres przedmiotowy strategii marketingowych obejmuje: oceng sytuacji ryn-
kowej, weryfikacje rynku docelowego, badanie szans i zagrozen oraz dokonanie
wyboru instrumentéw marketingowych?’.

Rynki, zwlaszcza funkcjonujace na nich organizacje, wypracowaty wiele ro-
dzajow strategii marketingowych. W dobie spoteczenstwa informacyjnego nastg-
puje bardzo silny rozwoj strategii opierajacych si¢ na mediach spotecznosciowych.
Wynika to z faktu wysokiego poziomu wykorzystania tego typu narzedzi przez
osoby aktywne w sieci Internet (rys. 2).

Nie korzysta z
_Internetu
1 19%

Korzysta z
medidw _
spofecz.
50%
_Korzystaz
interentu (bez
mediow
spolecz.)
31%

Rys. 2. Wykorzystanie sieci Internet w Polsce (styczen 2020 r.).
Zrédto: https://datareportal.com/reports/digital-2020-poland, dostep: 6.11.2020 r.

Influencer marketing to strategia, ktora bazuje na influencerach. Moga oni
wystepowaé w réznych rolach, np. blogeréw lub youtuberéw. Funkcjonuja gtownie
w mediach spotecznosciowych. Reprezentujg nowy typ niezaleznych, zewnetrznych
redaktoréw, ktorzy ksztattuja postawy odbiorcow przez posty, relacje lub tweety.
Za posrednictwem takich serwisow, jak Instagram, YouTube, Twitter lub Facebook,
osoby te maja wptyw na odbiorcéw przez tworzenie i publikowanie tresci promu-

19 P. Hingston, Wielka ksigga marketingu, Wydawnictwo Signum, Bydgoszcz 1992.
20 L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy, PWE,
Warszawa 2001.
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jacych okreslone informacje? o produktach lub ideach. Dla 70 proc. odbiorcow in-
ternetowych tresci tworzone przez influencerow sa pierwszym zroédtem informacji
o produktach. Opinie, ktore tworza influencerzy, maja takze niebagatelny wptyw
na decyzje zakupowe konsumentow?>>.

O sile i znaczeniu influencera decyduja osoby obserwujace, zwane followersa-
mi. Mozna dokona¢ podziatu influencerow ze wzgledu na liczbg oséb, do ktérych
docierajg, a takze ze wzgledu na medium, w ktérym dziataja. Sg to: mikroinfluen-
cerzy (od 500 do 10 000 obserwujacych), makroinfluencerzy (od 10 000 do milio-
na obserwujacych) oraz megainfluencerzy (powyzej miliona obserwujacych). Ze
wzgledu na miejsce aktywnosci (serwis WWW, w ktorym publikuja) wyodrgbnia
sie”: youtuberdw, blogeréw, instagramerdw, facebookowiczow, twitterowcow, sna-
pchaterow i ticktokerow.

Influencerzy sg bliscy potencjalnym klientom, a ich komunikaty majg duzy
potencjal sprzedazowy. Wynika to z tego, ze:

 tresci prezentowane przez nich w sieci sa naturalne, przez co odbiorcom
wydaje si¢, ze wszystkie rekomendacje sa szczere;

* wykorzystanie mediow spoleczno$ciowych do komunikacji stwarza po-
czucie zmniejszenia dystansu i pozostawania w zasiggu uzytkownika
Internetu;

* influencerzy czgsto pozwalajg swoim odbiorcom na aktywne uczestnicze-
nie w réznych dziataniach, budujac zaangazowang spotecznosc;

* majg grupe odbiorcéw wyznajacych podobne wartos$ci lub majacych te
same zainteresowania.

Generalnie znalezienie influencera, ktorego profil jest zgodny z reklamowa-
nym produktem, pozwala reklamowaé¢ go wtasciwej grupie docelowej z bardzo
duza skutecznoscig?*. Ponadto efekt, jaki wywotuje prezentowana tres¢, wigze sie
z platforma, na ktorej jest publikowana. Porownanie tej efektywnos$ci zaprezento-
wano narys. 3.

21 M. Glucksman, The Rise of Social Media Influencer Marketing on Lifestyle Branding: A Case Study
of Lucie Fink, ,,Elon Journal of Undergraduate Research in Communications” 2017, nr 8(2).

22 ]. Bakalarska, Typy influenceréow — kto wplywa na konsumentow?, https://contentstandard.pl/typy-
-influencerow-kto-wplywa-na-konsumentow/, dostep: 3.11.2020 .

3 Jak wybra¢ influencera — 5 praktycznych rad, https://lepszymarketing.pl/jak-wybrac-influencera-5-
-praktycznych-rad/, dostgp: 3.11.2020 .

2 Influencer marketing na Instagramie: jak w pelni wykorzystaé jego mozliwosci?, https://admonkey.
pl/influencer-marketing-na-instagramie/, dostgp: 3.11.2020 r.
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Rys. 3. Efektywnos¢ prezentacji tresci na gléwnych platformach mediéw spotecznosciowych

Zrodto:https://www.bigcommerce.com/blog/influencer-marketing-statistics#10-most-important-in-
fluencer-marketing-statistics-for-2020, dostegp: 6.11.2020 r.

Social media marketing to strategia polegajaca na realizacji dzialan marketin-
gowych w serwisach spotecznosciowych (social media). Media spolecznosciowe
w ostatnim czasie odgrywaja coraz wigksza rol¢ w dziataniach marketingowych
wielu firm ze wzgledu na fakt, ze sg tatwo dostepne dla wszystkich, ktorzy maja
dostep do sieci. Social media marketing umozliwia bezposredni dost¢p do pozada-
nej grupy docelowej, a dodatkowo obniza koszty dziatan marketingowych®. Aktu-
alnie z serwiséw WW W nalezacych do grupy mediéw spotecznosciowych korzysta
potowa Polakéw 1 w wigkszo$ci wykorzystuja oni w tym celu urzadzenia mobilne.

Wachlarz mozliwos$ci reklamowych w tym obszarze jest coraz szerszy. Kiedy$
gtéwnym celem social media marketingu bylo wykorzystywanie duzego zasiegu
i przekierowanie na strong internetowa. Dynamiczny rozwdj technologiczny powo-
duje, ze juz dzisiaj mozliwy jest zakup na ptaszczyznie okreslonego serwisu czy
chocby kierowanie potencjalnego klienta do sklepu stacjonarnego, przez co social
media marketing stanowi doskonaty spos6b na wsparcie sprzedazy tradycyjne;.

Znaczenie marketingu w mediach spoleczno$ciowych jest coraz wicksze
zaréwno dla matych, lokalnych bizneséw, jak i najwigkszych marek. Wraz ze

% M. Gr¢bosz, D. Siuda, G. Szymanski, Social Media Marketing, ,,Monografie Politechniki £.6dzkiej”,
Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej, £.6dz 2016.
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wzrostem popularno$ci tych dziatan zmienia si¢ model przekazu, coraz rzadziej
wystepuja natarczywe reklamy, a cze$ciej mozemy zetkna¢ si¢ z dziataniami zgod-
nymi z ideg inbound marketingu (dziatania marketingowe majace na celu sktonienie
odbiorcy do ztozenia zapytania o ofert¢ firmy). Ogromng zaleta social media mar-
ketingu jest mozliwo$¢ nadania marce ludzkiej twarzy i budowania wigzi z obec-
nymi lub potencjalnymi klientami®**. W odréznieniu od mediéw tradycyjnych social
media wyrdzniajg si¢ dwustronng komunikacja zapewniajaca tatwo$¢ interakcji,
powszechng dostgpnoscia dla tworcow bez wystepowania barier wejscia, podlega-
niem jedynie kontroli spotecznej, fatwoscia modyfikowania tresci i jej bogactwem
oraz szybkoscig i skalg dostarczania informacji®’.

Aktualnie w polskim internecie funkcjonuje kilkadziesigt serwiséw typu
social media. Jednakze cztery z nich skupiaja w sobie 50 proc. uzytkownikow.
Kazdy z tych czterech serwisdw ma inny charakter i wymaga innego podej$cia
marketingowego.

Tabela 2. Poré6wnanie gléwnych serwiséw mediéw spolecznosciowych

Nazwa serwisu Przodujacy przekaz Wiasciciel Uzytkownicy
elementarny
YouTube Film Google 17,48 mln
FaceBook Tres¢ + zdjecia FaceBook 16,91 mln
Messenger Komunikaty FaceBook 13,68 mln
tekstowe
Instagram Zdjecia FaceBook 10,45 min

Zrédto: https://datareportal.com/reports/digital-2020-poland, dostep: 6.11.2020 r.

Na podstawie Facebooka w serwisach social media istnieja nastepujace ztozone
formy przekazu informacji: fanpage (strona dedykowana w serwisie), wydarzenie,
transmisja na zywo, relacja, ankieta, grupa i sklep. Facebook, jako najbardziej po-
pularny kanat spotecznosciowy w Polsce, jest platforma, ktora oferuje marketerom
cate spektrum mozliwosci. Dzigki prowadzeniu aktywnych dziatan komunikacyj-
nych firmy mogg realizowac réznorodne cele, m.in.:

* wizerunkowe — kilkanascie milionéw aktywnych uzytkownikoéw w Polsce
1 obecno$¢ najwigkszych marek, mozliwosci komunikacyjne i reklamowe;
obecnie prawie nikt juz nie zadaje sobie pytania, czy warto by¢ na Facebo-
oku, a raczej, jak wykorzysta¢ te obecnos¢ najbardziej efektywnie;

% Social media marketing, https://adnext.pl/baza-wiedzy/social-media-marketing/, dost¢p: 3.11.2020 r.
27 J. Szulzyk-Cieplak, A. Puchtel, A. Ptecha, Media spolecznosciowe jako narzedzia reklamy interneto-
wej, ,,Edukacja — Technika — Informatyka” 2017, nr 8(2).
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» sprzedazowe — wraz z rozwojem e-commerce Facebook oferuje coraz wig-
cej rozwigzan dla sklepow internetowych. Poczawszy od szerokiej oferty
formatow reklamowych, skonczywszy na szablonie ,,sklepu” dla strony
firmowej na Facebooku, z opcja pokazywania oferowanych produktow,
kierowania do zewngtrznego sklepu i mozliwo$cia oznaczania towaru na
udostepnianych grafikach;

» employer brandingowe — w 2018 roku Facebook wprowadzit ustuge: oferty
pracy, ktora jest odpowiedzig na rosngcy trend wykorzystywania social
media przez rekruterow. Spelnia ona funkcje¢ interaktywnej tablicy oglo-
szeniowej. Dzieki niej poza tradycyjna forma publikacji ogloszen o prace
na fanpage’u i przekierowaniu do zewngtrznej strony pracodawcy moga
zamieszczac ogloszenia, a uzytkownicy z wigksza tatwoscia dociera¢ do
interesujgcych ofert pracy®.

Inbound marketing, czyli marketing przychodzacy, polega na przycigganiu za-
interesowania odbiorcéw. Realizowane jest to przez dostarczanie im tresci, ktorych
szukaja 1 ktore rozwigzujg ich problemy. To strategia taczenia si¢ z potencjalnymi
klientami za pomocg materiatow i doswiadczen, ktdre uznaja za przydatne i po-
trzebne. Firmy, korzystajac z takich mediow, jak blogi i serwisy spotecznosciowe,
daza do dostarczania tresci odbiorcom z informacjami, ktorych szukaja®. Strategia
ta ogniskuje si¢ wokot trzech podstawowych dziatan:

e przyciggania — prezentowania wartosciowych tresci oraz osob (ekspertow),
dzieki ktorym firma staje si¢ zaufanym doradca;

* budowania zaangazowania — co oznacza wykorzystywanie technik i na-
rzedzi umozliwiajgcych prezentowanie rozwigzan, ktore sg zgodne z zain-
teresowaniami i problemami odbiorcow;

 ksztattowania zadowolenia — czyli zapewniania pomocy i wsparcia w roz-
wigzywaniu problemow klientoéw przez dostarczanie im oczekiwanych
produktow (ustug), w tym posprzedazowych.

Jednym z filarow inbound marketingu jest dzielenie si¢ do$wiadczeniem
klientéw odnoszacych sukces (rozwigzujacych swoje problemy) z wykorzystaniem
produktow (ustug) firmy z innymi odbiorcami. Dzigki temu przyciagani sg nowi
klienci oraz ksztattuja si¢ nowe perspektywy rozwoju. W konsekwencji powstaje
samowystarczalna petla (koto zamachowe), ktora daje rozped organizacji do jej
rozwoju’’.

2 Przewodnik po Social Media w Polsce, IAB Social Media, Warszawa 2020.

2 Explore the Strategy of Inbound Marketing, https://www.marketing-schools.org/types-of-marketing/
inbound-marketing.html, dostep: 9.11.2020 r.

30 What Is the Inbound Methodology?, https://www.hubspot.com/inbound-marketing, dostep: 9.11.2020 1.
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W praktyce inbound marketing sprowadza si¢ do wykorzystania kilku metod
1 narzedzi:

blog firmowy i content marketing — tworzenie i rozpowszechnianie war-
tosciowych tresci, tj. artykuty, poradniki, FAQ, e-booki, podcasty;

social media — Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn, YouTube; dziata-
nia w mediach spoteczno$ciowych opierajace si¢ na udostepnianiu wartos-
ciowych tresci oraz tworzenie reklam kierowanych do grup docelowych;
SEO — optymalizacja tresci, grafik pod katem wyszukiwarek internetowych;
darmowe kursy i webinaria — kursy i szkolenia podnoszace merytoryczng
warto$¢ firmys;

wideo — YouTube, Facebook, InstaStories — filmy zwigzane posrednio
z dziatalnosci firmy, przyblizajace jej dzialalno$¢ i pracownikow;
newsletter — z unikatowymi tresciami tylko dla subskrybentow?.

Klient staje si¢ aktywnym uczestnikiem budowania §wiadomosci marki, ktéra

dostarcza mu wymiernych korzysci, nie tylko materialnych, ale rowniez w obsza-

rze niematerialnym, np. wsparcie eksperckie, HelpDesk Iub serwis pogwarancyjny.
Zadowoleni klienci promujg firme na zewnatrz, dajac wiarygodne $wiadectwo wy-
sokiej jakosci oferowanych produktow i ushug.

Ze strategia inbound marketing silnie wiaze si¢ tak zwany lead sprzedazowy.

Jest to jednostka lub firma, ktéra moze by¢ zainteresowana okre$lonym produktem
badz ustuga®. Celem inbound marketingu jest migdzy innymi pozyskiwanie 0sob
(leadow), ktore miaty kontakt z tre§ciami prezentowanymi przez firme. Stanowia

oni potencjat do bycia w przysztosci klientami firmy. Inbound marketing daje prze-
de wszystkim mozliwos$¢:

L]

dotarcia do klientow najbardziej zainteresowanych zakupem — jest to nie-
zmiernie istotne podczas tworzenia strategii marketingowej. Inwestycja
w nieefektywne lub adresowane do niewtasciwej grupy odbiorcéw srodki
przekazu reklamowego to marnowanie pieni¢dzy;

aktywizacji klientow — wykorzystywanie mocy social mediow do za-
angazowania klientéw w réznego rodzaju kampanie lub akcje skutecz-
nie zwicksza §wiadomos¢ marki, a w konsekwencji utatwia sprzedaz jej
produktow;

zbudowania §wiadomosci marki — dzigki content marketingowi mozna
skutecznie zbudowac¢ $swiadomo$¢ marki wsrod klientow, co w znaczacy
sposob przektada sie na ich decyzje zakupowe;

3U Inbound marketing — co to jest i jak go wykorzysta¢ w rozwoju firmy, https://dmsales.com/blog/
inbound-marketing/, dostep: 9.11.2020 .
32 Lead sprzedazowy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Lead_sprzeda%C5%BCowy, dostep: 9.11.2020 .
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* dopasowania przekazu reklamowego oraz samych reklam do potrzeb
i oczekiwan klientow — irytujace pop-upy, duze banery czy billboardy
zniechecajg klientow, ktorzy coraz cze$ciej kierujg si¢ mniej natarczywa
reklama, ktorg odbierajg jako dopasowang do ich potrzeb®.

Strategii inbound marketingu przeciwstawia si¢ strategi¢ outbound marketingu,
nazywang inaczej push marketingiem. Jej gldownym celem jest pozyskiwanie klien-
tow oraz budowanie §wiadomosci marki przez reklame i promocje. Sg to dziatania
wychodzace (inicjowane przez firme), kierowane do oséb, ktore nie zawsze oczeku-
ja takiego kontaktu. Przyktadem tego typu dziatan jest telemarketing lub kampanie
mailingowe. Generalnie reklama typu outbound przynosi efekty tylko w momencie
emisji, dziatania, natomiast inbound buduje warto$¢ w dtugim okresie*.

Strategia Google marketingu jest to zestaw narzedzi i dzialan, zarowno ptatnych,
jak 1 organicznych (bezptatnych, naturalnych), skupionych wokot polepszania efektow
wyszukiwania w wyszukiwarce Google. Google marketing nalezy do grupy strategii
»~marketingu w wyszukiwarkach”, zwanego SEM od Search Engine Marketing.

Google ma prawie 75 proc. udziatu w rynku wyszukiwarek. Uzytkownicy ko-
rzystaja z niej co sekundg, generujac 2,5 mln zapytan o korki, rozktady jazdy po-
ciggdw, tramwajow czy autobuséw, pogode, najnowsze wiadomosci oraz produkty,
ktore zamierzaja kupic¢ itp. Daje to wiele okazji, by zaprezentowa¢ swoja marke
potencjalnym klientom, zwigkszy¢ ruch na swojej stronie, zwickszy¢ konwersje
i w koncu poprawi¢ wyniki sprzedazowe. Wedtug badania przeprowadzonego przez
Gemius w lutym 2020 roku najwickszg popularnoscig wsrdod wszystkich wiascicie-
li portali internetowych cieszyta sie¢ Grupa Google. Odwiedzito ja ponad 26 min
0s0b, czyli prawie 93,7 proc. polskich internautéw*>. Google to nie tylko najwigksza
wyszukiwarka internetowa, ale rowniez najwigkszy system poczty elektroniczne;j
(Gmail), najwigkszy na §wiecie system publikacji materiatow wideo (YouTube), jed-
na z dominujgcych przegladarek stron WWW (Chrome), najpopularniejszy system
operacyjny na urzadzenia mobilne (Android) oraz popularny system map elektro-
nicznych wykorzystywanych w nawigacji (Google Maps).

W sktad Google marketingu wchodza zar6wno gotowe narzedzia dostarczane
przez firme¢ Google: Google Analytics, PageSpeed Insights, Google Search Conso-
le, Google Trends, Google Merchant Center, Google Moja Firma i Google Ads, jak
i praktyczne dziatania niezbedne do ich implementacji w serwisach WWW firmy:
SEO, SXO i PPC.

33 P. Jarzyniewski, Co to jest Inbound Marketing?, https://www.widzialni.pl/blog/co-to-jest-inbound-
-marketing,/ dostep: 12.11.2020 r.

3 Wszystko, co musisz wiedzie¢ o inbound i outbound marketingu, https://funkymedia.pl/inbound-i-
-outbound-marketing.html, dostep: 12.11.2020 r.

35 P. Musiat, w: Marketing w wyszukiwarkach, Interaktywnie.com, Warszawa 2020, s. 14, https://
interaktywnie.com/download/225-marketing-w-google-seo.
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Google Analytics to system zbierajacy i prezentujgcy dane statystyczne na te-
mat uzytkownikow, ktorzy odwiedzajg strony internetowe. Dostarcza takich infor-
macji, jak:

» zachowanie uzytkownikow w czasie rzeczywistym — czyli co w danej
chwili robig na stronie odwiedzajacy, skad przyszli, gdzie mieszkaja, jakie
podstrony przegladaja, jak dtugo przebywaja na stronie;

* kim sg osoby odwiedzajace stron¢ — w jakim kraju mieszkajg, w jakim
miescie, jakim jezykiem si¢ postuguja, jaka jest czgstotliwos¢ wizyt, zaan-
gazowanie, dane demograficzne (w tym wiek i ple¢);

* jak trafili na strone¢ — czy byt to ruch z wyszukiwarek (i jesli tak, to po
jakich stowach kluczowych wpisywanych w Google), social mediow czy
z innych stron, ktore umiescity link do badanej strony;

* jakie tresci na stronie sg najczesciej przegladane — czyli tresci najczesciej
ogladane, z ktérych czytelnicy najczgsciej uciekaja lub czego szukaja na
stronie’®.

Za pomocg PageSpeed Insights mozna sprawdzi¢ wydajno$¢ oraz szybkos¢
dziatania dowolnej strony internetowej. Badania wskazujg na $cisty zwigzek
miedzy szybkos$cig ladowania strony a wspotczynnikiem konwersji (podjecie
oczekiwanych dziatan przez odwiedzajagcego serwis WWW). Zmiana szybkos$ci
fadowania strony o jedna sekund¢ powoduje wzrost lub spadek konwersji o kilka do
nawet kilkunastu procent. Szybko$¢ tadowania strony ma takze wptyw na pierwsze
wrazenie, jakie robi ona na uzytkowniku®. Szybko$¢ dziatania strony to parametr
obliczany na podstawie mediany wartosci dwoch miar:

* First Contentful Paint (FCP) — czas tadowania tresci na stronie od momen-
tu jej uruchomienia przez uzytkownika do chwili zatadowania kompletne;j
zawartosci;

e DOM Content Loaded (DCL) — czas przetwarzania kodu HTML stro-
ny internetowej z wyltaczeniem czasu fadowania CSS-a, obrazéw oraz
JavaScriptu®®.

Google Search Console to ustuga, ktéora pomaga monitorowac pozycj¢ witryny
w wynikach wyszukiwania Google oraz dba¢ o nig i eliminowac¢ zwigzane z tym
problemy®. Google Search Console daje najwazniejsze informacje na temat strony

36 J. Kot, Narzedzia marketingowe Google, ktére musisz znaé, https://geekcat.pl/narzedzia-marketingowe-
-google/, dostep:12.11.2020 r.

37 G. Strzelczyk, Optymalizacja strony internetowej — PageSpeed Insights, https://www.widzialni.pl/
blog/optymalizacja-strony-internetowej-pagespeed-insights/, dostgp:12.11.2020 .

3 Narzedzie PageSpeed Insights rozbudowane o nowy wskaznik — szybkos¢ dziatania strony, https://
www.artefakt.pl/blog/seo/narzedzie-pagespeed-insights, dostep:12.11.2020 .

39 Search Console — informacje, https://support.google.com/webmasters/answer/9128668?hl=pl,
dostep:12.11.2020 .
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internetowej 1 jej obecnosci w bazie danych Google, a wiec wraz z pozycjonowa-
niem. Dzi¢ki temu mechanizmowi mozna dowiedzie¢ si¢:

 czy strona jest zindeksowana i jak przebiega indeksowanie;

* na jakich pozycjach w Google wyswietla si¢ strona;

* na jakie frazy wyswietla si¢ strona w Google;

* jaki jest profil linkéw przychodzacych.

Google Trends jest systemem, ktory umozliwia wglad w informacje i statystyki
na temat trendow w wynikach wyszukiwania Google. Do glownych sekcji Google
Trends nalezy zaliczy¢:

» zyskujace ostatnio popularno$¢ — sa to tematy, ktére w ostatnim czasie
pochtaniajg uwage internautow;

* rok w wyszukiwarce — zestawienia najpopularniejszych zapytan wpisywa-
nych przez uzytkownikéw do wyszukiwarki w roku;

* Google News Initiative — dodatkowe materialy i informacje (w tym szkole-
nia) dotyczace Google Trends*.

Google Merchant Center gromadzi i przechowuje informacje o produktach
sklepu internetowego. Informacje te sa wykorzystywane przez mechanizm wyszu-
kiwania Google oraz modut ,,Zakupy” stanowiagcy czes¢ wyszukiwarki. Podstawo-
wymi elementami Merchant Center s3:

* informacje o firmie — dzi¢ki nim mozna zarzadza¢ szczegétowymi in-
formacjami o firmie i marce, takimi jak nazwa sklepu, dane kontaktowe
1 strona internetowa;

» katalog — umozliwia pobieranie danych o produktach i zarzadzanie nimi
w roznych programach Google;

» programy — sa to dedykowane moduty Google wykorzystywane do promo-
cji i sprzedazy produktow*!.

Google Ads jest platforma umozliwiajaca reklamodawcy dotarcie z ptatnym
przekazem reklamowym przez kanaty, ktore sg wlasnoscig firmy Google (sie¢
wyszukiwania Google, sie¢ reklamowa Google, YouTube, itd.). W kanatach tych
mozna skorzystac¢ z nastepujacych typow kampanii reklamowych, w zalezno$ci od
miejsca wyswietlania reklam: kampanie w sieci wyszukiwania, kampanie w sieci
reklamowej, kampanie produktowe, kampanie wideo, kampanie promujgce aplika-
cje i kampanie SMART*.

4 Dlaczego warto korzystaé z Google Trends, prowadzqc strong internetowq?, https://www.artefakt.pl/
blog/sem/dlaczego-warto-korzystac-z-google-trends, dostep:12.11.2020 .

4 Przedstawiamy nowe Merchant Center, https://support.google.com/merchants/answer/7079596?hl=pl,
dostep:12.11.2020 .

2 Czym jest Google Ads?, https://www.marketingmatch.pl/blog/czym-jest-google-ads/, dostep:
12.11.2020 1.
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Google Moja Firma to narzedzie, ktore umozliwia wyswietlanie informacji
o firmie w wyszukiwarce Google oraz Mapach Google*. Dzigki Google Moja Fir-
ma mozna zarzadza¢ informacjami, ktore uzytkownicy Google widza, kiedy szuka-
ja firmy lub oferowanych przez nig produktéw i ustug. Uzytkownicy, ktorzy znajda
firme¢ w Mapach Google lub w wyszukiwarce, maja dostep do informacji o godzi-
nach otwarcia, stronie i adresie firmy. Ponadto narzedzie to wspomaga interakcje
z klientami. Daje mozliwo$¢ czytania opinii klientow i odpowiadania na nie oraz
publikacji zdje¢ zwigzanych z firma. Narzgdzie wzbogacone jest o statystyki infor-
mujace o tym, jak uzytkownicy wyszukuja firme i skad pochodza*.

SEO (ang. Search Engine Optimization) jest procesem optymalizacji stron in-
ternetowych pod katem wyszukiwarek. Sktada si¢ z wielu dziatan majacych na celu
takie przygotowanie witryny, aby byta ona w stanie osiagna¢ jak najwyzsze pozycje
w wynikach wyszukiwania z zachowaniem zasad okreslonej wyszukiwarki®. Op-
tymalizacji podlegaja nastepujace obszary:

» tre$¢ tekstowa strony — zmiana dtugo$ci artykutow, ich tytutdw, zmiana
nasycenia stow kluczowych;

* struktura witryny — zmiana elementoéw nawigacji i architektury informacji;

» warstwa techniczna i wizualna — poprawa uzytecznosci w postaci polep-
szenia szybkosci witryny, responsywnosci, odpowiedniego doboru §rodty-
tutow, umiarkowanego stosowania reklam;

 profil linkow — 0ogdt odnosnikdéw prowadzacych do strony z innych stron
w sieci Internet*.

SXO (ang. Search Experience Optimization) jest optymalizacjg do§wiadczen
uzytkownika; stanowi jg zbior technik, ktore maja na celu zapewnienie jak najwyz-
szej konwersji przez dostosowanie witryny do oczekiwan i preferencji szerokiej
rzeszy internautéw. Strona zoptymalizowana zgodnie z zalozeniami SXO jest tatwa
w obstudze, dobrze si¢ prezentuje, szybko wczytuje oraz zacheca do ztozenia zamo-
wienia, zapisania si¢ do listy subskrybentow, uzupetnienia ankiety czy wykonania
jakiegokolwiek innego dziatania, ktorego oczekuje jej whasciciel’’. Podejscie to za-
stepuje dotychczasowy model SEO, w ktorym skupiano si¢ gtdéwnie na uzyskiwaniu

$ Co to jest Google Moja Firma i jakie korzysci niesie dla e-sklepu?, https://uniwersytet.shoper.pl/
pozycjonowanie/google-moja-firma/, dostep:12.11.2020 r.

 Informacje o Google Moja Firma, https://support.google.com/business/answer/3038063?co=GENIE.
Platform%3DAndroid&hl=pl, dostep:12.11.2020 r.

4 K. Soja, Podstawy optymalizacji stron internetowych pod SEO, https://www.whitepress.pl/baza-
-wiedzy/42/podstawy-optymalizacji-stron-internetowych-pod-seo, dostep:12.11.2020 r.

4 S. Stowik, SEO co to jest? Zrozum podstawy optymalizacji i pozycjonowania, https://www.szymon-
slowik.pl/seo-co-to-jest/, dostep:12.11.2020 1.

7. SXO (Search Experience Optimization), https://marketingwsieci.pl/slownik-e-marketingu/
sxo-search-experience-optimization/, dostep:12.11.2020 .
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wysokich miejsc w wynikach wyszukiwania. SXO skupia si¢ na rozwazeniu takich
kwestii, jak:
 okreslenie odbiorcow strony — grupy docelowej, do ktorej strona ma dotrze¢;
* nawigacja strony — musi by¢ widoczna, prosta i intuicyjna;
» uktad witryny — logiczny, uporzadkowany, przejrzysty, aby umozliwiat
szybkie znalezienie wszystkich potrzebnych informacji;
* wersja mobilna — wyglad strony oraz jej podstron na urzadzeniach
mobilnych;
* szybko$¢ — czas tadowania strony, znajdujacych si¢ na niej grafik, filmow;
» tre$ci — czy sg oryginalne, interesujace i czy zostaty napisane poprawnie
pod wzgledem zasad ortografii i gramatyki*®.

PPC (ang. Pay Per Click) to ptatne kampanie bannerowe lub ptatne linki, wy-
swietlane na czotowych miejscach w wynikach wyszukiwania wedtug okres§lonych
fraz (stow kluczowych). Ze wzgledu na duza elastycznos¢ tej formy reklamy oraz
korzystny model rozliczania za nig jest czgsto wybierang forma promocji stron in-
ternetowych. Zleceniodawca zobowigzany jest bowiem do zaptacenia za nig do-
piero w momencie, kiedy uzytkownik kliknie link sponsorowany, nie za$ za jego
wyswietlenie?”’. Pierwotnie PPC byto podstawowa formg rozliczen w systemie re-
klamy Google Adwords. Aktualnie okresleniem tym przyjeto si¢ nazywac wszelkie
formy platnych reklam w odroznieniu od reklam organicznych, czyli takich, za
ktore nie ponosi si¢ bezposrednich kosztéw finansowych.

Podsumowanie

Drugie dziesieciolecie XXI wieku byto wstepem do ziszczenia si¢ idei spo-
leczenstwa informacyjnego. Aktualnie ten rodzaj spoteczenstwa jest faktem.
Szczegdlnie jest to widoczne w trudnych czasach pandemii, kiedy wiele dotych-
czasowych stanowisk pracy traci racj¢ bytu. Wielkie biurowce i ogromne galerie
handlowe uste¢puja pracy zdalnej i zakupom internetowym. Jeszcze wczoraj wyda-
waty si¢ szczytem nowoczesnos$ci, a tu niespodziewanie okazaty si¢ ostatnim sta-
dium urbanizacji, ktéra zawdziecza swoj byt spoteczenstwu przemystowemu. Jak
przekonalismy si¢ w ciggu roku, nie tylko rewolucje powoduja zmiany spoteczno-
-polityczne lub techniczne, ale rowniez wyzwala je sama przyroda.

Jedynie przyszte pokolenia beda mogly obiektywnie ocenié, skutki zaistnienia
spoteczenstwa informacyjnego. Nasze pokolenie musi si¢ dostosowaé¢ do nowych

8 SXO: co to jest? Jaki ma wplyw na firme?, https://www.praca.pl/poradniki/rynek-pracy/sxo-co-to-
-jest-jaki-ma-wplyw-na-firme pr-4922.html, dostgp:12.11.2020 r.

4 K. Palka, Co to jest PPC?, https://www.semstorm.com/pl/blog/seo-and-ppc/co-jest-ppc, do-
step:12.11.2020 1.
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warunkow. Na szczescie dla ludzkosci w odpowiednim czasie dokonato si¢ wiele
zmian w obszarze teleinformatyki, takich jak dostep do szerokopasmowego Inter-
netu, masowos¢ smartfonow oraz rozwdj aplikacji sieciowych i komunikatorow
tekstowych, gltosowych i wideo. Wszystko to spowodowato, ze ludzie maja nie-
zbedne narzg¢dzia do dokonania zmian. Konieczna jest jedynie zmiana metod pracy
i nauki oraz nawykow i przyzwyczajen.

Naprzeciw tym zmianom wychodza nowoczesne strategie marketingu, ktore
swoje istnienie zawdzigczaja podstawowym narzedziom teleinformatycznym spo-
leczenstwa informacyjnego. Ponadto moga si¢ one rozwija¢ dzigki nowoczesnym
aplikacjom, wsrod ktorych prym wiodg social media, w szczego6lnosci w swoich
mobilnych wersjach. Osoby zajmujace si¢ marketingiem sg zmuszone do weryfika-
cji swoich dotychczasowych metod, ktore okazujg si¢ nieskuteczne, a czgsto wrecz
szkodliwe, np. wszelkiego rodzaju strategie zwigzane z telemarketingiem, kolporta-
zem ulotek lub sprzedaza bezposrednia.

Co wigcej, w najblizszym czasie nalezy spodziewac si¢ istotnych zmian w ob-
szarze statystyk i analiz danych wykorzystywanych przez specjalistow z dziedziny
marketingu. Czas na zbieranie ankiet, nastepnie ich analize i w konsekwencji po-
dejmowanie decyzji, okazuje si¢ zbyt dtugi. Metody te zostajg zastgpowane przez
rozbudowane systemy rekomendacji, ktére pozyskuja dane zawarte w BigData
przez Data Mining i z wykorzystaniem algorytmow rekomendacyjnych. W ciggu
zaledwie kilku sekund przedstawiaja spersonalizowane propozycje dla potencjal-
nego klienta.
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Streszczenie

Spoteczenstwo informacyjne to nie przysztosé, to juz terazniejszos¢. Jednym
grupom spotecznym daje ogromne mozliwosci ekonomiczne i polityczno-spotecz-
ne, inne grupy skazuje na niebyt. To, kim kto jest i kim bedzie, jak nigdy dotad
w dziejach ludzkosci, determinuje zdolno$¢ jednostek do uczenia si¢, poznawania
nowych technologii i metod ich spoleczno-ekonomicznego wykorzystania.

Pierwsza cze$¢ opracowania zawiera opis nowego rodzaju spoteczenstwa i jego
umiejscowienia wzgledem innych jego rodzajow. Ponadto zawiera informacje na
temat nowych klas (grup) spotecznych i ich wptywu na informacjg, ktora jest pod-
stawowa materig spofeczenstwa informacyjnego. Wokot informacji, jej kreowania
i zarzadzania skupiajg si¢ wszystkie dziedziny zycia, migdzy innymi: polityka,
bezpieczenstwo, praca, edukacja, ustugi i handel.
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Druga czes$¢ artykutu stanowi przeglad nowoczesnych strategii marketingu,
ktore wypieraja dotychczasowe metody dziatania, a przede wszystkim myslenia
w tym obszarze. Nowoczesne strategie opierajg si¢ na trzech filarach: Internet, me-
dia spotecznosciowe i urzadzenia mobilne.

Summary

The information society is not the future, it is the present. It provides some so-
cial groups with enormous economic, political and social opportunities, while other
groups are condemned to non-existence. Who is and who will be, as never before in
the history of mankind, determines the ability of individuals to learn, learn about
new technologies and methods of their socio-economic use.

The first part of the study describes a new type of society and its position in
relation to other types of society. Moreover, it contains information on new social
classes (groups) and their influence on information, which is the basic matter of the
information society. All areas of life focus on information, its creation and manage-
ment, such as: politics, security, work, education, services and trade.

The second part of the article is a review of modern marketing strategies that
supersede the current methods of operation, and above all, thinking in this area.
Modern strategies are based on three pillars: Internet, social media and mobile
devices.
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WYBRANE PREFERENCJE PODATKOWE
W PODATKACH LOKALNYCH W POLSCE

Wstep

Wplywy z podatkéow lokalnych maja duze znaczenie dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Kazde zwolnienie lub ulga w zaptacie podatku oznacza,
ze z jednej strony gmina lub miasto bg¢da miaty mniej srodkow, z drugiej — moga
w ten sposob stymulowaé rozwoéj gospodarczy i odpowiadaé na biezace potrzeby
mieszkancow. Na szczegdlng uwage zastuguja preferencje podatkowe w podatkach:
od nieruchomosci, od srodkow transportowych, lesnym i rolnym. W artykule prze-
analizowano lata 2016—-2018.

Zasady przyznawania zwolnien i ulg w podatkach lokalnych

Pojecia zwolnienia podatkowego oraz ulgi sa nieréwnoznaczne, poniewaz
dotycza innych elementéw konstrukcyjnych podatkéw. Zwolnienie podatkowe ro-
zumiemy jako rezygnacj¢ z opodatkowania okre$lonych przedmiotow, np. gruntu
ornego klasy V czy VI, lub podmiotow, np. szkoty. Oznacza to definitywna re-
zygnacj¢ z wptywow do budzetéw z tego tytulu. Ulga z kolei jest bezposrednim
obnizeniem kwoty naleznego podatku, stawki podatkowej lub podstawy opodat-
kowania. Ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych, o ktérych mowa w ustawie
z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych!, dotyczg podatkéw od
nieruchomosci oraz od srodkow transportowych. Podatki lesny i rolny sa regulowa-
ne w odrebnych ustawach.

Zgodnie z art. 2 przywolanej ustawy przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci sg: 1) grunty, 2) budynki lub ich cze¢sci, 3) budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zwolnienia od tego podat-
ku reguluje art. 7 ust. 1 1 2 ustawy. Rada gminy moze wprowadzi¢ rowniez inne

' Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1170 ze zm.
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zwolnienia przedmiotowe z podatku od nieruchomosci ponad te, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1. Zwolnienia z podatku przyznane z tytutu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych reguluje art. 10 ustawy
z 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektorych ustaw?.

Podatkowi od srodkow transportowych podlegaja samochody ciezarowe o do-
puszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony 1 wyzszej, ciagniki siodtowe i bala-
stowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazddéw od 3,5 tony i wyzszej, przyczepy i naczepy,
ktore tacznie z pojazdem silnikowym maja dopuszczalna mase catkowitg od 7 ton
1 wyzsza, oraz autobusy (art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Zwolnienia z tego podatku przewidziane sa pod warunkiem wzajemnosci
dla $rodkow transportowych bedacych w posiadaniu przedstawicielstw dyploma-
tycznych, urzeddéw konsularnych i innych misji zagranicznych, korzystajacych
z przywilejéw 1 immunitetow na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow migdzy-
narodowych, oraz cztonkow ich personelu, jak réwniez innych osob zrownanych
z nimi, jezeli nie s3 obywatelami polskimi i nie maja miejsca pobytu stalego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zwolnienia dotycza srodkéw trans-
portowych stanowiacych zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy
uzywane do celow specjalnych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym, a tak-
ze pojazdy zabytkowe — wedlug przepisow o ruchu drogowym (art. 12 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych).

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione zwolnienia przedmio-
towe, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych srodkow transportowych o dopuszczal-
nej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton. Stawki podatku sg uchwalane
przez gming w granicach okreslonych przepisami ustawy, przy czym gorne granice
sa okreslone wzgledem wszystkich §rodkow transportowych, a dolne tylko wzgle-
dem niektorych rodzajow pojazdow. Rada gminy ma prawo ustali¢ rozne stawki dla
roznych pojazdow, biorac pod uwage wptyw okreslonego typu pojazdu na srodowi-
sko naturalne, rok produkcji lub liczb¢ miejsc do siedzenia.

Podatek lesny zostat uregulowany w ustawie z 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym®. Opodatkowaniu podlegaja lasy. Przez ,las” nalezy rozumiec¢
wylacznie grunty lesne, ktore zostaly sklasyfikowane jako lasy w ewidencji grun-
tow 1 budynkow. Las nie zostanie objety podatkiem leSnym, jesli jest on zajety
na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Wowcezas
zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczace
podatku od nieruchomosci.

2 Dz.U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.
3 Tekst jedn. Dz.U. 22019 . poz. 888.
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Zwolnieniem z podatku lesnego zostaty objete lasy z drzewostanem w wie-
ku do 40 lat, lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow oraz uzytki ekolo-
giczne. Podmiotowo od podatku lesnego zwolnione sg uczelnie, szkoty, placowki,
zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli zar6wno publiczne, jak
1 niepubliczne oraz organy prowadzace te szkoty, placowki i zaklady odpowiednio
z tytutlu zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkol-
nych. Zwolnienia dotyczg takze placéwek naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz
wszystkich prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawo-
dowej wchodzace w zakres lasow wymienionych w decyzji w sprawie przyznania
statusu zaktadu pracy chronionej oraz jednostek badawczo-rozwojowych.

Zwolnienie stanowigce pomoc de minimis, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 roku w sprawie zastosowania art.
87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis placowek badawczo-naukowych, zwalnia
przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na zasa-
dach okreslonych w tych przepisach.

Rada gminy uchwalg moze wprowadzi¢ dodatkowe zwolnienia. Jednakze
mogg to by¢ tylko zwolnienia przedmiotowe, z uwzglednieniem przepisow dotycza-
cych pomocy publicznej.

Podatek rolny reguluje ustawa z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym?*.
Opodatkowaniu podlegaja grunty, ktore zostaty sklasyfikowane w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jako uzytki rolne, z wylaczeniem tych gruntow, ktore zostaly zaje-
te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 12 ustawy o podatku rolnym zwolnienia z podatku obejmuja
przede wszystkim: uzytki rolne klasy V, V11 VII oraz grunty zadrzewione i zakrze-
wione ustanowione na uzytkach rolnych; grunty, ktére sa polozone w pasie drogi
granicznej; grunty orne, tgki i pastwiska objete melioracjg — w roku, w ktorym
zniszczone zostaty uprawy na skutek robot drenarskich; grunty z przeznaczeniem
na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do
powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, bedace przedmiotem prawa wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy, stanowigce
przedmiot umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste badz wchodzace
w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwate zagospodaro-
wanie; grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia;
grunty, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (zwolnienie moze dotyczyé¢ do
20 proc. powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego i nie wigcej niz 10 ha
na okres nie dtuzszy niz 3 lata w stosunku do gruntéw). Zwolnieniom podlegaja
takze uzytki ekologiczne, grunty zajete przez zbiorniki wody zaopatrujacej lud-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 333.
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nos¢, grunty pod i pomiedzy watami przeciwpowodziowymi, grunty wpisane do
rejestru zabytkow.

Poza tym ustawa zwalnia z opodatkowania podatkiem rolnym uczelnie, jed-
nostki organizacyjne objete systemem o§wiaty oraz organy je prowadzace zarowno
publiczne, jak i niepubliczne, instytuty badawcze, instytuty naukowe i pomocnicze
jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, a takze podmioty prowadzace zaktady
pracy chronionej, spetniajace warunki ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-
cji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Wplyw preferencji podatkowych na podatki lokalne w latach
2016-2018

W tabeli 1 zestawiono dane dotyczace zastosowanych preferencji podatkowych
w podatkach lokalnych w 2016 roku. Wysokos$¢ dochodéw zmniejszyta si¢ na sku-
tek obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielenia ulg i zwolnien (z wyjatkiem
ulg 1 zwolnien ustawowych) oraz umorzenia i rozlozenia na raty, a takze odroczenia
terminu ptatnosci.

Tabela 1. Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych w 2016 roku (w tys. zI)

W tym:
- Ulgiizwol- Umorzenia R(I)lzll(:"j:;ma
Wys?cz?gol- Wykonanie | Razem ulgi Obnizenie | nienia bez zaleslosci i od {’
nienie , glosci i odro
gornych uwzgled- .
stawek nienia podatko- crenta
wych terminu
ustawowych ‘s
platnosci
Dochody 176 214961 | 4025209 | 3016 052 718 941 152 186 138 030
ogblem
Dochody wtas-
ne z podatkow | 23 639 093 3947 440 2998 780 717 576 119 249 111 834
lokalnych
Podatek od ;774 468 | 3016620 | 2095 575 711 844 105 955 103 254
nieruchomosci
Podatek rolny 1513458 151 081 138 033 1336 8927 2787
Podatek le$ny 295943 2930 2141 503 248 38
Podatek od
srodkéw 1 055224 776 800 763 031 3893 4119 5755
transportowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, Warszawa 2017.
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W wyniku zastosowania preferencji podatkowych do budzetu nie wptynelo
4 025 209 tys. zt, co stanowilo 2,28 proc. wszystkich dochodow. Ulgi z podatkéw
lokalnych wyniosty w sumie 3 947 440 zt, co stanowito 16,7 proc. dochodow wlas-
nych pochodzacych z podatkow lokalnych, ktore nie zasility budzetow gmin i miast
na prawach powiatu.

Warto zwréci¢ uwage na to, o jaka kwote ulgi zmniejszyty dochody z po-
szczegblnych podatkéw. W przypadku podatku od nieruchomosci ulgi stanowity
az 12,8 proc. dochodéw wilasnych i tym samym o taka warto$¢ budzet nie zostat
zasilony. Najmniejszy wplyw miaty ulgi w podatku lesnym, gdyz stanowity one
tylko 0,012 proc. dochodéw wiasnych pochodzacych z podatkoéw lokalnych. Za-
pewne z tego powodu, ze podatek lesny przyniost w ogdle najmniejsze dochody.
Dane wskazujg takze, ze najbardziej znaczaca ulga byto obnizenie gornych stawek
podatkow (74,5 proc.), a najmniejsze znaczenie miato roztozenie na raty i odrocze-
nie terminu ptatnosci (tylko 2,8 proc.). Oznacza to, ze podatki lokalne sg w zasadzie
ptacone terminowo.

Tabela 2 zawiera dane dla 2017 roku.

Tabela 2. Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych w 2017 roku (w tys. z})

W tym:
5 Ulgi i zwol- Umorzenia R(:g(:‘txima
Wys%cz?gol- Wykonanie | Razem ulgi | ObniZenie | nienia bez saleslosci iod Y
nienie , glosci i odro
goérnych uwzgled- .
Lo podatko- czenia
stawek nienia .
wych terminu
ustawowych ‘e
platnosci
Dochody
. 189 718 825| 4002923 | 2532595 719 155 135 862 180524
ogbdlem
Dochody wtas-
ne z podatkow | 24 701 584 | 3922595 | 2949 879 716 383 104 038 152297
lokalnych
Pgdatek od . .| 21828968 | 2966977 | 2018 649 711 794 92 797 143 739
nieruchomosci
Podatek rolny 1485185 127 105 116 203 1346 6818 2739
Podatek lesny 295 018 2260 1453 579 214 13
Podatek od
srodkow 1092 413 826 253 813 574 2664 4209 5806
transportowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, Warszawa 2018.
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Sumaryczna kwota ulg zmniejszyta si¢ o 22 286 tys. zI w poréwnaniu z po-
przednim rokiem; osiggnieto dochod w wysokosci 4 002 923 tys. zt. Kwota ulg
stanowita 2,1 proc. dochodow. Ulgi z podatkow lokalnych wyniosty w sumie
3 922 595 zi, co stanowito 15,9 proc. dochodéow wilasnych pochodzacych z po-
datkéw lokalnych, ktore nie zasility budzetow gmin i miast na prawach powiatu.
W pordéwnaniu z rokiem 2016 ulgi te nieznacznie si¢ zmniejszyly. Ulgi w podatku
od nieruchomosci wyniosty 13,6 proc., w podatku rolnym — 8,6 proc., w lesnym
— 0,8 proc., w podatku od $rodkow transportowych — 75,6 proc. Wszystkie zsu-
mowane ulgi w 2017 roku byly nizsze niz ulgi w 2016 roku, ale dochdod ogdlny byt
WYZSZy, co moze oznacza¢ wyzsza skuteczno$¢ systemu podatkowego. Najwiekszy
udzial w ulgach stanowilo obnizenie gornych stawek podatkowych, najmniejszy
udzial miato umorzenie zalegtosci podatkowych. W poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim umorzenie zaleglosci uleglto pomniejszeniu o 16 324 tys. zt.

Tabela 3 prezentuje dane za rok 2018.

Tabela 3. Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych w 2018 roku (w tys. z})

W tym:
. Ulgi i zwol- Umorzenia R(r)lzahl)'flima
Wyszezegdl- |\ onanie | Razem ulgi | Obnizenie | nieniabez |~ TOrHelt | 1818 Y
nienie . glosci i odro
gérnych uwzgled- .
stawek nienia podatko- crenia
wych terminu
ustawowych , .
platnosci
Dochody
\ 206933387 4294175 | 3297463 728 822 123 039 144 850
ogbélem
Dochody wtas-
ne z podatkow | 25538349 | 4221207 | 3279240 725 103 99 799 117 065
lokalnych
Podatekod ) 17358 | 3134377 | 2217489 721 239 85 817 109 832
nieruchomosci
Podatek rolny 1482 055 124 290 111 163 1198 9776 2152
Podatek lesny 304 321 2361 1527 552 265 18
Podatek od
srodkow 1134615 960 179 949 061 2114 3941 5063
transportowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, Warszawa 2019.
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Kwota przyznanych ulg wyniosta 4 294 175 tys. zt, co stanowito 2,07 proc.
dochodow — najmniej w ciagu badanych trzech lat. Ulgi z podatkéow lokalnych wy-
niosty w sumie 4 221 207 zl, co stanowito 16,5 proc. dochodéw wiasnych pochodza-
cych z podatkow lokalnych, ktore nie trafity do budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu. Ulgi w podatku od nieruchomosci wyniosty 13,9 proc., w podatku rolnym
— 8,4 proc., w podatku lesnym — 0,78 proc., w podatku od $rodkéw transportowych
— 84,6 proc. Dochody ogotem osiagnety kwote 206 933 387 tys. zt i bylty wyzsze
w porownaniu z latami 2016 1 2017. Warto zauwazy¢, ze mimo wzrostu dochodow
ulgi z tytulu umorzen zaleglos$ci zmniejszyty si¢ do kwoty 123 039 tys. zt i jest to
najnizszy wynik w badanym okresie. W 2018 roku najwiekszy udziat w ulgach
miato obnizenie gornych stawek podatkowych, a najmniejszy — umorzenie zalegto-
$ci podatkowych.

Tabela 4 przedstawia wysokos$¢ dochodow oraz wielko$¢ zastosowanych ulg
z podatkéw lokalnych w latach 2016-2018. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze suma
wszystkich ulg z podatkéw lokalnych z roku na rok si¢ zwigkszata, ale zwiazane
byto to z tym, ze dochody wtasne z podatkéw lokalnych réwniez co roku zwigksza-
ly swoja wartos¢. Zob. tez graficzne przedstawienie wysokosci ulg w tym okresie
narys. 1.

Tabela 4. Wysoko$¢ dochodow oraz wielko$¢ ulg w latach 20162018 (w tys. zl)

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018

Dochody wtasne z podatkow lokalnych 23 639 093 24701 584 25538 349
Ulgi razem z podatkow lokalnych 3947 440 3922595 4221207
Obnizenie gornych stawek 2998 780 2949 879 3279 240
Ulgi i zwolnienia bez uwzglednienia 717 576 716 383 725 103
ustawowych

Umorzenia zalegtosci podatkowych 119 249 104 038 99 799
Rozlozenia na raty odroczenia terminu 111 834 152 297 117 065

platnosci

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Rys. 1. Porownanie ulg w podatkach lokalnych w latach 20162018

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza dotyczaca preferencji podatkowych w podatkach lo-
kalnych pozwala na wyciagniecie kilku wnioskow. Po pierwsze, dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z podatkow lokalnych wzrastaty z roku na rok, a prefe-
rencje podatkowe nieznacznie zmniejszaty si¢ na przestrzeni lat, co oznacza, ze
w Polsce istnieje skuteczny system podatkowy. Po drugie, najwigksze znaczenie
dla ulg z podatkow lokalnych kazdego roku miato obnizenie gornych stawek po-
datkowych. Ulga ta jest narzedziem polityki podatkowej wykorzystywanym przez
jednostki samorzadu terytorialnego w odpowiedzi na sytuacje swoich mieszkan-
cow. Po trzecie, najmniejsze pozycje w ulgach stanowily umorzenia zalegto$ci oraz
rozlozenie na raty i odroczenia terminu zaptaty podatku, co oznacza, ze jednostki
samorzadu terytorialnego stosuja tego typu ulgi tylko wzgledem obywateli znajdu-
jacych sie w sytuacjach kryzysowych.
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Streszczenie

W artykule zawarto analiz¢ wplywu preferencji podatkowych dotyczacych
wybranych podatkéw lokalnych, tj. od nieruchomosci, od $§rodkow transporto-
wych, lesnego i rolnego, na budzety jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2016-2018. Podstawowym zrodtem danych byty sprawozdania z wykonania budze-
tu panstwa.

Summary

The article contains an analysis of the impact of tax preferences regarding se-
lected local taxes, i.e. on real estate, means of transport, forestry and agriculture,

on the budgets of local government units in 2016—2018. The primary source of data
were reports on the implementation of the state budget.
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