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Andrzej Wilk

SOME PROBLEMS OF THE EUROPEAN
SECURITY AFTER WORLD WAR I

Basic problems of post-war Europe had been prejudged by the heads of the
governments of the three great powers — USA, USSR and the UK at the conferences
in Tehran (1943), Yalta (1945) and Potsdam (1945). Europe had been divided into
zones of influence — Western and Eastern. In Potsdam it was envisaged that final
settlement of frontiers and other important issues will take place later at a Peace
Conference.

In 1945 in Western Europe the Soviet Union was looked upon as an ally and
a heroic winner of WW II. Its policy towards Eastern Europe were not considered
to be important. Western governments and societies were preoccupied with a pos-
sibility of re-birth of German aggressive militarism. On 4 March 1947 in Dunkirk
between France and Great Britain the treaty on mutual defence against ,,any re-
newal of German aggression” was concluded. In the preambula to the treaty was
a reference to the Treaties of Alliance and Mutual Assistance which France and
Britain concluded a few years ago with the Soviet Union. The political situation was
changed in 1948 after Soviet-backed communist take-over in Czechoslovakia.

On 17 March 1948 in Brussels was signed Treaty of Alliance between France,
the UK, Belgium Holland and Luxemburg which obliged the countries to resist
»any policy of aggression” including ,,renewal by Germany of a policy of aggres-
sion”. There was no reference to the treaties with the Soviet Union.

Further deterioration of political climate took place after the Berlin blockade
involving the air-lift and Soviet pressure on Poland, which caused removal from a
political position patriotic leader Wiadystaw Gomutka.

On 1949 at Washington was signed the North Atlantic Treaty between the five
signatories of the Brussels Treaty and also Italy, Norway, Denmark, Iceland, Portu-
gal, the US and Canada. In 1951 Greece and Turkey joined in. The Treaty envisaged
united efforts for collective defence. The Soviet Union regarded the Treaty as an
evidence of aggressive intentions. After the transformation of occupied West Ger-
many into the Federal Republic of Germany (FRG) the state became a member of
NATO alliance. At first France and Britain accepted the end of occupation but not
an independent German army. After the creation of the European Coal and Steel
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Community attempts were made to set up European Defence Community (EDC).
In May 1952 EDC Treaty was signed by France, Italy, FRG, Belgium, Holland and
Luxemburg subject to ratification by their Parliaments. In August 1954 the Treaty
was rejected by the French Parliament (against — 319, for — 274, abstentions — 43)".

EDC was rejected because of the French resistance against re-armament of
Germany and the fear to dispel the chances of improving East-West relations, which
after the Stalin’s death (5 March 1953) became more peaceful.

In 1955 Warsaw Treaty Organization was created. It was supposed to be a
counter-balance of NATO. Actually it became an instrument of the Soviet control
over East European states: Poland, Czechoslovakia, German Democratic Republic,
Romania and Bulgaria.

A new situation was created in 1956 by turbulent political changes in Poland
and Hungary. When Hungarian prime minister Imre Nagy declared Hungary’s
withdrawal from Warsaw Treaty then took place a bloody Soviet military interven-
tion and the execution of Nagy. There was the threat of a similar intervention in Po-
land. This was prevented by firm political pressure of Mao Zedong (Mao Tse-tung),
the leader of the Communist Party of China, exerted on the Soviet leader Nikita
Khrushchov?. Mao was briefed on Polish problems by Edward Ochab, the leader of
the Polish United Workers’ Party during his visit to Beijing (Peking) in 1955.

In 1957 Polish Minister of Foreign Affairs, a socialist, Adam Rapacki proposed
a Nuclear Free Zone in Central Europe covering Poland, Czechoslovakia, GDR
and FRG. In Great Britain Hugh Gaitskell, the Labour Party’s leader supported the
Rapacki Plan which in his opinion should be supplemented by a conventional weap-
ons’ reduction in the Zone (disengagement). Reluctant consent of the Soviet Union
on the Plan was motivated by desire to weaken position of FRG in NATO alliance.
The Rapacki Plan would mean absence of nuclear weapons in FRG having army
under NATO supervision.

Implementation of the Rapacki Plan would create favourable for European se-
curity belt of states: neutral Finland and Sweden, Nuclear Free Zone, neutral (since
1955) Austria and non-aligned Yugoslavia.

Unfortunately the Rapacki Plan was underestimated by Western states. Its real
importance was understood later. During Vienna Talks on MBFR in 1975 a mem-
ber of American delegation in a private conversation asked a Polish delegate about
possibility to return to the Rapacki Plan. However after the Warsaw Pact invasion
of Czechoslovakia in 1968, which consolidated the Soviet control of Eastern Europe
it was not possible.

' K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, WSP TWP, Warszawa 2003, p. 155.
2 See: J. Rowinski, ChRL a wydarzenia pazdziernikowe 1956 r. w Polsce, in: B. Goralczyk (ed.),
Polska — Chiny: wczoraj, dzis, jutro, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.
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In 1970 Richard Nixon described the changes in the Soviet block in the follow-
ing way: ,,Today, the nature of that (monolithic Communist world) has changed —
the power of individual communist nations has grown, but international communist
unity has been shattered. Once a unified block, its solidarity has been broken by the
powerful forces of nationalism. The only times the Soviet Union has used the Red
Army since the Second World War have been against its own allies™.

As it is well-known a Conference on Peace Treaty with Germany after World
War II — envisaged in Potsdam — did not take place. The Soviet leaders had wanted
to find a substitute, which would confirm post-Yalta political order. Therefore they
proposed to convene a European Conference on Security and Cooperation. The for-
mula European conference implied absence the US. After serious negotiations the
Conference has been called the Conference on Security and Cooperation in Europe
(CSCE). Among its participants have been the United States and Canada, the great
states deeply involved in European political, economic and military affairs. During
the negotiations were recalled American and Canadian soldiers fighting for the lib-
eration of Europe from German Nazis.

The US government accepted the concept of the Conference on the condition:
the Soviet Union should agree with American proposal to start in Vienna talks
on mutual and balanced force reductions in Central Europe (MBFR). Accepting
the proposal the Soviets insisted that talks should be held in Helsinki. Americans
replied that their delegation has been on way to Vienna. In the Helsinki Final Act
adopted in 1976 were stipulated i.a. confidence building measures, notifications of
manoeuvres and invitations of military observers of manoeuvres in neighbouring
states.

CSCE started a number of consecutive conferences which led to the establish-
ing in December 1994 of the permanent Organization on Security and Cooperation
in Europe.

CSCE Process and MBFR Talks contributed to an improved understanding
between West and East. They paved way for further changes. The radical chang-
es were possible after the transformations of the East European states into liberal
democraties — members of NATO (1999) and the European Union (2004).

Meanwhile new problems and hazards emerged: international terrorism, cy-
berattacks, illegall migration from the Middle East, Africa and Asia, the conflict
between Ukraine and Russia. European security problems should be discussed and
solved by joint efforts of the European states and their partners.

3 In: B. Burrows, Ch. Irwin, The Security of Western Europe, London 1972, p. 11.
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Streszczenie

Podstawowe problemy powojennej Europy zostaty przesadzone przez szefow
rzadéw trzech mocarstw — USA, ZSRR i1 Wielkiej Brytanii na konferencjach w Te-
heranie (1943), Jalcie (1945) i Poczdamie (1945). Podzial Europy na strefy wpty-
woOw: zachodnig i wschodnig spowodowal, ze powstaly dwa sojusze militarne, tj.
NATO i Uktad Warszawski. Zdeterminowato to polityke prowadzong w Europie na
kolejne dziesieciolecia.

Summary

The basic problems of post-war Europe were resolved by the heads of govern-
ment of the three powers — the USA, the USSR and Great Britain at the Tehran
(1943), Yalta (1945) and Potsdam (1945) conferences. The division of Europe into
spheres of influence: western and eastern resulted in the formation of two military
alliances, ie NATO and the Warsaw Pact. This determined the policy pursued in
Europe for the next decades.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo europejskie, NATO, plan Rapackiego.
Keywords

European security, NATO, Rapacki’s plan.
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Stefan Korycki

PODSTAWY NORMATYWNE RUCHU
OSOBOWEGO W STREFIE SCHENGEN

Wprowadzenie

Po podpisaniu Traktatu z Lizbony' w 2007 roku (wszedt w zycie w 2009 roku)
Unia Europejska (UE) stata si¢ organizacjg migdzynarodowa o ujednoliconych
strukturze instytucjonalnej, zrédtach prawa pochodnego i mechanizmach decy-
zyjnych. W $wietle art. 2 zmienionego Traktatu o Unii Europejskiej* Unia opiera
si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw 0sob nalezgcych do mniejszosci. Dalej stanowi si¢, ze wymienione wartosci sa
wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, nie-
dyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci, jak tez na rownosci kobiet
1 mezezyzn.

W art. 3 TUE postanawia sig¢, ze celem UE jest wspieranie pokoju, jej wartos$ci
i dobrobytu jej narodow (czyli wszystkich obywateli Unii). Unia m.in. zapewnia
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez gra-
nic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w po-
wigzaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych,
azylu i imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

Rozwigzania prawne uktadu z Schengen

Uktad z Schengen zostat zawarty 14 czerwca 1985 roku®. Jest on podstawowym
aktem prawnym regulujacym kwesti¢ stopniowego znoszenia kontroli na granicach
wewngtrznych pomiedzy panstwami-sygnatariuszami tego Uktadu. Umowe podpi-
sato pig¢ panstw: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i Niemcy. W pierwszym
okresie obowigzywania Uktadu wprowadzono utatwienia prawne przy przekra-
czaniu granic przez osoby podrozujace miedzy tymi panstwami. W petni swobod-

! Dz.Urz. UE 2007/C 306/1.
2 Dz.Urz. UE 2012/C 326/01 (wersja skonsolidowana), dalej: ,,TUE”.
* Dz.Urz. WE 2000/L 239/13.
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ny przeptyw oséb wewnatrz tzw. strefy Schengen (bez przeprowadzania kontroli
podrozujacych) nastapit w 1990 roku po podpisaniu Konwencji wykonawczej do
Uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 roku®. Warto zaznaczy¢, ze 6w swobodny
przeptyw dotyczy wszystkich osob, ktore przekraczaja granice wewngtrzne na ob-
szarze objetym uktadem, niezaleznie od obywatelstwa.

Strefa Schengen okres$lany jest obszar, w ktorego sktad wchodza terytoria 26
panstw europejskich. Sa to: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Malta, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwaj-
caria, Szwecja, Wegry i Wtochy. Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria
nie naleza do UE, ale majg status panstw stowarzyszonych stosujacych postano-
wienia Ukladu z Schengen i Konwencji wykonawczej. Postanowienia te dotycza
m.in. ochrony granic zewngtrznych, ochrony danych osobowych obywateli strefy,
wydawania wiz cudzoziemcom, wspotpracy stuzb policyjnych panstw-sygnatariu-
szy oraz funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), obecnie SIS II.
Panstwem cztonkowskim UE pozostajacym poza strefa Schengen jest Irlandia.
Oznacza to, ze nie zrezygnowala ona z kontroli na granicach z innymi panstwa-
mi czlonkowskimi UE, ale moze stosowa¢ niektore regulacje dotyczace wspodlpra-
cy policyjnej i sadowej w sprawach kryminalnych. Ponadto Bulgaria, Chorwacja,
Cypr i Rumunia (nalezace do UE) starajg si¢ o przylaczenie do strefy.

Na mocy Konwencji wykonawczej przyjeto jednolite zasady kontroli na gra-
nicach zewnetrznych oraz wprowadzono tzw. $§rodki wyréwnawcze celem wy-
rownania ,,deficytu bezpieczenstwa” powstatego na skutek zniesienia kontroli na
granicach wewngtrznych. Sposrod nich najwazniejszymi sa:

* yujednolicenie standardéw kontroli na granicach zewngtrznych, w tym wy-
magan wizowych, jak tez postgpowania wobec obcokrajowcow (art. 3—38);

* harmonizacja przepisow dotyczacych polityki azylowej (art. 28-38);

 Scisla wspolpraca pomigdzy narodowymi stuzbami policyjnymi, przede
wszystkim w zakresie poscigu i obserwacji transgranicznej (art. 39—47);

* wspoOlpraca sadowa i administracyjna, m.in. w zakresie ekstradycji oraz
wykonywania wyrokéw w sprawach karnych (art. 59-69);

* jednolita polityka w zakresie zwalczania handlu narkotykami i innymi
srodkami odurzajacymi, jak tez kwestii posiadania, przewozenia i obrotu
bronig palng oraz amunicja (art. 70-91);

» System Informacji Schengen, oznaczajacy wspolng baze danych o osobach
i przedmiotach umozliwiajacych ich identyfikacje (art. 92-112).

4 Dz.Urz. WE 2000/L 239/19.
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Vacatio legis Konwencji wykonawczej wynosito pie¢ lat. Weszta ona w zycie
w 1995 roku. W 1997 roku na mocy traktatu amsterdamskiego zostata inkorpo-
rowana do systemu prawnego UE wraz z calym dorobkiem prawnym Schengen
(tzw. acquis Schengen). Traktat amsterdamski wszedt w zycie w maju 1999 roku
(po dwoch latach od jego podpisania), co oznaczato, ze przepisy dorobku Schen-
gen sg stosowane w ramach unijnego porzadku prawnego. Dorobek Schengen jest
zroéznicowany pod wzgledem formy prawnej, sktada si¢ z Ukladu i Konwencji wy-
konawczej, protokotdéw akcesyjnych i porozumien do Uktadu z 1985 roku, porozu-
mien wykonawczych z poszczegolnymi panstwami wraz z odnoszacymi si¢ do nich
Aktem koncowym i wspdlnymi o$§wiadczeniami, decyzji i o§wiadczen przyjetych
przez Komitet Wykonawczy, ktory zostat ustanowiony na podstawie Porozumienia
wykonawczego z 1990 roku, a takze aktéw przyjetych przez organy, ktérym Ko-
mitet Wykonawczy udzielit kompetencji decyzyjnych dla wdrazania Porozumienia
wykonawczego. Szacuje sie¢, ze akty obejmuja tgcznie okoto 3 tys. stron.

Polska droga do strefy Schengen

Pierwszych krokéw na drodze Polski do Uktadu z Schengen nalezy upatrywac
w okresie wstepnych rozmow dotyczacych naszej akcesji do UE. Juz wowczas Pol-
ska deklarowata, ze wyraza gotowos¢ wdrozenia catego wspolnotowego dorobku
prawnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wiaczajac
w to regulacje Schengen. Unijne standardy wymagaty przede wszystkim wpro-
wadzenia obowigzku wizowego dla obywateli 15 panstw znajdujacych si¢ na tzw.
czarnej liscie UE, wobec ktorych Polska stosowata ruch bezwizowy. Dostosowania
do owych standardow wymagata infrastruktura graniczna (chodzito o wzmocnienie
ochrony granic, gldwnie przez rozbudowg tej infrastruktury). Nalezalo tez odpo-
wiednio przygotowac polska administracje do skutecznego egzekwowania prawa
unijnego, m.in. przez przyjecie regulacji prawnych zapewniajgcych osiggnigcie tego
celu. Realizacja tych wszystkich przedsigwzie¢ miata podstawy w rzadowych pro-
gramach strategicznych, tj. Planie dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawne-
go Schengen w Polsce oraz Strategii zintegrowanego zarzadzania granicg. Akcesja
Polski do UE oznaczala nasze uczestnictwo w unijnym obszarze wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci.

Na podstawie traktatu akcesyjnego okreslajacego warunki przystapienia Polski
do UE nasz kraj od dnia wejscia do Unii miat obowigzek stosowania przepiséw do-
robku prawnego Schengen I kategorii. Czg$¢ przepisow weszta w zycie pdzniej, na
mocy decyzji Rady Unii Europejskiej podjetej po sprawdzeniu, ze w Polsce wdro-
zono stosowne regulacje prawne, a zobowigzania miedzynarodowe wynikajace
z unormowan Schengen sg wlasciwie realizowane. Podjecie decyzji przez Rade mu-
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sialo by¢ poprzedzone uzyskaniem odpowiedniej opinii Parlamentu Europejskiego.
Takie postgpowanie byto zgodne z procedurami oceny i konsultacji Schengen.

Jak juz wspomniano, w Polsce podstawowym dokumentem strategicznym do-
tyczacym wdrazania dorobku prawnego Schengen byt Plan dziatania w zakresie
wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland—Schengen Action Plan),
ktory zostat przyjety 15 sierpnia 2001 roku przez Komitet Integracji Europejskie;.
Plan ten byl corocznie aktualizowany, okres$lat priorytety, instrumenty wdrazania
dorobku Schengen w Polsce oraz terminy realizacji poszczegdlnych dziatan.

Drugi z wymienionych dokumentow: Strategia zintegrowanego zarzadzania
granicg odnosi si¢ do kwestii zabezpieczenia przez Polske jednego z najdtuzszych
odcinkéw wspdlnej granicy zewnetrznej Unii (strefy Schengen). Warto wspomnie¢,
ze Polska otrzymata z Funduszu Schengen na ten cel znaczacg pomoc finansowa —
okoto 313 mln euro.

Przekraczanie granic wewnetrznych

Zgodnie z art. 1 Konwencji wykonawczej przez granice wewngetrzne rozumie
si¢ wspoélne granice ladowe panstw-cztonkéw Uktadu, ich porty lotnicze przezna-
czone do rejsow krajowych oraz ich porty morskie przeznaczone do regularnych
potaczen promowych, wylacznie z lub do innego portu na terytoriach tych panstw
(w strefie Schengen), bez zatrzymywania si¢ w jakichkolwiek portach znajdujgcych
si¢ poza tymi terytoriami.

Granice wewnetrzne moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez poddawa-
nia przekraczajacych je osob jakiejkolwiek kontroli (art. 2 ust. 1). Przewidziane jest
jednak zawieszenie stosowania tego przepisu ze wzgledu na takie wartosci, jak po-
rzadek publiczny lub bezpieczenstwo narodowe. Wowczas panstwo cztonkowskie,
po konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi strefy Schengen, moze podjac
decyzje o wprowadzeniu na granicach wewngtrznych (przez ograniczony okres)
krajowych kontroli granicznych. Jezeli sytuacja kryzysowa pojawia si¢ nagle, pan-
stwo pomija etap konsultacji 1 niezwlocznie podejmuje niezbedne $rodki, informu-
jac natychmiast o tym fakcie pozostate panstwa cztonkowskie.

Przekraczanie granic zewnetrznych

Granice zewng¢trzne moga by¢ przekraczane jedynie na przejsciach granicz-
nych w czasie $cisle ustalonych godzin otwarcia. Konwencja przewiduje od tego
wyjatki. Dotycza one lokalnego ruchu granicznego oraz szczegodlnych kategorii
zeglugi morskiej, takich jak zegluga rekreacyjna i polowy przybrzezne (art. 3
ust. 1).
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Artykut 5 Konwencji stanowi, ze w wypadku pobytu nieprzekraczajacego
trzech miesigcy cudzoziemcom mozna zezwoli¢ na wjazd do strefy Schengen, jezeli
spelniajg nastgpujace warunki:

» cudzoziemcy ci posiadaja wazne dokumenty upowazniajace ich do prze-
kroczenia granicy;

* majg wazng wize, jesli jest ona wymagana;

* przedstawiajg (jesli to konieczne) dokumenty uzasadniajace cel oraz wa-
runki zamierzonego pobytu oraz posiadaja wystarczajace $rodki utrzymania
(lub sg w stanie legalnie je zdoby¢) na okres planowanego pobytu oraz na
powrd6t do kraju pochodzenia lub na tranzyt do panstwa trzeciego, w ktorym
na pewno zostang przyjeci, lub sa w stanie naby¢ takie srodki legalnie;

* nie s3 oni osobami, wobec ktérych wprowadzono wpis do celow odmowy
wjazdu;

* nie s3 uwazani za zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa na-
rodowego lub stosunkéw migdzynarodowych ktorejkolwiek strony Ukladu
z Schengen.

Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia wszystkich wymienionych warunkéw, po-
winno si¢ odméwi¢ wjazdu do strefy Schengen. Konwencja przewiduje, ze panstwo
cztonkowskie moze odstapi¢ od tej zasady i zezwoli¢ na wjazd cudzoziemcowi,
ale tylko na swoje terytorium z przyczyn humanitarnych, ze wzgledu na interes
narodowy lub zobowigzania migdzynarodowe. O zaistnialym fakcie powinny by¢
poinformowane pozostate panstwa cztonkowskie.

W Konwencji postanawia si¢ (art. 6 ust. 1), ze ruch graniczny na granicach ze-
wnetrznych podlega kontroli wlasciwych wtadz. Kontrole przeprowadza si¢ w od-
niesieniu do terytoriéw stron Uktadu z Schengen, zgodnie z jednolitymi zasadami,
w zakresie uprawnien krajowych i zgodnie z prawem krajowym panstwa-strony
oraz z uwzglednieniem intereséw wszystkich panstw cztonkowskich. Konwencja
(art. 6 ust. 2) owe jednolite zasady ustalita nastepujaco:

a) kontrole 0sob obejmujg sprawdzenie dokumentéw podrozy oraz innych wa-
runkow dotyczacych wjazdu, pobytu, pracy oraz wyjazdu, jak tez maja one
na celu wykrywanie i zapobieganie zagrozeniom dla bezpieczenstwa na-
rodowego 1 porzadku publicznego. Dotycza one takze pojazdoéw i przed-
miotow znajdujacych si¢ w posiadaniu 0sob przekraczajacych granicg. Sa
przeprowadzane przez poszczegdlne panstwa zgodnie z ich krajowym pra-
wodawstwem, przede wszystkim gdy chodzi o rewizje;

b) wszystkie osoby przechodza co najmniej jedna taka kontrole w celu ustale-
nia ich tozsamo$ci na podstawie przedstawienia dokumentow podrozy;

¢) cudzoziemcy przy wjezdzie poddawani sa doktadnej kontroli opisanej
w lit. a;
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d) przy wyjezdzie kontrole sa przeprowadzane, jesli wymaga tego interes
stron Uktadu, zgodnie z postanowieniami dotyczacymi cudzoziemcow,
w celu wykrywania oraz zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
narodowego 1 porzadku publicznego. Kontrole takie zawsze sg przeprowa-
dzane w odniesieniu do cudzoziemcow;

e) jezeli w pewnych sytuacjach kontrole nie moga by¢ przeprowadzane (nie
dotyczy to cudzoziemcow), wowczas nalezy ustali¢ priorytety takich kon-
troli; postanawia si¢ tez, ze w omawianej sytuacji kontrole przy wjezdzie
maja pierwszenstwo przed kontrolami przy wyjezdzie.

Konwencja wykonawcza przewiduje wykorzystywanie przez wlasciwe wtadze
(panstwa) patroli mobilnych w celu nadzorowania granicy zewnetrznej mi¢dzy po-
szczegblnymi przejSciami granicznymi, a takze w odniesieniu do przej$¢ granicz-
nych poza zwyczajnymi godzinami ich otwarcia. Ta forma nadzoru i sposob jej
przeprowadzania majg zniechgcaé potencjalnych amatoréw obchodzenia kontroli
przeprowadzanych na przejsciach granicznych.

Zgodnie z art. 7 Konwencji cztonkowie strefy Schengen powinni udzielac¢ so-
bie pomocy oraz $ci§le wspdlpracowa¢ w celu efektywnego prowadzenia kontroli
i nadzoru. Przede wszystkim wymieniaja wszelkie stosowne informacje, ujednoli-
caja wskazowki udzielane organom odpowiedzialnym za kontrole, wspieraja szko-
lenia swoich funkcjonariuszy pracujacych na przejsciach granicznych. Wspotpraca
moze polega¢ na wymianie oficeréw tacznikowych.

Problematyke graniczng reguluja w naszym kraju akty prawne roéznej wagi.
Z punktu widzenia tematu opracowania najistotniejsze znaczenie ma ustawa
z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej’ i wydane na jej podstawie rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 lipca 2019 roku w spra-
wie kontroli granicznej®. Rozporzadzenie to okresla szczegbtowy tryb dokonywania
kontroli granicznej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, poswiadczania w do-
kumentach podrozy przekroczenia granicy panstwowej, wzory dokumentow wy-
korzystywanych w celu potwierdzenia wjazdu lub wyjazdu oraz poswiadczajacych
zatrzymanie dokumentu podczas kontroli granicznej, a takze wzor pieczeci po-
swiadczajacej daty i miejsca przekroczenia granicy. W zakresie warunkéw dokony-
wania kontroli granicznej, uwzgledniajacych formy kontroli granicznej, sposoby jej
przeprowadzania i po$wiadczania w dokumentach uprawniajacych do przekracza-
nia granicy panstwowej, odwotuje si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 roku w sprawie unijnego kodeksu zasad re-
gulujacych przeptyw o0sdb przez granice (kodeksu granicznego Schengen)’.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 305 ze zm.
¢ Dz.U. poz. 1336.
7 Dz.Urz. UE 2016/L 77/1.
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W art. 8 tego kodeksu wymieniono czynnosci, ktore obejmuje odprawa granicz-
na oso6b przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich UE. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 odprawa graniczna na granicach zewn¢trznych moze zosta¢ uprosz-
czona w nastepstwie wyjatkowych i nieprzewidzianych okolicznosci, tj. w wypadku
gdy niemozliwe do przewidzenia zdarzenia prowadzg do ruchu o takim nat¢zeniu,
ze powoduje ono nadmierne wydtuzenie czasu oczekiwania na przej$ciach granicz-
nych, a wszystkie zasoby w zakresie personelu, wyposazenia i organizacji zostaty
wyczerpane. Taka sytuacja moze wystapi¢ w sezonie turystycznym.

W zasadzie kontroli granicznej osob, towaréw i srodkow transportu dokonuje
si¢ zgodnie z kolejnosciag zglaszania sie do kontroli. Wyjatki dotycza:

1) czlonkoéw grup ratowniczych i ekspertow, a takze ich wyposazenia i $rod-

kow pomocy;

2) czionkow zatog pojazddéw strazy pozarnej, sanitarnych oraz osob uczestni-

czacych w akcjach ratowniczych;

3) autobusow w komunikacji migdzynarodowej dokonujacych regularnych

przewozow osob;

4) $rodkow transportu przewozacych:

a) zywe zwierzgta, towary szybko psujace si¢, w szczegdlnosci swie-
ze mleko i §wieze produkty przetworstwa mlecznego, Swieze migso
i $wieze produkty przetworstwa migsnego, swieze lub zywe ryby oraz
swieze produkty przetworstwa rybnego, owoce i warzywa, kwiaty
cigte, a takze krew, osocze 1 materiaty biologiczne,

b) towary niebezpieczne,

¢) pomoc humanitarng wynikajagce z uméw migdzynarodowych oraz
przyjetych zwyczajow (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia z 2 lipca 2019 roku).

Kontroli granicznej poza kolejnoscig mozna dokona¢ réwniez w innych, szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach, na wniosek osoby zainteresowanej, za zgoda
wyrazong ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wtasciwego miejscowo komen-
danta placowki Strazy Granicznej lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza
(§ 6 ust. 2 rozporzadzenia z 2 lipca 2019 roku).

Potwierdzenie przekroczenia granicy zewnetrznej polega na zamieszczeniu
w dokumencie podrdzy odbitki stempla kontroli granicznej. Obowiagzek ostemplowa-
nia dotyczy dokumentéw podrézy obywateli panstw trzecich, tj. oséb niebedacych
obywatelami UE i niekorzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na mocy prawa Unii. Stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie zamieszcza si¢ w:

a) dokumentach podrézy gtéw panstw lub dygnitarzy, ktorych przyjazd zostat

oficjalnie zapowiedziany z wyprzedzeniem drogg dyplomatyczna;

b) licencjach pilotéw lub certyfikatach cztonkow zatogi samolotu;
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¢) dokumentach podrézy marynarzy, ktérzy przebywajg na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego tylko wtedy, kiedy przybija tam ich statek, i tylko na
obszarze portu, do ktorego wchodzi ich statek;

d) dokumentach podrézy zatogi i pasazerow statkow wycieczkowych, ktorzy
nie podlegaja odprawie granicznej;

e) dokumentach umozliwiajacych przekraczanie granicy obywatelom Andory,
Monako 1 San Marino;

f) w dokumentach podrézy zatdég miedzynarodowych pociagow pasazerskich
1 towarowych;

g) w dokumentach podrézy obywateli panstw trzecich, ktorzy przedstawia
karte pobytowa (art. 11 kodeksu granicznego Schengen).

Zgodnie z art. 11 przywotanej juz ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze

tej formacji majg prawo do przeprowadzania kontroli osobiste;j:

a) W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetniania czynu zabronio-
nego pod grozba kary;

b) w celu znalezienia broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow moga-
cych stuzy¢ do popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary;

¢) W celu znalezienia przedmiotow, ktorych uzycie moze spowodowac naru-
szenie bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego;

d) w celu znalezienia przedmiotow, ktorych posiadanie jest zabronione, a tak-
ze przedmiotéw podlegajacych zajeciu na potrzeby wymienionych w usta-
wie innych postepowan;

e) gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa innych osob.

Szczegdlowe zasady kontroli osobistej zostaly opisane w art. 11aa wymienionej
ustawy. Najwazniejsze wsrod nich to takie, ze kontrola osobista powinna by¢ wy-
konywana w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolo-
wanej oraz w zakresie niezbednym w danych okoliczno$ciach do realizowania celu
dokonywanej kontroli, a takze ze kontroli dokonuje osoba tej samej plci w miejscu
niedostepnym w czasie dokonywania kontroli dla osob postronnych. Osoba kon-
trolowana moze wnie$¢ zazalenie do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci, w terminie siedmiu dni od dokonania kontroli
osobistej, w celu zbadania zasadno$ci, legalno$ci oraz prawidlowosci jej dokonania.

Jezeli kontrola graniczna w stosunku do 0séb przeprowadzana jest z zastoso-
waniem $rodkow technicznych oraz psow stuzbowych, to sposob jej dokonywania
nie moze powodowac zagrozenia dla zycia lub zdrowia tych osob.

Osoby przekraczajace granice mogg mie¢ przejrzane (skontrolowane) bagaze,
ale tylko w ich obecnosci. Czynnos$ci kontrolne odnosza si¢ tez do sprawdzenia
tadunku przemieszczanego przez granicg panstwowa. Mozna tego dokona¢ w miej-
scu sktadowania tadunku, podczas jego zatadowania, roztadowania lub przetado-
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wania, jak tez w srodku transportowym. Czynnosci przeprowadza si¢ w obecnosci
wiasciciela, posiadacza, przewoznika, spedytora lub agenta morskiego.

Szczegdlowe zasady odprawy granicznej dokonywanej na réznych rodza-
jach granic i w roznych $rodkach transportu wykorzystywanych do przekraczania
przej$¢ granicznych zastaly zawarte w zataczniku VI kodeksu granicznego Schen-
gen. Przewiduje si¢ tez mozliwo$¢ odstapienia od kontroli granicznej lub dokonania
jej w sposob ograniczony do przyjecia zgltoszenia zamiaru przekroczenia granicy
panstwowej przez rozne kategorie statkow morskich lub powietrznych (§ 8 rozpo-
rzadzenia z 2 lipca 2019 roku).

Kwestie wizowe

Jednym z podstawowych elementow wspolnej polityki w zakresie przepty-
wu 0s6b jest kwestia wiz. Chodzi tu o wizy wymagane od obywateli panstw trze-
cich. Strony Konwencji wykonawczej wprowadzity jednolita wiz¢ wazna w strefie
Schengen. Wiza ta ma charakter krotkoterminowy, zezwala na pobyt nieprzekra-
czajacy trzech miesiecy (art. 10). Wiza jednolita moze przyja¢ dwojaka postac:

* by¢ wizg uprawniajacg do jednego lub wiecej wjazdow, pod warunkiem
ze ani dlugos¢ ciaglego pobytu, ani catkowita dlugos¢ kolejnych pobytow
nie przekraczajg trzech miesigcy w ciggu kazdego okresu szesciu miesigcey,
liczonego od daty pierwszego wjazdu;

* by¢ wiza tranzytowa uprawniajaca jej posiadacza do przejazdu przez te-
rytoria panstw strefy Schengen jednorazowo, dwukrotnie lub w wyjatko-
wych przypadkach wielokrotnie w drodze na terytorium panstwa trzeciego,
pod warunkiem ze tranzyt taki nie przekracza pigciu dni (art. 11).

Wiza jednolita (uprawniajaca do jednego lub wielu wjazdow) wydawana jest
przez misje dyplomatyczne i urzedy konsularne panstw-stron Uktadu. Przepisy
Konwencji wykonawczej (art. 12 1 17) przewiduja tez przypadki, w ktorych wyda-
nie wizy podlega konsultacjom z wtadzami centralnymi panstwa, w ktorym zostat
ztozony wniosek, a takze w niektorych sytuacjach z wladzami centralnymi innych
panstw-stron Uktadu z Schengen. Podmiotem odpowiedzialnym za wydanie wizy
jednolitej jest w zasadzie panstwo bedace docelowym miejscem podrozy. Jezeli
okreslenie docelowego miejsca podrozy jest niemozliwe, wiza jest wydawana przez
placowke dyplomatyczng lub konsularng panstwa pierwszego wjazdu.

Przepisy Konwencji reguluja kwestie powigzan mig¢dzy wizami a dokumenta-
mi podrézy. Wiza nie moze zosta¢ umieszczona w dokumencie podrozy, ktorego
waznos$¢ wygasta. Ponadto okres waznosci dokumentu podrézy powinien przekra-
cza¢ okres waznosci wizy, wraz z okresem przewidzianym na jej wykorzystanie.
Chodzi o to, aby okres ten umozliwiat cudzoziemcowi powrdt do kraju pochodzenia
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lub wjazd do panstwa trzeciego. W sytuacji gdy dokument podrézy jest uznany za
niewazny przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich, zamiast wizy moze zostac
wydane zezwolenie o identycznej waznosci (art. 14 ust. 2).

Oprocz wiz krotkoterminowych przewiduje si¢ tez wydawanie wiz dtugotermi-
nowych (art. 18 Konwencji wykonawczej), zezwalajacych na pobyt przekraczajacy
trzy miesiace; sg one wizami krajowymi wydawanymi przez panstwo czlonkowskie
zgodnie z jego prawem wewngtrznym (krajowym). Wizy takie umozliwiajg ich po-
siadaczom tranzyt przez terytoria innych panstw cztonkowskich w celu przejazdu
na terytorium panstwa, ktore wydato wize, chyba ze osoby te nie spelniajg warun-
kéw wjazdu, bo na przyklad uwazane sg za zagrozenie dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa narodowego lub stosunkéw miedzynarodowych ktéregokolwiek
panstwa czlonkowskiego lub znajduja si¢ na krajowej liscie wpisow do celow od-
mowy wjazdu panstwa, przez ktorego terytorium zamierzajg przejechac.

W rozdziale 4 Konwencji wykonawczej okreslono zasady regulujace prze-
mieszczanie si¢ cudzoziemcow. Artykut 19 stanowi, ze legitymujacy sie wizami
jednolitymi cudzoziemcy, ktorzy w sposob legalny wjechali na terytorium panstwa-
-cztonka Uktadu z Schengen, mogg swobodnie przemieszczaé si¢ po terytoriach
wszystkich panstw tego Uktadu w okresie waznosci wizy. Zasady tej nie stosuje si¢
— co zrozumiale — do cudzoziemcoéw legitymujacych si¢ wizami, ktérych waznosé
podlega ograniczeniu terytorialnemu. W podobnej sytuacji prawnej i faktycznej sa
cudzoziemcy niepodlegajacy obowigzkowi wizowemu. Moga oni swobodnie prze-
mieszczaé si¢ po strefie Schengen przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy
w ciaggu szesciu miesiecy od daty pierwszego wjazdu, pod warunkiem ze spetniaja
warunki wjazdu (podobne jak przy wymaganiach wizowych, tzn. nie stanowig za-
grozenia dla porzadku publicznego itp.). Takze cudzoziemcy legitymujacy si¢ waz-
nym dokumentem pobytowym (réwniez na czas oznaczony) wydanym przez jedno
z panstw cztonkowskich, moga na jego podstawie oraz waznego dokumentu podro-
zy swobodnie przemieszczac si¢ przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy po
terytoriach innych panstw stron Uktadu.

Artykut 22 Konwencji wykonawczej naktada na cudzoziemcow, ktorzy legal-
nie wjechali na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, obowigzek zgloszenia
si¢ u wlasciwych wladz tego panstwa w ciagu trzech dni roboczych, liczac od dnia
wjazdu. Obowiazek zgloszeniowy dotyczy tez cudzoziemcoOw zamieszkujacych na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, ktorzy wjezdzaja na terytorium inne-
go panstwa-strony Uktadu.

Przepisy Konwencji reguluja tez sytuacje, kiedy cudzoziemcy nie spetniaja wa-
runkow do krotkoterminowego pobytu na terytorium okreslonego panstwa lub prze-
stali spetniac¢ takie warunki. Wowczas powinni opuscic¢ strefe Schengen (art. 23).
W wypadku gdy nie opuscili terytorium okre§lonego panstwa dobrowolnie, musza
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zosta¢ wydaleni z terytorium tego panstwa, na ktérym zostali zatrzymani (zgodnie
z prawem krajowym). Wydalenie nastepuje do ich krajéw pochodzenia lub jakiej-
kolwiek innego panstwa, w ktérym moga zosta¢ przyjeci. Uregulowania te nie unie-
mozliwiajg zastosowania unormowan krajowych dotyczacych prawa azylu.

Analizowane regulacje odnoszg si¢ tez do przewoznikow przywozacych cu-
dzoziemcow na granice zewnetrzng droga lotnicza, morska lub ladowsa, ktorym
odmowiono wjazdu na terytorium jednego z panstw strefy Schengen. W tym wy-
padku przewoznik zobowigzany jest do niezwlocznego ponownego przejgcia za
nich odpowiedzialnosci, tzn. powinien przewiez¢ ich do panstwa, z ktorego zostali
oni przywiezieni, lub do panstwa, ktore wydato im dokument podrozy, na pod-
stawie ktorego podrozuja, lub do jakiegokolwiek panstwa trzeciego, ktore ich na
pewno przyjmie. Przepisy Konwencji (art. 27) przewiduja obowiazek naktadania
odpowiednich kar na wszelkie osoby (w tym przewoznikow), ktore dla osiggnie-
cia korzysci majatkowych pomagajg cudzoziemcom wjecha¢ lub zamieszka¢ na
terytorium jednego z panstw strefy Schengen z naruszeniem przepisow w zakresie
wjazdu i pobytu cudzoziemcow.

System Informacyjny Schengen

W Konwencji wykonawczej zawarto regulacje dotyczace Systemu Informa-
cyjnego Schengen (SIS) (tytut IV, art. 92—119). Zostat on utworzony w celu utrzy-
mania porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego i narodowego na
terytoriach poszczegdlnych panstw strefy Schengen oraz stosowania uregulowan
Konwencji wykonawczej w zakresie przeptywu osob na tych terytoriach, z wyko-
rzystaniem informacji przekazywanych przez ten system. W SIS znalazly si¢ kate-
gorie danych dotyczace:

* 0s0b, w przypadku ktorych zostat wprowadzony wpis (chodzi o osoby,
wobec ktorych istnial wyrazny dowdd, ze osoba ta zamierzata popetnic
przestepstwo lub popetniata liczne i powazne przestepstwa badz na pod-
stawie wczesniej popetnionych przestepstw istniato przypuszczenie, ze
osoba ta popetni przestepstwo w przysztosci);

» przedmiotow, ktore zostaty skradzione, wykorzystane w niewtasciwy spo-
sob lub utracone (chodzito o pojazdy silnikowe o pojemnosci silnika prze-
kraczajacej 50 cm?, przyczepy i naczepy o masie wlasnej przekraczajacej
750 kg, bron palng, urzedowe blankiety, wydane dokumenty tozsamosci
— paszporty, dowody tozsamosci, prawa jazdy, podejrzane banknoty).

System sktadat si¢ z krajowych modutow panstw cztonkowskich Uktadu oraz
jednostki centralnej. Umozliwiatl on organom wyznaczonym przez poszczegdlne
panstwa obszaru Schengen (za pomocg zautomatyzowanej procedury wyszukiwania)
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dostep do wpisow dotyczacych osob i majatku w celach kontroli granicznej oraz
innych kontroli policyjnych i celnych prowadzonych w okre§lonym kraju zgodnie
z prawem krajowym oraz w wypadku szczegodlnej kategorii wpiséw (np. w zwiazku
z odmowa wjazdu, deportacja ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego czy
bezpieczenstwa narodowego ze strony cudzoziemca) — w celach wydania wiz, do-
kumentoéw pobytowych i stosowania przepisow prawnych o cudzoziemcach w za-
kresie okreslonym przez Konwencj¢ wykonawczg.

Wiaczanie do SIS kolejnych panstw (w zwigzku z rozszerzeniem UE) wymusito
stworzenie nowego, unowoczesnionego Systemu Informacyjnego Schengen drugie;j
generacji — SIS II. Dotychczasowa infrastruktura techniczna SIS bowiem uniemozli-
wiata przetwarzanie ogromnej ilosci danych. Podstawg utworzenia SIS II sg dwa akty
prawne wydane na podstawie tytutu VI TUE, tj. rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 roku w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1I)* i decyzja Rady 2007/533/WSiSW z 12 czerwca 2007 roku w sprawie utwo-
rzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS IT)°. Rozporzadzenie i decyzja zastgpity art. 92—-119 Konwencji wy-
konawczej oraz decyzje i deklaracje Komitetu Wykonawczego Schengen dotyczace
SIS. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany nie obejmujg celu dziatania systemu, tj. zapew-
nienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci UE, w tym utrzymywania bezpieczenstwa publicznego oraz po-
rzadku publicznego oraz zagwarantowania bezpieczenstwa na terytorium panstw
cztonkowskich, a takze stosowania postanowien tytutu IV czgsci trzeciej Traktatu UE
odnoszacych si¢ do przeptywu oséb na terytorium panstw cztonkowskich.

Panstwa uczestniczace w SIS musiaty dokona¢ zmian we wlasnych regulacjach
prawnych. W 2010 roku Polska dokonata stosownych zmian w ustawie z 24 sierpnia
2007 roku o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schen-
gen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym'’. Ustawa w tym ksztalcie catosciowo
reguluje zasady i1 sposob realizacji udziatu w SIS 11.

SIS 1I funkcjonuje od 9 kwietnia 2013 roku''. Sktada si¢ z:

» systemu centralnego, ztozonego z nastepujacych elementow:
— funkcji wsparcia technicznego (CS-SIS) zawierajacej bazg¢ danych SIS 11,
— jednorodnego interfejsu krajowego (NI-SIS);

¢ Dz.Urz. UE 2006/L 381/4.

°* Dz.Urz. UE 2007/L 205/63.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1844 ze zm.

"' Decyzja Rady z 7 marca 2013 r. ustalajaca date¢ rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (WE) nr
1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (2013/158/UE), Dz.Urz. UE 2013/L
87/10.
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» systemu krajowego (N.SIS II) w kazdym panstwie cztonkowskim, skta-
dajacego si¢ z krajowych systemow danych, ktore tacza sie z centralnym
SIS II. N.SIS II moze zawiera¢ plik danych (kopie krajowa) zawierajacy
petna lub czgsciows kopig bazy danych SIS 1I;

* infrastruktury facznosci pomiedzy CS-SIS a NI-SIS, dzigki ktérej dane
SIS 1I moga by¢ przekazywane przez przeznaczong do tego zaszyfrowana
sie¢ wirtualna 1 wymieniane mi¢dzy biurami SIRENE (organami zapew-
niajacymi wymiane informacji uzupetniajacych oraz koordynujacymi we-
ryfikacj¢ jakos$ci informacji wprowadzanych do SIS 1I).

Dane w SIS II wpisuje si¢, aktualizuje, usuwa i wyszukuje za posrednictwem
systemow krajowych. Automatyczne wyszukiwanie prowadzone jest w kopii krajo-
wej. Przeglad plikow danych zawartych w N.SIS II innych panstw cztonkowskich
jest niemozliwy.

System centralny wykonuje funkcje nadzorcze i administracyjne; miesci si¢
w Strasburgu, we Francji. Rezerwowy system centralny przejmuje wszystkie funk-
cje glownego CS-SIS w razie jego awarii; znajduje si¢ w Sankt Johann im Pongau,
w Austrii. CS-SIS zapewnia ustugi konieczne do wprowadzania i przetwarzania
danych SIS II, w tym do prowadzenia wyszukiwan w bazie danych SIS II. CS-SIS
zapewnia panstwom cztonkowskim korzystajagcym z kopii krajowe;:

« aktualizacj¢ kopii krajowych w trybie bezposrednim (online);

» synchronizacj¢ i spdjnos¢ kopii krajowych z bazg danych SIS I1;

* czynnosci zwigzane z inicjalizacja i odtwarzaniem kopii krajowych.

Koszty budowy, eksploatacji i utrzymania systemu centralnego SIS Il oraz in-
frastruktury tagcznosci sa pokrywane z budzetu ogdlnego UE, natomiast systemow
krajowych — przez poszczegolne panstwa.

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 i decyzja Rady 2007/533/WSiSW okre-
$laja warunki i procedury dokonywania oraz przetwarzania wpiséw w SIS II od-
noszacych si¢ do: obywateli panstw trzecich, wymiany informacji uzupetiajacych
i danych dodatkowych w celu odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt na teryto-
rium panstw czltonkowskich, a takze do os6b i przedmiotow oraz wymiany infor-
macji uzupetniajacych i danych dodatkowych w celach zwigzanych ze wspodtpraca
policyjna i sadowg w sprawach karnych. Tak wigc dane gromadzone w SIS II dzielg
si¢ na dwie kategorie: dotyczace 0sob, w odniesieniu do ktorych zostal wprowadzo-
ny wpis, oraz przedmiotéow wymienionych w art. 36 1 38 decyzji Rady 2007/533/
WSiSW (m.in. pojazdy silnikowe o pojemnosci skokowej przekraczajgcej 50 cm?,
jednostki ptywajace, statki powietrzne, przyczepy i naczepy, bron palna, skradzione,
przywlaszczone, utracone lub uniewaznione: blankiety dokumentéw urzedowych,
dokumenty tozsamosci, dowody i tablice rejestracyjne pojazdow, papiery wartoscio-
we 1 $rodki ptatnicze, a takze banknoty o spisanych numerach).
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Informacje zawarte we wpisach dotyczacych oséb moga zawieraé tylko naste-
pujace dane: nazwisko i imiona (réwniez rodowe i poprzednio uzywane), pseudo-
nimy, wszelkie szczegdlne, obiektywne cechy fizyczne niepodlegajace zmianom,
miejsce 1 date urodzenia, ple¢, fotografie, odciski palcow, obywatelstwo, informa-
cje, czy dana osoba jest uzbrojona, agresywna lub czy jest uciekinierem, powod
wpisu, organ dokonujacy wpisu, odestanie do decyzji bedacej powodem wpisu,
dzialania, jakie nalezy podjac, odsytacz lub odsytacze do innych wpiséw dokona-
nych w SIS II, rodzaj przestepstwa.

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 stanowi, ze w przypadku cudzoziemcow
wpis do celéw odmowy wjazdu wprowadza si¢ na podstawie wpisu krajowego wy-
nikajacego z decyzji podjetych przez wiasciwe krajowe organy administracyjne lub
sady. Decyzje te moga by¢ uzasadnione zagrozeniem dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego, jakie moze stwarzac
obecnos¢ cudzoziemca na terytorium okreslonego panstwa. Sytuacja taka moze
wystapi¢ w szczegolnosci w przypadku:

* cudzoziemca, ktory zostat skazany za przestepstwo zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci powyzej roku,

» cudzoziemca, wobec ktorego istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze
popetnil powazne przestepstwa, lub co do ktdrego istnieja powazne prze-
stanki, by sadzi¢, ze zamierza on takie przestgpstwa popetnic na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z decyzja Rady 2007/533/WSiSW w SIS II gromadzone sg wpisy doty-
czace: 0sOb poszukiwanych w celu aresztowania ich i wydania lub ekstradycji, os6b
zaginionych, osob, ktorych obecnos¢ jest wymagana do celow procedury sadowej,
oraz 0s6b lub przedmiotéw wprowadzane w celu przeprowadzania kontroli niejaw-
nych lub kontroli szczeg6élnych.

W odniesieniu do wpisow dotyczacych osob poszukiwanych w celach ekstra-
dycyjnych, osob zaginionych, osob lub przedmiotéw wprowadzanych w celu prze-
prowadzania kontroli niejawnych lub kontroli szczegoélnych panstwo cztonkowskie
moze zazadaé umieszczenia przy wpisie znacznika wskazujacego, ze dziatanie,
ktore nalezy podja¢ na podstawie wpisu, nie bedzie podj¢te na terytorium tego pan-
stwa, jezeli uwaza, ze wykonanie czynno$ci wymaganych we wpisie jest niezgodne
z jego prawem krajowym, jego zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi lub podsta-
wowymi interesami narodowymi. Znacznik jest dodawany przez biuro SIRENE
panstwa cztonkowskiego, ktore dokonato wpisu. Warto zauwazy¢, ze w tym wy-
padku panstwo moze odwotywac si¢ nie tylko do kryterium legalnosci (zgodnosci
z prawem), ale rowniez do kryteriow o charakterze subiektywnym (uznaniowym),
np. intereséw narodowych.
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Dane 0s6b poszukiwanych do aresztowania ekstradycyjnego sg wprowadzane na
wniosek organu sadowego panstwa wydajacego nakaz. W SIS Il umieszcza si¢ kopig
oryginatu europejskiego nakazu aresztowania oraz informacje dodatkowe dotyczace
m.in. okoliczno$ci przestgpstwa, jego kwalifikacji prawnej oraz konsekwencji.

Wiasciwe do celow kontroli niejawnych lub szczegélnych dane dotyczace osob
lub pojazdow moga by¢ zbierane podczas kontroli granicznej lub innych kontroli
policyjnych i celnych przeprowadzanych w okreslonym kraju oraz przekazywa-
ne organom wprowadzajacym wpis. Chodzi o zbieranie takich danych, jak trasa
i cel podrozy, osoby towarzyszace, uzywany pojazd, przewozone przedmioty, oko-
licznosci, w ktoérych osoba lub pojazd zostaty znalezione. Podczas zbierania tych
informacji nalezy tak postepowac, azeby zachowany byt niejawny charakter prowa-
dzonej kontroli. Rozwigzania te trzeba oceni¢ jako racjonalne.

Wiele miejsca w przywolanych rozporzadzeniu i decyzji zajmuje kwestia
ochrony danych osobowych oraz bezpieczenstwa danych w SIS II. Dane osobowe,
o ktorych byla mowa, moga by¢ wykorzystane do celéw ustanawianych dla kazde;j
kategorii wpisow okres$lonych w tych aktach prawnych.

Sumujgc, mozna stwierdzié, ze przyjete unormowania gwarantuja swobode
przeptywu oséb w strefie Schengen i zarazem zapewniajg kontrolowany ruch oso-
bowy na jej granicach zewnetrznych.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono rozwigzania prawne dotyczace ruchu osobowe-
go w Unii Europejskiej. Podstawe tych rozwazan stanowi Uktad z Schengen
z 14 czerwca 1985 roku i Konwencja Wykonawcza do Uktadu podpisana 19 czerw-
ca 1990 roku. Dokonano analizy formalnych warunkéw przekraczania granic we-
wngetrznych obszaru strefy Schengen oraz jej granic zewnetrznych. Uznano tez za
celowe przedstawienie kwestii kontroli granicznej unormowanej w prawie pol-
skim. Calo$¢ rozwazan zamyka prezentacja rozwigzan Systemu Informacyjnego
Schengen.

Summary

The article presents legal solutions concerning passenger traffic in the Europe-
an Union. These considerations are based on the Schengen Agreement of June 14,
1985 and the Convention Executive to the Agreement signed on June 19, 1990. The
formal conditions for crossing the internal borders of the Schengen area and its ex-
ternal borders were analyzed. It was also considered advisable to present the issue
of border control regulated in Polish law. The discussion ends with the presentation
of the solutions for the Schengen Information System.
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WSPOLDZIALANIE PANSTWOWEJ STRAZY
POZARNEJ | POLICJI W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Wstep

System bezpieczenstwa kazdego panstwa sktada si¢ z wzajemnie powigzanych
filarow i obszarow, ktore razem zapewniaja stabilnos¢ i codzienne funkcjonowa-
nie. Jednym z glownych elementow jest system zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym' system ten to
dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
fan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Oznacza to, ze po-
szczegblne podmioty musza tak dziata¢ i wspolpracowac, aby osiagnaé zamierzony
cel w poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego.

Analiza dziatan podmiotoéw i instytucji na poszczegolnych etapach zarzadza-
nia kryzysowego wykazuje, ze tylko niektore dziatania si¢ powtarzajg; co wiecej,
zakres wspotdzialania podmiotow i instytucji jest tak szeroki, ze obecny system
zarzadzania kryzysowego w Polsce bytby niewydolny w braku jednego z nich.

Artykut przedstawia zagadnienia wspotdziatania Panstwowej Strazy Pozar-
nej (PSP) 1 Policji w wybranych sytuacjach kryzysowych. Tezy publikacji zostaty
podzielone na kilka obszaréw. Pierwszy z nich poswiecony zostat ustawowym za-
daniom i kompetencjom tych stuzb, nastepnie zostaty ukazane poszczegdlne ro-
dzaje zagrozen pierwotnych i wtornych, ktore moga wywotac sytuacje kryzysowe.
W koncowej czesci przedstawiono dwa zdarzenia kryzysowe wywolane zagroze-
niami pierwotnymi i wtérnymi, na podstawie ktérych opracowano algorytm pra-
widtowego wspotdziatania PSP i Policji.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.
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Panstwowa Straz Pozarna i Policja w sytuacjach
kryzysowych

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy
Pozarnej? stuzba ta jest definiowana jako zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, klgskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Nalozono na nig wiele zadan
i obowigzkoéw, ale do najwazniejszych w badanym obszarze naleza:

* rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

* organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

* wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze.

Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego®. Do jej podstawowych i ustawowych zadan nalezy m.in.:

» ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

* ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu
1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania;

* inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi;

* wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Zakres zadan i obowigzkow obu formacji jest rozny, ale w systemie bezpie-
czenstwa kazdego panstwa, podobnie jak w systemie zarzadzania kryzysowego,
dzigki korelacji tych stuzb wymienione obszary mogg prawidtowo funkcjonowac.

Rozwazania nad istota sytuacji kryzysowej nalezy rozpoczac od jej zdefinio-
wania. Przywotana juz ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla ja jako sytua-
cje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wtasci-
wych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych
sit i §rodkow (art. 3 pkt 1). Sytuacje kryzysowa moze spowodowac kazde zagroze-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1123 ze zm.
3 Art. 1 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.
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nie. Stan bezpieczenstwa to stan stabilny i jednostajny. We wszystkich obszarach,
w ktorych poruszamy si¢ w zyciu codziennym, bezpieczenstwo pojmowane jest
jako brak zagrozen. Jednym z kluczy do zrozumienia istoty tego pojgcia jest odpo-
wiednie pojmowanie zagrozen i ich skutkow.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego zagrozenie zo-
stato okreslone jako prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla
otoczenia*. Grzegorz Sobolewski uwaza, ze zagrozenie to nic innego jak sytuacja,
w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo stanu niebezpiecznego’.

Postawmy wigc pytania, jakie stany sg niebezpieczne dla otoczenia i czy jeste-
$my w stanie je precyzyjnie okresli¢. Z naukowego punktu widzenia poszczegdlne
stany zagrozenia mozemy podzieli¢ na wiele grup i rodzajéw: pochodzenia natural-
nego, pochodzenia technicznego i pochodzenia spotecznego. Inny podziat zagrozen
wyrdznia: zagrozenia naturalne, zagrozenia techniczne, zagrozenia terrorystycz-
ne i inne. Jan Golgbiewski wymienia nastepujace grupy zagrozen: powodowane
przez naturg, powodowane przez cztowieka oraz blizsze i dalsze wplywajace na
otoczenie®.

W autorskiej ekspertyzie zagrozenia podzielono wedtug nastepujacych kryteriow”:

» grupa zaliczana do zjawisk atmosferycznych: silne wiatry, opady deszczu,
opady $niegu, gradobicia, mrozy, upaly i susze, wytadowania atmosferyczne;

» grupa zagrozen biologicznych: epidemie i pandemie, epizootie, epifitozy,

e grupa zagrozen zaliczanych do infrastruktury komunalnej: energetyczne,
teleinformatyczne, gazowe, cieptownicze, wodno-kanalizacyjne;

* grupa zagrozen komunikacyjnych: drogowe, kolejowe, lotnicze na lotni-
sku, lotnicze poza lotniskiem, wodne;

» grupa zaliczana do zagrozen budowlanych: budowlane, hydrotechniczne;

» grupa zaliczana do zagrozen terrorystycznych: bioterroryzm, chemioter-
roryzm, terroryzm z uzyciem materialow wybuchowych, terroryzm z uzy-
ciem materialow promieniotworczych, inne;

+ grupa zaliczana do innych zagrozen: chemiczno-ekologiczne, radiologicz-
ne, pozary, trzesienia ziemi, osunigcie ziemi, tgpnigcia, powodzie, podto-
pienia i zalania, materialty wybuchowe, imprezy masowe, niebezpieczne
zwierzeta i owady.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002, s. 162.

G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, AON, Warszawa 2011.

J. Gotgbiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczenstwa, SA PSP, Krakow 2011.
Zob. M. Anszczak, Ekspertyza zewnetrzna w zakresie funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, Projekt rozwojowy nr O R 00 0032 09 ,,Instytucjonalizacja
i optymalizacja hierarchicznego modelu matryc bezpieczenstwa oraz systemu zarzadzania zasobami
i dziataniami ratowniczymi” Warszawa 2010, s. 15.



30 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 4(45)/2020

Jak wida¢ z zestawienia, nie ma takiego zagrozenia, w ktorym nie wspodlpra-
cowatyby PSP i Policja. Nie sposob tez opisa¢ wszystkie dziatania podejmowane
przez te formacje w zwiazku z powstalymi zagrozeniami wywotujacymi sytuacje
kryzysowe. Dlatego tez analizie zostana poddane dwa z nich, na podstawie ktérych
zostanie przestawiony projekt algorytmu wspotdziatania Policji i PSP.

Przyktady

31 sierpnia 2020 roku okoto godz. 12:05 do stanowiska kierowania komen-
danta miejskiego PSP w Biatymstoku wptyneto zgloszenie dotyczace wybuchu
gazu w domu jednorodzinnym, w ktérym prawdopodobnie znajdowaty si¢ po-
szkodowane osoby. Dyzurny PSP zadysponowat zastepy pozarnicze z jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP nr 1, 2 i 3 z Bialegostoku. Po dojezdzie na miejsce
zdarzenia stwierdzono pozar w pomieszczeniach piwnicznych oraz uszkodzenie
domu jednorodzinnego wywotane wybuchem gazu. W trakcie akcji strazacy od-
nalezli cztery osoby poszkodowane bez oznak czynno$ci zyciowych. W tym czasie
teren dziatan nadzorowali i zabezpieczali funkcjonariusze Policji. Ratownicy PSP
zostali podzieleni na zespoty, ktore wraz z ratownikami medycznymi udzielaty me-
dycznych czynnosci ratunkowych. Niestety, po czynnos$ciach z zakresu resuscytacji
krazeniowo-oddechowej lekarz stwierdzit zgon poszkodowanych. W tego typu sy-
tuacjach czynnosci przejmuja funkcjonariusze stuzb porzadku publicznego, ktorzy
pod nadzorem prokuratora prowadza wstgpne czynnosci dochodzeniowo-sledcze.
W dalszym toku postgpowania ustalono, ze nie byt to wypadek, a tzw. rozszerzone
samobojstwo, ktore objeto cztery osoby®.

Zdarzenie to pokazalo zakres wspotdziatania i odpowiedzialnosci w po-
szczegblnych fazach sytuacji kryzysowej. W pierwszej fazie dziatan za czynnosci
ratownicze odpowiadata PSP, w dalszej — Policja. W tabeli 1 zostaty ujgte chronolo-
gicznie poszczegodlne czynnosci wykonane przez te formacje.

Sytuacja kryzysowa wywotana zagrozeniem pierwotnym ulegta transformacji
i w wyniku zagrozenia wtornego — czynnik kryminogenny — stata si¢ przedmiotem
zarzadzania innej shuzby.

8 Strona: https://poranny.pl/bialystok-wybuch-gazu-w-domu-przy-kasztanowej-i-tragedia-na-
dziesiecinach-w-relacji-strazakow-smierc-czterech-osob-05092020/ga/c1-15157002/zd/45117562,
dostep: 15.10.2020 .
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Tabela 1. Zestawienie czynnoSci oraz zadan stuzbowych wykonywanych przez PSP i Policje

podczas wybuchu gazu

Panstwowa Straz Pozarna

Policja

przyjecie zgloszenia o wybuchu gazu

przyjecie zgloszenia o wybuchu gazu

dojazd na miejsce akcji

dojazd na miejsce akcji

rozpoczgcie czynno$ci ratowniczych

pomoc w organizacji czynnosci ratowniczych

prowadzenie dziatan z zakresu rozpoznania
bojem

zabezpieczenie terenu dziatan przed dostepem
0s6b postronnych

prowadzenie dziatan gasniczych

zabezpieczenie terenu dziatan przed dostepem
0s0b postronnych

ewakuacja poszkodowanych poza strefe
zagrozenia

pomoc w ewakuacji 0sob poszkodowanych oraz
zabezpieczenie terenu dziatan przed dostgpem
0s0b postronnych

prowadzenie dziatan w zakresie medycznych
czynnosci ratunkowych

zabezpieczenie terenu dziatan przed dostepem
0s0b postronnych

wspoétdziatanie z nadzorem budowlanym w za-
kresie ewentualne;j stabilizacji budynku

zabezpieczenie terenu dziatan przed dostgpem
0s0b postronnych

informowanie opinii publicznej o prowadzonych
dziataniach ratowniczych

informowanie opinii publicznej o zdarzeniu
i podejmowanych dziataniach

udzielenie wsparcia psychologicznego
ratownikom

Stwierdzenie zgonu osob poszkodowanych w wyniku samobéjstwa rozszerzonego

zabezpieczenie terenu dziatan z zakresu ochro-
ny ppoz.

organizacja terenu akcji

zabezpieczenie terenu dziatan, w tym o$wietle-
nie terenu akcji

prowadzenie czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych

zabezpieczenie terenu dziatan z zakresu ochro-
ny ppoz.

prowadzenie wywiadu §rodowiskowego

zabezpieczenie terenu dziatan w tym o$wietle-
nie terenu akcji, udostepnienie specjalistyczne-
20 sprzetu ratowniczego

zbieranie dowodow, zabezpieczanie
miejsca zdarzenia z uzyciem technik
kryminalistycznych

udzial w procesie przestuchania jako §wiadko-
wie zdarzenia

przestuchiwanie §wiadkéw zdarzenia, w tym
funkcjonariuszy i innych przedstawicieli stuzb,
instytucji, strazy bioragcych udziat w zdarzeniu

zakonczenie akcji — pisemne przekazanie terenu
objetego dziataniem ratowniczo-gasniczym
przedstawicielowi Policji

dalsze prowadzenie czynnos$ci dochodzeniowo-
-$ledczych poza terenem dziatan

[1 — Stuzba wiodaca w okreslonej fazie akcji

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Inng kategorig sytuacji kryzysowych sa zdarzenia wywolane pierwotnie za-
grozeniami zwigzanymi z kleskami zywiotowymi, np. zagrozenia powodziowe.
W lipcu 2001 roku Suchg Beskidzka nawiedzita powodZ powstata w wyniku dra-
stycznego i szybkiego wzrostu poziomu rzeki Stryszawka, spowodowanego gwat-
townymi opadami atmosferycznymi (fot. 1).

Fot. 1. Widok powodzi na terenie Suchej Beskidzkiej — wylanie rzeki Stryszawka
Zrédto: https:/polska-org.pl/7304849,foto.html?idEntity=7304837, dostep: 15.10.2020 r.

Podjete dziatania byty dtugotrwate, poniewaz zostaty podzielone na dwa klu-
czowe etapy:

1) reagowanie na zagrozenie powodziowe;

2) usuwanie skutkéw zagrozenia powodziowego.

Do etapu pierwszego zaliczono nastgpujace przedsigwzigcia:

» ewakuacja 0sob z zagrozonych obiektéw i obszarow;

* budowa walow powodziowych oraz innych wzmocnien;
* monitorowanie stanu wody na cieku wodnym;

* biezgca analiza rozwoju zagrozenia.

Etap usuwania skutkéw zagrozenia powodziowego obejmowal nastepujace

przedsigwziecia:
* wypompowanie wody z zalanych budynkow i obszarow;
* usuniecie i wykonanie dostepu do obiektow;
* dostarczanie wody pitnej i zywnosci do zagrozonych terenow;
» odbudowa watoéw i zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Kazde tego typu zdarzenie powoduje dtugotrwate skutki, ktore moga by¢
usuwane nie tylko miesigcami, ale nawet latami. Wspotdziatanie PSP i Policji jest
szczegolnie wazne w obszarze zarzadzania. Zwigzane to jest z powstaniem kleski
zywiolowej, podczas ktoérej nie jest ogltaszany stan nadzwyczajny. Ponadto w tego
typu zdarzeniach pojawiajg si¢ zadania i obowiazki, ktére pomimo zakresow od-
powiedzialnos$ci calosciowej podlegajg rozpatrywaniu i dowodzeniu czastkowemu.
Zadania i obowigzki PSP i Policji, ktore byly realizowane w wymienionym zdarze-
niu bez wprowadzonego stanu nadzwyczajnego ilustruje tabela 2.
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Tabela 2. Zestawienie czynnoS$ci oraz zadan sluzbowych wykonywanych przez PSP i Policje

podczas zagrozenia powodziowego

Panstwowa Straz Pozarna

Policja

Faza reagowania na zagrozenie powodziowe

ewakuacja 0s6b zagrozonych z uzyciem sprzgtu
plywajacego

wsparcie w ewakuacji 0sob z uzyciem sprzetu
plywajacego

koordynacja os6b ewakuowanych

ewakuacja 0sob przy uzyciu sprzetu latajagcego

budowa watow przeciwpowodziowych

zabezpieczenie terenu dziatan i pomoc przy
budowie watdéw przeciwpowodziowych

monitorowanie stanu wody

monitorowanie stanu wody

pomoc w monitorowaniu stanu wody z powietrza

monitoring stanu wody z powietrza

pomoc w zabezpieczeniu obiektow

zabezpieczenie pozostawionego dobytku przez
powodzian

pomoc w patrolu

prowadzenie patroli po opuszczonych obszarach

pomoc w informowaniu ludnosci o zagrozeniu

informowanie zagrozonej ludnosci o zagrozeniu

Faza usuwania skutkow zagrozenia powodziowego

dostarczanie wody i zywnosci ludnosci

pomoc w dostarczaniu wody i zywnos$ci ludno$ci

wypompowywanie wody z zagrozonych
obiektow

zabezpieczenie terenu dziatan

wykonywanie dostepu do posesji, doméw szla-
kow drogowych

zabezpieczenie terenu dziatan

odbudowa watow przeciwpowodziowych

zabezpieczenie terenu dziatan i pomoc w budo-
wie walow przeciwpowodziowych

pomoc w realizacji czynnoS$ci stuzbowych

prowadzenie czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych

[ ] — Stuzba wiodaca w okreslonej fazie akcji

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Algorytm wspoétdziatania Panstwowej Strazy Pozarnej

i Policji

Na podstawie analizy kompetencyjnej oraz opisanych zdarzen mozna sformu-
lowac algorytm wspotdziatania, tj. w jakiej czynnosci kto powinien by¢ stuzbag
wiodaca i1 realizowac poszczegdlne zadania. Zob. tabele 3.

Zaprezentowany ramowy algorytm wykazuje wielokierunkowo$¢ wspotdzia-
fania Policji i PSP. Moze by¢ pomocny podczas zdarzen i sytuacji kryzysowych

wymagajacych podjecia wspolnych czynnosci przez wymienione stuzby.
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Tabela 3. Projekt ramowego algorytmu wspoldziatania i dzialania PSP i Policji podczas

zdarzen
Stuzba wiodaca —
Lp. Zadanie/czynno$¢ do realizacji odpowiedzialna za realizacje
zadania/czynnoSci
Policja
1. | Przyjecie zgloszenia o zdarzeniu
Panstwowa Straz Pozarna
Policja
2. | Dojazd na miejsce zdarzenia
Panstwowa Straz Pozarna
) _ _ Policja
3. | Ustalenie rodzaju zdarzenia
Panstwowa Straz Pozarna
Kierowanie dziataniami ratowniczymi z zakresu walki
4. |z pozarem, klgska zywiotowg lub innym miejscowym za- | Panstwowa Straz Pozarna
grozeniem, w tym rozpoznanie zagrozen z tego obszaru
Kierowanie dziataniami z zakresu bezpieczenstwa i po-
5. |rzadku publicznego, w tym rozpoznanie zagrozen z tego | Policja
obszaru
. . .. Panstwowa Straz Pozarna ze
6. | Ewakuacja os6b i mienia ze strefy zagrozenia . L
wsparciem Policji
Zabezpieczenie terenu dziatan przed dostgpem osob -
7. p P P Policja
postronnych
8. | Kierowanie ruchem na miejscu zdarzenia Policja
Realizacja czynnosci ratowniczych z zakresu:
gaszenia pozaru,
* ratownictwa technicznego,
¢ ratownictwa chemicznego, , R
9. . . & Panstwowa Straz Pozarna
* ratownictwa ekologicznego,
* ratownictwa medycznego,
 ratownictwa wysokosciowego,
* ratownictwa wodno-nurkowego
Panstwowa Straz Pozarna
10. | Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy Policja — w przypadku ukonczo-
nego kursu KPP
11. | Ustalanie przyczyny zdarzenia Policja
12 | Prowadzenie czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych Policja
13 Udzielanie wywiadow i wspotpraca ze §rodkami maso- | Policja
wego przekazu Panstwowa Straz Pozarna
14. | Przekazanie miejsca objetego dziataniem ratowniczym Panstwowa Straz Pozarna
15. | Dozér miejsca zdarzenia Policja

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Stuzby ratownicza i porzadku publicznego odgrywaja gtéwne role w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zdarzenia kryzysowe wymagaja podjecia
przez nie wspolnych dziatan i ich petnej korelacji. Mozna to osiagnaé, prowadzac
wspolne szkolenia, konferencje i warsztaty. Opracowany w artykule algorytm po-
stepowania usprawni wspotdziatanie i nakresli dalsze obszary wymagajace gleb-
szego przeanalizowania i doskonalenia.

Bibliografia

Akty prawne
Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.
Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1499 ze zm.
Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 48, ze zm.

Literatura

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

Anszczak M., Ekspertyza zewnetrzna w zakresie funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej w ob-
szarze bezpieczenstwa wewnetrznego, Warszawa 2010.

Golebiewski J. Zarzqdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczenstwa, SA PSP, Krakéw 2011.

Sobolewski G., Zagrozenia kryzysowe, AON, Warszawa 2011.

Netografia
Https://polska-org.pl/7304849,foto.html1?idEntity=7304837.

Streszczenie

Wspoldziatanie w sytuacjach kryzysowych poszczegolnych podmiotow, insty-
tucji, inspekcji 1 strazy to kluczowy element kazdego sprawnie dziatajagcego sy-
stemu bezpieczenstwa panstwa. Najwazniejsza faza tego systemu jest reagowanie
na zagrozenie. W Rzeczpospolitej Polskiej glownym ogniwem bezpieczenstwa na
zagrozenia wewnatrz panstwa sg Panstwowa Straz Pozarna i Policja. To od nich
zalezy powodzenie dzialan na rzecz likwidacji powstatego kryzysu, wymagajace
prawidlowego wspotdziatania we wszystkich obszarach.

W artykule autorzy omoéwiono ustawowe zadania i kompetencje Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, istotg sytuacji kryzysowej wywotanej zagrozeniami pier-
wotnymi i wtérnymi, jak rowniez przyklad zakresu wspotpracy i wspotdziatania.
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Summary

Cooperation in crisis situations of individual entities, institutions, inspections
and guards is a key element of each efficiently operating state security system.
However, when analyzing individual areas, it should be stated that the threat re-
sponse phase is probably the most important phase in this system. In the Republic
of Poland, the State of Fire Service and Police are the main security link for threats
within the state. It is on them that the success of measures aimed at eliminating the
resulting crisis depends. In order to achieve this, it is necessary to cooperate prop-
erly in all areas.

In this article, the authors will present the statutory tasks and competences
of the Police and the State Fire Service, the essence of a crisis situation caused by
primary and secondary threats, as well as they will show, on the example of two
events, the scope of cooperation and cooperation.
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Roman Polak

ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI:
PODSTAWY PRAWNE | PROCEDURY
DOKONYWANIA WYDATKOW

Wstep

Tres¢ artykutu koncentruje si¢ na wybranych aspektach prawnych zarzadzania
finansami publicznymi. Scharakteryzowane zostaty zjawiska determinujace struk-
tur¢ wydatkéw publicznych oraz ich formy prawne, problematyka planéow finanso-
wych wydatkéw publicznych i zasady ich racjonalizacji. Rozwazania teoretyczne
wzbogacone zostaty odniesieniami praktycznymi w zakresie budzetu obronnego.

Prezentowana problematyka finanséw publicznych powinna wzbogaci¢ do-
tychczasowe opracowania teoretyczne na ten wazny temat, zwlaszcza w obszarze
bezpieczenstwa panstwa, gdzie opracowan ekonomicznych jest ciggle zbyt mato.
Jest to nowe ujecie taczace problematyke bezpieczenstwa panstwa z systemem
zarzadzania finansami publicznymi, ktore stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zarzadzanie finansami publicznymi w Polsce mozna uzna¢ za system w pet-
ni uksztattowany, ukierunkowany na optymalne zaspokajanie wszystkich potrzeb
spotecznych, w tym zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa.

Struktura wydatkéw publicznych

Termin ,,finanse” wywodzi si¢ z tacinskiego finire, oznaczajacego orzeczenie
sadowe rozstrzygajace spory o zaplate okreslonych naleznosci pienieznych!. Od-
zwierciedla to niejako charakter finansow publicznych. Charakteryzujac zatem ich
strukture, nalezy podkresli¢, ze wydatki publiczne mozna prezentowaé w ujeciu
ustrojowym, ekonomicznym i prawnym. W ujeciu ustrojowym sg one instrumen-
tem kontroli wladzy ustawodawczej nad wtadza wykonawczg (przez uchwalanie
budzetu panstwa). Chodzi tu o instrument, za pomoca ktérego wladza ustawodaw-

' Finanse. Funkcjonowanie, instytucje i instrumenty rynku finansowego, finanse publiczne
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, A. Pazdzior (red.), Politechnika Lubelska, Lublin 2014,
s.91n.
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cza okresla kierunki dziatania wltadzy wykonawczej, a takze sprawuje kontrolg nad
jej dziatalno$cig. W ujeciu ekonomicznym wydatki publiczne sa instrumentem za-
rzadzania $srodkami publicznymi. Wskazuje si¢ w postaci prognozy dochody i przy-
chody oraz w sposob dyrektywny wydatki i rozchody. Okresla si¢ definitywnie,
na jakie cele 1 w jakiej wysokoS$ci zostang przeznaczone $rodki publiczne. Z eko-
nomicznego punktu widzenia sens wydatkow publicznych polega na tym, ze w ich
wyniku nast¢puje wykorzystanie czgsci PKB na cele zwigzane z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb spotecznych oraz na cele wyznaczone w polityce spotecznej
i gospodarczej panstwa. Ujecie prawne wydatkéw publicznych odzwierciedla rea-
lizacje funkcji, celow i zadan wiadz publicznych, wynikajacych z przepiséw prawa
i programéw oraz planow finansowych sektora finansow publicznych.

Wydatki publiczne mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteriow. Kryterium celu
pozwala na ich podzial na wydatki socjalne, kulturalne, edukacyjne, zdrowotne,
gospodarcze, administracyjne, obronne i bezpieczenstwa publicznego, ochrony
srodowiska oraz obstugi dtugu publicznego. Kryterium przedmiotowe umozliwia
wyodregbnienie wydatkéw inwestycyjnych i biezacych. Kryterium podmiotowe
dzieli wydatki publiczne na osobowe i rzeczowe oraz krajowe i zagraniczne. Ko-
lejne kryterium podziatu ma charakter ekonomiczny. Wyodrebniamy tu $§wiadcze-
nia odplatne i nieodptatne, wydatki nabywcze, redystrybucyjne i odszkodowawcze.
Kryterium czasu i wysoko$ci umozliwia wyodrgbnienie wydatkow statych i zmien-
nych, sztywnych i pozostatych. Wydatki publiczne mozemy tez dzieli¢ wedtug kry-
terium organizacji wyptaty. Wyrézniamy tu wydatki budzetowe i pozabudzetowe,
panstwowe i samorzadowe. Ze wzgledu na forme prawna mozemy wyodrebnic ta-
kie wydatki, jak ptace, zasitki, renty i emerytury, stypendia, odszkodowania, dota-
cje, subwencje, zaptata za roboty, dostawy i ustugi.

Omawiajgc role i znaczenie zjawisk determinujgcych strukture wydatkdw pub-
licznych, nalezy zaznaczy¢, ze duzy wptyw w tym zakresie ma typ ustroju panstwa
i jego polityka zwigzana z poziomem rozwoju ekonomicznego. Wydatki publiczne
ksztattuja si¢ w swej strukturze odmiennie w gospodarce sterowanej dyrektywnie
przez panstwo oraz opartej na gospodarce rynkowej. W panstwach utrzymujacych
szeroki zakres wydatkéw publicznych ich struktura jest z natury rzeczy takze sze-
roka. Nie oznacza to jednak, ze liczne rodzaje wydatkow publicznych $wiadcza
o pelnym zaspokojeniu potrzeb spotecznych. Struktura wydatkéow publicznych
wskazuje wiasnie na to, w jakich proporcjach potrzeby te sa zaspokajane. Finan-
sowanie wydatkow publicznych z budzetu panstwa lub za posrednictwem réznych
funduszy celowych wskazuje na stopien centralizacji organizacji finanséw pub-
licznych. Natomiast o poziomie decentralizacji wydatkéw publicznych $wiadczy
podziat wydatkow finansowanych wprost z budzetu panstwa lub przez budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wedtug ustawy o finansach publicznych? wydatki publiczne dzielg sie na trzy
kategorie. Pierwsza to wydatki biezace obejmujace wydatki osobowe i pochodne,
zakupy towarow i ushug zwigzane z utrzymaniem stanéw osobowych i infrastruk-
tury oraz inne biezace wydatki. Nieco glebiej wnikajac w t¢ kategorie wydatkow,
mozna wyr6zni¢ tu subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, dota-
cje (przedmiotowe, podmiotowe, celowe), wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki
od nich naliczane, inne §wiadczenia niz wynagrodzenia na rzecz osob fizycznych,
zakupy towarow i ushug (niebedacych srodkami trwatymi), inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacjg ich statutowych zadan.
Kategoria druga to wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Wyro6znia-
my tu wydatki budzetu panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych
papierow wartosciowych, oprocentowania zaciagnigtych kredytow i pozyczek, wy-
platy zwigzane z udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami.
Kategoria trzecia obejmuje wydatki majagtkowe zwigzane z realizacja roznych zadan
inwestycyjnych. Mozemy tu wyr6zni¢ takze wydatki na zakup i objgcie akcji oraz
whniesienie wkladow do spotek handlowych, wydatki inwestycyjne panstwowych
jednostek budzetowych, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow realizacji inwestycji.

Formy prawne wydatkéw publicznych

Przechodzac do omoéwienia form prawnych wydatkéow publicznych, nalezy
przede wszystkim wskaza¢ na szczegotowe regulacje dotyczace wydatkéw jedno-
stek sektora finansow publicznych na zakup towaréw i ustug®. Dokonywanie tego
typu wydatkow odbywa si¢ na podstawie umow cywilnoprawnych, ktérych za-
warcie poprzedza obowigzek ztozenia zamdéwienia publicznego na roboty, dosta-
wy i ushugi finansowane ze srodkow budzetowych. Szczegdtowe regulacje prawne
dotycza takze wydatkow osobowych i pochodnych. Wydatki te wynikajg z umow
o0 prace oraz umoéw i aktow o podobnym znaczeniu, a takze z obowiazkow w zakre-
sie ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych oraz innych obowigzkéw zwigzanych
z zatrudnieniem. Sg to niejednolite tytuty prawne. Wydatki te stanowig powazng
pozycje w budzecie panstwa.

Szczegdlowymi regulacjami prawnymi objgte sa ponadto wydatki publiczne
zwigzane z wyptatami na rzecz osoéb fizycznych, bedace swiadczeniami innymi niz
wynagrodzenia za prace. Mozna tu wymieni¢ alimenty, zasitki, renty, emerytury,
stypendia, nagrody, odszkodowania, rekompensaty itd. Istnieja rézne tytuly prawne

2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.
3 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, Dz.U. poz. 2019 ze zm.
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wyptaty wymienionych wydatkéw. W wigkszosci dotycza one $wiadczen, wzgle-
dem ktoérych beneficjentom przystuguja roszczenia.

Swoistg grupa wydatkow publicznych, ktore ustawa o finansach publicznych
okresla mianem rozchoddw, sg wydatki z tytulu zwrotu pozyczek i kredytow oraz
wydatki zwigzane z obstuga dtugu publicznego. Szczegdlowym regulacjom praw-
nym podlegaja takze dotacje i subwencje.

Dotacje to wszelkie §wiadczenia dokonywane w trybie wladczym ze $rod-
kéw ujetych w budzecie panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
0s0b trzecich na podstawie norm prawa budzetowego lub odr¢bnych materialno-
prawnych norm prawa finansowego. Wyr6zniamy trzy zasadnicze rodzaje dotacji.
Pierwszy rodzaj to dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie: zadan z za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki inne
niz jednostki samorzgdu terytorialnego, biezacych zadan wilasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym
do sektora finansow publicznych, w tym fundacjom i stowarzyszeniom, oraz kosz-
tow realizacji inwestycji. Drugi rodzaj to dotacje podmiotowe. Przeznaczone s3 na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. Trzeci — to
dotacje na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe instytucji gospodarki budzeto-
wej oraz samorzadowych zaktadow budzetowych.

Subwencje to $wiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych pod-
miotéw publicznych, bgdace prawnofinansowym odbiciem ustrojowego podziatu
zadan publicznych migdzy panstwo a te podmioty. Subwencje sa wydatkami budze-
tu panstwa na rzecz i na rachunek budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Subwencja dla gmin i powiatow obejmuje trzy czesci: oswiatowa, wyroOwnawcza
i rownowazaca, dla wojewodztw sklada si¢ z czgéci: o$wiatowej, wyrownawczej
i regionalne;.

Plany finansowe wydatkéw publicznych

Plany finansowe wydatkéw publicznych sg opracowywane na podstawie dy-
rektywnosci tych wydatkow. Dyrektywnos¢ to zakres i sposob zwigzania adresata
postanowieniami normy prawnej. Wysokos¢ wydatkow moze ulec zmianie w wyni-
ku dopuszczalnych prawnie przeniesien kredytow budzetowych lub uruchomienia
rezerw budzetowych. Zamieszczenie w budzecie lub w planie finansowym fundu-
szu celowego $rodkéw na finansowanie wydatkow publicznych nie stanowi pod-
stawy prawnej powstania zobowigzan budzetu lub funduszu na rzecz osob trzecich
1 wysuwania przez nich roszczen wobec budzetu lub funduszu o wyptatg srodkow.
Nie dotyczy to jedynie wydatkéw budzetu panstwa w formie subwencji ogélnych
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dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz wydatkéw budzetow JST z ty-
tulu dotacji. W pozostalym zakresie podstawami prawnymi §wiadczen finansowa-
nych w formie wydatkow publicznych sa odrgbne ustawy, ktore przewiduja sposob
obliczania wysokos$ci §wiadczen, tryb ich wyptaty oraz rozstrzygania sporow z tym
zwigzanych. Wydatki i rozchody publiczne ujete w budzetach jednostek sektora
finansow publicznych (JSFP) majg nieprzekraczalny limit. Wydatki publiczne sa
wigc dokonywane na podstawie przepisow odrebnych ustaw, a ustawa budzetowa
okresla rozmiary tych wydatkow w danym roku budzetowym. Nie stanowi to jed-
nak podstawy do wysuwania roszczen wobec panstwa o wyptate srodkow ujetych
w budzecie po stronie wydatkow.

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej JST i w planie finansowym JSFP,
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Wydat-
ki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. JSFP dokonujg zakupoéw dostaw, ustug i ro-
bot budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zamowieniach
publicznych. Prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych przy-
stuguje ogdtowi podmiotow, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Realizacja wydat-
kéw publicznych powinna by¢ dokonywana zgodnie z harmonogramem realizacji
dochodow i wydatkéw budzetu panstwa lub budzetu JST (w przypadku wyzszego
niz wielko$¢ wynikajaca z harmonogramu niezbgdne jest uzyskanie zgody ministra
finansow lub zarzadu JST). JSFP moga zacigga¢ zobowigzania do wysokosci wy-
nikajacej z planu wydatkow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
oraz o obligatoryjne wptaty platnika.

Racjonalizacja wydatkéw publicznych

Poziom wydatkoéw publicznych ustala si¢, uwzgledniajac mozliwosci ich sfi-
nansowania. Planowanie powinno zapewnia¢ wydatkom publicznym wlasciwa
strukture, co oznacza skierowanie srodkow publicznych do tych, ktorzy ich potrze-
buja, i w takich rozmiarach, ktore zaspokajajg ich potrzeby. Powinno by¢ takze efek-
tywne 1 poddane kontroli. W ramach planowania finansowego nie mozna zmienic¢
ustalen wynikajacych z przepiséw prawnych. Mozna si¢ tak sta¢ tylko przez zmiane
prawa, przy czym w sprawie tej od planisty moze ptyna¢ sygnat do prawodawcy.
W toku planowania mozna ksztattowa¢ strukture wydatkow publicznych, okreslajac
ich wielko$¢. Planowanie ich w skali makroekonomicznej musi uwzglednia¢ fakt,
ze s3 one ujmowane w wielu planach, z ktorych kazdy jest opracowywany odrgbnie
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1 przez rézne podmioty. Wydatki publiczne bowiem sg finansowane z budzetu pan-
stwa (szczegolowe zadania formutowane sa przez wielu dysponentow), z budzetow
JST oraz w ramach planéw finansowych JSFP. W zarzadzaniu finansami publicz-
nymi miesci si¢ rowniez proces kontroli zaplanowanych celdéw, organizacji fazy ich
realizacji, a takze sposobu motywowania pracownikéw. W przypadku JSFP faza
ta nosi nazwe kontroli zarzadczej i jest uregulowana w ustawie o finansach pub-
licznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uzyte w tym akcie prawnym pojecie kon-
troli zarzadczej odpowiada nowoczesnemu rozumieniu kontroli wewnetrznej oraz
kontroli finansowej. Kontrola zarzadcza jest systemem procedur, instrukcji, zasad
i mechanizmow, ktore wspomagaja zarzadzanie, zmierzajac do uzyskania przez kie-
rownictwo pewnosci, ze okreslone w misji cele jednostki zostang osiggnigte*.

Racjonalizacja wydatkow publicznych w skali mikroekonomicznej dotyczy
kosztow 1 oszczgdno$ci w procesie wydatkowania srodkow publicznych przez JSFP.
Jest wiele metod naukowych racjonalizacji wydatkéw publicznych. Jedng z nich
jest metoda zwana Planning—Programming—Budgeting System (PPBS). Zostata ona
wdrozona w USA w 1965 roku. Polega na podejmowaniu rozstrzygnie¢ o podziale
publicznych srodkow finansowych wedtug procedur przewidujacych mozliwo$¢ do-
konania wyboru sposobu realizacji celu na podstawie wynikéw analiz oceniajacych
ekonomiczne i spoteczne skutki realizowanych przedsiewzie¢. Metoda ta zaktada
trzy fazy prac. Faza planowania ma znaczenie strategiczne i dotyczy: wyznaczania
dtugofalowych zadan, okreslenia perspektywy czasowej ich realizacji, podzielenia
ich na cele nizszego rz¢du, wskazania grup podmiotow, ktérych interesy sg zwigza-
ne z realizacjg celéw, okreslenia skutkow realizacji celow dla poszczegolnych grup,
wyznaczenia wskaznikow pozwalajacych na oceng realizacji zadan. Faza progra-
mowania ma znaczenie taktyczne. Obejmuje oceng srodkow niezbednych do reali-
zacji przedsiewziecia oraz okreslenie skutkow ich dziatania. W tej fazie dokonuje
si¢ tez konfrontacji celow i naktadow §rodkéw niezbednych do realizacji zamierzen.
Zasadniczym zadaniem jest przygotowanie szczegdlowych programow uwzgled-
niajacych ocene wydatkow i wszechstronne analizy poszczegoélnych programéow ze-
stawionych w celu ukazania mozliwosci wyboru oraz dokonanie wyboru. Nastepnie
dokonuje si¢ przetozenia finansowych skutkdéw realizacji czesci rocznej programu
na jezyk planu budzetowego. W ten sposob budzet przestal by¢ budzetem podziatu
i stat si¢ budzetem celow.

Mimo swej atrakcyjnosci teoretycznej metoda PPBS okazata si¢ w praktyce
budzetowej zbyt trudna do stosowania. Prezydent Richard Nixon podjal decyzje
o zastgpieniu jej inng. W 1973 roku przyjeto na szersza skale metode zarzadzania
przez cele — Management by Objectives (MBO). Metoda ta opierala si¢ na analizie

4 K. Winiarska, Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw publicznych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 151 n.
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kosztow i efektow oraz wyboru zadan przy stosowaniu jasnych i wymiernych kry-
teriow. Prezydent Jimmy Carter wprowadzit od 1976 roku kolejng metode — Zero
Base Budgeting (ZBB). Obejmuje ona cztery fazy: identyfikacje celow decyzyj-
nych, analiz¢ kazdego celu oraz opracowanie miernikow jego oceny, oszacowanie
i okreslenie hierarchii waznosci poszczegolnych celow (pakietéw decyzji), przygo-
towanie budzetu w sposob wynikajacy z podjetych decyzji.

Kolejng metodg planowania i racjonalizacji wydatkow publicznych jest Rationa-
lisation Des Choix Budgetaries (RCB). Wzorowana jest na PPBS, chociaz obydwie
metody roznig si¢ od siebie w kwestiach szczegotowych. Dzigki niej mozna sformu-
lowa¢ cechy nowoczesnej racjonalizacji wydatkow publicznych: za podstawe prac
przyjmuje si¢ wyznaczanie celow (programow), obowigzek badania racjonalnosci
wydatkéw jest okreslony prawnie, analizy opierajg si¢ na porownywalnych kryte-
riach oceny, programy majg by¢ realizowane niezaleznie od ograniczen wynikaja-
cych z rocznego okresu planowania budzetowego, realizacja programoéw pozwala
przetamac bariery resortowej organizacji administracji, racjonalizacja wyborow za-
ktada permanentne badanie racjonalnosci wczesniej podjetych decyzji, przedmiotem
analizy 1 wyboru sa najwazniejsze potrzeby, a nie te, ktore wynikajg z przesztosci,
catosciowe okreslenie kosztow umozliwia eliminacje marnotrawstwa srodkow.

Wspoblczesnie idea budzetu zadaniowego jest nowa metodg planowania i zara-
zem racjonalizacji zadan publicznych. Budzet zadaniowy to plan wydatkéw budze-
towych sporzadzany w uktadzie funkcji, zadan i podzadan wraz ze wskazaniem na
poziomie zadan i podzadan celow, ktore planuje si¢ osiagna¢ w wyniku realizacji
zadania (podzadania) oraz miernikéw okreslajacych stopien realizacji celow. Bu-
dzet zadaniowy jest narzgdziem sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi,
zapewniajacym osigganie okreslonych celow. Prezentacja celow i odnoszacych sig
do tych celow miernikéw pozwalajg na doktadniejsze obserwowanie i kontrolowa-
nie rezultatéw oraz efektéw administracji publicznej. Uktad zadaniowy funkcjonuje
réwnolegle z tradycyjnym ukladem wydatkow. Jest to de facto inny sposob klasyfi-
kowania wydatkéw budzetowych. Przez uktad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie
odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw jednostek sektora finansow
publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne ob-
szary dziatan panstwa. JSFP zobowigzane sa do prowadzenia ewidencji wydatkow
budzetowych w uktadzie tradycyjnym (wedtug klasyfikacji budzetowej) oraz ewi-
dencjonowania tych samych wydatkow w uktadzie zadaniowym. Budzet zadanio-
wy przygotowany zgodnie z okreslonymi zasadami i metodami realizacji procesu
moze by¢ wykorzystany jako narzedzie poprawy efektywnosci oraz skuteczno-
$ci zarzadzania jednostka. Celem wprowadzenia budzetowania zadaniowego jest
osiggniecie wigkszej przejrzystosci finansow publicznych oraz dostarczenie oby-
watelom bardziej czytelnej informacji o podejmowanych dziataniach i ich kosztach.
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Budzet obronny Polski — szanse i zagrozenia

Budzet obronny ksztaltuje si¢ w roznych krajach w odmienny sposob i zale-
zy od wielu czynnikow. Nalezg do nich m.in.: polozenie geograficzne (charakter
i dtugos¢ granic ladowych i morskich), ustroj polityczny i ekonomiczny, poziom
rozwoju gospodarczego oraz wielkos$¢ kraju. Im kraj bogatszy i wiekszy, tym wie-
cej srodkow moze przeznaczy¢ na obronno$¢. Zasada ta jednak nie jest reguly.
W tworzeniu budzetu obronnego istotng role odgrywa specyfika kraju, czyli wy-
padkowa czynnikow historycznych, spotecznych, kulturowych i innych. W zwigz-
ku z przystapieniem Polski do NATO nasz budzet obronny musiat zosta¢ realnie
zwigkszony, biorgc pod uwage konieczno$¢ stopniowego osiagania wymaganych
standardéw Sojuszu oraz dodatkowe koszty finansowania operacji wojskowych wy-
nikajacych z zobowigzan sojuszniczych i realizowanych za granicg®. Aby osiagnaé
te cele, konieczne stato si¢ znalezienie zrddta finansowania tych potrzeb. 25 maja
2001 roku uchwalono ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych RP°. Ustawa ta obowigzuje prawie 20 lat, byta w tym okresie
wielokrotnie zmieniana, najpierw przez wprowadzenie gorszych, a ostatnio przez
uwzglednienie lepszych mechanizmow ksztattowania wydatkow obronnych. Nie-
kwestionowana zaleta tej regulacji jest znaczaca poprawa poziomu budzetu obron-
nego Polski.

Budzety obronne sg jednym z najgorgtszych tematow w NATO. Sojusz zaleca
panstwom cztonkowskim, by wydawaty na obron¢ narodowa co najmniej 2 proc.
swojego PKB. W 2014 roku na szczycie w Newport w Walii sojusznicy zgodzili
si¢ podwyzsza¢ swoje budzety tak, by osiagnac ten poziom w 2024 roku. W czasie
tego szczytu ten warunek spetniaty tylko trzy panstwa. Szczegoélnie Stany Zjedno-
czone — panstwo, ktore ma najwigksza gospodarke na $wiecie i najwigksze wydatki
na sily zbrojne — naciskajg na pozostatych sojusznikéow, by w wigkszym stopniu
brali na siebie koszty zapewnienia bezpieczenstwa. Naciski te staty si¢ jeszcze bar-
dziej wyrazne, odkad prezydentem USA zostat Donald Trump. W lipcu 2018 roku
zazadal on zwotania dodatkowej sesji na szczycie Sojuszu w Brukseli, by jeszcze
raz omowi¢ kwestie wydatkow obronnych’.

W tym konteks$cie nalezy oceni¢, ze Polska juz obecnie przekracza wyma-
gania NATO, ktore beda obowigzywac wszystkich sojusznikow dopiero za kilka
lat. Swiadczy o tym budzet obronny Polski zaplanowany na 2020 rok na poziomie

5 R. Polak, Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Bellona, Warszawa 2015,
s.121in.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1453 ze zm.

" R.Polak, Wybrane aspekty bezpieczenstwa zewnetrznego Polski w najblizszych latach, w: Wspélczesne
problemy zarzgdzania i bezpieczenstwa, UTH, Warszawa 2019, s. 20 i n.
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2,1 proc. PKB3. Projekt ustawy budzetowej na 2021 rok przewiduje taczne wydatki
na obronno$¢ w wysokosci 51,8 mld zF°. Oznacza to, ze na obronnos$¢ zamierza si¢
przeznaczy¢ 2,2 proc. PKB prognozowanego na 2021 rok (2356,1 mld z1). W po-
rownaniu z wartoscig tacznych wydatkéw obronnych w 2020 roku ujetych w obo-
wigzujacej ustawie budzetowej naklady zaplanowane na 2021 rok beda wyzsze
o 1,8 mld zt (3,7 proc.), natomiast w porownaniu z wydatkami przewidywanymi
w znajdujacym si¢ na etapie procesu legislacyjnego projekcie nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 rok zaplanowane na przyszty rok naktady na obron¢ narodowa
beda nizsze o 1,2 mld zt (2,2 proc.). Wynika to ze skutkéw pandemii, ktore spowo-
dowaty znaczacy spadek PKB.

W sktad zaplanowanej kwoty 51,8 mld zt na obronnos¢ w 2021 roku, wchodza
wydatki ujete:

* w czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa: 51,2 mld zt;

* poza czescig 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa zapisane w dziale
752 — Obrona narodowa: 0,4 mld zt;

* w Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych: 0,2 mld zt;

Wydatki w czgsci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa w podziale na glow-
ne grupy klasyfikacji budzetowej w stosunku do catego budzetu obronnego zapla-
nowano w nastepujacej wysokosci:

 dotacje i subwencje: 4,1 proc.;

» $wiadczenia na rzecz osob fizycznych: 18,8 proc.;
» wydatki biezace: 46,5 proc.;

» wydatki majatkowe: 30,5 proc.

Lacznie wydatki majatkowe maja zamkna¢ si¢ w kwocie 15,8 mld zt. W ra-
mach czgséci 29 budzetu $rodki te zostang przeznaczone na finansowanie Planu
inwestycji budowlanych, Planu inwestycji NSIP (inwestycje w ramach NATO) oraz
Planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, natomiast poza cze$cig 29 budze-
tu najwyzsze wydatki majatkowe na kwotg 129,9 mln zt zostaty zapisane w cze¢sci
39 budzetu panstwa — Transport, prawdopodobnie na zakup taboru kolejowego do
transportu wojska lub modernizacji linii kolejowych o znaczeniu obronnym.

Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze wysoki poziom wydatkéw obronnych przyczy-
nit si¢ do koniecznos$ci zaakceptowania przez rzad deficytu budzetu panstwa, kto-
ry w 2021 roku ma wynie$¢ 82,3 mld zt (przy catkowitych wydatkach budzetu
panstwa wynoszacych 486 mld zt). Wstepnie zaplanowane na 2021 rok wydatki
obronne, z punktu widzenia Sit Zbrojnych RP, nalezy oceni¢ jednak pozytywnie.
W szczegolnosci dotyczy to wysokiego wskaznika udziatu wydatkow majatkowych

8 R.Polak, Zarzqdzanie finansami publicznymi na przyktadzie budzetu obronnego Polski, w: Wspdlczesne
problemy zarzqdzania, bezpieczenstwa i nowoczesnej inzynierii, IWEP, Warszawa (w druku).
? Strona: 300gospodarka.pl/co-wiemy-o-budzecie-na 202 1-rok, dostgp: 20.09.2020 r.
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w tacznych naktadach obronnych (30,5 proc.). Priorytetem powinna by¢ realizacja
najwazniejszych zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury: przeznaczonej
do wzmocnienia wschodniej flanki NATO, dedykowanej dla wojsk amerykanskich,
zwigzanej z wprowadzaniem nowej techniki wojskowej, stuzacej rozwojowi Wojsk
Obrony Terytorialnej, zabezpieczajacej rozwdj zdolnosci do obrony przed zagroze-
niami cybernetycznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze potrzeba zwickszenia wydatkéw obronnych powyzej
2 proc. PKB w przypadku Polski w zasadzie nie budzi watpliwosci. W innym
wypadku przeprowadzenie odpowiednio szybkiej wymiany generacyjnej sprzgtu
posowieckiego byloby wrecz niemozliwe. Jednak znaczna cze$¢ planowanego przy-
rostu budzetu obronnego w najblizszych latach b¢dzie musiata by¢ przeznaczona
na utrzymanie sit zbrojnych. Nie bez znaczenia sg tutaj koszty budowy obrony te-
rytorialnej, bedacej jednym z priorytetow ostatnich lat. To gtownie z tego powodu
zwickszono poprzedni limit liczebnosci ze 150 tys. na 200 tys. zotnierzy. Zwigksza-
nie liczebnosci zolnierzy jest kosztowne. Trudno bedzie zatem w nadchodzacych
latach poprawia¢ strukture budzetu obronnego przez znaczace zwigkszanie w nim
udziatu wydatkéw majatkowych.

Znaczne rozmiary budzetu obronnego wymagajg szczegdlnej starannosci w za-
rzadzaniu srodkami wydzielanymi na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Zarza-
dzanie tymi $rodkami jest jednym z wazniejszych elementow systemu zarzadzania
finansami publicznymi. Odpowiednie zarzadzanie tymi zasobami jest czynnikiem
wspomagajacym realizacj¢ pozostatych dziedzin zarzadzania, w tym zarzadzania
strategicznego, zarzadzania projektami inwestycyjnymi i zarzadzania operacyjnego.

Podsumowanie

Przedstawiane w artykule rozwazania stanowig w pewnym sensie nowe ujecie,
przez powigzanie problematyki dotyczacej finansowania bezpieczenstwa panstwa
z systemem zarzadzania finansami publicznymi. Stanowito to cel niniejszego opra-
cowania. Uzyskano odpowiedz na pytanie, czy zarzadzanie finansami publicznymi
w Polsce w konteks$cie rozwigzan prawnych i planistycznych mozna uznaé za sy-
stem w pelni uksztattowany, ukierunkowany na optymalne zaspokajanie wszyst-
kich potrzeb spotecznych, w tym zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
panstwa. RzeczywiScie, analizowany system jest doktadnie uregulowany od strony
prawnej i merytorycznej. Material opracowano na podstawie wybranych pozycji
literatury z zakresu zarzadzania finansami publicznymi i budzetem obronnym oraz
wieloletniego do$wiadczenia autora w planowaniu i realizacji budzetu obronnego
Polski, a takze w kierowaniu zamoéwieniami publicznymi dotyczgcymi moderniza-
cji Sit Zbrojnych RP.
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Analizowany system zarzadzania finansami publicznymi w Polsce od strony
rozwigzan prawnych i planistycznych mozna uzna¢ za sprawny. Regulacje doty-
czace finansowania zadan obronnych sg zgodne z zaleceniami Kwatery Gtownej
NATO. Polska pod tym wzgledem wyprzedzita wiele zamozniejszych i bardziej
do$wiadczonych w ksztattowaniu demokratycznych zasad funkcjonowania panstw
europejskich.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja wybranych problemoéw prawnych zarzgdzania
finansami publicznymi. Opracowanie koncentruje si¢ zjawiskach determinujgcych
strukture wydatkow publicznych oraz na ich formach prawnych. Przedstawia ono
ponadto problematyke planow finansowych wydatkéw publicznych i zasady ich ra-
cjonalizacji. Rozwazania teoretyczne wzbogacone zostaty odniesieniami praktycz-
nymi, gtownie w zakresie budzetu obronnego. Wnioski zawarte w artykule opieraja
si¢ na do§wiadczeniu zawodowym autora oraz na analizie wybranych pozycji litera-
tury z zakresu ekonomii i zarzadzania finansami publicznymi.
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Summary

The aim of the article is to present selected legal issues concerning the manage-
ment of public finance. This piece concentrates on phenomena defining the structu-
re of public expenditures and their legal forms. Furthermore, it presents the issues
of financial schedules of public expenditures and the procedures of their rationa-
lisation. Theoretical discourse is featured with practical refrences, which mainly
emerge from the scope of defense budget. The conclusions presented in this article
are based both on the author’s work experience and the analyses of chosen literature
pieces from the scope of economy and public finances management.
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Magdalena Scigata
ZARZADZANIE SZCZESCIEM PRACOWNIKOW

Pewien wedrowiec przyszedt do Sredniowiecznego miasta i zobaczyt trzech mezczyzn thuka-

cych kamienie na $rodku rynku. Podszedt do pierwszego z nich i zapytat:

— Co robisz?

— Zarabiam pienigdze na utrzymanie mojej rodziny, mam dziewigcioro dzieci — odpart mez-
czyzna.

— A ty? — wedrowiec zwroécit si¢ do drugiego z mezezyzn.

— Ciosam kamienie zgodnie z tym, czego si¢ nauczylem od mojego mistrza. Staram si¢ jak
najlepiej wykonywac jego polecenia.

— A co ty robisz? — zwroécit si¢ trzeciego.

—Ja? — zdziwit si¢ mezczyzna, a jego oczy plongty zapatem. — Buduje katedre!

Pier D’Aubrigy'!

Wprowadzenie

Kim sg dyrektor ds. szczescia, specjalista ds. dobrego nastroju, Happiness Ma-
nager, Mood Manager czy wreszcie Chief Happiness Officer, ukryty za tajemni-
czym skrotem CHO? Jak twierdzi jedna z os6b piastujacych to stanowisko ,,jestem
wystannikiem ludu, stucham, rozmawiam, u§miecham si¢ do innych, staram si¢
realizowac ich potrzeby”?. Czy dbatos$¢ o szcze$cie w miejscu pracy to nowy trend
w zarzadzaniu czy moze HR po nowoczesnym XXI- wiecznym liftingu?

W 2010 roku w amerykanskiej organizacji Quality of Life Foundation, zaj-
mujacej si¢ edukacja na rzecz ochrony $rodowiska, pojawilo si¢ po raz pierwszy
stanowisko Happy Office Manager, dwa lata pdzniej wprowadzilo je do organizacji
amerykanskie przedsiebiorstwo gastronomiczne Hopjacks®. Dzisiaj, 10 lat pdzniej
CHO jest standardem w Dolinie Krzemowej, a moda na sformalizowang, usank-

! Strona: www.konteksthr.pl/porozmawiajmy-o-wartosciach, dostep: 14.12.2020 r.

2 WypowiedZ Michaliny Jablonskiej-Sprawnik, dyrektora ds. szczgécia w firmie rekrutacyjnej Devire,
https://www.devire.pl/dyrektor-ds-szczescia-w-devire, dostgp: 1.12.2020 r.; https://warszawa.
wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25520494,specjalista-ds-dobrego-nastroju-dyrektors-ds-szczescia-to.
html, dostep: 1.12.2020 1.

3 T. Bazan, Przysztosé pracy: czym si¢ zajmuje Chief Happiness Officer?, 24.06.2018, https://www.
linkedin.com/pulse/przysz%C5%820%C5%9B%C4%87-pracy-czym-si%C4%99-zajmuje-chief-
happiness-officer-bazan/?originalSubdomain=pl, dostep: 1.12.2020 .
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cjonowang organizacyjnie dbato$¢ o szczgscie zaczeta sie rozprzestrzeniaé¢ réwniez
w Polsce. Trend ten cieszy si¢ rosnacg popularnosciag. W dniach 19-20 wrzesnia
2019 roku w Krakowie odbylta si¢ pierwsza konferencja ,,Happiness at Work”,
w dniach 2627 wrze$nia 2019 roku w Warszawie — migdzynarodowa konferencja
,International Happiness at Worksummit”. Obie poswiecone byty sposobom gene-
rowania szcze$cia pracownikéw. W 2020 roku konferencje dotyczace zarzadzania
szczesciem w organizacji, tworzenia szczesliwych kultur organizacyjnych i zespo-
tow pracowniczych zostaly przeniesione do $wiata wirtualnego. W dobie pande-
mii COVID-19 znaczenie bycia szcze$liwym, odnajdywania szczgscia w pracy nie
stracilo na waznosci. Tydzien 2026 wrze$nia 2020 roku zostat ogltoszony Miedzy-
narodowym Tygodniem Szczgscia w Pracy (International Week of Happiness at
Work), a do akeji przystapito 45 krajow, w tym Polska*.

Skad takie zainteresowanie tematem ,,pracoszcze$cia™? Z obserwacji za-
rzadzajacych wynika, ze szczgsScie w pracy przektada si¢ na zmniejszong rotacje
i absencje chorobowa (wszak od dawna wiadomo, ze stres odbija si¢ na naszym
zdrowiu, a stan szczg$cia wzmacnia uktad odpornosciowy?®). Dzigki zwigkszaniu
zadowolenia z pracy i zaangazowania organizacyjnego wzrasta lojalno$¢ wobec
klientow i kolegdw. Szczesliwi pracownicy sg bardziej kreatywni i zmotywowani
do dziatania. Wszystko to prowadzi do wiekszej produktywnosci.

Mimo ze w naukach o zarzadzaniu o dobrostanie pracownikow mysli si¢ ra-
czej w kategoriach ich satysfakcji z pracy, coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na sens
rozwazania dobrostanu w kategoriach szczes$cia doswiadczanego w pracy. Szcze-
golnie, ze ludzie traktuja szczescie jako istotng wartos¢ i cel zyciowy, a dazenie
do szczescia i sposoby jego osiagania sg przedmiotem rozwazan filozoficznych od
czasOw starozytnych. Na przestrzeni wiekow ludzie upatrywali szczgscia w przy-
jemnosciach zycia codziennego lub osigganiu wyznaczonych warto$ciowych
dla nich celow. Ci pierwsi, blizsi starozytnym hedonistom, szczes$cia doszukuja
si¢ w sytuacjach, gdy przyjemnosci zycia codziennego przewazaja wyraznie nad
doswiadczanymi przykrosciami. Przy takim podejéciu to warunki pracy sa klu-
czowym elementem systemu motywacyjnego wyzwalajacym szczescie. Drudzy na-
tomiast szczg¢$cia upatrujg w sytuacjach realizacji ambitnych celéw, warto$ciowych

4 Strona: https://internationalweekothappinessatwork.com, dostep: 14.12.2020 .

5 Dunczycy jako nardd, ktory regularnie przoduje w rankingach najbardziej szczesliwej nacji $wiata,
a Dania uchodzi za najlepsze miejsce do zycia (mimo wcale nie najbardziej sprzyjajacej pogody),
maja w swoim jezyku termin arbejdsgbeede, ktory oznacza w wolnym tlumaczeniu ,,pracoszczescie”.

¢ Badania dowodza, ze szcze$liwi ludzie lepiej sypiaja, sa bardziej aktywni fizycznie i dbajg o zdrowe
odzywianie. ROwnoczesnie u 0sob szczesliwych lepiej przebiegaja mechanizmy regulujace wydzielanie
kortyzolu, hormonu, ktéry wydzielany jest w sytuacji dos§wiadczania stresu. To wszystko wplywa na
lepsze radzenie sobie organizmu w kontakcie z czynnikami chorobotworczymi i rzadsze zapadanie
na choroby, a tym samym nizszg absencj¢ w pracy. S.D. Pressman, S. Cohen, Does positive affect
influence health?, ,,Psychological Bulletin” 2005, vol. 131(6), s. 925-971.
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1 waznych zaréwno dla nich, jak i dla organizacji. Dlatego pogon za szczg$ciem
przejawia si¢ réwniez bardzo wyraznie jako wspinanie si¢ po szczeblach kariery
zawodowej, wigzana jest z odnoszonymi sukcesami zawodowymi, rozwojem kom-
petencji, posiadaniem wiadzy, takze przewagi konkurencyjne;j.

Czym jest szczescie i od czego zalezy jego doswiadczanie?

Z calg pewnoscig odczuwanie szczescia jest bardzo subiektywne i tym samym
poczucie szczescia jest trudne do zdefiniowania oraz trudno mierzalne, poniewaz
jest oparte wylacznie na deklaracjach oséb badanych badz obserwacjach ich os6b
bliskich. Psychologia jako nauka zainteresowata si¢ szcze$ciem czlowieka i jego do-
brostanem stosunkowo p6zno, bo dopiero w latach 70. ubiegltego wieku. Wezesniej
uwaga skoncentrowana byta raczej na tropieniu i badaniu doswiadczania traumy,
nieszczescia. Temat szczescia pozostawat w rekach filozofow, ktoérzy o nim roz-
myslali, ale go w zaden usystematyzowany sposob nie badali. Przelomowy w tym
zakresie artykul Eda Dienera z 1984 roku’, stanowiacy swego rodzaju podsumo-
wanie stanu wiedzy z zakresu psychologii na temat szczg$cia, wyraznie wyznaczyt
trendy badawcze na kolejne lata, wskazujac, ze poczucie szczgscia tworzg skltadnik
afektywny i sktadnik poznawczy. Autor uwazal, ze szczescie to zarowno ogdlna
satysfakcja z zycia oraz wybranych waznych obszarow tego zycia, jak i czgste prze-
zywanie afektu pozytywnego oraz rzadkie przezywanie afektu negatywnego (czyli
bliska hedonistom wlasciwa proporcja miedzy przyjemnosciami a przykro$ciami).
Wzajemna relacja afektow pozytywnego i negatywnego tworza sktadnik afektywny
subiektywnego poczucie szczgécia, natomiast ogolna satysfakcja z zycia oraz roz-
nych jego komponentdéw tworzy jego sktadnik poznawczy.

Zdaniem psychologéw szczgscie w stosunkowo niewielkim stopniu zalezy od
aktualnych warunkow zycia, pracy, czynnikéw zewnetrznych. W zdecydowanej
wigkszosci jest determinowane czynnikami indywidulanymi, takimi jak roznice
indywidualne (np. osobowo$¢ cztowieka, temperament, orientacja pozytywna) oraz
czynnosciami, aktywnoscig podejmowang przez niego na co dzien. Stopien, na ile
poszczegodlne zmienne wyjasniajg poczucie szczescia czlowieka, prezentuje rys. 1.

Skoro warunki zewngtrzne, okolicznosci, w jakich cztowiekowi przyszio zy¢
i pracowac, tylko w 10 proc. wptywaja na poczucie szczgscia, to oznacza by¢ moze,
ze przez rozbudowywanie systemu motywacyjnego o elementy zwigzane z wa-
runkami pracy w niewielkim stopniu mozna trwale wzbudzi¢ poczucie szczgscia
w pracownikach. Mozna byloby powiedzie¢ to samo o wysoko$ci wynagrodzenia,
ale badania World Value Survey® dostarczaja informacji o niejednoznacznym

" E. Diener, Subjective well-being, ,,Psychological Bulletin” 1984, vol. 95(3), s. 542-560.
8 Strona: http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp, dostep: 8.12.2020 r.
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zwigzku zamoznosci kraju, w ktérym zyjemy, z subiektywnym poczuciem szczg¢s-
cia jego mieszkancow. O ile wigc warunki ekonomiczne moga wyjasnia¢ rdzni-
ce miedzykulturowe w zakresie poczucia szczgscia, o tyle nie wyjasniaja roéznic
w ramach cztonkow tej samej kultury, obywateli tego samego kraju. W zamoznych
krajach nie ma zwiazku miedzy poziomem zarobkdéw a poczuciem szczescia, gdy
tymczasem w biednych krajach zwigzek ten jest bardzo wyrazny. Jest to spojne
z dwuczynnikowg teorig Fredericka Herzberga, ktéry wynagrodzenie traktowat
jako czynnik higieny, a wigc taki element systemu motywacyjnego, ktérego ni-
ski poziom wywotuje niezadowolenie pracownikéw, ale wysoki poziom wcale nie
powoduje zadowolenia. Podgzajac tym tropem, mozna wnioskowac, ze wysokie
zarobki nie daja szczescia, ale niskie zarobki moga powodowac, ze pracownik jest
niezadowolony i nieszczesliwy.

M roznice indywidualne
W aktywnosc cztowieka

W warunki zewnetrzne

Rys. 1. Wyznaczniki poczucia szcze$cia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S. Lyubomirsky, K.M. Sheldon, D. Schkade, Pursu-
ing Happiness: The Architecture of Sustainable Change, ,,Review of General Psychology” 2005,
vol. 9(2), s. 111-131.

Sposrod warunkéw zewnetrznych wazniejsze od warunkow ekonomicznych
okazaty si¢ dobre relacje spoteczne — i to zaréwno ich jakosc, jak i ilos¢.

Skoro wzglednie trwate cechy osobowosci odpowiadaja za 50 proc. subiek-
tywnego poczucia szczesécia, a warunki zewnetrzne tylko za 10 proc., to czy moz-
na wptynaé¢ na wzrost poczucia szczescia? Okazuje si¢, ze tak. Pozostate 40 proc.
subiektywnego poczucia szczescia jest konsekwencja naszych dzialan i naszego
podejscia do codziennych sytuacji i wyzwan stawianych przez biezace wydarze-
nia. Intencjonalne aktywnos$ci podejmowane przez cztowicka moga wptywaé na
wzrost lub spadek poczucia szczescia, jezeli sg wyrazem jego woli, konsekwencja
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dokonanego wyboru, musza takze zaktada¢ wlozenie pewnego wysitku, bo musza
by¢ wyzwaniem. Nie sg to wigc okolicznosci zyciowe, ktore przytrafiaja si¢ czto-
wiekowi, a raczej intencjonalna aktywnos$¢ cztowieka podejmowana w odpowiedzi
na zaistniate wydarzenia i okoliczno$ci. Badania Sonji Lyubomirsky wskazuja na
dwanascie rodzajow aktywnosci, ktérych podejmowanie wptywa ostatecznie na
wzrost subiektywnego poczucia szczgécia’. Koncepcja zaktada, ze szcze$cie mozna
osiggac na rozne sposoby. Te sposoby majg jednak charakter wzajemnie wzmacnia-
jacy, np. robienie w zyciu tego, co nas interesuje, powoduje wigkszg rados¢ z zy-
cia i utatwia realizowanie celow z zaangazowaniem. Nie jest jednak konieczne, by
czerpa¢ rados$¢ z zycia, bo efekt ten mozna uzyska¢ przez np. dbato§¢ o kondycje
i nasze ciato, ale takze ¢wiczenie optymizmu lub akty zyczliwo$ci wobec innych.
Wzajemne zalezno$ci migdzy poszczegolnymi aktywnos$ciami wzmagajacymi su-
biektywne poczucie szczescia prezentuje rys. 2.

wyraianie wdzigcznodci * wybaczanie éwiczenie optymizmu
3

zaciesnianie relacji
z ludimi + dbanie o ciato

[y

robienie tego, co nas
interesuje, pochfania

akty zyczliwosci

czerpanie radosci -| realizowanie celow
|
2 tycia 2 zaangalowaniem
B praktykowanie
unikanie zamartwiania sie - - — L
& éwiczenie zaradnosci religijnosci

i duchowosci

Rys. 2. Rodzaje aktywnoS$ci prowadzace do subiektywnego poczucia szczescia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie S. Lyubomirsky, K.M. Sheldon, D. Schkade, Pursuing
Happiness..., op.cit., s. 111-131; B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2014, s. 263.

Najwigksza koncentracja wzajemnych wplywow wskazuje na najwieksza site
okreslonego dzialania jako czynnika sprawczego, odpowiadajacego za subiektywne
poczucie szczgsScia. Wyraznie wige widac, ze najbardziej skuteczne w tym zakresie
aktywnosci to: robienie rzeczy, ktore nas interesuja, realizowanie celéw, z ktorymi
si¢ identyfikujemy i w ktorych realizacje jeste§my zaangazowani, uczenie si¢ za-
radno$ci, radzenie sobie z trudno$ciami, czyli stawianie czota wyzwaniom, a tak-

% S. Lyubomirsky, K.M. Sheldon, D. Schkade, Pursuing Happiness: The Architecture of Sustainable
Change, ,,Review of General Psychology” 2005, vol. 9(2), s. 111-131.
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ze okazywanie zyczliwosci innym ludziom i po prostu czerpanie radosci z zycia.
Bogdan Wojciszke dzieli czynniki wymieniane przez S. Lyubomirsky na cztery
kategorie: zwigzane z utrzymywaniem relacji z innymi, zwigzane z wyznaczaniem
i skutecznym osigganiem celow, zwigzane z optymizmem zyciowym oraz zwigza-
ne z praktykowaniem pozytywnego podejscia do zycia przez redukowanie napigcia
i stresu, przez aktywnos¢ fizyczna, rozwoj duchowy, cieszenie si¢ zyciem.

Konsekwencje szczescia w zakresie funkcjonowania
zawodowego i organizacyjnego

Cho¢ w oczywisty sposob odnoszone sukcesy i doswiadczanie wlasnej spraw-
czo$ci czynia ludzi bardziej szczesliwymi, zadowolonymi z zycia, liczne badania,
jak chocby przytoczone na poczatku artykutu, wskazujg takze na odwrotny zwia-
zek przyczynowo-skutkowy. Subiektywne poczucie szczescia (pozytywny afekt)
generuje sukcesy. Szczesliwi ludzie osiggaja wigeej ze wzgledu na wigksza aktyw-
no$¢. Pozytywny nastrdj, pozytywne emocje prowadzg do myslenia, a nast¢pnie
dziatania w sposdb, ktéry utatwia zaangazowanie w to dzialanie, a w konsekwencji
osigganie celow. Pozytywne emocje towarzyszace aktywnosci zmieniajg percepcje
w roznych obszarach, utatwiaja réwniez radzenie sobie organizmu z wyzwaniami
i trudnosciami'®.

Metaanaliza badan poprzecznych, podtuznych i eksperymentalnych obejmu-
jacych w sumie 275 tys. osob wykazata zwiazek miedzy pozytywnym afektem,
wysokim poczuciem szcze$cia, optymizmem zyciowym a zmiennymi majacymi
daleko idace konsekwencje w kilku obszarach funkcjonowania organizacji i jej
czlonkéw. Sg to'l:

 niska absencja;

* niska fluktuacja kadr;

» zdrowie psychiczne i fizyczne pracownikow;

* rzadsze do$wiadczanie wypalenia zawodowego przez pracownikow;

» zachowania obywatelskie w organizacji, takie jak zyczliwos¢, bezintere-
sowna pomoc $§wiadczona wspotpracownikom, dbato$¢ o dobra wspolne
organizacji, dawanie konstruktywnych uwag wspotpracownikom, rozwdj
kompetencji w ramach organizacji;

* pozytywne relacje migdzyludzkie (wigksza liczba 1 wyzsza jako$¢ kontak-
tow spotecznych, wsparcie spoleczne, wiecej kooperacji wewnatrz grup
lub zespotow pracowniczych, mniej konfliktow);

10 S. Lyubomirsky, L. King, E. Dienier, The benefits of frequent positive affect. Does happiness lead to
success?, ,,Psychological Bulletin” 2005, vol. 131(6), s. 803—855.
1 Ibidem.
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» bardziej skuteczne radzenie sobie z trudno$ciami, wyzwaniami przez
wieksze zaangazowanie;

* wzrost kreatywnosci,

* wyzsze dochody uzyskiwane przez pracownikow;

* bardziej sprzyjajacy pracy klimat organizacyjny;

» wicksza satysfakcja klientow organizacji.

Niektore z badan sugeruja rowniez zwigzek z produktywnoscig pracownikow.
Takie zwiazki na ogo6t trudno mierzy¢, niemniej jednak z badan przeprowadzonych
przez badaczy z Uniwersytetu Warwick wynika, ze szczgécie pracownikow bezpo-
$rednio prowadzi do wzrostu produktywnosci $rednio o 10—12 proc.'”” Natomiast
polroczne badanie okoto 1800 pracownikow call center British Telecom ujawni-
o korelacj¢ miedzy byciem w dobrym nastroju, poczuciem bycia szczesliwym
a sprzedazg zrealizowang danego dnia przez pracownika. Okazato sig, ze pracow-
nicy, ktorzy czuli si¢ szczesliwi, pracowali szybciej, przeprowadzali wigcej rozmow
z klientami zakonczonych udana sprzedaza. Oszacowano, ze ich produktywnos¢
wrosta nawet o 13 proc.”® Achor Shawn, propagator psychologii pozytywnej w za-
rzadzaniu, wymieniajac pozytywne dla organizacji konsekwencje doswiadczanego
przez pracownikow poczucia szczgscia, wskazuje, ze szczesliwi pracownicy osigga-
ja wzrost sprzedazy o 37 proc., wzrost wydajnosci o 31 proc., wzrost doktadnosci
wykonywanych zadan o 19 proc."

W s$wietle tych doniesien naukowo-badawczych warto zainwestowac¢ w szczgs-
cie pracownikow. Czy mozna jednak zarzadza¢ emocjami, nastrojem pracowni-
koéw? Czy i w jaki sposéb mozna generowac szczescie w organizacji?

Sposoby generowania szczescia w miejscu pracy

Dbanie o szczescie pracownikow w pracy nie sprowadza si¢ do krotkowzrocz-
nych artefaktow w postaci duzego wyboru platkow $niadaniowych, owocowych
wtorkow, sloganéw motywacyjnych wypisanych na §cianach korytarzy, pokoi re-
laksacyjnych z hustawkami i migkkimi pufami oraz atrakcyjnych wyjazdéw inte-
gracyjnych. Szczegodlnie, ze zgodnie z prawem asymetrii hedonistycznej’ ludzie
latwo przyzwyczajaja si¢ do dostarczanych im z zewnatrz pozytywnych bodzcoéw

12 Kilkuletnim badaniem obj¢to 713 oséb. A.J. Oswald, E. Proto, D. Sgroi, Hapiness and productivity,
,Journal of Labor Economics” 2015, vol. 33(4), s. 789-822.

13 C.S. Bellet, J-E. de Neve, G. Ward, Does employee hapiness have an impact on productivity?, ,,Said
Business School Research Papers” October 2019, s. 1-30.

' A. Shawn, The Happiness Advantage: How a positive brain fuels success in work and life, Andrews
McMeel Publishing 2018.

15 Prawo asymetrii hedonistycznej Nica Frijdy méwi, Ze ludzie szybko przyzwyczajaja si¢ do zdarzen,
ktore wzbudzaja pozytywne emocje.
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1 aby stale podtrzymywac¢ ich zainteresowanie i motywacj¢, konieczne jest dostar-
czanie coraz to nowych, bardziej atrakcyjnych bodzcéw. ,,Zadne poczucie satys-
fakcji nie jest ostateczne, aby je utrzymac, trzeba ciagle co$ doktadac¢'. Z punktu
widzenia systemu motywacyjnego jest to slepa uliczka. Nie da si¢ zarzadzac szczgs-
ciem pracownikow w ten sposéb. W dbaniu o szczescie pracownikow chodzi o to,
by ,,pracoszczescie”, ,,pracowy” well-being staly si¢ elementem kultury organiza-
cyjnej i zostaly wyryte w strategii organizacji, staly si¢ nawykowym sposobem
dziatania kazdego pracownika. Droga do wdrozenia takich warto$ci nie jest prosta
ani szybka. Nie kazda organizacja jest takze gotowa na takie rozwigzania i nie
w kazdej kulturze organizacyjnej jest to mozliwe. Trudno o wigksze zaktamanie,
gdy np. w organizacji przesigknigtej kontrolg, niezdrowg rywalizacja, brakiem uf-
nosci i otwartej komunikacji probuje si¢ nagle stworzy¢ odgornie stanowisko CHO.
Skuteczne dziatania w tym zakresie praktycznie zawsze maja charakter oddolny
przy petnej akceptacji gory. Opowiesci aktywnych zawodowo CHO potwierdzaja,
ze to oni sami stali si¢ sprawcami zmian w organizacji przy blogoslawienstwie
szefostwa. Nie byloby to nigdy mozliwe w organizacji, w ktorej nie pozwala si¢ na
kreatywnos¢, rozwoj, szukanie wtasnej drogi itp. Sam CHO to bardziej osoba, ktéra
czuwa nad klimatem organizacyjnym, otwartos$cig komunikacji, zacheca i inspiruje
pracownikow do szukania wilasnej drogi do szczesScia w ramach organizacji i ak-
tywnosci zawodowej.

Gdyby zastosowac analogiczne myslenie o szcze$ciu w pracy, co o szczgsciu
w ogole, to mozna byloby uznaé, ze jest to wypadkowa niewielu przykrych zdarzen
W miejscu pracy, wielu przyjemnych oraz pozytywnego w wymiarze poznawczym
stosunku do miejsca pracy, wykonywanej aktywno$ci wyrazanego przez satysfakcje
z pracy. Szczgscie w miejscu pracy zalezy w duzym stopniu od ogdlnego poczu-
cia szczgscia'’. Podobnie jak satysfakcja z pracy wiaze si¢ z satysfakcja z réznych
innych aspektéw zycia. Badania pokazuja, ze obie te zmienne wptywaja na siebie
nawzajem. Oznacza to m.in., ze satysfakcja z zycia wptywa na satysfakcje z pracy
i odwrotnie — satysfakcja z pracy wptywa na satysfakcje z zycia'®. Jest to zjawisko
znane jako tzw. rozlewanie si¢ satysfakcji. Moze by¢ jednak zwigzane z mniejszym
krytycyzmem wobec roznych aspektow zycia, jesli ogdlnie towarzyszy nam za-
dowolenie z tego zycia i poczucie dobrostanu. Juz Herzberg zauwazyl, Zze na sa-
tysfakcje z pracy wptywaja czynniki zupehlie z tg pracg niezwigzane, np. zycie
osobiste". Wprawdzie zaliczyt je do czynnikéw higieny, ktorych obecnos¢ jest ko-

16 E. Kaage, Idz krok po kroku, Muza, Warszawa 2020, s. 121.

17 Korelacja migdzy satysfakcja z zycia a pozytywnym afektem wynosi od 0,4 do 0,52 w zalezno$ci od
tego, kto jest badany. Ibidem, s. 822.

18 D. Schultz, S. Schultz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, PWN, Warszawa 2002, s. 297.

19 W. Kopertynska, Motywowanie pracownikéw. Teoria i praktyka, Placet, Warszawa 2009, s. 26-27.
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nieczna w zyciu pracownika, by nie odczuwat dyssatysfakcji z pracy, ale jednoczes-
nie sa niezbgdne, by motywatory mogly oddziatywa¢ pobudzajaco na motywacje
do pracy i by pracownik mogt odczuwac satysfakcje ptyngca z pracy, ktora daje
mozliwos¢ rozwoju osobistego, umozliwia ponoszenie odpowiedzialnosci, dostar-
cza uznania, osiggni¢¢, daje mozliwos$¢ awansu, a ponad wszystko jest atrakcyjna,
interesujaca dla pracownika sama w sobie. Wnioski Herzberga z badan sktonity
srodowisko 0sOb zainteresowanych generowaniem motywacji do pracy i satysfakcji
pracownikoéw do poszukiwania czynnikow, ktore uczynig pracg bardziej atrakcyjng
poznawczo, szczegolnie w tych pracach, gdzie powtarzalno$é, rutyna, brak decyzyj-
no$ci nie umozliwiaja samorealizacji w sposob oczywisty. W ten sposob zrodzit si¢
kierunek zajmujacy si¢ sposobami ,,wzbogacania pracy”, ktory znalazt najpetniejsze
rozwinigcie w teorii wlasciwos$ci pracy Richarda Hackmana i Garry’ego Oldhama.
Autorzy wylonili pig¢ jakosciowych elementéw pracy, zwanych osiowymi wiasci-
wosciami pracy, ktore wptywajg na wzrost motywacji wewngtrznej pracownikow,
jako$¢ wykonywanej pracy, czerpana z niej satysfakcje oraz — co z punktu widze-
nia organizacji jest niezwykle wazne — spadek fluktuacji i absencji*’. Do osiowych
wlasciwosci pracy autorzy zaliczajg: roznorodno$¢ wykonywanych w pracy czyn-
nosci i realizowanych zadan, mozliwo$¢ identyfikacji zadania (wykonywanie za-
dania w catosci od poczatku do konca), wazno$¢ zadania, autonomi¢ i mozliwos¢
otrzymywania sprz¢zen zwrotnych towarzyszacych wykonywaniu zadan.

Wszyscy autorzy teorii tresci zgodnie podkreslajg znaczenie potrzeb zwigza-
nych z wykonywaniem czynnosci, ktore stuza rozwojowi, prowadza do wzrostu,
samorealizacji. Teorie motywacji do pracy, rodem z psychologii humanistycznej,
zaznaczaja, ze aby czlowiek mogt mysle¢ o sobie dobrze, do§wiadczaé speknienia
1 szczgscia, musi zaspokaja¢ potrzebe osiggniec, niezalezno$ci i autonomii. Abra-
ham Maslow?' twierdzit, ze zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu (spotecznych,
wiasnej wartosci i samorealizacji) prowadzi do rezultatow pozytywnych z punktu
widzenia funkcjonowania cztowieka w roznych obszarach zycia, w tym w obszarze
zawodowym. Oprocz lepszych rezultatow pracy zycie na poziomie potrzeb wyzsze-
go rzgdu zapewnia wigkszg sprawnosc¢ intelektualna, lepsze zdrowie fizyczne i psy-
chiczne, czerpanie z zycia wigcej radosci, a wiec doswiadczanie szczes$cia. Maslow
juz w latach 60. ubiegtego wieku zwracal uwage na to, co Thomas Peters i Robert
Waterman zaczeli glosi¢ w latach 80., a mianowicie, ze skuteczne przywodztwo
koncentruje si¢ na zaspokajaniu ludzkiej potrzeby sensu??. Koncepcje nadawania
sensu jako aktywnosci stuzacej strukturalizowaniu rzeczywistosci i doswiadczen

20 Ibidem, s. 288-290.
2 A. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, PWN, Warszawa 2006.
2 Ibidem, s. 367.
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zyciowych stworzyt Karl Weick?. Proces nadawania sensu, utatwiajgc rozumienie
zachodzacych zdarzen, umozliwia doszukiwanie si¢ pewnych wzorcéw w rzeczy-
wistosci 1 przewidywanie tego, co moze si¢ wydarzy¢. Nadawanie sensu wynika
z dazenia do porzadkowania $§wiata, czynienia go przewidywalnym i zrozumia-
tym nawet kosztem ograniczania jego ztozono$ci. Mozna w ten sposéb redukowaé
niepokoj towarzyszacy podejmowaniu decyzji, utatwia¢ radzenie sobie z niepew-
noscia, jaka z pewnoscia jest obecna w zyciu zawodowym kazdego cztowieka.
Koncepcja Weicka przyjeta sie w naukach o zarzadzaniu. Najbardziej wyraznie
znaczenie budowania sensu widoczne jest w pracy przedsigbiorcow, innowatorow,
menedzerdéw. Przedsiebiorca, dzialajac, nadajac wlasnej aktywnosci sens, tworzy
nowg rzeczywisto$¢, wychodzi poza dotychczasowe ramy. W takim ujeciu przed-
sigbiorczo$¢ to nic innego jak tworzenie nowych §wiatéw, znaczen, a kierowanie
to zarzadzanie tymi znaczeniami®*. Wazne jest, by potrzeba nadawania sensu byta
zaspokajana takze na nizszych szczeblach hierarchii organizacyjnej, w przypadku
prac zrutynizowanych, zalgorytmizowanych. Jest wowczas szansa na dtugofalowe
generowanie szczescia pracownikow.

Przytoczona na wstepie artykutu przypowies¢ o trzech budowniczych doktad-
nie podkresla znaczenie sensu wykonywanej przez cztowieka pracy, podejmowane;j
przeciez w celach zarobkowych. Znaczenie nadawania sensu wykonywanej pracy
jest wykorzystywane takze w popularnym w ostatnich latach job craftingu. Punk-
tem wyjscia tej metody jest zalozenie, ze ze wsparciem przetozonego pracownik
moze zmieni¢ swoje miejsce pracy, przeorganizowujac czynnosci tak, by miaty
dla niego wigkszy sens i wigkszg warto$¢, a tym samym byty bardziej angazujace,
sprzyjaty rozwojowi. W tym ujeciu autorzy podejscia, Amy Wrzesniewski, Jane
Dutton i Justin Berg, odchodza od myslenia o pracy jako o liscie zaprojektowanych
i zleconych przez przetozonego zadan do wykonania, ,,odhaczenia” i pasywnosci
pracownika w zakresie planowania sposobu wykonywania tych zadan. Wykracza-
nie poza utarte ,,mentalne ograniczenia” dotyczace sposobu wykonywania pracy
moze okaza¢ si¢ angazujace pracownika, wymaga jednak kreatywnego podejscia
i zaufania przetozonych, ograniczenia ich kontroli. Zdaniem autoréw job crafting
to ,,dokonywanie fizycznych i poznawczych zmian w zadaniach lub w relacjach
w ramach wykonywanej pracy”?. Chodzi wigc o to, by wprowadza¢ do pracy jak
najwigcej elementow, zadan, ktore sa dla pracownika wartosciowe, i jak najmnie;j
takich, ktore pozbawiaja go energii, checi do pracy i zycia. Prace nalezy przeor-

3 K. Weick, Sensemaking in Organizations, Sage Publications, Thousand Oaks—London—New Dehli
1995.

24 B. Czarniawska, Narratives in Social Science Research, Sage Publications, Los Angeles—London—New
Delhi—Singapore 2004.

% A. Wrzesniewski, N. LoBuglio, J. Dutton, J. Berg, Job Crafting and cultivating positive meaning and
identity in work, ,,Advances in Positive Organizational Psychology” 2013, vol. 1, s. 281-302.
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ganizowywac¢ w ten sposodb, aby dostrzec jej warto$¢ (np. dostawca Internetu nie
musi postrzegac¢ siebie jako zwyktego sprzedawcy, ale moze poczu¢ si¢ kims, kto
laczy ludzi na calym $wiecie, a postrzegajac siebie w ten nowy sposéb, wzmocni
tym samym waznos¢ realizowanego zadania). Wedtug autoréw koncepcji waznosé
pracy, a w konsekwencji jej sens pojawiajg si¢ szczeg6lnie wtedy, gdy pracownik
moze dzieli¢ si¢ z innymi wiedzg, motywowac innych do dziatania, wnosi¢ w zycie
innych jakg$ wartos¢, czyni€ prace bardziej uzyteczng. Zastosowanie job craftingu
pozytywnie wplywa na dobrostan pracownikow. Po raz kolejny chodzi wiec o to,
by polubi¢ to, co si¢ robi, osobiscie zaangazowac przez dostrzezenie wigkszego
sensu, celowosci i spotecznej lub organizacyjnej uzytecznosci wykonywanych prac.

Wybitny psycholog pozytywny Mihaly Csikszentmihalyi* uwazat, ze poczu-
cie szczgscia pojawia sie¢ w chwilach doswiadczania tzw. flow (przeptywu), gdy
cztowiek stawia czolo wyzwaniom bedacym jednocze$nie ambitnym, ale tez na
miar¢ jego mozliwosci, umiej¢tnosci i kompetencji. Stan flow jest opisywany przez
ludzi jako pozytywne doswiadczenie wigzace si¢ z poczuciem wilasnej kompeten-
cji, uzytecznosci, bycia na wlasciwym miejscu, poczucia sprawczosci. Jest to stan
doswiadczania sity, radosci, wlasnej sprawczosci, aktywnosci, kreatywnosci, satys-
fakeji 1 szczeg$cia. Badania wskazuja, ze ludzie srednio trzy razy cze¢sciej doswiad-
czaja flow w pracy niz poza praca w czasie wolnym od aktywnosci zawodowe;j. Dla
poréwnania, zdarzato si¢ to w 54 proc. wybranych przez badaczy przypadkowych
momentach w pracy i tylko w 18 proc. przypadkach czasu wolnego. Oznacza to, ze
w pracy ludzie cze$ciej konfrontujg si¢ z ponadprzecigtnymi wymaganiami, w kto-
rych konieczne jest zastosowanie nietypowych rozwiazan, skorzystanie z wtasnych
umieje¢tnosci. Zdecydowanie rzadziej ludzie doswiadczajg tego w czasie wolnym,
ktory opisuja jako czas, gdy sa bardziej pasywni, niezaangazowani, nudni i nie-
zadowoleni z wlasnych osiagnie¢ i wlasnej aktywnos$ci. Dzieje si¢ tak nie tylko
w przypadku osob, ktorych praca ma charakter koncepcyjny, zarzadcezy itp., jak
menedzerowie, ale rowniez w przypadku pracownikéw fizycznych. Doswiadcze-
nie stanu flow bierze si¢ z adekwatnego wykorzystywania wlasnych umiejetnosci,
kompetencji, wlasnego potencjatu, jest to stan wzrostu, poczucia samorealizacji.
Koncepcja flow wyrosta z psychologii pozytywnej i wskazuje na potrzebe wzrostu,
rozwoju i spetnienia przez pracg. Trzy gtowne powody niezadowolenia z pracy to:
brak réznorodnosci 1 wyzwan (zbyt mato stymulujace rozwoj srodowisko pracy),
konflikty w miejscu pracy (gltownie zte relacje z przetozonym), wypalenie zawo-
dowe spowodowane zbyt duzg presja, stresem, brakiem czasu i réwnowagi miedzy
praca a zyciem.

26 M. Csikszentmihalyi, Flow. The psychology of optimal experience, Harper Perennial Modern Classics,
New York-London—Toronto—Sydney—New Delhi—Auckland 2008.
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Tym samym jest to kolejna koncepcja zweryfikowana badawczo, ktora wska-
zuje, ze szczgscia, satysfakceji i zadowolenia z pracy nie nalezy upatrywac¢ w warun-
kach zewnetrznych miejsca pracy, ale w pracy samej w sobie.

Podsumowanie

Poszukiwania czynnikow odpowiedzialnych za dobre wykonywanie zadan po-
wierzonych pracownikom koncentrowaty si¢ dotychczas kolejno na: satysfakcji,
motywacji, zaangazowaniu. Dzi§ coraz cze¢$ciej badacze zwracaja uwage na zna-
czenie poczucia bycia szcze$liwym w pracy dla osiagania celow organizacyjnych.
Ten trend znajduje swoje odbicie w tworzeniu w organizacjach stanowisk wspoma-
gajacych generowanie szcze¢scia pracownikow. Dziatania te majg sens i przynosza
korzysci zarowno w wymiarze organizacyjnym, jak i jednostkowym, pod warun-
kiem ze nie ograniczajg si¢ do rozbudowywania systemu motywacyjnego o kolejne
materialne benefity, ale o warunki pracy sprzyjajace doswiadczaniu poczucia sen-
su, niezaleznosci, autonomii, waznosci i podmiotowosci.
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Streszczenie

Autorka rozwaza sensowno$¢ zabiegania o poczucie szczg$cia w pracy. Przy-
tacza badania z ostatnich lat, ktére wskazuja na korzysci podejmowania przez or-
ganizacje tego typu staran. Szczesliwi pracownicy rzadziej choruja, sa bardziej
zaangazowani w problemy kolegow i organizacji, bardziej lojalni, bardziej krea-
tywni, a finalnie bardziej efektywni i rzadziej odchodza z organizacji. Ze wzglgedu
na fakt, ze szczgscie w niewielkim stopniu zalezy od czynnikdéw zewngtrznych,
a w duzo wigkszym od do$wiadczania przez pracownikow proaktywnosci, skutecz-
nosci i sprawczos$ci, dzialania organizacji powinny koncentrowac si¢ na tworzeniu
kultury organizacyjnej umozliwiajacej doswiadczanie tych stanow. Nalezatoby wigc
ogranicza¢ kontrole, a zwicksza¢ decyzyjno$é, poszerzaé zakres odpowiedzialnosci
pracownikow, stymulowac ich do rozwoju, a przede wszystkim umozliwi¢ im po-
strzeganie ich pracy jako waznej i sensowne;j.

Summary

The author takes an in-depth look into the aspects of happiness at work. In the
management science it has been concerning satisfaction, motivation, commitment so
far. But nowadays it starts to be popular to generate the happiness at work. The studies
revealed that happy workers are more healthy, have stronger tendency to help, coope-
rate, creativity. Finally, they are more productive than unhappy professionals and don’t
consider quitting job. Those proofs are evidently beneficial for the organization as a
whole. The happiness slightly depends on material benefits and much stronger on such
as factors as: workplace autonomy, freedom do decide, significance and sense of tasks.
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Wstep

Wiosenna fala pandemii wyrzadzita naszej gospodarce dotkliwe szkody, cho¢
mniejsze niz przewidywano. Byly one i sg tez nizsze niz w innych krajach Unii Euro-
pejskiej (UE). Nie wiadomo, jak sobie poradzimy z drugim uderzeniem COVID-19.
Trwaja zmagania o nasze zdrowie i gospodarke. Niedawno opublikowana prognoza
Banku Swiatowego dotyczaca skutkow COVID-19 dla tegorocznego PKB w przy-
padku Polski wynosi 3,9 proc. spadku, z odbiciem si¢ w 2021 roku wzrostem w wyso-
kosci 3,5 proc. Prognozy dla innych krajow, w tym z UE, sg znacznie gorsze'. Trzeba
bedzie jednak poczeka¢ na gospodarcze skutki jesiennej fali. Jesli dojdzie do kolejne-
go lockdownu i gospodarka stanie, prognozy moga by¢ dramatycznie odmienne.

Nie jest to moze najlepszy czas na zwracanie uwagi na sprawy perspektyw.
W $wiadomosci spotecznej bowiem na plan pierwszy wysuwajg si¢ sprawy biezace,
zwigzane z walka o biologiczne wrecz przetrwanie, co naturalne i zrozumiate. Jest
jednak oczywiste, ze ten stan bezpo$redniego zagrozenia wczesniej czy pozniej mi-
nie. Trwa wyScig z czasem o szczepionke i leki. Wowczas staniemy znoéw przed fun-
damentalnymi problemami naszych perspektyw. Biezace wiec trudnos$ci nie powinny
nas usprawiedliwia¢, gdy chodzi o myslenie o przysztosci i zdecydowane wziecie sig
za bary z najtrudniejsza perspektywa — wyludnianiem si¢ Polski i potencjalnym bra-
kiem zasobow pracy, czyli mozliwym brakiem rozwoju i wzrostem ubostwa.

Sytuacja demograficzna w Polsce

Jednym z powazniejszych problemoéw, ktore w ostatnich latach znalazty sig
w $wietle swiatowej i krajowej opinii publiczne;j, jest migracja. Przez to, ze Polska
znajduje si¢ w czotowce panstw UE pod wzgledem przyrostu liczby migrantéw w bi-
lansie zasobow pracy, kwestia ta wystapila ze szczeg6lng ostroscia. Pracodawcom za-
brakto gwaltownie pracownikéw z powodu zamknigcia granic. Czg$ciowo problem

! Strona: https://300gospodarka.pl/news/bank-swiatowy-rewiduje-prognozy-polska-gospodarka-
skurczy-sie-0-39, dostep: 10.10.2020 .
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ten tagodzil lockdown, przez wstrzymanie pracy wielu zaktadéw. Trwato to jednak
wzglednie krotko. Szybko wystapit brak rak do pracy, przysparzajac duzej czesci
przedsiebiorstw dotkliwych problemow.

Podstawowym jednak zjawiskiem jest dtugotrwaty ubytek 2,5 mln pracowni-
kow, ktorzy udali si¢ na emigracje w ciggu ostatnich 30 lat (dane szacunkowe, po-
twierdzone przez Gtowny Urzad Statystyczny — GUS i instytucje badajace rynek
pracy w Polsce) oraz trwale kurczenie si¢ naszej populacji w zwigzku z ujemnym
przyrostem naturalnym. Istotng przyczyng problemow Polski z niezbednymi do roz-
woju zasobami pracy jest niski, w poréwnaniu z innymi krajami UE, poziom ak-
tywnosci zawodowej ludnosci. Perspektywy kurczenia si¢ naszej populacji stajg si¢
fundamentalnym, wregcz egzystencjalnym problemem.

Dosadnie artykutuje to byly wiceminister finansow (2015-2019) Konrad Racz-
kowski na tamach ,,Business Insider” w odpowiedzi na pytanie, czy sta¢ nas na
kontynuacje programdw spolecznych i wizji panstwa socjalnego: ,,Sta¢ nas na
panstwo opiekuncze, ktore zadba o chorych, niepetnosprawnych i wykluczonych
spotecznie. Sta¢ nas na wspomaganie polityki prorodzinnej, zeby za 80 lat liczba
mieszkancow Polski nie byta nizsza o 10 mln mieszkancéw wedtug szacunkow Eu-
rostatu. Nie sta¢ nas na rozdawnictwo i tworzenie klasy ludzi zbednych, zdolnych
do pracy, ale trwale niepracujacych i do tego roszczeniowych. Od lat blisko 45 proc.
Polakéw nie pracuje, mamy niekorzystng sytuacje demograficzng, gdzie maleje
liczba 0sob pracujacych, zaréwno tych czynnych zawodowo, jak i biernych. Na
jednego emeryta pracuja zaledwie dwie osoby, a deficyt funduszu ubezpieczen spo-
tecznych juz przekracza 30 mld zt i rosnie. Zadaniem panstwa jest aktywizowanie
blisko 5 mln 0sdb, ktore sg bierne zawodowo i sg w wieku produkcyjnym”?.

Takich i podobnych opinii w przestrzeni publicznej jest wiele. Znajduja one
potwierdzenie w prognozach statystycznych. Z punktu widzenia perspektyw roz-
wojowych Polski, jak juz wspomniano, najgrozniejszym zjawiskiem jest czekajace
nas kurczenie si¢ populacji. Pocieszeniem nie moze by¢ prognoza dla catego konty-
nentu. Niektore europejskie kraje beda poddane procesowi kurczenia si¢ w stopniu
znacznie nizszym niz Polska. Interesujgca natomiast jest prognoza dla populacji
calego $wiata. Wielu demografow przewiduje, ze po przekroczeniu granicy wie-
ku XXI zatamie si¢ dtugotrwaly trend silnego przyrostu i ludnosci zacznie uby-
wac, glownie z powodu coraz lepszego wyksztalcenia kobiet i postgpujacych zmian
w ich $wiadomosci. To pod koniec wieku. Natomiast w Polsce juz dzi§ wida¢ wy-
razne objawy starzenia si¢ ludnosci, co w efekcie prowadzi do zmniejszenia si¢
populacji. Pokazuja to prognozy przedstawione w tabeli 1.

2 M. Kunica, Lockdown to podejscie Sredniowieczne, katastrofalne ekonomicznie. Nie bylo konieczne
— uwaza byly wiceminister finanséw, https://businessinsider.com.pl/finanse/koronawirus-w-polsce-
czy-lockdown-byl-konieczny/yngwyln, dostep: 03.11.2020 .
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Tabela 1. Zestawienie wynikéw prognozy ONZ i Eurostatu (dla UE i Polski) z dodatkowym

uwzglednieniem prognozy ludnosci Polski opracowanej przez GUS

Prognoza ludnosci (w mln) Przyrost/ubytek (2050/2015)
Pro_ g El' g g
8 Z =) 8 z =) 8 z =) 8 z =
g(lilloz'a £ o) @) 5 o Qo =] @) @) 5 =} &}
a = = = =
na 2015 rok na 2050 rok w min w %

UE 508,2| 505,7 x| 525,5| 500,4 x| +17,3| 52 x| +34| -10 X

Polski| 38,5| 38,6| 384| 348 33,1| 340 -37| -55 -45| -95| -14,2| -11,6

Zrodto: J. Stanczak, D. Szalys, J. Witkowski, Potencjal ludnosciowy Unii Europejskiej, w: Ekono-
miczna pozycja Europy w swiecie, J. Kleer, K. Prandecki (red.), Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
przy Prezydium PAN, Warszawa 2016, s. 32, http:/www.prognozy.pan.pl/index.php/wvdawnictwa/37-
-ksiazki-dotyczce-polski/134-ekonomiczna-pozycja-europy-w-swiecie, dostep: 11.10.2020 r.

Tak jak w przypadku catej UE prognozy ONZ s3 negatywne, to juz Eurostatu
bardziej optymistyczne. Dla Polski oba Zrodla sa bezlitosne — jednomys$lnie wska-
zuja ubytek populacji. Jeszcze gorzej przedstawiaja si¢ dla nas prognozy ONZ, Eu-
rostatu i GUS na koniec obecnego wieku.

Najnowsze prognozy Eurostatu przewiduja, ze w 2100 roku Polska bedzie liczy¢
zaledwie 27,7 mln mieszkancow. Rozpaczliwie wregcz, by uzy¢ tak emocjonalnego
okreslenia, przedstawia si¢ prognoza dla Polski udzialu osob w wieku starszym
(65 lat 1 wigcej) w stosunku do liczby os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata),
czyli tzw. wskaznik obcigzenia emerytalnego, réwniez na koniec wieku. Mizer-
nym pocieszeniem jest fakt, ze nie bedziemy w opisywanym zjawisku osamotnieni.
Wspomniano juz, ze starze¢ si¢ bedzie caly kontynent®. Najostrzej jednak wystapi
ten problem w Europie Srodkowo-Wschodniej, a Polska znajdzie si¢ w sytuacji naj-
gorszej, co przedstawiono na wykresie 1.

3 Nowa prognoza dotyczaca globalnej populacji do konica stulecia, opublikowana w czasopi$mie
,The Lancet” w lipcu 2020 r., jest wynikiem badan prowadzonych przez Instytut Pomiarow i Ocen
Stanu Zdrowia (The Institute for Health Metrics and Evaluation, IHME) przy Uniwersytecie
Waszyngtonskim. Podstawowym wnioskiem ptynacym z prognozy jest zerwanie z dotychczas
przewidywanym ciaglym globalnym wzrostem liczby ludno$ci. Nowe przewidywania zakladaja, ze
$wiatowa populacja osiagnie szczyt 9,7 mld w 2064 r., a nastgpnie jej liczebnos¢ do konca wieku
bedzie spada¢ — do 8,8 mld, co w duzym stopniu bedzie efektem spadku wspotczynnika dzietnosci
w skali globalnej. Jednoczesénie z badan tych wynika niepokojaca predykcja dotyczaca demografii
Europy Srodkowej i Wschodniej. Obszar ten moze byé¢ bowiem najszybciej wyludniajacym sie
regionem $wiata. Prognoza méwi o zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci z 325 mln mieszkancow obecnie
do zaledwie 186 mIn w 2100 r., a z pominigciem Rosji — ze 179 mln do 80 mIn. Oznacza to spadek
0 43 proc., z pominigciem Rosji — o 55 proc.(!). Za: M. Golgbiowska, Prognoza 2100. Europa
Srodkowa i Wschodnia najszybciej wyludniajgcym sie regionem $wiata, . Komentarze TES” 2020,
nr 243, https://ies.lublin.pl/komentarze/prognoza-2100-europa-srodkowa-i-wschodnia-najszybciej-
wyludniajacym-sie-regionem-swiata/, dostep: 11.10.2020 r.
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Wykres 1. Przewidywany wskaznik obciazenia emerytalnego 2100 roku

Zrodlo: Old-age dependency ratio increasing in the EU, https://ec.europa.eu/eurostat/web/pro-
ducts-eurostat-news/-/DDN-20200713-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%?2F, dostep:
7.10.2020 .

Jak wynika z danych zawartych na wykresie 1, przy 57 proc. dla catej UE
w 2100 roku (prawie dwukrotnie wigcej niz w 2019 roku — 31 proc.) polskie pracu-
jace spoteczenstwo bedzie obciazone najbardziej — przy wskazniku 63 proc. Ozna-
cza to, ze na kazda osobe starszg przypadac¢ bedzie mniej niz dwie osoby w wieku
produkcyjnym.

Aby uwypukli¢ dramatyzm sytuacji, warto zwroci¢ uwage na przewidywa-
na dzietnos¢ naszej populacji, ktora juz obecnie nie gwarantuje wzrostu demo-
graficznego. Nawet w najbardziej optymistycznym, wysokim wariancie przysztej
dzietnosci nie przekracza ona dwojga dzieci w rodzinie, czyli tej granicy, po ktorej
przekroczeniu mozna moéwi¢ o realnym wzroscie przyrostu naturalnego. Wysoki
i $redni wariant, wcigz ponizej wartosci ,,2” wymaga spetnienia wysrubowanych
warunkow wzrostu poziomu zycia materialnego i $wiadomosci. Dla ksztattowania
polityki spotecznej, prorodzinnej, przyja¢ oczywiscie nalezy wariant niski, ktory
moze przynie$¢ w efekcie kurczenie si¢ naszego narodu (wykres 2)*.

4 Warianty $rednie i wysokie zaktadaja, ze w przysztodci dzietno§¢ w Polsce wzros$nie powyzej 1,5.
Jako warunki potrzebne do realizacji jednego z tych wariantéw, zdaniem autorow tej prognozy, nalezy
wymieni¢:

* wyrazng poprawe sytuacji na rynku pracy dla osob mtodych (wyrazny spadek bezrobocia, poprawa
pewnosci zatrudnienia),
» powrot do szybkiego rozwoju gospodarczego po okresie recesji,
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2070 wedlug czterech wariantéw
Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Przyczyny sytuacji demograficznej w Polsce

Mtode rodziny nie chcg mie¢ dzieci, przynajmniej w takim stopniu, ktory
mogltby odwroci¢ trwajaca tendencje wyludniania si¢ Polski. Przyczyny gwaltow-
nego zatamania si¢ dzietnosci po 1989 roku sa gtebokie i trudne do pokonania, przy
czym brak realnych perspektyw witasnego mieszkania jest niejedyna, cho¢ niezwy-
kle dokuczliwa dla mtodych trudno$cia zyciowa.

Wedlug danych Eurostatu ponad potowa mtodych Polek i Polakéw w wie-
ku 18-34 lata mieszka u rodzicow. Eksperci sa zgodni, ze obecnie brakuje nam
1-2 mln mieszkan, cho¢ corocznie przybywa ich 120-180 tys. Mimo szybkiego

 znaczne i szybkie poprawianie si¢ sytuacji materialnej gospodarstw domowych po okresie recesji,
* zmiany w systemie edukacji umozliwiajace bardziej ptynne przejscie z systemu edukacji do
zatrudnienia,
wyrazna poprawe sytuacji na rynku mieszkar,
* szybka poprawe dostgpnosci do ztobkdw i1 przedszkoli w najblizszych latach,
wyrazng poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy (wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet),
systematyczny wzrost ,,$redniej liczby dzieci w deklarowanym idealnym modelu rodziny”,
popularyzacja modelu rodziny wielodzietne;j,
systematyczna zmiang mentalnosci dotyczaca pozycji i 1ol spotecznych kobiet i mgzczyzn,
* znaczne zmiany w systemie podatkowym, w szczegolnosci zmniejszenie podatkow posrednich dla
0s60b decydujacych si¢ na dzieci oraz wprowadzanie prorodzinnych ulg podatkowych.
Od tego, w jakim stopniu i w jakim czasie uda si¢ zrealizowa¢ wymienione warunki, zaleze¢ bedzie
skala i tempo wzrostu wspolczynnika dzietnosci.
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wzrostu budownictwa mieszkaniowego szacuje si¢, ze nadal w 2030 roku brakowaé
ich bedzie 600 tys.’

Zreszta nawet w nowych mieszkaniach, zazwyczaj obcigzonych splata wielo-
letniego i wysokiego kredytu, nie rodzi si¢ wystarczajaco duzo dzieci — albo rodzi-
cOw nie sta¢ na wigcej niz jedno czy dwoje potomkdw, bo trzeba sptacaé wieloletnie
kredyty, albo kobiety wyszty z wieku rozrodczego. Takze coraz bardziej modne
wsrod miodych jest by¢ singlem, narasta liczba rozwodow. Zmienia si¢ kultura zy-
cia, stereotypy, przyzwyczajenia, style bycia, na co rzadzacy moga mie¢ bardzo
ograniczony wptyw. Nie jest to przeciez rzecz tylko materialna. Wiele zasobnych,
sytych spoteczenstw w bogatszej niz Polacy Europie tez ma przed soba niewesota
perspektywe kurczenia si¢ populacii.

Zdaniem demograféw Polska znalazta si¢ w takim momencie rozwoju demo-
graficznego, ze nawet wzrost wspotczynnika dzietnosci do poziomu gwarantujg-
cego prostg zastepowalnos¢ pokolen w krotkim okresie, nie spowoduje odwrdcenia
tych proceséw ani nie powstrzyma zmniejszania si¢ liczby ludnosci kraju. Przy
tak znacznym znieksztatceniu struktury populacji proces odbudowy demograficz-
nej bedzie procesem powolnym i wymagajacym konsekwentnych, dtugofalowych
dziatan. Wystarczy spojrze¢ na liste¢ przemian gospodarczych, spotecznych i men-
talnych, ktorych musimy dokonaé, by odwroci¢ kierunek tych tendencji. To gi-
gantyczny wrecz wysitek, wymagajacy odwagi politycznej i uzyskania poparcia
obywateli.

Dramatyzm sytuacji poglebia wysoka emigracja. Zgodnie z szacunkami GUS
poza granicami Polski przebywa czasowo, gtownie w celach zarobkowych, okoto
2,5 miln stalych mieszkancoéw naszego kraju®. Liczba ta si¢ zmienia, co oczywiste.
Po okresie gwaltownego wzrostu, po przystapieniu Polski do UE, nastapil okres
stabilizacji. W ostatnich jednak latach zwyzkuje, cho¢ juz nie tak gwattownie. Zja-
wisko to jest przedmiotem sporu ekspertow rynku pracy i publicystow co do per-
spektyw, czy tendencja ta jest zjawiskiem trwatym. Oczywiscie moga to by¢ tylko
przewidywania — czy emigrowac czy pozosta¢ w kraju to indywidualne decyzje
ludzi, ktore moga si¢ na biezgco zmienia¢ w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ lub
zanikajacych szans odpowiedniej pracy i godziwej ptacy. Istotng rol¢ odgrywa row-
niez prowadzona przez wtadze polityka, stwarzajaca oczekiwany lub pogarszajacy
si¢ klimat spoteczno-polityczny.

5 Ile mieszkan brakuje w Polsce. Raport, HRE Think Tank, listopad 2018, https://heritagere.pl/
wp-content/uploads/2018/12/HRE-TT-RAPORT-ILE-MIESZKA%C5%83-BRAKUJE.pdf, dostep:
3.11.2020 1.

¢ Czasowy pobyt za granicg nie oznacza emigracji statej. Szacunki liczby Polakow lub 0s6b polskiego
pochodzenia na $wiecie oscylujag wokot 18 min.
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Stalo si¢ to réwniez przedmiotem poglebionej analizy Narodowego Banku Pol-
skiego (NBP), ktorej podstawa byly deklaracje samych zainteresowanych. Miedzy
innymi pytano Polakéw pracujacych za granicg, w krajach, w ktorych naszych ro-
dakow jest najwigcej, o plany powrotu do Polski. Odpowiedzi ankietowanych zesta-
wiono na wykresie 3.
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Wykres 3. Plany pozostawania Polakow na emigracji w 2016 i w 2018 roku

Kolory: 1 (zielony) — krdcej niz 3 mies., 2 (fioletowy) — 3—6 mies., 3 (jasnoniebieski) — 7-12 mies.,
4 (szary) — 1-3 lata, 5 (niebieski) — powyzej 3 lat), 6 (ciemnoniebieski) — na state.

Zrédto: I. Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicq w 2018 r. Raport
z badania, NBP, Warszawa 2019, s. 36, https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/polacy pracuja-
cy_za_granica_2018.pdf, dostep: 4.11.2020 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze utrzymuje si¢ duzy odsetek osob pla-
nujacych statg emigracje, cho¢ w ciggu dwoch lat tendencja jest malejaca. Ankieto-
wani podajg rézne powodow zmiany swych plandw, ale na pierwszym miejscu, gdy
chodzi o powrdt do kraju ojczystego, stawiaja spadek bezrobocia i lepsze perspek-
tywy znalezienia odpowiedniej pracy. Od deklaracji w ankiecie moze by¢ daleko do
rzeczywistej realizacji, mimo wszystko jednak jest to zjawisko, na ktére w pewnym
stopniu moze liczy¢ wyschnigty polski rynek pracy.

Do mozliwoséci powrotu z emigracji nalezy podchodzi¢ ostroznie i nie mozna
hudzi¢ sie nadzieja, ze Polacy pozostajacy na emigracji beda wystarczajagcym po-
tencjalnym rezerwuarem zaspokojenia potrzeb rynku pracy w Polsce. Nie mozna
jednak catkowicie wykresli¢ takiej mozliwosci przy prognozowaniu dziatan zache-
cajacych emigrantow do powrotu. Rosngce place w Polsce mogg sta¢ si¢ podsta-
wowym i w miare skutecznym stymulatorem sktaniajagcym ich do takiej decyzji.
Dlatego warto jest ponownie przywota¢ wyniki badan NBP w tej kwestii (wykres
4). Dotyczg one tylko niektorych krajow, ale sa to dane pozwalajace na wnioskowa-
nie o tendencjach w catej populacji polskiej emigracji zarobkowe;.
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Wykres 4. Poziom wynagrodzenia netto w Polsce, ktory sklanialby imigrantéw do powrotu

Zrédto: I. Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicq. .., op.cit.

W poszukiwaniach $rodkéw zaradczych wobec perspektywy zapasci demo-
graficznej Polski autorzy wielu opracowan naukowych oraz liczni uczestnicy zycia
publicznego wskazujg na niski stopien aktywnosci zawodowej Polakow. Nie ma to
bezposredniego zwigzku ze wzrostem liczebnym naszej populacji, ale z pewnos$cia
jest to niemata rezerwa, gdy chodzi o utrzymanie niezbednego tempa rozwoju go-
spodarczego. Jesli trudno liczy¢ na wzrost ilosci pracy, przez wzrost demograficz-
ny, to nalezy szuka¢ rozwigzan rowniez w jakosSci pracy i aktywizacji zawodowe;j
spoteczenstwa.

Latwo jest wskazac¢ liczne przyktady zycia bez §wiadczenia pracy na koszt
panstwa. Niestety, jest to obarczone bardzo silnie czynnikiem politycznym. Jakie-
kolwiek proby nacisku na niepracujacych, aby te prace podjeli, powodowac beda
opor i sprzeciw, nawet w wypadkach, gdy swiadczenie spoteczne jest sprzeczne ze
zdrowym rozsadkiem i poczuciem sprawiedliwosci. Zadna partia polityczna chcaca
wygra¢ wybory nie zapisze w swym programie zdecydowanej i twardej realizacji
polityki w tym obszarze. Patrzac na t¢ sprawe w innych krajach UE, oczywiste jest
stwierdzenie, ze rezerwy sa tu znaczne, cho¢ niebywale trudne do wykorzysta-
nie. Skale zjawiska obrazuje rys. 1, na ktorym zaznaczono wskazniki zatrudnienia
w UE 1 niektérych pozostatych krajach Europy w 2019 roku.

Matym pocieszeniem jest to, ze nizszy wskaznik niz Polska majg takie kraje,
jak: Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania czy Wlochy. Celem wyznaczonym przez
Unig jest osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. Sporo nam do
tego brakuje. Bardziej pozyteczne dla nas begdzie jednak przyjrzenie si¢ Niemcom
czy Szwedom i stosowanym tam praktykom aktywizacji zawodowej ludnosci. Fak-
tem jest, ze tuz po wstapieniu do UE, w 2004 roku, mieliSmy najnizszy wskaz-
nik zatrudnienia. W stosunkowo krotkim czasie poprawiliSmy ten stan. Jednakze
ostatnie lata pokazujg zwolnienie tempa wzrostu wydajnosci pracy w Polsce. To
moze wiasnie wskazywacé, ze wyczerpaliSmy proste sposoby i nalezy poszukiwac
bardziej skutecznych. To, jak ksztaltowaty si¢ niewykorzystane potencjalne zasoby
pracy w 2018 roku w naszym kraju, prezentuje wykres 5.
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Rys. 1. Wskaznik zatrudnienia, wiek 20—64, w 2019 roku (%)
Zrodlo: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_- annual_sta-
tistics/pl, dostep: 28.20.2020 r.
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Wykres 5. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w 2018 roku, wiek 15-74 lata

Mezczyzni — kolor ciemnoniebieski, kobiety — kolor niebieski

Zrédto: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/, do-
step: 12.10.2020 r. Wedlug danych: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).



72 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 4(45)/2020

Warto zauwazy¢, ze tylko czgSciowe wykorzystanie tych rezerw mogloby
w dos$¢ istotny sposob poprawic¢ stan naszego rynku pracy. Potrzebne jednak byly-
by bardziej energiczne i zdecydowane dziatania, cho¢ napotka to na opoér, o czym
wspomniano. Nie bgda to jednak wielkosci liczone w milionach osob. Z wielu
obiektywnych przyczyn cze¢s¢ populacji nigdy nie podejmie pracy. Niekorzystna,
wyraznie nizsza niz w czotowych krajach UE jest tez wydajno$¢ pracy. Znajdujemy
si¢ pod tym wzgledem na koncu listy panstw UE.

Wedtug statystyk OECD w latach 1995-2014 byli§my na piatym miejscu
w $wiecie. Osiggali$my to jednak gtownie przez wydtuzenie czasu pracy. Polacy,
wedtug swiatowych rankingéw, naleza do grupy najdluzej pracujacych narodow.
Tak wigc utrzymaé dotychczasowe tempo wzrostu bedzie niezwykle trudno, gdyz
trzeba bedzie siggna¢ po bardziej ztozone czynniki wzrostu: sprawniejsza organiza-
cje pracy i jej nowoczesne, techniczne uzbrojenie. To zresztg nastepuje w wielu na-
szych przedsiebiorstwach i mozna liczy¢, ze wzrost wydajno$ci moze w powaznym
stopniu ostabi¢ skutki zmniejszania si¢ populacji. Oczywiscie, gdyby udato si¢ to
osiggna¢. Godzinowa wydajnos¢ pracy w 2017 roku, wedtug OECD, ilustruje rys. 2.
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Rys. 2. Godzinowa wydajno$¢ pracy w 2017 roku
Zrédto:  https:/commons.wikimedia.org/wiki/File:Labour_productivity levels_in_Europe.
OECD,_2015.png, dostep: 2.11.2020 1.
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Graficzne przedstawienie pokazuje wyrazniej niz cyfrowe statystyki stan za-
poznienia cywilizacyjnego naszego regionu. Nasza praca, mimo wysitku (wspo-
mniany czas pracy), jest za mato produktywna i przynosi zbyt mate materialne
rezultaty w poréwnaniu z zachodnig czg¢scig kontynentu.

W raporcie ,,Polska 2030” globalna firma doradztwa strategicznego McKinsey
pokazuje r6éznice migdzy Polska a najbardziej rozwinigtymi krajami dawnej unijne;j
pietnastki, gdzie az o 59 proc. jest nizsza produktywnos$¢ polskiego sektora przemy-
stowego. Podobnie jest w rolnictwie i energetyce’. Warto wigc zauwazy¢, ze w tym
obszarze tkwig ogromne rezerwy dla naszego rozwoju. Bedg jednak bardzo trudne
do wykorzystania.

Przyspieszenie tempa rozwoju spotecznego

Skoro bedzie ubywac rak do pracy z powodu malejacej liczby ludnosci, to
trzeba co najmniej utrzymac (cho¢ lepiej zwigkszyc¢) obecne tempo rozwoju. Po-
biezne tylko przyjrzenie si¢ zaprezentowanym danym prowadzi do konkluzji, ze
nawet petne wykorzystanie naszych wewnetrznych mozliwosci, co wymagac be-
dzie ogromnego wysitku i czasu, nie zapewni nam tak wyczekiwanego dogonienia
bogatszych od nas krajow UE, gdy chodzi o poziom zycia.

Nastapit rewolucyjny wrecz przyrost ludzi wyksztatconych na poziomie wyz-
szym niz §rednie i zwigzany z tym wzrost aspiracji zyciowych. Rosnie spoteczny
nacisk na rzadzacych, aby aspiracje te zaspokoili. Jesli nie sprosta temu oczekiwa-
niu kraj ojczysty, ci wyksztalceni, w wiekszosci mtodzi ludzie wybiora emigracje.
Odczuwane jest to juz dzi§ boles$nie, cho¢by w stuzbie zdrowia. Wspomniano, ze
wykorzystanie rezerw na gtdéwnych ptaszczyznach (przyrost naturalny i dzietnose,
wyhamowanie tempa emigracji Polakow, zorganizowanie pracy tak, by stata si¢
o wiele bardziej wydajna niz dzi$, spowodowanie, by o wiele wiecej niepracujacych
naszych obywateli podjeto prace, zabezpieczenie wysokiego poziomu ustug publicz-
nych) musi zaja¢ duzo czasu i wiele kosztowa¢. Na ten czas, a nawet i na state, trze-
ba bedzie siggnac na zewnatrz po r¢ce do pracy. I to w sytuacji, gdy na masowa skalg
robig to inni, zasobniejsi od nas, a wiec ptacacy wigcej za te prace, Europejczycy.

Jak juz wskazano, w 2050 roku liczba ludnos$ci Polski prawdopodobnie spadnie
do niecatych 34 mln. W poréwnaniu ze stanem w roku bazowym 2013 oznacza to
zmniejszenie liczby ludnosci o 4,55 mln, tj. o 12 proc. Oprocz ujemnego przyrostu
naturalnego bedziemy obserwowaé dalsze niekorzystne zmiany w strukturze lud-
nosci wedtug wieku oraz zmniejszanie si¢ liczebnos$ci kobiet w wieku rozrodczym.
Osoby w wieku 65 lat i wigcej bedg stanowily prawie trzecig cze¢$¢ populacji, a

7 Strona: https://manager24.pl/produktywnosc-pracy-w-polsce-jak-dogonic-europe/, dostep: 7.11.2020 r.
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ich liczba wzroénie o 5,4 min w poréwnaniu z 2013 rokiem. W kazdej sytuacji za-
braknie nam rak do pracy. Z tym sg zgodni demografowie i eksperci zajmujacy si¢
prognozami gospodarczymi.

Trzeba wigc bedzie siggnaé na zewnatrz, czyli po imigrantow. Wedtug ofi-
cjalnych statystyk (Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw) z waznymi dokumentami
pobytowymi przebywa w Polsce 450 tys. cudzoziemcow, z czego ponad potowa to
obywatele Ukrainy. W biezacej sytuacji pomyslny dla nas zbieg okolicznosci spra-
wil, Ze ratujemy si¢ najwyzszym w Europie naptywem imigrantow zarobkowych,
glownie ze Wschodu.

Oczywiscie, perspektywicznie jest to niekorzystne dla Ukrainy, ktéra podob-
nie jak caly nasz region boryka si¢ z problemami demograficznymi. W ostatnich 30
latach opuscito ten kraj okoto 10 mIn oséb. Doraznie jednak bylo to wzglednie ko-
rzystne. Gdy gospodarka tego kraju przezywata kryzys, jej obywatele miast zasila¢
szeregi bezrobotnych, znajdowali prace mi¢dzy innymi w Polsce (najwiecej w Ro-
sji, u nas niewiele mniej). Nie jest znana dokladna liczba Ukraincéw pracujacych
w Polsce. Nie obejmujg tego zjawiska statystyki. Pozostaja wigc szacunki dotyczace
zatrudnionych zaréwno legalnie, jak i na czarno. Szacunki wahajg si¢ miedzy 1 a 2
mln oséb (ta ostatnia wielko$¢ szacowana jest przez samg Ukraing). Interesujace,
chyba najblizsze rzeczywistosci, sg dane z telefonéw komorkowych (1,2 min te-
lefonéw ukrainskich uzywanych w Polsce). Imigranci juz dzi$ przysparzajg nam
znaczacego, cho¢ nie jest to wielko$¢ szokujaca, przyrostu PKB. Dzielimy si¢ tym
przyrostem z Ukraing, gdyz przekazy pieniezne od pracujacych u nas Ukraincoéw
do kraju ojczystego liczone sg w miliardach ztotych. W kazdym razie nie jest to
warto$¢ do zlekcewazenia. Pokazujg to dane NBP zilustrowane na wykresie 6.

W poréwnaniu z innymi krajami UE stalych imigrantéw jest u nas niewielu,
odwrotnie niz rozmiar i temperatura publicznej debaty na ten temat. Wzglednie
niewysoki udziat imigrantdw w populacji to charakterystyczne zjawisko dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wedtug danych z raportu przygotowanego przez
Szkote¢ Gtowna Handlowa® udzial oséb z obcym obywatelstwem byt najwigkszy
w Czechach (4,1 proc.), na Wegrzech wynosit 1,4 proc., w Polsce — 0,3 proc. Po-
dobnie jest z udziatem mniejszosci narodowych w populacji. Wedtug Narodowe-
go Spisu Powszechnego z 2011 roku narodowos¢ polska deklarowato 97,09 proc.
0sob, a 1,55 proc. okreslito wylacznie niepolska narodowos¢. W badaniach CBOS
w 2005 roku zaledwie nieco ponad 1 proc. mieszkancdéw naszego kraju deklarowato
przynalezno$¢ do narodowosci innej niz polska. Ma to wiele zalet, nie s3 nam zna-

8 P, Strzelecki, M. Pachocka, Procesy migracyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej —
transformacja od panstw emigracji netto do imigracji netto, w: Raport SGH i Forum Ekonomicznego
2020, Warszawa 2020, s. 258, https://ssl-www.sgh.waw.pl/pl/Strony/forumekonomiczne2020.aspx.
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ne z wlasnych doswiadczen konflikty etniczne, z ktorymi boryka si¢ wiele europe;j-
skich krajow zachodnich.
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Wykres 6. Dekompozycja wzrostu PKB r/r zawierajaca informacj¢ o wkladzie pracy
obcokrajowcow

Zrédto: P. Strzelecki, Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badar ankietowych, NBP lipiec
2020, https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf, dostep: 7.11.2020 r.

Przytoczone niekorzystne dane demograficzne wskazuja, ze nicubtaganie
czeka nas kurczenie si¢ populacji. Mozemy, stopniowo i prawdopodobnie tylko po
czesci skutecznie, przeciwdziata¢ temu zjawisku przez energiczne i konsekwentne
dziatania w polityce spotecznej panstwa. Jest to bardzo trudna i kosztowna spra-
wa. Rodziny beda podejmowac decyzje o liczbie potomstwa, kierujgc si¢ przede
wszystkim mozliwos$cig jego godziwego utrzymania. Pierwszoplanowe bgdzie sa-
modzielne mieszkanie. Czynnikéw wptywajacych na zyciowa decyzje o liczebnosci
rodziny bedzie jednak wiele i wszystkie, czy prawie wszystkie, zwigzane z kosz-
tami. Sytuacja polepszy si¢ wtedy, gdy osiggniemy i utrzymamy odczuwalne spo-
lecznie tempo wzrostu gospodarczego. To za$ bedzie, co oczywiste, warunkowane
wystarczajacymi zasobami pracy. I koto si¢ zamyka.

Pozostaja jeszcze rezerwy amortyzujgce ubytek rak do pracy, wspomniane
niska wydajnos$¢ naszej pracy, rownie niska aktywnos¢ zawodowa i ograniczenie
emigracji Polakéw wraz ze zwigkszeniem liczby powrotéw. Latwo to oczywiscie
napisac, ale dla pozytywnych zmian w tych obszarach potrzeba bedzie gigantyczne-
go wrecz wysitku, Smiatosci w pdjsciu pod prad spotecznym oczekiwaniom wywo-
fanym wyborczymi obietnicami zawartymi w programach partii politycznych. To
wszystko trzeba osiggnaé przy gwattownie rosnagcym dtugu publicznym. W marcu
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2020 roku przekroczyt on bilion ztotych’. Nade wszystko potrzebny bedzie czas
oraz polityczna odwaga i determinacja. Wszystkich tych czynnikéw wyraznie bra-
kuje. Réwniez czasu — jego brak jest zwigzany z rozbudzonymi oczekiwaniami
socjalnymi. Wynikaja one migedzy innymi z pobudzania rozwoju popytem we-
wnetrznym i zwigzanych z tym bezpo$rednich, znacznych transferéw socjalnych.

Dane przedstawione w artykule prowadza do wniosku, ze nawet gdybysmy
zdotali wykorzysta¢ wszystkie, a jest to przeciez zatozeniem mocno abstrakcyjnym,
omawiane tu wewnetrzne rezerwy wzrostu gospodarczego, nie wystarczy wlasnego
potencjatu demograficznego dla osiggnigcia przyzwoitego tempa rozwoju, a tym
samym poziomu zycia przysztych pokolen. Pozostaje wigc imigracja, zar6wno cza-
sowa, zarobkowa, jak i na pobyt staty.

Polityka migracyjna

Problem imigracji stat si¢ przedmiotem sporu politycznego. Swiadcza o tym
losy zatozen polityki migracyjnej panstwa, opracowane z udziatem wybitnych
ekspertow, po licznych debatach i konsultacjach!. Zostaty przyjete przez rzad
w 2012 roku jako program dziatania w tym obszarze. Zaktadat on aktywne dziata-
nie na rzecz zwigkszenia migracji do Polski. Przewidywal uruchomienie licznych
instrumentow dla osiagnigcia tego celu, jak réwniez dla zachgcenia Polakéw po-
zostajacych na emigracji do powrotu do kraju. Byl to dokument obszerny i wie-
loptaszczyznowy. Traktowat zagadnienie migracji rowniez w kontekscie naszych
zobowiazan migdzynarodowych, w tym wspolnotowych. Zostat pozytywnie przy-
jety przez opini¢ spoteczng i srodowiska naukowe.

Zdaniem znawcy zagadnien polityki spotecznej Antoniego Rajkiewicza wy-
razong w toku konsultacji spotecznych przed decyzja rzadu, kluczowa wartoscia
tego dokumentu bylo ,,przyjecie doktrynalnego postulatu — co wiaze si¢ z doktryna
migracji — uznania Polski za kraj otwarty dla imigrantéw, czyli inaczej mowiac:
Polska nie tylko dla Polakéw, ale kazdy, kto chce w Polsce zamieszkac i tu zy¢,
powinien korzysta¢ z przyjaznego klimatu spotecznego. Przynajmniej z takiego
klimatu, jakiego oczekujemy w stosunku do naszych rodakéw w innych krajach™'.

Po wyborach parlamentarnych rzadowy program dotyczacy polityki migracyj-
nej zostat uniewazniony przez nastepny rzad, a problem imigrantow, szczeg6lnie
uchodzcow (w czasie ich wielkiej fali przedostajacej si¢ do Europy) stat si¢ przed-

? Strona: https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-skarbu-panstwa, dostep: 29.10.2020 r.

10°Zob. Relacja z debaty wokot dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych”
w Kancelarii Prezydenta RP w lipcu 2015 r., ,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” nr 36.

' Strona: http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/30-lipiec-sierpien-2011/0-zaletach-i-wadach-dokumentu-
%E2%80%9Epolityka-migracyjna-polski%E2%80%9D, dostep: 29.10.2020 r.
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miotem publicznie artykutowanych przez polskie wtadze obaw i zastrzezen wobec
polityki UE w kwestii migracji. W publicznych wypowiedziach przedstawiciele
wladz panstwowych nie skrywali leku przed mozliwo$cig naptywu wielkiej liczby
uchodzcéw, mimo znanego powszechnie faktu, ze nie wybieraja oni Polski jako
docelowego miejsca swego pobytu. Po kilku latach, w 2019 roku opublikowany
zostat projekt dokumentu autorstwa Zespotu do Spraw Migracji, w redakcji De-
partamentu Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA o nazwie ,,Polityka migracyjna
Polski”'?. Zmienia on w sposob zasadniczy doktryne polityki migracyjnej przyjeta
przez poprzedni rzad.

Nowy dokument wywotal fale krytycznych opinii. Zdaniem na przyktad Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka ,,migracja cudzoziemcow przedstawiona jest jako zto
konieczne, na ktore Polska musi pozwoli¢ ze wzglgedu na negatywne trendy demogra-
ficzne oraz potrzeby rynku pracy, o ile nie uda si¢ ich zniwelowaé za pomocg innych
proponowanych srodkéw (takich jak promocja dzietnosci, aktywizacja os6b obecnie
niepracujacych, wykorzystanie w gospodarce proceséw robotyzacji i automatyzacji,
migracja wewngtrzna czy reemigracja Polakow z zagranicy). Migranci potraktowani
sg z jednej strony w sposob instrumentalny, jako potrzebna sita robocza, z drugiej za$
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i spojnosci spotecznej panstwa’'s.

Wsrod zarzutdéw, z ktorym spotkal sie ten dokument w licznych publicznych
komentarzach i opiniach, znalazty si¢ tez takie, jak ksenofobia, uzaleznianie zgody
na osiedlenie si¢ cudzoziemca w Polsce od $wiatopogladu czy wyznawanej religii
(obawy przed islamem), pictrzenie trudnych do spetnienia norm wobec zawartej
W nim i majacej by¢ stosowang agresywnej asymilacji, brak ochrony cudzoziem-
skich pracownikow przed wyzyskiem pracowniczym, rasizmem i dyskryminacja.

Projekt polskiej polityki migracyjnej jednoznacznie odrzuca praktykowang
dotychczas przez liczne panstwa zachodnie doktryne wielokulturowosci na rzecz
pelnej asymilacji imigrantow (tacznie ze wspomnianym czynnikiem $wiatopogla-
dowym i religijnym). Na takie podej$cie wplynety z pewnos$ciag powazne problemy
z imigrantami, gtownie w Niemczech i Francji, zaostrzajgce si¢ wlasnie w okresie
prac nad tym dokumentem. Jednakze postawienie pragngcemu si¢ u nas osiedli¢
cudzoziemcowi warunku, by praktycznie wyrzekt si¢ swej dotychczasowej ojczy-
zny, narodowej tozsamos$ci i wyznawanej religii, z pewnos$cia skutecznie do tego
osiedlenia si¢ zniecheci. Autorzy wyraznie preferujg okresowe zatrudnienie cudzo-
ziemcow, cyrkulacyjne. Przed stalg za$ imigracjg pigtrza trudnosci i wymagania.

Tymczasem, zanim ten dokument trafil do opinii publicznej ministerstwo in-
westycji i rozwoju alarmowato w 2018 roku: ,,Niepokojacym zjawiskiem w Polsce

12 Strona: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-
ostateczna.pdf, dostep: 2.10.2020 1.
13 Strona: https://www.hfhr.pl/politykamigracyjnapolski/, dostep: 2.10.2020 r.
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jest spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Rynek pracy opuszczaja roczniki
wyzu demograficznego lat 50. (niemal 800 tys. urodzen rocznie), a wchodzg na
niego roczniki nizu lat 90. (ponizej 400 tys. urodzen rocznie). W latach 2015-2020
ubedzie blisko 590 tys. oséb w wieku produkcyjnym. W kolejnych latach ten proces
jeszcze si¢ nasili. Specjalisci rynku pracy wskazuja, ze w 2030 roku pracodawcy
beda mieli problemy z obsadzeniem co piatego stanowiska pracy, kiedy to z 20 mi-
lionéw potrzebnych pracownikoéw pracowac bedzie okoto 16 milionow osob. Bra-
kowa¢ bedzie nie tylko pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, lecz rowniez
tych o kwalifikacjach podstawowych. [...] Do najwazniejszych przedsigwzie¢ nale-
zy rowniez [...] stworzenie systemu zachet do podejmowania pracy i osiedlania sig¢
w Polsce dla Polakéw zamieszkatych za granicg oraz cudzoziemcow o pozadanych
kwalifikacjach™!4,

W opublikowanym dwa lata pézniej rzagdowym projekcie polityki migracyjnej
Polski znalazty si¢ odmienne priorytety, stawiajgce na pierwszym miejscu wspiera-
nie okresowej imigracji zarobkowej, a przed imigracja osiedlencza pigtrzace wspo-
mniane bariery, trudne do pokonania przez cudzoziemca pragnacego przyby¢ do
nas na state. Nie jest wykluczone, Ze na zaostrzenie doktryny migracyjnej wptyneto
tez tempo naptywu cudzoziemskich pracownikéw do Polski. Bylo ono wowczas
najwyzsze w calej UE. Zaktadajac mozliwe przeciez utrzymywanie si¢ tego zjawi-
ska, nie byliby$Smy w stanie sprawnie przystosowac si¢ organizacyjnie i mentalnie
do zmiany struktury naszej populacji. Raptowne przejscie od gloszonej formuty
,,Polska tylko dla Polakéw” do polityki otwartych ramion wobec naptywajacej fali
cudzoziemcow byloby przeciez sprawg karkolomna.

Z jednej strony, przedsigbiorcy $Sciagaja skad si¢ da pracownikow, réwniez do
pracy na czarno, byle zabezpieczy¢ funkcjonowanie, a niekiedy wrecz istnienie
swych przedsiebiorstw. Z drugiej, stawiane sg przybyszom zakazy, nakazy, normy,
limity i urzedowe, formalne bariery z jednoczesnym tolerowaniem ich nieskutecz-
nos$ci w praktyce. Wtadze wiedza przeciez, ze w niezbyt odleglej perspektywie
zabraknie Polsce wspomnianych 4 mln pracownikow.

Przyjeta formula, Ze bedzie si¢ wspiera¢ przede wszystkim imigracj¢ okreso-
w3, byle zbyt wielu cudzoziemcow nie zostato na stale, jest jednak irracjonalna.
Pokonanie barier na naszej drodze do utrzymania tempa rozwoju cywilizacyjnego
Polski (powtarzamy: wyludnianie i brak rak do pracy, jedna z najnizszych w UE
aktywno$¢ zawodowa ludnosci, podobnie wydajnos¢ pracy) to sprawy bardzo trud-
ne, zlozone, wymagajace czasu, a rowniez akceptacji spolecznej dla trwatej obec-
nos$ci obcych przybyszow, a nie pobudzania ksenofobii i strachu przed nimi.

14 Strona: https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/miir-nowe-priorytety-rzadowej-polityki-
migracyjnej-komunikat, dostgp: 6.11.2020 r.
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Hasto: ,,Polska tylko dla Polakéw™ jest zabojcze dla perspektyw rozwojowych
naszego kraju, poniewaz prowadzi¢ bedzie do karlenia Polski w Europie i $wiecie.
Skutecznie bedzie odstrasza¢ tych, ktorych obecno$¢ i praca moze, chocby czes-
ciowo, ostabi¢ niekorzystne trendy demograficzne Polski. Utrwalanie wigc w $wia-
domosci Polakéw, ze sami sobie damy rade, ze nie musimy siega¢ po obcych, po
imigracje osiedlencza jako sposobu na grozacg nam depopulacje, jest grozne. Nie
tylko wyzieraja zza takiej postawy wykluczajgce nas z europejskiej wspolnoty zja-
wiska ksenofobii i zamykania si¢ na inne religie, obyczaje, mentalno$¢. Skazuje to
nas na kleske, jesli nie osiggniemy wysokiego tempa wzrostu, ucieczke z kraju oj-
czystego najbardziej warto$ciowych, tworczych i zaradnych mtodych gtéwnie ludzi.

Walka o to, by nasz kraj pozostal nadal jednoetniczny jest bezproduktywna
i z gory skazana na porazke. Tym bardziej, ze zmniejszanie si¢ populacji zagra-
za catej Europie 1 wszystkie niemal rzady juz dzi$ podejmujg wysitki, aby temu
zapobiec przez otwarta polityke wobec migrantow. Niektore, wobec gwattowne-
go naptywu cudzoziemcéw, glownie uchodzcow, kierujacych sie wzgledami eko-
nomicznymi, stosujg ograniczenia wobec imigracji. Sta¢ ich jednak na to. Sg to
kraje bogate i dla przybyszow atrakcyjne. My atrakcyjni, jak wida¢ ze statystyk,
nie jesteSmy — poza najblizszymi sgsiadami ze wschodu, co jest zjawiskiem przej-
sciowym. Trzeba przeciez liczy¢ si¢ z tym, ze zainteresowanie emigracjag w tych
krajach do Polski ostabnie lub zaniknie, gdy wschodni sasiedzi pokonaja, a zatoze-
nie takie trzeba przeciez przyjac, gnebiace ich obecnie kryzysy gospodarcze, a tak-
ze w wyniku postepujacych proceséw integracyjnych.

Niemcy, glowny cel imigrantéw, po wchtonieciu ich pierwszej ogromne;j fali,
mimo wielu problemow, ktore to spowodowato, nadal nie zmienili swej polityki
otwarcia na cudzoziemskich pracownikéw. Ulatwiaja im Zycie, jedynie zmieniw-
szy nieco formy adaptacji i asymilacji (stynne ,,multikulti”). Sg jednak w sytuacji,
w ktorej moga stosowac przy wydawaniu zezwolen na staty pobyt kryteria wy-
ksztatcenia, kwalifikacji itp. Maja z pewnoscig na wzgledzie nieciekawa perspek-
tywe demograficzng. My odwrotnie, zamykamy si¢ na statych osiedlencow. Czas
jednak biegnie dla takiej polityki niekorzystnie.

Wyschnie, juz wysycha, zrédto, z ktérego mozna jeszcze czerpa¢ dla uzupet-
nienia braku rak do pracy. Czerpig z niego najblizsi i dalsi europejscy sasiedzi,
a rowniez krajom bedacym do tej pory owym zrodlem, zaczyna doskwiera¢ brak
sity roboczej. Zaczng z pewnos$cig prowadzi¢ polityke, juz si¢ do tego przygotowuja
(Ukraina), ograniczajgcg emigracje swych obywateli.

Najwigkszy udziat w grupie pracujacych u nas cudzoziemcow maja Ukraincy,
szacunki okre$lajg go na okoto 90 proc. Rowniez taki sam odsetek dotyczy liczby
tych, ktorzy pozostali w Polsce mimo pandemii. Bliskos$¢ geograficzna, kulturowa,
mentalna, jezykowa, religijna i wiele innych powoduja stosunkowo tatwg wzajemna
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adaptacj¢. W bardzo nikltym zakresie wystepuja zjawiska konkurowania o miejsca
pracy wobec rekordowo niskiego u nas bezrobocia i zapelniania przez Ukraincoéw
tych miejsc, ktore opuscili Polacy emigrujacy z kraju, a takze tych stanowisk pracy,
ktorymi nasi rodacy nie sg zainteresowani. Proces wzajemnej adaptacji, a nawet
asymilacji, przebiegat bez wigkszych wstrzaséw i napigc.

Tempo jednak wzrostu liczby ukrainskich pracownikéw od dwoch lat spada
i pewnie nadal begdzie spada¢ w miare, jak inne kraje UE nasila osiedlencza re-
krutacje cudzoziemskich pracownikéw, oferujac lepsze niz u nas warunki pracy
i zabezpieczenia socjalnego, a Ukraina bedzie wychodzi¢ z kryzysu gospodarczego.
Przed wybuchem pandemii mozna juz byto zaobserwowaé¢ wyrazne oznaki ozywie-
nia gospodarczego w tym kraju. Do tej pory emigracja byta wzglednie korzystna dla
Ukrainy, unikni¢to tam dzigki temu wysokiej stopy bezrobocia. Jednakze juz to si¢
zmienia, Ukrainie zaczyna brakowa¢ w wielu dziedzinach ragk do pracy. To pewnie
jeszcze ostatni moment, w ktérym bedzie mozna liczy¢ na zasilenie nas tak potrzeb-
ng sila robocza od sgsiadow. Mamy tu na mys$li rowniez Biatorus, ktéra obecnie
wstrzgsana jest kryzysem politycznym. Zaklada¢ jednak nalezy, Ze po wyjsciu z nie-
go zaostrzy polityke wobec emigracji swych obywateli, tym bardziej Ze nie obowig-
Zujq jej przeciez unijne zasady swobodnego przemieszczania si¢ ludzi. Gdy chodzi
za$ o pracownikéw z Ukrainy daje si¢ zaobserwowac intersujace zjawisko uchwy-
cone przez badajacy je Narodowy Bank Polski. Ot6z okoto jedna czwarta ankieto-
wanych wyrazita che¢ osiedlenia si¢ na state w Polsce, co przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Planowany dalszy pobyt w Polsce deklarowany przez imigrantéw z Ukrainy, 2020
rok (badanie sprzed wybuchu pandemii COVID-19)
Zrédto: P. Strzelecki, Imigranci..., op. cit.
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Deklarowana w ankietach wola nie zawsze staje si¢ rzeczywistoscia, ale wska-
zuje, gdzie mozna kierowa¢ nasze poszukiwanie cudzoziemskiej sity robocze;j.
Ukraina moze by¢ korzystnym kierunkiem naszej polityki imigracyjnej. Gdy jed-
nak zaczniemy realizowaé przyjeta przez rzad zasadg preferowania imigracji okre-
sowej, a przed osiedlencza stawiac bariery, szybko stracimy t¢ wygasajacg szanse.

Dla zabezpieczenia rozwoju swego kraju zostaniemy, sita rzeczy, zmuszeni
do pogodzenia si¢ z naplywem imigrantow z odlegtych od nas regionow $wiata
i odmiennych cywilizacji. Postawi to przed nami powazne trudno$ci asymilacyjne.
To juz przeciez trwa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wladze majg §wiadomos$¢ tego
gtéwnego zagrozenia dla Polski, obawiajg si¢ jednak podjecia stanowczej, strate-
gicznej decyzji o otwarciu drogi prowadzacej do zmian w strukturze etnicznej na-
szego kraju. Kazdego za$ dnia pomniejszamy szans¢ uzyskania zmian wzglednie
korzystnych.
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Streszczenie

Jednym z wazniejszych probleméw w Polsce jest kurczenie si¢ populacji. Aby
unikna¢ spadku poziomu zycia w wyniku braku rak do pracy, nalezy zwigkszy¢
wydajnos¢ pracy oraz aktywnos¢ zawodowsa spoleczenstwa. To bardzo trudne
zadanie, podobnie jak zmniejszenie emigracji z Polski. Pozostaje wigc imigracja.
Aktualna polska polityka migracyjna z jednej strony chce zahamowa¢ naptyw cu-
dzoziemcodw, z drugiej — musi przymykac¢ oczy na rekrutowanie cudzoziemskich
pracownikow przez liczne przedsigbiorstwa, bez czego nie moglyby one przetrwaé
na rynku. Nie jest tez wystarczajaco wykorzystywana okazja do trwalego prze-
siedlenia si¢ do Polski pracownikéw z bliskich nam etnicznie wschodnich krajow
sasiedzkich. Trwajace tam obecnie kryzysy ming i szansa na wzglednie korzystna
dla nas imigracj¢ przepadnie.

Summary

One of the most important problems in Poland is the shrinking population. In
order to avoid a decline in the standard of living due to the lack of labor, it is ne-
cessary to increase the productivity of work and economic activity of the society.
This is a very difficult task, just like reducing emigration from Poland. So there re-
mains immigration. The current Polish migration policy, on the one hand, wants to
slow down the influx of foreigners, and on the other, it must turn a blind eye to the
recruitment of foreign workers by numerous enterprises, without which they would
not be able to survive on the market. The opportunity for the permanent resettle-
ment to Poland of workers from the ethnic eastern neighborhood countries that are
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close to us is also not sufficiently used. The crises currently taking place there will
pass and the chance for relatively favorable immigration will be lost.
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Kamil Swié

KOMPETENCJE WLADZY WYKONAWCZEJ
W POLSCE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku' okresla funda-
menty prawne w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Na mocy jej art. 5
sformutowane zostaty normy prawne, ktore okreslaja zadania panstwa: ,,Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju”. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma walor ustrojowy,
gdyz wyznacza zadania wladz publicznych, m.in. wladzy wykonawczej, okresla-
jac ich cel wynikajacy z obowigzujacych ustaw i innych aktow prawnych?. Istotng
funkcjg panstwa jest strzezenie niepodleglosci 1 nienaruszalnosci terytorialnej. Do
wykonania tych zadan przeznaczone sa Sily Zbrojne RP. Artykut 26 ust. 1 Konsty-
tucji RP stanowi: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodle-
glodci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
1 nienaruszalnosci jego granic”. Ustawodawca jednak natozyt obowiazki z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci na wtadzg wykonawcza.

Pojecie wladzy wykonawczej ma szerokie znaczenie. ,,Wtadza” wskazuje na
wystepowanie dwoch stron: tej, ktora wladze posiada, oraz tej, ktora decyzjom tej
wladzy powinna si¢ podporzadkowac. Okreslenie: ,,wykonawcza” wskazuje na kie-
runek dziatan tej wtadzy, sfere jej aktywnosci, zwigzang z podejmowaniem i wdra-
zaniem decyzji bedacych realizacja okreslonego planu dziatania czy tez programu
obejmujacego cele strategiczne wspolnoty. W tym sensie wladza wykonawcza jest
naturalnym i niezbednym elementem wiadzy panstwowej’. Wiadza wykonawcza,

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 W.J. Wolpiuk, O konstytucyjnym zadaniu panstwa w zakresie ochrony srodowiska — zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju, ,,Prakseologia” 2004, nr 144, s. 21.

3 R. Gajcar, Wladza wykonawcza w paristwie wspélczesnym — struktura i funkcje, w: Wiadza wykonawcza
w teorii i praktyce politycznej okresu transformacji: doswiadczenia panstw Grupy Wyszehradzkiej,



K. Swi¢, Kompetencje wtadzy wykonawczej w Polsce w zakresie bezpieczenstwa... 85

jak okreslit Jean Blondel, jest ,,kluczowym punktem zycia politycznego™, ponie-
waz to jej powierzono prowadzenie polityki panstwa. Okreslenie wiadzy wyko-
nawczej jest zawarte w art. 10 Konstytucji RP: ,,1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na podziale i rdwnowadze wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej. 2. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze
wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sa-
downiczg sady i trybunaty”. Tak wigc ustawodawca przyznat wltadz¢ wykonawcza
prezydentowi RP oraz Radzie Ministrow na czele z prezesem Rady Ministrow.

Formalnoprawne zadania i kompetencje prezydenta RP

Rozpatrujgc formalnoprawng pozycje ustrojowg prezydenta RP w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego oraz obronnosci panstwa, nalezy wskazac na art. 126
Konstytucji RP: ,,1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przed-
stawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowe;.
2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na stra-
zy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. 3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie
i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach”. Mozna zauwazy¢, ze funkcje
prezydenta nawigzuja do art. 5 Konstytucji RP, ustawiajg gtowe panstwa jako straz-
nika fundamentalnych wartosci panstwa, takich jak: suwerenno$¢, bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne oraz integralno$é terytorialna®.

Jednym z wazniejszych zadan prezydenta RP w obszarze obronnosci i bez-
pieczenstwa narodowego okreslonych ustawowo jest zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnym RP (art. 134 ust. 1 Konstytucji RP). Konstytucja przewiduje jednak
w ustepie 2 tego artykutu, Ze: ,,w czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchni-
ctwo nad Sitami Zbrojnym za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej”. Usta-
wodawca postanowit w art. 136, ze prezydent zarzadza mobilizacj¢ 1 uzycie Sit
Zbrojnych na wniosek prezesa Rady Ministrow w razie bezposredniego, zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa.

Zadania i kompetencje przyznane prezydentowi RP zostaly uszczegdtowione
w ustawach zwyktych. W art. 5 ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® okreslono, ze: ,,Prezydent RP, spra-
wujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP, w szczegdlnosci:

M. Barafiski, A. Czyz, R. Rajczyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014,
s. 14.

4 J. Blondel, Comparative Government: An Introduction, Routledge, London—New York 1995, s. 267.

5 Zrodto: https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-
bezpieczen st/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, dostep: 16.06.2020 r.

6 Tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1941 ze zm.
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1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gléwne kierunki rozwoju
Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;

la) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidziang do mia-

nowania na stanowisko Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych;

2) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony

Narodowej i Sit Zbrojnych;
3) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia:
a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa;
b) organizacj¢ i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi”.

Sformutowanie ,,w szczegdlnosci” wskazuje na to, ze katalog kompetencji jest
otwarty; oznacza to, ze prezydent RP moze petic¢ inne funkcje niz wskazane w tym
przepisie.

Innym, réwnie waznym aktem jest ustawa z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wo-
jennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej’. Jej art. 2 ust. 1
stanowi, ze na wniosek Rady Ministrow prezydent RP moze wprowadzi¢ stan wo-
jenny na czesci lub catym terytorium panstwa w przypadku zagrozenia spowodo-
wanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub w cyberprzestrzeni, zbrojne;j
napasci na terytorium Polski, a takze na podstawie umowy miedzynarodowej w celu
podjgcia obrony przeciwko agresji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2011 roku przepis
ten zostat znowelizowany, dodano wtedy sformutowanie o dziataniach w cyber-
przestrzeni jako podstawie wprowadzenia stanu wojennego, dzigki czemu zaczeto
ktas¢ wigkszy nacisk na ten rodzaj zagrozenia w tresci innych aktow prawnych i do-
kumentow, np. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej®
zawiera podrozdzial poswigcony tematyce cyberbezpieczenstwa. W art. 10 ust. 2
przywolanej ustawy zostaly okreslone kompetencje prezydenta RP w czasie stanu
wojennego; w szczegolnosci prezydent:

,»1) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejsciu organow wiadzy pub-
licznej na okreslone stanowiska kierowania;

2) postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej Sit

Zbrojnych [...];

3) okresla, na wniosek Rady Ministrow, zadania Sit Zbrojnych w czasie sta-

nu wojennego;

4) moze mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowod-

ce Sit Zbrojnych;

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932.
8 Strategia bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf.
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5) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany opera-
cyjnego uzycia Sit Zbrojnych;

6) uznaje, na wniosek Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, okres$lone obszary
Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan wojennych”.

W 2015 roku art. 10 ust. 1 wymienionej ustawy, stanowiacy o wspotdziataniu
prezydenta RP z Rada Ministrow w czasie stanu wojennego, gdy wystapi koniecz-
no$¢ obrony panstwa, zostat uchylony. Przepis ten byl krytycznie oceniany w dok-
trynie jako wymagajacy doprecyzowania’, poniewaz ustawodawca nie przewidziat
szczegdtowe] procedury wspotdziatania.

Zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 2002 roku prezydentowi RP podlega Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych.

Jeden z wazniejszych aspektow zwierzchnictwa prezydenta nad Sitami Zbroj-
nymi dotyczy uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa. Na podstawie
art. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa'® prezydent RP moze postanowic¢
o uzyciu jednostek wojskowych za granica na wniosek Rady Ministrow lub prezesa
Rady Ministrow w zaleznosci od okreslonych w ustawie sytuacji.

Omawiajac dziedzine bezpieczenstwa narodowego w kontekscie formalnopraw-
nych zadan i kompetencji prezydenta RP, nalezy zwroci¢ uwage, ze dotycza one
nie tylko Sit Zbrojnych, ale rowniez odnosza si¢ do zagadnien zwigzanych z bez-
pieczenstwem panstwa. Na podstawie art. 4a przywotanej juz ustawy z 21 listopada
1967 roku prezydent RP, stojac na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$ci jego terytorium, ma nastepujace kompetencje:

»1) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategi¢ bezpieczenstwa
narodowego;

2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Po-
lityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz
inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczefistwa narodowego;

3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego 1 kieruje ich przebiegiem;

4) postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo
zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

4a) w razie konieczno$ci obrony panstwa postanawia, na wniosek Rady Mini-
strow, o dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ czas wojny na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W tym samym trybie postanawia o dniu, w ktéorym czas
wojny konczy sig;

% M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnosé panstwa w swietle kompetencji prezydenta RP i Rady
Ministrow, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr I(25), s. 128.
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1510 ze zm.
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4b) kieruje obrong panstwa, we wspoldzialaniu z Radg Ministrow, z chwila
mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego
dowodzenia;

5) moze zwracac si¢ do wszystkich organdw witadzy publicznej, administracji
rzadowej 1 samorzadowej, przedsigbiorcéw, kierownikow innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majace znacze-
nie dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa;

6) inicjuje i patronuje przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztattowanie
postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie”.

Prezydent RP ma rowniez kompetencje dotyczace stuzb specjalnych. Najwaz-

niejszymi uprawnieniami sg'':

* delegowanie przedstawiciela podczas posiedzen Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych;

* opiniowanie wnioskow prezesa Rady Ministrow o powotywanie i odwoty-
wanie na stanowiska szefow shuzb specjalnych;

* otrzymywanie informacji o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa pan-
stwa 1 migdzynarodowej pozycji;

* mianowanie funkcjonariuszy shuzb specjalnych na pierwszy stopien w kor-
pusie oficerow oraz na stopien generata brygady.

Ustawodawca przewidziat réwniez odpowiednie organy instytucjonalno-
-doradcze prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Artykut 135
Konstytucji RP okresla Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczy
w zakresie wewnetrznego 1 zewnegtrznego bezpieczenstwa panstwa. W art. 141
Konstytucji RP przewidziano mozliwo$¢ zwotania Rady Gabinetowej w sprawach
szczegolne] wagi. Ponadto prezydent ma mozliwo$¢ powolania do pomocy Biu-
ra Bezpieczenstwa Narodowego w zakresie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscia panstwa na podstawie art. 11 ustawy z 21 listopada 1967 roku.

Formalnoprawne zadania i kompetencje Rady Ministréow

Drugim filarem wiadzy wykonawczej jest Rada Ministrow, na czele ktorej
stoi prezes Rady Ministrow. Artykut 146 Konstytucji RP wskazuje, ze Rada Mi-
nistréow jest organem wtasciwym do spraw prowadzenia polityki wewngtrznej oraz
zewngtrznej panstwa, ma w swoich kompetencjach rowniez zadania z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego'?. W $wietle postawionych celow wsrdd dziatan Rady Mi-
nistrow, ktore wskazano w Konstytucji RP, znalazto si¢ zapewnienie bezpieczenstwa

' M. Surmanski, Bezpieczenstwo i obronnosé..., op.cit., s. 131.
12 A. Sokotowski, Kompetencje i zadania Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministrow w ramach polityki
bezpieczenstwa, Swiat Idei i Polityki” 2016, t. 15, s. 216.
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wewnetrznego i zewngetrznego panstwa oraz porzadku publicznego, a takze spra-
wowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju oraz okreslanie
corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;'>.

Kompetencje Rady Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zosta-

ly okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku. Sg to w szczegdlnosci:

,»1) opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;

2) planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
1 W czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzig¢ gospodarczo-obronnych
oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, i organow wtadzy publicznej do funkcjonowania na
stanowiskach kierowania;

4) utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie
do zmniejszania stopnia zagrozenia;

5) okreslanie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony;

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w statej goto-
wosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
1 powiadamiania;

7) przygotowanie systemu stalych dyzurdéw na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicz-
nej panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania prze-
strzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny;

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie”.

Istotnym aktem prawnym dla bezpieczenstwa narodowego jest ustawa

z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym'. Ustawa okresla organy
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania
w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.
Rada Ministrow jest okreslona w ustawie jako organ, ktory sprawuje zarzadzanie
kryzysowe na terytorium Polski.

13 Strona: https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-
bezpiecze nst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, dostep: 17.06.2020 r.
' Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1938 ze zm.
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Rada Ministrow jako organ kolegialny samodzielnie przypisuje kompetencje,
istnieja jednak zadania, ktére obarczaja poszczeg6lnych ministrow, w zakresie kre-
owania i realizacji polityki panstwa, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa'®. Artykut
37 ustawy z 4 wrzes$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowe;j'® stanowi, ze
minister kierujacy okreslonym dziatem wykonuje okreslone w odrebnych przepi-
sach zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Jedna z wazniejszych funkcji w panstwie petni prezes Rady Ministrow (pre-
mier), ktorego pozycj¢ uksztaltowaly przepisy Konstytucji RP i ustaw oraz diu-
goletnia tradycja. Dzigki uprawnieniom, jakie dat mu ustawodawca, moze w wielu
dziedzinach kierowac¢ i wptywac na polityke panstwa, m.in. w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego. Konstytucja RP wskazuje na premiera jako reprezentanta
Rady Ministrow, ktory ma szereg uprawnien, zadan oraz kompetencji w kierowaniu
i zarzadzaniu pracami cztonkéw Rady Ministréw, a takze w koordynowaniu i kon-
trolowaniu tych prac. Przede wszystkim prezes Rady Ministréw ma duzo upraw-
nien ustawowych w dziedzinie bezpieczenstwa, m.in. wnioskowanie, zastepowanie
Rady Ministrow czy wnioskowanie do prezydenta RP o zatwierdzenie lub wydanie
okreslonych dokumentdéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Waznym elementem w systemie bezpieczenstwa narodowego jest minister
obrony narodowe;j. Jego zadaniem jest kierowanie dziatem administracji rzadowe;j
w dziedzinie obronno$ci panstwa. Pozycja ministra zostal uregulowana przez usta-
we z 14 grudnia 1995 roku o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej'’. Do zakresu
jego dzialania naleza m.in.:

» kierowanie w czasie pokoju catoksztaltem dziatalnosci Sit Zbrojnych;

* przygotowywanie zalozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotycza-
cych rozwoju i struktury Sit Zbrojnych;

* realizowanie generalnych zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministréw
w zakresie obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajacych
z nich zadan;

» sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogdlnego
nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji rza-
dowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe,
przedsiebiorcow i inne podmioty;

e sprawowanie ogolnego kierownictwa w sprawach wykonywania po-
wszechnego obowigzku obrony;

» kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celow powszechnego
obowigzku obrony;

15 M. Surmanski, Bezpieczenstwo i obronnosc..., op.cit., s. 134.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 ze zm.
17 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 196 ze zm.
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ogolna koordynacja dziatan w zakresie ochrony informacji niejawnych
w dziale obrony narodowej;

okreslanie celow, kierunkow i zadan szkolnictwa wojskowego;

kierowanie sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych;

kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obrony narodowej;
realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w wojskowych przedsigwzigciach organizacji migdzynarodowych
oraz w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan militarnych, wynikaja-
cych z umow migedzynarodowych;

tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalnoscia przedstawi-
cielstw wojskowych za granica;

wspoéldziatanie z innymi organami panstwowymi, organami samorzadu
terytorialnego i organizacjami spotecznymi;

zawieranie 1 obstuga uméw offsetowych, do ktorych stosuje si¢ przepi-
sy ustawy z 26 czerwca 2014 roku o niektorych umowach zawieranych
w zwigzku z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa panstwa.

Doktadne okreslenie dziatan podejmowanych dla bezpieczenstwa narodo-
wego nastapito w aktach wykonawczych, tj. rozporzadzeniach wydanych przez
Rad¢ Ministrow na podstawie ustawy z 21 listopada 1967 roku. Rozporzadzenie
z 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogdlnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony' adresowane jest do organdéw administracji pub-

licznej, przedsigbiorcow, innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spo-
tecznych. Na owe zasady sktadajg sig:

1)
2)

3)

4

tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i realiza-
cji zadan obronnych;

koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ramach dziatéw
administracji rzadowej i w wojewodztwach;

wspotdziatanie organéw administracji publicznej, przedsigbiorcow, innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu i re-
alizacji zadan obronnych;

zapewnianie warunkow przekazywania informacji i decyzji dotyczacych
planowania i realizacji zadan obronnych.

Rozporzadzenie z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym'® okresla organizacje i tryb przygotowa-
nia tego systemu, a takze warunki funkcjonowania organéw wtadzy publicznej na
stanowiskach kierowania.

18 Dz.U. Nr 16, poz. 152.
1 Dz.U. Nr 98, poz. 978.
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W rozporzadzeniu z 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnej
panstwa?® Rada Ministrow okreélita:
1) stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania
tych stanow;
2) zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa w okre-
$lonych stanach i tryb ich realizacji;
3) organizacj¢ i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na
potrzeby podwyzszania gotowoS$ci obronnej panstwa;
4) wlasciwosci organow w wymienionych sprawach.
Istniejg trzy stany gotowosci:
1) stata gotowo$¢ obronna panstwa — utrzymywana w czasie pokoju, gdy brak
istotnych zagrozen bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa;
2) gotowo$¢ obronna panstwa w czasie kryzysu — wprowadzana w okresie,
w ktorym moze zaistnie¢ zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa;
3) gotowos¢ obronna panstwa w czasie wojny — wprowadzana w celu odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci Polske lub gdy z umoéw migdzynarodowych
wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji.
Rownie istotnym aktem normatywnym wydanym przez Rad¢ Ministrow
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego jest rozporzadzenie z 24 czerwca
2003 roku w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony?!. Okresla ono te obiekty, ich kategorie,
a takze zadania w zakresie ich ochrony oraz wlasciwos$¢ organdw w tych sprawach.
Dhuga lista obiektow infrastruktury krytycznej ma specjalne znaczenie dla funkcjo-
nowania panstwa zar6wno w czasie pokoju, jak 1 w stanie wyjatkowym lub czasie
konfliktu®.
W rozporzadzeniu z 3 sierpnia 2004 roku?* Rada Ministrow okreslita warunki
1 sposob przygotowania i wykorzystania systeméw lacznosci na potrzeby obronny
panstwa, a takze wlasciwosci organéw wiladzy publicznej w tym zakresie.
Ostatnim istotnym aktem normatywnym wydanym przez Rad¢ Ministrow
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego jest rozporzadzenie z 8 pazdziernika
2015 roku w sprawie szkolenia obronnego®. Okre$la ono organizacj¢ szkolenia
obronnego w panstwie, podmioty podlegajace temu szkoleniu, a takze zadania i wtas-
ciwos¢ organow w zakresie planowania i realizacji szkolenia. Zgodnie z tymi prze-
pisami celem szkolenia obronnego jest ksztaltowanie umiejgtnosci wspotdziatania

20 Dz.U. Nr 219, poz. 2218.

2l Dz.U. Nr 116, poz. 1090.

22 A. Sokotowski, Kompetencje i zadania..., op.cit., s. 222.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania
systemow tacznosci na potrzeby obronne panstwa, Dz.U. Nr 180, poz. 1855.

% Dz.U. poz. 1829.
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organow 1 jednostek organizacyjnych witasciwych dla bezpieczenstwa narodowego
wykonujacych swoje zadania obronne z odpowiednimi dowodztwami oraz jednost-
kami organizacyjnymi Sit Zbrojnych RP, a takze wojsk krajow sojuszniczych®.

Podsumowanie

Analiza prezentowanych aktow prawnych umozliwia sformutowanie nastgpu-
jacych wnioskow. Po pierwsze, oba podmioty wladzy wykonawczej nie moga funk-
cjonowac bez siebie, dostrzegalna jest zaleznos¢ migdzy prezydentem RP a Radag
Ministrow, czy bardziej miedzy prezydentem RP a prezesem Rady Ministrow.

Po drugie, mimo ze ustawodawca dosy¢ tajemniczo okreslit prezydenta RP
mianem straznika suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa®®, nalezy uznaé, ze cen-
tralng pozycje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zajmuje rzad. Prezydenta
mozna okresli¢ bardziej jako ,,sile wspomagajacg” niz podmiot, ktéry ma konkretne
kompetencje decyzyjne”’. Swiadcza o tym liczne przepisy. Przyktadowo, Konsty-
tucja RP okre$la prezydenta jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych, cho¢
tego zwierzchnictwa nie wykonuje on osobiscie. Decyzje w zakresie dowodczej ob-
sady kadrowej sg podejmowane po konsultacjach z wlasciwymi cztonkami rzadu.
W przypadku pozostatych waznych kwestii dotyczacych bezpieczenstwa prezydent
RP roéwniez jest pozbawiony mozliwo$ci samodzielnego podjgcia decyzji, poniewaz
okreslone akty prawne wymagaja kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw. Ponadto
uzycie i mobilizacja Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa wymaga uprzedniego
wniosku premiera.

W dziedzinie bezpieczenstwa narodowego mozna jednak wskaza¢ pewne (cho¢
sporadyczne) samodzielne uprawnienia prezydenta RP, np. mozliwos$¢ personalne;j
obsady niektorych stanowisk, mozliwo$¢ wskazania wzorca sztandarow jednostek
wojskowych czy powotywanie sedziow sadow wojskowych?®.

Po trzecie, w odniesieniu do Rady Ministrow dziedzina bezpieczenstwa naro-
dowego dzieli si¢ na kilka ptaszczyzn. Na pierwszej ptaszczyznie mozna zauwa-
zy¢ bardzo wazng funkcje prezesa Rady Ministréw, ktorego uprawnienia zostaty
okreslone w Konstytucji RP oraz ustawach zwyktych. Kolejng ptaszczyzng sg r6z-
ne uprawnienia poszczegdlnych cztonkéw Rady Ministrow, ktore ze wzgledu na
szeroka dziedzing bezpieczenstwa moga powodowac pojawianie si¢ niescistosci

% A. Sokotowski, Kompetencje i zadania..., op.cit., s. 223.

26 Strona: https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/
kierowanie-bezpieczenst/5975, Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, dostep: 18.06.2020 r.

27 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wiadzy wykonawczej migdzy prezydenta RP oraz Rade
Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 195.

2 Ibidem,s. 177.
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i wchodzenie sobie w kompetencje. Sg to sporadyczne incydenty, najczescie] wy-
wotane wprowadzeniem w rdznych okresach aktéw prawnych regulujacych zakres
zadan i kompetencji. Ostatnig i bardzo wazng plaszczyzna jest ogolna funkcja Rady
Ministrow, ktorag jest prowadzenie wewngtrznej i zagranicznej polityki panstwa.
Do ogdlnych funkcji zalicza si¢ przede wszystkim wydawanie rozporzadzen, czyli
aktow wykonawczych do ustaw, dostosowujacych przepisy do aktualnego stanu
1 sytuacji panujacej w kraju i za granica.

Reasumujac, obecny podziat zadan i kompetencji wtadzy wykonawczej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego zmusza do wspdipracy opartej na dialogu,
poszanowaniu interesow panstwa oraz zrozumienia racji stanu. Dwa odrgbne pod-
mioty musza wspotpracowac i dziata¢ jako w istocie jednolita wladza wykonawcza
dla systemu obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa narodowego.
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Streszczenie

Wiadze wykonawcza w Polsce sprawuja prezydent RP oraz Rada Ministrow.
Obecny podziat zadan i kompetencji wladzy wykonawczej wskazuje na to, ze cen-
tralng pozycj¢ w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zajmuje rzad.

Summary

Executive power in Poland is exercised by the President of the Republic of Po-
land and the Council of Ministers. The current division of tasks and powers of the
executive branch shows that the government occupies a central position in the field
of national security.

Stowa kluczowe

Witadza wykonawcza, bezpieczenstwo narodowe.

Keywords

The executive power, national security.

Kamil Swié — student kierunku: bezpieczenstwo narodowe, Uczelnia Techniczno-Han-
dlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.



Studenckie forum

Dorota Jézefacka

PRZETARGI W ZAKRESIE TRANSPORTU
PUBLICZNEGO W WARSZAWIE | GDANSKU

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne sg kluczowa forma udziatu sektora publicznego w gospo-
darce. W taki sposob towary, ustugi i roboty budowlane zamawia w Polsce rocznie
okoto 34 tys. podmiotow. Warto$¢ udzielonych w 2019 roku zamowien wedtug proce-
dur okreslonych w prawie zamowien publicznych wyniosta 198,9 mld zt (w 2018 roku
—202,1 mld zt), co stanowito okoto 8,75 proc. PKB (w 2018 roku — 9,55 proc. PKB)'.
Warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2019

Zrodto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwiei
publicznych w 2019 r., Warszawa 2020, https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0020/43418/
Sprawozdanie-2019-r.pdf, Zatacznik nr 2, s. 122.

' Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych w 2019 r., Warszawa 2020, https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0020/43418/
Sprawozdanie-2019-r.pdf. Wedlug szacunkéw Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) PKB
w 2018 r. ksztattowat si¢ na poziomie 2115,67 mld zt, w 2019 r. — 2273,556 mld zt.



D. Jézefacka, Przetargi w zakresie transportu publicznego w Warszawie i Gdansku 97

Zamowienia publiczne maja duzy wplyw na istotne gatezie gospodarki, w tym
budownictwo czy transport. W wielu branzach niemal 25 proc. przedsigbiorcéw
zamoOwienia publiczne przynoszg ponad 50 proc. przychodéw, a 10 proc. przedsig-
biorcéw nawet 75 proc. przychodow. Odpowiednio ukierunkowane i zarzadzane
zamoOwienia publiczne mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstw,
a takze poprawi¢ funkcjonowanie miast i aglomeracji.

Skala wydatkoéw na transport publiczny w polskich miastach jest zréznicowa-
na, jest jednak znaczaca pozycja w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Kwoty doptat sg znacznie wyzsze niz uzyskiwane dochody ze sprzedazy ustug.
W artykule zaprezentowano zadania i koszty transportu miejskiego w Warszawie
oraz trudnosci pojawiajace si¢ w przetargach w zakresie transportu publicznego na
przyktadzie Warszawy i Gdanska.

Zadania i koszty transportu miejskiego w Warszawie

Warszawa jest najwigkszym polskim miastem pod wzgledem liczby ludnosci
(1 777 972 mieszkancéw — stan na 31 grudnia 2018 roku, wedtug danych GUS?)
i powierzchni (517,24 km? lacznie z Wistg). Stolica jest gtldbwnym miastem mo-
nocentrycznej aglomeracji warszawskiej, ktorej liczba mieszkancéw, zaleznie od
sposobu zdefiniowania jej granic, wynosi 2,6-3 mln. Jest to drugie po aglomeracji
slaskiej, najwigksze skupisko ludnosci w Polsce. W aglomeracji warszawskiej znaj-
duje si¢ okoto 20 miast. Liczba ludno$ci systematycznie nieznacznie wzrasta, na
co niewielki wptyw ma przyrost naturalny, a w wigkszym stopniu dodatnie saldo
migracji.

Warszawski Transport Publiczny (WTP) obejmuje metro (dwie linie, $rednio
650 tys. pasazeréw w dzien roboczy), tramwaje (25 linii, 58 proc. to pociggi tram-
wajowe niskopodtogowe), autobusy (309 linii autobusowych, w tym 43 nocnych
i 36 strefowych, wszystkie autobusy sa niskopodtogowe) oraz potaczenia kolejowe,
wykonywane przez Szybka Kolej Miejska — SKM (cztery linie umozliwiajace pod-
r6zowanie po Warszawie, do Pruszkowa, Piastowa, Legionowa, Otwocka i Sulejow-
ka oraz do Portu Lotniczego im. F. Chopina), ktére przewoza pasazerow w ramach
jednolitej taryfy biletowej’. Metrem, autobusami, tramwajami i kolejg na terenie
aglomeracji warszawskiej podrozuje rocznie ponad 1,18 mld pasazerow i ich liczba

Jak podano na stronach internetowych miasta, z przeprowadzonego przez Urzad m.st. Warszawy i firme
Orange nowatorskiego badania wynika, ze wiosng 2018 r. mieszkato w Warszawie okoto 2,070 min
0sOb; w weekendy liczba spadata do 1,874 mln; w maju 2018 r. w wybranym tygodniu roboczym (od
poniedziatku do piatku) w Warszawie przebywato w ciggu dnia $rednio 2,275 mln 0séb; w rejestrze
0s0b zameldowanych w Warszawie, prowadzonym przez Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich,
31 grudnia 2018 r. ujetych byto 1 637 488 0sob.

Strona: https://www.wtp.waw.pl/integracje/wspolny-bilet-ztm-km-wkd, dostep: 5.06.2020 r.
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stale rosnie. W 2018 roku kazdego dnia w szczycie porannym i popotudniowym
pasazeréw przewozito srednio 1577 autobusow, 422 tramwaje, 48 pociaggdw metra i
18 pociggow SKM*.

Warszawski system komunikacji miejskiej finansowany jest z budzetu miasta
z udziatem budzetéw gmin objetych zasiegiem WTP, a takze z dochodow ze sprze-
dazy biletéw komunikacji miejskiej (wpltywy z tytutu sprzedazy biletow pokrywa-
ja okoto 31-34 proc. kosztéw funkcjonowania stotecznej komunikacji miejskiej).
W 2020 roku na transport i komunikacj¢ przeznaczono 5103 min z1, tj. 23,9 proc.
budzetu. Zaplanowano zakup ustug komunikacji miejskiej na kwote 2921 min zt.
Na utrzymanie i popraweg stanu istniejacej infrastruktury przystankowej, w tym
remonty petli i przystankéw, przeznaczono ponad 12 mln zt, a na zapewnienie bez-
pieczenstwa pasazerow (patrole ochrony) — blisko 1,7 mln zt. Na inwestycje zapla-
nowano w budzecie Warszawy kwote 3,104 mld zt, z tego na wydatki inwestycyjne
dotyczgce transportu i komunikacji — 1497 min zP.

Gloéwne zadania transportowe to: projekt i budowa II linii metra (planowane
wydatki to 935 mln z}); modernizacja ciggu ulic Marsa—Zotnierska (odcinek: wezet
Marsa—granica miasta); budowa linii tramwajowej na Tarchomin i uktadu drogo-
wego ulic Swiatowida i Projektowanej (prace przygotowawcze i pozyskanie nieru-
chomosci oraz budowa uktadu drogowego); przebudowa ulicy Wat Miedzeszynski
na odcinku od ronda z ulicg Trakt Lubelski do wezta z planowana trasa ekspresowa
S2; budowa parkingu strategicznego ,,Parkuj i Jedz” (P+R) ,,Zeran PKP”; rozbudo-
wa ulicy Wybrzeze Helskie wraz z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym; rozwoj
sieci tras rowerowych; modernizacja o§wietlenia ulicznego w ramach programu
»SOWA — oswietlenie zewngtrzne”; system pobierania optat na parkingach strate-
gicznych ,,Parkuj i Jedz” (P+R).

Z danych przedstawionych w Raporcie rocznym 2019° Zarzadu Drog Miej-
skich w Warszawie wynika, ze wyremontowanych zostato 86,8 tys. m? jezdni
oraz 81,9 tys. m? chodnikow, odnowiono i wybudowano 60 km tras rowerowych,
sprawdzono 1085 przejs¢ dla pieszych pod katem bezpieczenstwa, doswietlono
386 przejsc dla pieszych, 41 skrzyzowan wiaczono do Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Ruchem. Koszty tych przedsigwzie¢ ilustruje rys. 2.

Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM), realizujac polityke czystego powietrza,
w przetargach, w ktorych biorg udziat prywatni operatorzy linii autobusowych, pre-
miuje pojazdy z alternatywnym napedem. Podjete przez ZTM w ostatnich latach

* Raport o stanie miasta, Warszawa, czerwiec 2019, s. 18-20, bip.warszawa.pl, dostep: 22.10.2020 r.
Raport przygotowano na podstawie materiatlow zrodlowych Urzedu m.st. Warszawy, miejskich
jednostek organizacyjnych, spotek miejskich oraz instytucji zewnetrznych.

5 Strona: https://www.um.warszawa.pl/budzetwpigulce/2020-budzet-inwestycje, dostep: 22.10.2020 .

¢ Strona: https://zdm.waw.pl/dzialania/raport-roczny/raport-roczny-2019/, dostep: 22.10.2020 r.
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dziatania doprowadzity do kompleksowej wymiany floty owych operatorow. Duze
srodki na zakup nowych autobusow wytozyty takze Miejskie Zaktady Autobusowe.

Laczne wydatki w 2019r.

431,5 min zi

. 879 — y
utrzymanie & utrzymanie

i remonty drég 28 J i remm:ty
f oswietlenia

wydatki
inwestycyjne

utrzymanie
i remonty
sygnalizacji

Rys. 2. Wydatki Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie w 2019 r.

Zrédto: Raport roczny 2019, ZDM, https://zdm.waw.pl/dzialania/raport-roczny/raport-roczny-2019/,
dostep: 22.10.2020 1., s. 9.

Inwestycje zwigzane z transportem, czy to na dostawe taboru, czy na wykona-
nie robot budowalnych, ze wzgledu na skale przedsiewzigcia sa szczegdlnie nara-
zone na réznego rodzaju przeszkody. Skale problemu ilustruja przyktady dotyczace
postepowan o duzej wartosci i znaczeniu dla transportu publicznego’.

Tramwaje Warszawskie — przetarg na dostawe
213 tramwajow dla Warszawy

Przetarg Tramwajow Warszawskich na dostawe 213 tramwajow wraz z pakie-
tem naprawczym i eksploatacyjnym?® zostat ogtoszony na poczatku lutego 2017 roku,

7 Niektore z przytoczonych przyktadow byly obserwowane i szeroko komentowane przez media, w tym
,Newsweek”, ,,Gazete Wyborcza”, portale ,,Rynek Kolejowy” i ,,Transport Publiczny”.

8 Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na zakup tramwajow jednokierunkowych
i dwukierunkowych, wielocztonowych, catkowicie niskopodtogowych, znak sprawy DNZ/58/2016,
Dz.Urz. UE S/27 z 8.02.2017 r., otwarcie ofert: 19.05.2017 r., okres realizacji zamowienia:
1.07.2017-30.11.2038 r., szacunkowa kwota brutto zamowienia: 2 323 057 581,00 zt. Zamowienie
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a umowe z koreanska firmg Hyundai Rotem Company na dostawy 123 nowych tram-
wajow z opcja na zwiekszenie zamowienia o kolejne 90 pojazdow, Tramwaje War-
szawskie podpisaty w czerwcu 2019 roku’, po dwoch latach i czterech miesiagcach od
ogloszenia przetargu. Pierwszy termin otwarcia ofert wyznaczono pod koniec marca
(termin byt przesuwany), a podpisanie umowy zaktadano w lipcu 2017 roku. Ponie-
waz termin dostawy pierwszych egzemplarzy wyznaczono na 22 miesigce od podpi-
sania umowy, pierwsze nowe tramwaje powinny trafi¢ do stolicy w maju 2019 roku
(w optymistycznej wersji zaktadano przetom I i I kwartatu 2019 roku).
Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) odzwierciedlata skale
przedsiewziecia — przygotowano ja na 500 stronach, wzér umowy zapisano na 50.
W postepowaniu mogli bra¢ udzial wykonawcy, ktérzy w ciagu ostatnich trzech
lat przed zlozeniem oferty dostarczyli co najmniej 15 nowych tramwajow z na-
pedem energoelektrycznym i niska podloga. O wyborze decydowato wiele kryte-
ridw: cena (53 proc.), pracochtonnos¢ czynnosci obstugowych do przebiegu 1 min
km (20 proc.), zuzycie energii (9 proc.), najwyzszy nacisk na osi tramwajow na
tor (5 proc.), dtugos¢ ptaskiej podtogi (3 proc.), odlegtos¢ dolnej krawedzi otworu
drzwi dwustrumieniowych od osi wzdtuznej tramwaju (2 proc.), nachylenie pod-
logi (2 proc.), poziom dzwigku na zewnatrz tramwaju (2 proc.), poziom dzwigku
wewnatrz tramwaju na postoju (2 proc.) oraz okres gwarancji (2 proc.). Otwarcie
ofert nastapito w maju 2017 roku. Oferty ztozyto pigciu wykonawcow'®. W sierpniu
Tramwaje Warszawskie dokonaty oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty —
odrzucono dwie oferty (najtanszg konsorcjum Stadlera i Solarisa oraz najdrozsza
Alstomu) jako nieodpowiadajace SIWZ. Wybrano oferte Skody, ale z powodu ceny
oferty przekraczajacej kwote, jaka zamawiajacy przeznaczyt na realizacj¢ zamo-
wienia, uniewazniono przetarg. Od tej decyzji dwoch wykonawcoéw ztozylo od-
wotania: Hyundai (niewla$ciwa ocena oferty Skody — podniesiono zarzut podania
przez Skode nierealnego do osiggniecia jednego z parametrow oraz niezlozenia
dokumentu o niekaralnos$ci) i konsorcjum Stadlera i Solarisa (odrzucenie oferty
Skody, odrzucenie oferty Hyundaia oraz przywrocenie oferty konsorcjum). Wnio-
skowano tez o powolanie bieglego (pierwszy powotany biegly odmowit wydania
opinii i Krajowa Izba Odwotawcza — KIO musiata powota¢ drugiego, co wydhuzylo
czas postgpowania przed Izba). W wyniku wyroku KIO z lutego 2018 roku,

podstawowe obejmuje 85 tramwajow dwukierunkowych i 18 tramwajow jednokierunkowych. Opcja
zaklada dostawy 45 tramwajow dwukierunkowych i 45 tramwajow jednokierunkowych.

Umowa na dostawe do 213 tramwajow to jeden z wickszych kontaktoéw w Europie. Za realizacj¢ calej
umowy Tramwaje Warszawskie zaptaca 1,825 mld zt netto. Tramwaje Hyundaia bgda o ponad dwa
metry dtuzsze od obecnie eksploatowanych Swingdéw. Pojazdy maja mie¢ zastosowane wozki skretne
(w celu obnizenia zuzycia szyn) i niskg podtoge na calej dlugosci tramwaju.

10 Konsorcjum Stadler i Solaris, Hyundai, Alstom, Pesa oraz Skoda, a CAF zltozyt pismo informujgce

o niesktadaniu oferty.
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uwzgledniajacego w czesci wniesione odwotania, Tramwaje Warszawskie uniewaz-
nity wczesniejsza decyzje o uniewaznieniu postepowania, ponowity czynnosci ba-
dania i oceny ofert i wykluczyty z postgpowania Skodg.

W marcu 2018 roku Tramwaje Warszawskie ponownie uniewaznity postgpo-
wanie: w wyniku ponownego badania i oceny ofert odrzucity rowniez oferte firmy
Hyundai jako niespetniajaca SIWZ (uznajac poprawienie danych w formularzu ce-
nowym szkolen firmy Hyundai za niezgodne z prawem, na co zwrocila uwage KIO,
rozpatrujac odwotania Skody oraz konsorcjum Stadlera i Solarisa). Jedyna wazna
w tym momencie oferta Pesy znacznie przewyzszata budzet (2,7 mld zt).

Od decyzji zamawiajacego o odrzuceniu oferty odwotat si¢ Hyundai. W maju
2018 roku arbitrzy KIO uwzglednili odwotanie i nakazali Tramwajom Warszaw-
skim ponowne badanie i ocen¢ ofert. W czerwcu 2018 roku Prezes Urzgdu Za-
moéwien Publicznych (UZP) wznidst skarge na drugie postanowienie KIO. Prezes
UZP zwrécil uwage na sprzeczne orzeczenia KIO w sprawie poprawienia omytek
w ofercie firmy Hyundai oraz na systemowy problem zwigzany z poprawianiem
ofert po terminie ich sktadania.

Te dwa orzeczenia!! sg sprzeczne co do oceny zasadno$ci poprawienia tej samej
oferty ztozonej w postepowaniu, i dlatego Prezes UZP podjat decyzje o ztozeniu
skargi. Prezes UZP odniost si¢ do sytuacji po wydaniu pierwszego orzeczenia przez
KIO dotyczacego oferty firmy Hyundai, w wyniku ktorego Tramwaje Warszawskie
odrzucity oferte tej firmy. Arbitrzy, oddalajac skarge Skody i Stadlera, stwierdzi-
li, ze poprawienie przez zamawiajacego formularza cenowego szkolen zlozonego
przez Hyundaia bylo niezgodne z prawem zamowien publicznych, gdyz ingerowato
w tres¢ ztozonej oferty. Zdaniem KIO w ofercie firmy Hyundai zabrakto wyceny
dodatkowych szkolen, ktore byty takze objete przedmiotem zamédwienia (chociaz
ten brak w ofercie jest z punktu widzenia wagi i warto$ci catego przetargu niewielki
— Hyundai nie wpisat w jednej pozycji w formularzu szkolenia kwoty za ushugi do-
datkowe szkolenia). Warto jednak podkresli¢, ze uwaga KIO nie byta przedmiotem
skargi Skody i Stadlera.

Prezes UZP wskazal tez na problem systemowy, ktéry ma bardzo istotne zna-
czenie dla praktyki udzielania zamowien publicznych. To kwestia dopuszczalnosci
poprawienia innej omyltki w ofercie na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych!?, Prezes UZP nie podzielit pogladu Izby dotyczacego
interpretacji przestanek ustawowych okreslonych w tym przepisie, uznajac, ze po-
glad wyrazony w zaskarzonym orzeczeniu, nieuwzgledniajacy dotychczasowego
orzecznictwa Izby i sadow okregowych, wskazujacy na mozliwos¢ zmiany ofer-

' Sygn. akt KIO 1745/17 i KIO 574/18.
12 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1843
ze zm.
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ty po uptywie terminu sktadania ofert, moze mie¢ negatywny wptyw na praktyke
udzielania zamdwien.

Skarge do Prezesa UZP ztozyli tez inni uczestnicy postgpowania, ktorzy argu-
mentowali, ze rozstrzygniecie KIO odbiega od dotychczasowej praktyki orzecz-
niczej w podobnych sprawach dotyczacych poprawienia innej omytki w ofertach.
Prezes UZP, wnoszac skarge na orzeczenie Izby, nie dziatal w interesie zadnej ze
stron postepowania, ale w interesie publicznym, zwigzanym m.in. z przestrzega-
niem zasad systemu zamoéwien publicznych, a takze dla zapewnienia jednolitego
stosowania przepisOw o zaméwieniach, uwzgledniajacego orzecznictwo krajowe
i unijne. W zwiazku z postawionymi w skardze zarzutami, dotyczacymi m.in. nie-
prawidlowego uznania, ze w sprawie zachodzily przestanki do poprawienia omytki
w ofercie wykonawcy, ktorego oferte uznano za najkorzystniejsza, ztozono wniosek
o zmian¢ zaskarzonego wyroku Izby i oddalenie odwotania wniesionego przez tego
wykonawce.

Kolejny przetarg ogtoszono we wrzesniu 2018 roku, termin sktadania ofert
uplynat w grudniu. Wptyneto pie¢ kopert, ale tylko trzy zawieraty oferty, w tym
tylko dwie byty wazne (oferta firmy Stadler byta niewazna, gdyz zaproponowano
w niej dluzsze, ale zdaniem producenta realne, terminy wykonania przedmiotu za-
moéwienia). Dwie pozostate koperty zawieraly materiaty informacyjne o wykonaw-
cach, ktorzy chcieli w ten sposob wyrazi¢ zainteresowanie przetargiem i gotowos¢
ztozenia oferty, ale na dogodniejszych warunkach, gtéwnie w kwestii terminu re-
alizacji zaméwienia. Oceniono dwie oferty i w lutym 2019 roku dokonano wyboru
najkorzystniejszej — wygrala firma Hyundai Rotem. Od wyboru oferty firmy kore-
anskiej dwukrotnie odwotata si¢ Pesa. 27 marca 2019 roku KIO uznata za nieuza-
sadnione wickszo$¢ zarzutoéw merytorycznych Pesy, m.in. dotyczacych realno$ci
terminow i ceny oferty firmy Hyundai'. Pesa rozwazata wstapienie na droge sado-
wa, ale z tego zamiaru zrezygnowala. Pojawily si¢ réwniez oskarzenia wzgledem
wiladz Warszawy o niewspieranie Pesy, czyli polskiego przemystu', ale ostatecznie
po kilku miesigcach od otwarcia ofert, po dokonaniu wymaganej ustawowo kontroli
uprzedniej przez Prezesa UZP, w czerwcu 2019 roku zostata podpisana umowa.

Zawito$¢ tego postgpowania spowodowala strate okoto dwoch lat; kiedy do-
szto do podpisania umowy, nowe tramwaje powinny juz wozi¢ pasazerow". Jesli

13 Uznano tylko jeden zarzut formalny Pesy. KIO wezwata Tramwaje Warszawskie do wyja$nienia
watpliwosci zwigzanych z treécia zaswiadczenia o ptaceniu podatkow oraz tego, czy w Korei wydaje
si¢ dokument potwierdzajacy brak odroczen lub zalegtosci podatkowych w zakresie naleznosci wobec
powiernikow (okazato sie, ze strony inaczej rozumialy znaczenie ztozonego wczesniej przez Hyundai
Rotem dokumentu).

'40d lipca 2018 r. wlascicielem prawie 100 proc. akcji Pesy jest Polski Fundusz Rozwoju.

15 Przynajmniej cze$¢ z zakupionych tramwajow, gdyz znaczng ich liczbe przewidziano do obstugi
nowych tras.
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ambitny termin realizacji zaméwienia — niecate dwa lata — zostanie dotrzymany,
to w 2021 roku pasazerowie beda mieli mozliwos¢ podrézowania nowoczesnymi
tramwajami. Zgodnie z warunkami przetargu pierwszy tramwaj ma zosta¢ do-
starczony w ciggu 22 miesiecy od zawarcia umowy, a cato$¢, wraz z opcja, do
2023 roku.

Metro Warszawskie — powtérzenie przetargu na budowe
dwukilometrowego odcinka zachodniego z Woli na Bemowo

28 maja 2020 roku moglismy oglada¢ wmurowanie kamienia wegielnego na
stacji Powstancow Slaskich. Budowa tego odcinka trwa ponad pottora roku, ale —
jak poinformowata rzeczniczka Metra Warszawskiego'® — dopiero pod koniec maja
br. zaawansowanie prac pozwolito na zorganizowanie tej uroczystosci i wpuszcze-
nie na teren budowy innych 0s6b niz pracownicy budowlani. Ta cze¢s¢ ogromnej
inwestycji rozpoczeta sie z poslizgiem, ze wzgledow proceduralnych.

Metro Warszawskie musiato rozpisa¢ kolejny, powtorzony przetarg na budowe
dwukilometrowego odcinka zachodniego z Woli na Bemowo (od stacji C6 Ksig-
cia Janusza do stacji C4 Powstancow Slaskich)!”. Otwarcie ofert miato nastapic
7 sierpnia 2018 roku. Na odcinek ten sktadajg si¢ dwie stacje, dwa odcinki szlakowe
wykonane jako dwa rownolegte tunele jednotorowe, tory odstawcze i manewrowe
wraz ze stanowiskami do obstugi pociggow i drobnych napraw za stacja C4, dwie
wentylatornie szlakowe oraz komora demontazowa dla tarcz przy stacji C6. Kry-
teria oceny ofert to: cena (60 proc.), przedtuzenie okresu rekojmi za wady robot
budowlanych (32 proc.) oraz skrocenie terminu wykonania (8 proc.). Na realizacje¢
przeznaczono 38 miesigcy.

Pierwsze postepowanie musiato zosta¢ uniewaznione z powodu powaznych
uchybien formalnych, informacja o zmianie terminu sktadania ofert bowiem nie
zostata skutecznie przestana przed pierwotnym terminem sktadania ofert do Dzien-
nika Urzgdowego Unii Europejskiej'®. Jak wyjasniata rzecznik prasowy Metra
Warszawskiego, 29 maja 2018 roku, czyli po pierwotnym terminie sktadania ofert
(wyznaczonym na 25 maja), Metro Warszawskie powzigto informacje o ,,braku sku-
tecznego przestania do publikacji informacji o zmianie terminu sktadania i otwarcia
ofert”. W tym dniu zamawiajacy przestat ogloszenie o zmianie terminu, ktoére zosta-

1o Strona: https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/warszawa-ii-linia-metra-wmurowano-kamien-wegielny-
na-budowie-kolejnej-stacji/1wz3q9v, dostep: 29.05.2020 r.

17 Zamawiajacy: m.st. Warszawa, reprezentowane przez Zarzad Transportu Miejskiego Sp. z 0.0., w imieniu
i na rzecz ktorego dziata Metro Warszawskie Sp. z 0.0. Postgpowanie nr WP.25.00044.2018.K..PAWA
— uniewaznione, kolejne postgpowanie: WP.25.00123.2018.K.I.PALA.

18 W przetargach powyzej progdéw unijnych zmiana terminu sktadania ofert musi by¢ opublikowana
w suplemencie do Dziennika Urzgdowego UE.
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o opublikowane 31 maja. Procedura przewidziana w prawie zamowien publicznych
nie zostata wiec dochowana, poniewaz informacja o zmianie terminu sktadania ofert
zostala skutecznie przestana po terminie wynikajacym z pierwotnego ogloszenia,
opublikowanego przez Urzad Publikacji UE. Doprowadzito to do rozbieznosci mig-
dzy trescig SIWZ a trescig ogtoszenia przekazanego do Urzedu Publikacji UE. Ta
sytuacja spowodowata, ze potencjalni wykonawcy — przyjmujac, ze termin sklada-
nia ofert minat — mogli nie przygotowac i nie ztozy¢ oferty.

Taki blad proceduralny mogt spowodowaé nawet kilkumiesigczne opdznienie
catej inwestycji. Jednak po uniewaznieniu przetargu w potowie czerwca 2018 roku
niezwlocznie, bo juz 27 czerwca, ogloszono nowy. Otwarcie ofert nastgpito
10 sierpnia 2018 roku. Wplyneta tylko jedna oferta z ceng 959 249 940 zt brutto,
czyli nizsza niz ta, ktorg przeznaczyt zamawiajacy (1 049 255 121,12 zt brutto). Po
sprawdzeniu ztozonych dokumentéw dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej
i 15 listopada 2018 roku, czyli 4,5 miesigca od ogloszenia zamdwienia, podpisa-
no umow¢ na budowe odcinka metra. Wykonawca — konsorcjum firm Giilermak
i Astaldi zadeklarowat realizacj¢ prac w ciagu 36 miesigcy, co oznacza, ze budowa
powinna zakonczy¢ si¢ w IV kwartale 2021 roku.

SKM - odstgpienie od umowy na dostawe 21 pociggéow

7 kwietnia 2020 roku SKM podpisata umowg z Newagiem na dostawe 21 elek-
trycznych zespotow trakcyjnych (EZT) i siedmioletnig obstuge’. Postepowanie
wszcezeto w grudniu 2019 roku, po odstapieniu przez zamawiajacego, w pazdzier-
niku tego roku, od poprzedniej umowy na dostawg 13 (w opcji do 21) pociggow,
zawartej z Pesa — ze wzgledu na op6znienia w realizacji kontraktu.

Poprzedni przetarg na dostawe 21 pociggow zostal ogloszony w 2017 roku
w ramach unijnego projektu ,,Modernizacja zaplecza techniczno-postojowego SKM
w lokalizacji Warszawa Szczesliwice (zakonczonej w 2017 r.) i zakup taboru”. SKM
otrzymata na ten projekt 202,7 mln z*° dofinansowania ze §rodkéw Programu ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, Priorytet V — Rozwoj
transportu kolejowego poza TEN-T. Zgodnie z podpisang w maju 2018 roku umowa
pierwszy z zamdwionych pojazdow mial zosta¢ dostarczony w lipcu 2019 roku, ale
najwczesniejszym realnym terminem przekazania bytby luty 2020 roku (czas po-
trzebny na przeprowadzenie testow ruchowych, ktére powinny trwa¢ dwa miesiace,

19 Warto$¢ umowy wynosi 543028200 zt netto, w tym wynagrodzenie z tytutu dostawy pociggow
452,7 mln 7l oraz wynagrodzenie z tytutu ustug utrzymania sktadow 77,6 mln zt. Dostawy beda
wykonywane do listopada 2022 r.

20 Warto$¢ inwestycji, wraz z modernizacja zaplecza techniczno-postojowego, zaplanowano na
498,6 min z1.
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zebranie dokumentacji i wydanie zezwolenia przez Urzad Transportu Kolejowego),
czyli siedem miesigcy po terminie.

Kontrola ex ante instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie projektow unijnych
wykazata, ze umowa obliguje przewoznika do natozenia kar na wykonawce, a przy
nowym harmonogramie dostawy wyniostyby one 132 mln zl. Analizowano row-
niez mozliwo$¢ zmniejszenia kar umownych, jesli strony zgodza si¢ na podpisa-
nie aneksu zmieniajacego terminy dostaw. Zgodnie z zawarta umowg musiatyby
jednak wystapi¢ odpowiednie przestanki zmiany termindéw, a producent musiatby
zaproponowa¢ zadoscuczynienie (w przypadku kontraktéw taborowych byty to do-
datkowe elementy wyposazenia lub nawet dodatkowe pojazdy). Ewentualne niena-
liczenie kar skutkowatoby automatycznym obnizeniem dofinansowania o 25 proc.
na kazdym pojezdzie, co spowodowatoby powstanie tgcznie 100 min zt strat u za-
mawiajacego. Nie chcac dopusci¢ do takiej sytuacji, SKM zdecydowata si¢ odsta-
pi¢ od umowy. W zwigzku z niewykonaniem umowy SKM bedzie zada¢ od Pesy
okoto 50 min zt kar umownych: 6 mln zt zostanie wyptaconych z gwarancji ban-
kowych, a o pozostata kwote spotka ma wystapi¢ do sadu. SKM, aby utatwic¢ rea-
lizacje kontraktu, rozwazata réwniez niewykorzystanie opcji i zamowienie oSmiu
brakujacych do projektu unijnego jednostek w oddzielnym przetargu. Ztozyla tez
wniosek do Polskiego Funduszu Rozwoju o zabezpieczenie ryzyka zwiazanego
z umowg (maksymalna wysoko$¢ kar umownych zapisanych w kontrakcie wynosita
az 450 mln zt), ale wlasciciel Pesy nie wyrazit na to zgody.

Urzad Miejski w Gdansku — przetarg na ustuge prezentaciji
autonomicznego busa (linia 322)*

Migdzy 6 wrzesnia a 4 pazdziernika 2019 roku bezptatna linia autobusowa
322 zapewniala dowoz niespetna kilometrowym odcinkiem ulicy Karwienskiej do
Z0O0 w Gdansku-Oliwie. Pierwsza w Polsce autonomiczna linia autobusowa?® (pi-
lotazowa) okazata si¢ pelnym sukcesem, chociaz w przypadku tego postgpowania,
z uwagi na nowatorski przedmiot zamdwienia, nie obylo si¢ bez problemow.

21 Strona: https://bip.gdansk.pl/zamowienia-publiczne/usluga-prezentacji-busa-autonomicznego-na-
trasie-pokazowej,a, 144040, ogloszenie nr 510167424-N-2019.

22 Obstuge zapewniat elektryczny autonomiczny minibus EZ10 produkcji Easy Mile. Na poktadzie
znajdowal si¢ operator, ktorego zadaniem bylo reagowanie na ewentualne zagrozenia. W pojazdach
tego typu bezpieczenstwo zapewniaja m.in. bardzo czute czujniki lidarowe (LIDAR — Light Detection
and Ranging — jest polaczeniem lasera z teleskopem; urzadzenie dziata na podobnej zasadzie jak
radar, ale wykorzystuje $wiatto lasera zamiast mikrofal; charakteryzuje si¢ wysoka rozdzielczos$cia).
Minibus zabiera na poktad do 12 os6éb i rozwija predko$¢ maksymalng 25 km/h, chociaz podczas
testow zwykle nie przekraczat 14 km/h. Pokonanie krotkiej trasy z jednym przystankiem posrednim
zajmowato 15 minut. Pojazd przejechat facznie 632 km ze $rednig predkoscia 8 km/h.



106 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 4(45)/2020

Idea zorganizowania w Gdansku transportu autonomicznego pojawita si¢
w 2015 roku. Autonomiczne minibusy maja by¢ uzupetnieniem sieci transporto-
wej glownie na tzw. pierwszym i ostatnim kilometrze, z przeznaczeniem dla osob,
ktore nie mogg korzysta¢ z rowerdow lub urzadzen transportu osobistego. Wiadze
Gdanska wraz z pigcioma innymi miastami z panstw rejonu Morza Baltyckiego
wystapity o dofinansowanie z projektu SOHJOA?, ktore udato si¢ pozyskaé wiosng
2016 roku.

Pierwszym z wielu wyzwan byto zdobycie wiedzy. Urzad miasta zlecit anali-
zy dotyczace m.in. kompetencji operatoréw, ochrony danych osobowych i wyboru
podstawy prawnej. Skorzystano z do§wiadczen Norwegdw, Niemcow i Estonczy-
kow. Wybor konkretnej trasy trwal ponad pot roku. Analizowano wiele czynnikow
mogacych powodowac zakldocenia, np. przebieg trasy w poblizu budowy (zmie-
niajace si¢ otoczenie mogloby dezorientowac oprogramowanie), wysokie budyn-
ki, tunele, parkingi czy duza liczba sygnalizacji $wietlnych. Zorganizowano tez
konsultacje spoteczne (ale te nie cieszyly si¢ zbyt duzym zainteresowaniem). Osta-
tecznie rozwazano dwa warianty: deptak prowadzacy do molo w Brzeznie lub ulica
Karwienska na trasie do ZOO (za tym od poczatku optowat miejski inzynier ru-
chu). Zdecydowano si¢ na wykorzystanie ulicy Karwienskiej. Podjeto tez decyzje
0 wykorzystaniu drogi w sposob szczegolny, tj. jedna z dwoch jezdni wydzielono
wylacznie dla minibusu.

W trakcie przygotowan do uruchomienia linii opracowano projekt tymczaso-
wej organizacji ruchu, ktéry zostal opublikowany wraz z ogloszeniem o przetargu.
Wprowadzenie organizacji ruchu (m.in. umieszczenie oznakowania i jego demontaz
po zakonczeniu pilotazu) oraz przeszkolenie operatoréw pojazdow autonomicznych
miescilo si¢ w zakresie obowigzkow wykonawcy.

Postepowanie przetargowe prowadzone przez Gming Miasta Gdansk Urzad
Miejski w Gdansku na ustuge prezentacji busa autonomicznego na trasie pokazo-
wej** ogloszono 17 kwietnia 2019 roku. Prezentacja busa polegata na nieodptatnym
wozeniu pasazerow po trasie pokazowej wraz z obecnym na poktadzie operatorem
pojazdu (reagujacym w sytuacjach kryzysowych), przez co najmniej 24 dni kalen-
darzowe, 6 dni w tygodniu (w tym weekendy), minimum 5 godzin kazdego dnia.

2 Projekt SOHJOA BALTIC bada, promuje i pilotuje zautomatyzowane elektryczne minibusy bez
kierowcy w lancuchu transportu publicznego, szczegdlnie w zakresie potaczen pierwszej/ostatniej mili.
Projekt wnosi wiedze i kompetencje w zakresie organizacji przyjaznego dla srodowiska i inteligentnego
zautomatyzowanego transportu publicznego. Zawiera takze wytyczne dotyczace konfiguracji prawnej
i organizacyjnej potrzebnej do skutecznego prowadzenia takiej ustugi. Konsorcjum Sohjoa Baltic
ma partneréw z Finlandii, Estonii, Szwecji, Lotwy, Niemiec, Polski, Norwegii i Danii, majacych
specjalistyczna wiedzg w zakresie planowania przestrzennego i transportu publicznego, a takze wiedzg
prawnicza w polaczeniu z dobrym zrozumieniem technicznym, ktoére sa wymogami umozliwiajacymi
autonomiczny ruch drogowy.

2 Nr ogloszenia: 535950-N-2019; nr referencyjny: BZP.271.18.19.
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Okreslono nastgpujace kryteria oceny ofert: cena (60 proc.), do§wiadczenie zespotu
w przeprowadzeniu przynajmniej jednej wczesniejszej prezentacji na drodze pub-
licznej przez zespo6t realizujacy prezentacje w Gdansku (10 proc.), czas trwania
prezentacji ponad wymagane 24 dni kalendarzowe (10 proc.), mozliwo$¢ $ledzenia
pojazdu w czasie rzeczywistym (5 proc.), wyswietlacz zmiennej tresci na pokta-
dzie (5 proc.), system automatycznego liczenia pasazerow (5 proc.), natychmiastowy
transfer obrazu z kamer wewnatrz i na zewnatrz pojazdu oraz dostep do nagran
(5 proc.). Przetarg prowadzony byt w jezykach polskim i angielskim.

Termin skladania ofert wyznaczony na 14 maja 2019 roku byl przesuwany
z powodu ilo$ci zadawanych pytan (wptyneto ich okoto 100) oraz kontrowersji na-
tury prawnej i finansowej (m.in. import ustugi). Otwarcie ofert nastgpilo na po-
czatku czerwca 2019 roku. Niewielka skala przedsigwzigcia 1 spore oczekiwania
wobec wykonawcoéw (wspomniane wprowadzenie nowej organizacji ruchu, ustugi
dodatkowe, w tym szkolenie operatorow) nie zachecity do ztozenia oferty i tak
nielicznych firm $wiadczacych tego typu ustugi. Wptyneta jedna oferta (z cena
325 200 zt). Dla wykonawcy, ktory nie miat oddzialu w Polsce i nie znat szczeg6-
1ow polskich regulacji w zakresie postepowan publicznych, zaskoczeniem byt brak
mozliwos$ci negocjowania postanowien umowy w tej czesci postgpowania. 9 sierp-
nia 2019 roku poinformowano o udzieleniu zamowienia. W krétkim czasie udato
si¢ doprowadzi¢ do podpisania umowy i zrealizowania ustugi.

Zakonczenie

Przytoczone przyktady wskazujg na wielo$¢ i ztozono$¢ problemow zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania i realizacja umowy o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego. Niektore z nich zostaty opisane do$¢ szczegotowo, aby przyblizy¢ ztozo-
no$¢ materii, ale btedne bytoby twierdzenie, ze wszystkie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przebiegaja z tak duzymi problemami, skutkujacymi czesto
ich uniewaznieniem lub odstgpieniem od umowy. Pomimo trudnos$ci udaje si¢ spraw-
nie i skutecznie przeprowadzi¢ postegpowanie, nawet nowatorskie.

Whikliwa analiza rynku poprzedzajaca wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego moze skroci¢ lub przynajmniej ograniczy¢ przedtuza-
nie si¢ procedury udzielania zamowienia. Warto wykorzystywac¢ doswiadczenia
innych, chociazby opisane przygotowanie postepowania w Urzedzie Miejskim
w Gdansku. Odpowiedni harmonogram dziatan daje mozliwo$¢ sprecyzowania po-
trzeb przez zapoznanie si¢ z mozliwosciami rynku i skonfrontowanie ich z oczeki-
waniami zamawiajacego.

Jednym z probleméw, z ktérymi zmagaja si¢ zamawiajacy, jest niska konku-
rencyjnos¢, przejawiajgca si¢ matg liczbg sktadanych ofert (Srednia liczba ztozo-
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nych ofert w 2019 roku to 2,42; w poprzednich latach odpowiednio: 2018 — 2,19,
2017 — 2,38, 2016 — 2,87, 2015 — 2,90). Nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyczynami: co
zniecheca przedsigbiorcow do skladania ofert? W podanych przyktadach jednym
z problemow byl termin realizacji zamowienia, ale takze inne warunki umowne,
w tym wysokie kary. Barierg moze by¢ takze ogloszenie w tym samym czasie zbyt
wielu przetargéw na podobne dostawy lub ustugi.
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Streszczenie

Zamowienia publiczne sg kluczowa forma udziatu sektora publicznego w gospo-
darce. Skala wydatkéw na transport publiczny w polskich miastach jest zréznicowa-
na, jest jednak znaczaca pozycja w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Kwoty doptat sg znacznie wyzsze niz uzyskiwane dochody ze sprzedazy ustug.
W artykule zaprezentowano zadania i koszty transportu miejskiego w Warszawie
oraz trudnosci pojawiajace si¢ w przetargach w zakresie transportu publicznego na
przyktadzie Warszawy i Gdanska.

Summary

Public procurement is a key form of public sector participation in the econo-
my. The scale of expenditure on public transport in Polish cities varies, however, it
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is a significant item in the budgets of local government units. The amounts of the
subsidies are much higher than the revenues obtained from the sale of services. The
article presents the tasks and costs of public transport in Warsaw as well as difficul-
ties appearing in public transport tenders on the example of Warsaw and Gdansk.
Stowa kluczowe
Transport publiczny, zamoéwienia publiczne.
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