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Renata Runiewicz

SPECYFIKA | ROZNORODNOSC STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PANSTW
BALTYCKICH (LITWY, LOTWY, ESTONII)

Uwagi wstepne

Litwa, Lotwa i1 Estonia to kraje nie tylko ze sobg sgsiadujace, ale réwniez po-
wigzane gospodarczo. Laczy je wspolna historia zwigzana z przynaleznoscig do
Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a wigc ustrdj socjalistyczny
i gospodarka centralnie planowana. Po odlaczeniu si¢ tych panstw od Zwigzku
Radzieckiego i transformacji systemowej wspdlng ich cecha byto takze szybkie
wprowadzanie reform gospodarczych, procesow restrukturyzacji, prywatyzacji
i konsolidacji bankow. W literaturze polskiej panstwa te ze wzgledu na swe poto-
zenie geograficzne nazywane sg czgsto panstwami nadbaltyckimi lub battyckimi.

Uczestnictwo w Unii Europejskiej (UE) oraz przyjecie wspdlnej waluty euro-
pejskiej niewatpliwie zwigkszajg szanse na rozwdj gospodarczy, przede wszystkim
korzyscig jest otwarcie si¢ nowych rynkow zbytow. Ta sama szansa jednak moze
sta¢ si¢ zagrozeniem, gdyz na krajowy rynek naptywajg konkurencyjne towary
z panstw Europy Zachodniej. Analiza gospodarki estonskiej, ktora od wielu lat
znana byta z wysokiej dynamiki wzrostu PKB oraz niskiego dtugu publicznego,
pozwala na stwierdzenie, ze czlonkostwo w Unii nie spowodowato zwigkszenia
tempa wzrostu PKB, stato si¢ jednak przyczyna pogorszenia bilansu handlowego
oraz wyraznego spadku poziomu bezrobocia. W przypadku Litwy mozna bylto za-
obserwowaé¢ podobne konsekwencje cztonkostwa w Unii, cho¢ warto odnotowac
stabilizacjg wzrostu gospodarczego oraz bardzo duzy spadek poziomu bezrobocia,
ktory wynikat rowniez z emigracji czg$ci obywateli. Cztonkostwo Lotwy w UE
dato bardzo podobne efekty jak w przypadku Litwy, a mianowicie zaobserwowano
stabilizacj¢ wzrostu gospodarczego, spadek bezrobocia oraz powickszenie si¢ defi-
cytu handlowego.

Wspolpraca panstw baltyckich opiera si¢ na ekonomii, energetyce, obronie
oraz zacie$nianiu wiezi z Biatorusig, Ukraing, Gruzja, jak rowniez z innymi kra-
jami. Dla kooperacji szczegdlne znaczenie mialy zagadnienia, ktore byty tak samo
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istotne dla Litwy, Lotwy i1 Estonii — mowa tutaj przede wszystkim o wycofaniu
wojsk Federacji Rosyjskiej, jak rowniez rozwijaniu wspotpracy na ptaszczyznie
gospodarczej. Liczne utrudnienia wynikaly gltéwnie z poziomu przeprowadzanych
reform gospodarczych. Uniezaleznienie si¢ od wptywow rosyjskich z cata pewnos-
cig bylo znacznie tatwiejsze wspolnie, niz gdyby kazdy z krajow baltyckich miatby
tego dokona¢ samodzielnie'.

Filary polityki bezpieczenstwa krajéw battyckich

Kraje battyckie szeroko definiuja bezpieczenstwo, poczynajac od militarne-
go, przez ekonomiczne i energetyczne, a konczac na nowych wyzwaniach, takich
jak bezpieczenstwo cybernetyczne czy informacyjne. Aneksja Krymu przez Ro-
sj¢ sktonita panstwa do intensyfikacji dziatan gltéwnie o charakterze militarnym,
m.in. rozmieszczenia dodatkowych sit na ich obszarze. W trakcie spotkania 26 maja
2014 roku w Tallinnie ministrowie obrony: Raimonds V&jonis (Lotwa), Juozas Ole-
kas (Litwa) i Sven Mikser (Estonia) oficjalnie uznali za stuszne zwigkszenie wysit-
kéw w zakresie bezpieczenstwa zbiorowego oraz zagwarantowania stalej obecnosci
NATO 1 sojusznikdw w regionie. Wyrazili poparcie dla wzmocnienia misji Baltic
Air Policing i udzialu wojsk Sojuszu w ¢wiczeniach wojskowych w regionie. Za-
powiedzieli takze wlaczenie batalionu battyckiego w sity szybkiego reagowania
NATO oraz rozwoj wspolpracy przy planowaniu i dowodzeniu operacjami (Baltic
Combined Joint Staff Element)’. Warto wskazac, ze ograniczone mozliwosci fi-
nansowe i zasoby ludzkie panstw battyckich sktaniaja z jednej strony do wysokiej
specjalizacji, np. w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego, a z drugiej prowadza
do zacie$nienia wspotpracy na plaszczyznie regionalnej. W tym celu wypracowano
mechanizmy instytucjonalne, jak Baltic Military Committee (BMC), oraz systemy
Joint Baltic Air-space Surveillance System (BALTNET) i Baltic Naval Squadron
(BALTRON)’.

Waznym elementem ksztaltowania polityki zagranicznej jest wspotpraca
trojstronna panstw baltyckich. Oprocz dazen do NATO trdjstronna wspotpraca
o charakterze polityczno-wojskowym byta drugim istotnym filarem polityki bez-
pieczenstwa Estonii, Litwy i Lotwy. Panstwa te zgodnie uznaly, ze w ich najle-

' H. Vogt, Between Utopia and Disillusionment: A Narrative of the Political Transformation in Eastern
Europe, Berghahn Books, Oxford 2015, s. 26.

M. Andzans, U. Romanovs, The Trilateral Military Cooperation of the Baltic States in the “New
Normal” Security Landscape, w: The Baltic Sea Region: Realities and Prospects. The Riga Conference
Papers 2017,2017, s. 14.

Baltic Defence Co-Operation — Main Joint Projects, https://www.mfa.gov.lv/en/security-policy/
co-operation-with-nato-member-states-and-candidate-countries/baltic-defence-co-operation-main-
joint-projects, dostep: 14.01.2020 r.

2
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piej pojetym interesie narodowym lezy realizowanie takiej polityki, w ktorej
bedzie brany pod uwagg nie tylko interes wlasnego panstwa, ale rowniez interes
sasiadow. W Tallinie, Rydze i Wilnie zrozumiano, ze wspolne dziatania na rzecz
bezpieczenstwa przynosza ogromne korzysci wszystkim zaangazowanym w nie
stronom. O wiele lepiej zwalcza¢ zagrozenia i przeciwdziata¢ kryzysom wspdlnie,
niz wikta¢ si¢ w nieuzasadniong rywalizacje. Dzieki tworzeniu instytucjonalnych
i politycznych ram wspotdzialania oraz wypracowaniu wspolnych zasad, modeli
przeciwdziatania niebezpieczenstwom czy wreszcie kreowaniu sieci zobowigzan
1 przedsigwzi¢¢ o wiele tatwiej przygotowac si¢ na wypadek jakiegokolwiek kry-
Zysu, niz w osamotnieniu oczekiwa¢ na uwiarygodnienie pesymistycznych scena-
riuszy. Taka wspotpraca migdzy panstwami jawi si¢ jako koniecznos¢, szczegdlnie
w odniesieniu do trzech matych panstw battyckich, nierozerwalnie zwigzanych
z niezawisto$cia sasiadow. Panstwa te majg bliskie cele w polityce zagraniczne;j.
Dotykajg je takie same zagrozenia czy niebezpieczenstwa. Wigkszos¢ cech taczy je,
a nie dzieli. Méwigc wprost: sg one wrecz zmuszone do wspotdziatania. Wspolny
potencjalny agresor, wspolne zrodto zagrozen i ktopotow oraz wspolne historyczne
doswiadczenia sg najlepszym spoiwem dla wspotpracy prowadzacej do integracji’.

Do podstawowych celow strategicznych, ktorych osiggniecie deklarowaty kraje
nadbattyckie, nalezaly: stworzenie odpowiedniej doktryny bezpieczenstwa i prowa-
dzenia dziatan zbrojnych na wypadek m.in. wojny; stworzenie na miar¢ mozliwosci
swoich sit zbrojnych zdolnych do obrony wtasnego obszaru i udziatu w dziataniach
mi¢dzynarodowych; wilaczenie si¢ w zachodnioeuropejskie systemy militarne
i wspolpracy gospodarczej’.

W koncepcjach tych potwierdza sie konieczno$¢ ,,wzmacniania bezpieczenstwa
euroatlantyckiego”. Z jednej strony, nowe zagrozenia i proces globalizacji nakazuja
spojrze¢ na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w szerokim tych stow znaczeniu.
Z drugiej, zaufanie do NATO i wiara w skutecznos$¢ traktatu wydaje sie przesadna.
Szczegodlnie w obszarze polityki obronnej takie wspdlne przedsigwzigcia — wspie-
ranie si¢ 1 pomoc w tworzeniu nowoczesnych sit zbrojnych — sg koniecznym wysit-
kiem i strategia, na ktore musiaty si¢ zdoby¢ kraje nadbattyckie. Analiza podejscia
krajow battyckich do kwestii bezpieczenstwa wskazuje, ze migdzy dwoma krggami:
zewnetrznym, w ktorym rozstrzygaja si¢ kwestie twardego bezpieczenstwa, a we-
wnetrznym, skoncentrowanym wokol mickkiego bezpieczenstwa, narasta sprzeciw,
ktorego symbolem stat si¢ r6zny stosunek do Rosji. Tymczasem to wlasnie drugi
krag zdaje si¢ mie¢ decydujace znaczenie dla geopolitycznej konsolidacji krajow
battyckich, decydujac o ich suwerennosci i bezpieczenstwie.

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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Wydatki na obrone

Ze wzgledu na ograniczone $rodki wilasne kraje battyckie traktujg NATO jako
podstawowego gwaranta bezpieczenstwa. Pomimo uczestniczenia w misjach mig-
dzynarodowych postrzegane sa nadal jako tzw. konsumenci bezpieczenstwa. Odnosi
si¢ to szczegdlnie do okresu po kryzysie gospodarczym w latach 2008-2010, gdy
w 2012 roku dokonano cig¢ w $rodkach budzetowych przeznaczanych na obrong
na poziomie 21-36 proc. Jedynie Estonia pozostaje panstwem przeznaczajacym na
obrong panstwa wymagane 2 proc. PKB, podczas gdy dla Litwy (1,7 proc. PKB)
i Lotwy (niespetna 1 proc. PKB) jest to putap nieosiggalny z powodu wcigz odczu-
wanych konsekwencji zatamania gospodarczego i koniecznosci przeprowadzenia
reform, m.in. podatkowej i emerytalnej. Zmiana uwarunkowan geopolitycznych
spowodowala, ze panstwa baltyckie zyskaty argument na rzecz wigkszego zaanga-
zowania NATO, swiadome sg jednak tego, ze bedg musiaty zwigkszy¢ swoj wktad
wlasny. Wtladze Litwy i Lotwy zadeklarowaly, ze do 2020 roku podwyzsza wydatki
na obrone¢ do poziomu 2,5 proc. PKB i tak si¢ tez stato. Wedtlug szacunkowych da-
nych NATO za rok 2019 dla Litwy, L.otwy i Estonii jest to odpowiednio 968, 634
1 586 mln euro. W poréwnaniu z rokiem 2014 ich wydatki na ten cel wzrosty o 646
mln euro (okoto 300 proc.) w przypadku Litwy, 413 min euro (okoto 290 proc.)
w przypadku Lotwy oraz 200 mln euro (okoto 150 proc.) — Estonii. Potwierdzeniem
realizacji zobowigzan sojuszniczych przez Litwg jest konsekwentne zwigkszanie
finansowania celow obronnych do poziomu 2,5 proc. PKB, ktory ma by¢ osiagnigty
do 2030 roku (porozumienie w tej sprawie w 2018 roku podpisata wigkszos$¢ gtow-
nych partii politycznych). Budzet przewidziany na cele wojskowe w 2019 roku sta-
nowit 2,03 proc. PKB. Wzrost gospodarczy Litwy zmusza wtadze do przeznaczenia
dodatkowych $rodkéw na obrone w celu utrzymania dwuprocentowego poziomu
finansowania. Projekt budzetu na 2020 roku przewiduje zatem wydatki w wysoko-
sci 1,017 mld euro, co stanowi¢ begdzie 2,02 proc. PKB. Priorytetem pozostaje mo-
dernizacja sprzetu i infrastruktury wojskowej, gtownie wozoéw bojowych, artylerii
samobieznej i systemow rakietowych ziemia—powietrze. Rada Obrony przy prezy-
dencie przewiduje takze udziat litewskiego personelu wojskowego w 11 operacjach
1 misjach zagranicznych w latach 2020-2021°.

Na Lotwie budzet ministerstwa obrony na rok 2020 planowany jest na pozio-
mie 663,6 mln euro. W 2019 roku 523 mln euro przeznaczono na rozwdj i utrzyma-
nie zdolnosci NATO Architecture Framework (NAF). Dodatkowo planowane jest
zwickszenie liczby cztonkéw Gwardii Narodowej (ochotniczych jednostek wojsko-
wych) z 8,2 tys. obecnie do 9,5 tys. do 2022 roku. Oprécz modernizacji i rozwoju

¢ A. Kuczynska-Zonik, D. Szacawa, D. Wilczewski, Aktualizacja planéw obronnych panstw baltyckich
na tle wyzwan stojgcych przed NATO, Instytut Srodkowo-Wschodni, ,, Komentarze ISW” 2018, nr 97.
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zdolnosci wlasnych sit zbrojnych w interesie Lotwy lezy zwigkszenie obecnosci
sit NATO w tym panstwie oraz wzmocnienie europejskiego filaru bezpieczenstwa
w ramach NATO, co pozwoli unikng¢ powielania funkcji w tym obszarze. Oprocz
USA gtéwnym partnerem Lotwy w dziedzinie obrony jest Kanada, ktora zapowie-
dziata przedtuzenie obecnosci wojskowej w tym panstwie na kolejne cztery lata (do
marca 2023 roku), zwiekszajac personel z 455 do 540 osob. Lotwie zalezy takze
na poprawie komunikacji strategicznej i wzmocnieniu kompetencji spotecznych
w ocenie zagrozen informacyjnych. Zadania te realizujag m.in. dziatajagce w Rydze
Centrum Doskonatosci ds. L.acznos$ci Strategicznej NATO (NATO StratCom COE)
oraz niedawno uruchomiony oficjalny wojskowy portal informacyjny Sargs.lv’.

W Estonii w przyjetym we wrzesniu 2019 roku projekcie budzetu na kolejny rok
zapewniono $rodki m.in. na wsparcie sit sojuszniczych przybywajacych w tym pan-
stwie w ramach systemu Host Nation Support (HNS), a takze na program inwestycji
w dziedzinie obrony (zainicjowany w 2018 roku; prawdopodobnie zostanie on prze-
dtuzony co najmniej do 2023 roku), ktore wedtug szacunkéw wyniosa w 2020 roku
615 min euro (2,11 proc. PKB). Modernizacja estonskich sit obronnych ma objaé
wspolprace w zakresie wymiany informacji z panstwami battyckimi oraz z NATO,
poprawe jako$ci wywiadu wojskowego, a takze zakup m.in. pojazdéw bojowych.
W przysztym roku Estonia planuje zwigkszy¢ swoj wktad w Sity Odpowiedzi NATO
(NATO Response Force) do 210 osob. Doktadne informacje maja si¢ znalez¢ w przy-
gotowywanym nowym Planie rozwoju obrony narodowej na lata 2021-2030°.

Relacje z Rosja

W obliczu stabosci UE w prowadzeniu strategicznego dialogu z Rosja przedtu-
zajacy si¢ okres kryzysu NATO bedzie mie¢ istotny wplyw w kontekscie dyskur-
su o bezpieczenstwie panstw baltyckich. Narastajaca niepewnos$¢ sprzyja¢ bedzie
tworzeniu si¢ podziatéw politycznych oraz probom samodzielnego znalezienia so-
bie miejsca w subregionie i relacjach z Rosja. Nieunikniona w pewnym zakresie
rywalizacja gospodarcza i polityczna moze nabra¢ cech strukturalnych i wzmocnic¢
proces dezintegracji wspotpracy krajow battyckich. Litwa moze skierowac si¢ moc-
niej w strong Polski, liczac na ewentualne zblizenie do USA w ramach wspotpracy
polsko-amerykanskiej dotyczacej systemu obrony przeciwrakietowej. Estonia moze
ostatecznie pozegnac si¢ ze wspotpraca battycka, stawiajac na rozwoj relacji z Fin-
landig. W najgorszej sytuacji znajdzie si¢ Lotwa niemajaca zadnych alternatywnych
wyborow strategicznych poza wlasng odmiang finlandyzacji w ramach UE i NATO.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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Uzaleznienie energetyczne panstw baltyckich od Rosji prowadzi do wniosku,
ze potrzebuja one dostepu do alternatywnych dostaw gazu. W tym zakresie nalezy
skoncentrowa¢ uwage na budowie tzw. tacznikéw na granicy poinocnej i wschod-
niej, czyli z panstwami skandynawskimi i Polskg. Kraje potozone nad Battykiem
sa od siebie zalezne w zakresie zapotrzebowania na energi¢. Przyktadem tego moze
by¢ potaczona sie¢ energetyczna. Pozostawienie obecnego uktadu bez zmian spo-
wodowaloby zwigkszenie ryzyka zaleznosci energetycznej od Rosji. Wszelkie wy-
sitki na rzecz zapewnienia Litwie, Lotwie 1 Estonii bezpieczenstwa energetycznego
muszg by¢ wpisane w kontekst europejski, tak by maksymalnie wykorzystywac
ramy i mozliwos$ci, jakie daje cztonkostwo w Unii i jej mechanizmy dziatania’®.

Mimo normalizacji stosunkow z Rosja liderzy krajow baltyckich postrzegaja to
panstwo jako dazace do odbudowy wplywow politycznych i gospodarczych w bytych
republikach battyckich. Liczne afery polityczne i gospodarcze (m.in. cyberataki, za-
mieszki wokét pomnika tzw. Brazowego Zotnierza w Estonii, strajki i protesty mniej-
szoS$ci rosyjskojezycznej na Lotwie) zwigzane byly z aktywnoscia sit prorosyjskich,
biznesu wspieranego przez Rosj¢ oraz rosyjskich stuzb specjalnych w panstwach bat-
tyckich. Utrzymujaca si¢ agresywna antybattycka retoryka Rosji dodatkowo wzmac-
nia w spoleczenstwach i elitach politycznych panstw baltyckich poczucie zagrozenia
dla stabilnos$ci politycznej, gospodarczej i spotecznej. Wojna w Gruzji, rosyjska dok-
tryna Miedwiediewa dotyczaca m.in. obrony rosyjskich obywateli, intereséw i strefy
wplywow (pojmowanej jako obszar Wspolnoty Niepodlegtych Panstw) oraz ¢wicze-
nia wojskowe (réwniez z udziatem Biatorusi) ,,Zachod” i ,,Ladoga” spowodowaty
ponadto wzrost obaw o integralnos¢ terytorialng panstw battyckich.

Formalnie rzecz biorgc, Moskwa uznaje istnienie trzech panstw battyckich,
z ktérymi utrzymuje normalne stosunki dyplomatyczne. Nie zmienia to faktu, Ze sto-
sunki miedzy wielka Rosja a trzema niewielkimi panstwami battyckimi sg naprezone
i groza konfrontacja. Wladze panstwa rosyjskiego, wykorzystujac nieuregulowane
kwestie praw mniejszosci rosyjskojezycznej, wysuwaja pod adresem Tallina i Rygi
zarzuty odnoszace si¢ do ich statusu obywatelskiego. Federacja Rosyjska oficjalnie
nie kwestionuje ustalonych granic politycznych, ale media rosyjskie traktujg istnie-
nie tych panstw jako nonsens geopolityczny, wymagajacy korekty satysfakcjonuja-
cej interesy imperialne Rosji. Staboscia trzech panstw battyckich jest ich niewielki
1 obnizajacy si¢ potencjat demograficzny, wynikajacy ostatnio z masowej emigracji
ludzi mtodych. Réwnoczesnie przebywa na terytoriach tych panstw liczna, dobrze
zorganizowana mniejszo$¢ rosyjska. Dziata ona w sposob odgdrnie zaprogramowa-
ny, zmierzajacy do ostabienia spoistosci politycznej panstw battyckich i tworzenia
statego fermentu spotecznego. Kwestie demograficzne tych panstw sg obiektem za-

9 P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, PWN, Warszawa
2012, s. 401.
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interesowania politykow i badaczy rosyjskich. Maja one dla nich znaczenie nie tyle
poznawcze, ile utylitarne. Sg podstawa tworzenia roznorodnych scenariuszy geopoli-
tycznych, ktorych celem jest likwidacja panstwowos$ci Estonii, Lotwy i Litwy.

Problemy polityki zagranicznej zalezaly w duzym stopniu od faktycznej dy-
namiki politycznej i gospodarczej w powigzaniu z bezpieczenstwem. Byt to obszar
$cierania si¢ wptywow euroatlantyckich z interesami rosyjskimi. Oddziatywania
rosyjskie nastgpowaty bezposrednio przez Kaliningrad, okregi leningradzki i pe-
tersburski, stanowigce centra polityczno-wojskowe, oraz posrednio przez wywie-
ranic wptywu na postawy panstw subregionu (np. Gazociag Potnocny). Szanse na
lepsze wspotdziatanie krajow nadbattyckich z Rosjg — oprocz tradycyjnych spraw
bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, wymiany
osobowej i kulturalnej czy realizacj¢ wspolnych projektow regionalnych — wynikaja
z kierunku ogo6lnych zmian na scenie migdzynarodowej. Sg to przede wszystkim
relacje Rosja—Europa—USA, w ktorych wazne jest to, aby nie nastegpowato zjawi-
sko jednostronnej dominacji na warunkach rosyjskich. Niezbedne wiec wydaje sie
dalsze zacie$nianie wspotpracy krajow nadbattyckich w subregionie, a tym samym
poglebianie procesow integracyjnych na plaszczyznie europejskie;.

Zakonczenie

Wszystkie trzy kraje nadbattyckie sa dzi$ petnoprawnymi cztonkami NATO
1 UE, uczestnicza tym samym w realizacji nowych wyzwan, jakie w XXI wieku sta-
nety przed naszym kontynentem. Czlonkostwo to uznane zostato za wazny cel na-
rodowy, ktorym stalo si¢ wzmocnienie i zabezpieczenie suwerennosci panstwowe;.
Przystapienie do UE stworzylo Litwie, Lotwie i Estonii nowe mozliwo$ci wptywu
na procesy w niej zachodzace oraz stato si¢ wyrazem budowy nowej tozsamosci,
w ktorej lepiej rozumie si¢ i wykorzystuje globalne procesy i zjawiska. Aktualna
pozycja geopolityczna krajow nadbaltyckich staje si¢ gtownie funkcja procesow
zachodzacych na poziomie europejskim. Udziat zwlaszcza tych panstw w realizacji
projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu, bezpieczenstwa eko-
logicznego, wspolpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kulturalnej czy dialo-
gu politycznego okresla nowa baltycka tozsamos$¢ i przysztos¢ tego regionu.
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Streszczenie

Litwa, Lotwa i Estonia to kraje nie tylko ze sobg sasiadujace, ale rowniez powia-
zane gospodarczo. Laczy je wspolna historia zwigzana z przynaleznoscig do Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz transformacja systemowa. Kraje batty-
ckie szeroko definiujg bezpieczenstwo, poczynajac od militarnego, przez ekonomiczne
1 energetyczne, a konczac na nowych wyzwaniach, takich jak bezpieczenstwo cyberne-
tyczne czy informacyjne. Ich przynalezno$¢ do Unii Europejskiej i NATO jest podsta-
wa strategii bezpieczenstwa narodowego. Kraje te jednak maja rozne relacje z Rosja.

Summary

Lithuania, Latvia and Estonia are not only neighboring countries, but also eco-
nomically related. They share a common history of belonging to the Union of Soviet
Socialist Republics, as well as systemic transformation. The Baltic countries broadly
define security, ranging from military, through economic and energy, to new chal-
lenges such as cyber security or information security. Their membership in the Euro-
pean Union and NATO is the basis of the national security strategy. However, these
countries have different relations with Russia.
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POSTEP TECHNICZNY W SFERZE
BEZPIECZENSTWA

W rozdziale III Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej' zostala przedstawiona koncepcja dziatan strategicznych wyrdzniajaca trzy
rodzaje dziatan w sferze bezpieczenstwa: obronne, ochronne oraz spoteczne i go-
spodarcze. Dla kazdego rodzaju okreslono istote oraz szczegotowy podzial wedlug
charakteru dziatan. W rozdziale IV Strategii wskazano podsystemy odpowiedzialne
za prowadzenie tych dziatan, wyrdézniono elementy skladowe kazdego podsystemu
i okreslono kierunki ich doskonalenia, polegajace glownie na wprowadzaniu naj-
nowszych rozwigzan w sferach organizacyjnej i technologiczne;.

W artykule wskazano na zwiazki postepu technicznego z funkcjonowaniem
poszczegdlnych podsystemow bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Podsystem obronny (dziatania obronne)

Podsystem obronny tworza:
* dyplomacja, prowadzaca dziatania dyplomatyczne;
 Sity Zbrojne RP, prowadzace dziatania w sferze militarnej;
» shuzby specjalne, prowadzace dziatania w sferze obronnej;
* przemystowy potencjal obronny, zajmujgcy si¢ produkcja na rzecz
obronnosci.

Strategia okresla priorytety rozwoju kazdego z tych elementow. W odniesie-
niu do dyplomacji priorytetem transformac;ji jest ,,kontynuacja modernizacji stuzby
zagranicznej. Obejmowac ona bedzie optymalizacje sieci polskich placowek za-
granicznych oraz realizacj¢ procesow inwestycyjnych stuzacych poprawie wize-
runku i standardéw ich funkcjonowania. Wprowadzona zostanie reforma szkolenia
i doskonalenia kadr oraz upowszechnione beda nowoczesne techniki zarzadzania
w MSZ i placowkach zagranicznych. Kontynuowana bedzie informatyzacja i rozbu-
dowa infrastruktury teleinformatycznej shuzby zagranicznej™.

' Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014.
2 Ibidem, pkt 116.
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Te zalozenia modernizacyjne wynikaja z postgpu technicznego. Sa potrzeba
i konieczno$cia, poprawiajacymi skutecznos¢ dziatan dyplomatycznych, a przede
wszystkim zapewniajacymi §wiatowe standardy, niezbedne do uzyskania kompaty-
bilnosci w skali globalnej. Wskazuja na to zadania polskiej dyplomacji akcentujace
rozszerzenie relacji partnerskich ze wschodzacym potegami gospodarczymi w re-
gionie Azji i Pacyfiku’.

Postep techniczny oddziatuje na sposob i metody uprawiania dyplomacji. Za-
gadnienia te sa przedmiotem badan naukowych, dyskusji i publikacji, ktore jed-
noznacznie wskazuja na potrzebe i celowos¢ stosowania osiagnigc technicznych
w dziatalnosci dyplomatycznej, poréwnujac korzysci ze stratami. Wartosciowym
wkladem w tym procesie jest artykut Krzysztofa Szczepanika pt. Dyplomacja a po-
step naukowo-techniczny — wyzwania badawcze*. Gtowne czynniki zmian upra-
wiania dyplomacji wskazane przez Autora sa zgodne z postanowieniami Strategii
bezpieczenstwa. Sg to: nowe $rodki transportu, sposoby komunikowania si¢ oraz
gromadzenia i przekazu informacji. Podréze dyplomatyczne odbywaja sie droga
lotnicza, co umozliwia bezposrednie kontaktowanie si¢ w bardzo krotkim czasie,
zwickszajac intensywno$¢ kontaktow. Telewizja satelitarna, telefonia komérkowa
i Internet umozliwiajg przekazywanie informacji do placowek dyplomatycznych
w czasie biezacym, co umozliwia szybkie reagowanie na zaistniala sytuacje, w za-
kresie ochrony swoich obywateli.

Gromadzenie informacji z réznych zrodel, mozliwos¢ ich selekeji i opracowa-
nia na okreslone potrzeby za pomocg metod i urzadzen informatycznych w coraz
wiekszym stopniu uzupetnia (a nawet zastepuje) wiedz¢ merytoryczng, doswiad-
czenie i wizerunek dyplomaty. Cyberprzestrzen staje si¢ zasadniczym forum wy-
miany mysli, negocjacji, dezinformacji i konfrontacji, zastepujac stot negocjacyjny.
W tej sytuacji maleje rola dyplomaty jako jednostki, ktdrego wzorzec bedzie stano-
wit potagczenie umystu i talentu klasycznego dyplomaty z umiejetnoscia wykorzy-
stywania technik i metod informatycznych.

Wspolczesny dyplomata to osoba o odpowiedniej wiedzy, do§wiadczeniu, spo-
sobie bycia, umiejgca uzupeknia¢ te elementy i korygowa¢ swoja dziatalno$¢ dzie-
ki swobodnemu i skutecznemu poruszaniu si¢ w cyberprzestrzeni. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do fazy przygotowawczej negocjacji, promocji kraju, informacji
dla turystow, przygotowania i uzyskania dokumentow, wspotpracy w sytuacjach
kryzysowych, komunikacji spotecznej, informacji o charakterze wywiadowczym
pochodzacych z r6znych zrddet, analizy tych informacji i formutowania biezacych
ocen i trendow zmian. Skuteczne wykorzystanie cyberprzestrzeni do wykonywania

3 Biata ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 166.
4 K. Szczepanik, Dyplomacja a postgp naukowo-techniczny — wyzwania badawcze, ,,Przedsi¢biorstwo
Przysztosci” 2017, nr 2, s. 9-34.
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wymienionych zadan wskazuje na kreowanie nowego typu dyplomaty — cyberdy-
plomaty, taczacego najlepsze doswiadczenia osobowosci klasycznego dyplomaty
z umiejetnosciami korzystania z techniki teleinformatyczne;.

Autor przywotanego artykulu wskazuje trzy kierunki zastosowania teleinfor-
matyki w dyplomacji:

» wirtualne placéwki, umozliwiajace m.in. zalatwianie spraw wizowych,
dostarczajace informacji dla turystow, zamieszczanie tresci zajmowanego
stanowiska w r6znych sprawach;

* e-negocjacje, polegajace na prowadzeniu prac na poziomie eksperckim
nad wspdlnym dokumentem i organizowaniem telekonferencji, bez ko-
niecznos$ci odbywania kosztownych i czasochtonnych podrozys;

* e-learning, polegajacy na szkoleniu, wymianie mysli i do§wiadczen, egza-
minowaniu oraz korzystaniu z materiatow szkoleniowych.

Postep techniczny umozliwia doskonalenie tradycyjnych funkcji dyplomatycz-
nych szczegdlnie pod wzgledem kosztéw, czasu, wiarygodnos$ci, ale ma réwniez
negatywne skutki, takie jak:

» zwickszenie prawdopodobienstwa popetnienia bledu w procesach decy-
zyjnych, ktore odbywaja si¢ w znacznie krotszym czasie 1 muszg by¢ do-
stosowane do szerokiego kregu odbiorcow;

» zwiekszenie roli innych niz dyplomacja podmiotéw w dziatalnosci dyplo-
matycznej, np. organizacji pozarzadowych, ekspertow, lobbystow;

» ochrona danych przed cyberatakami;

* niesprawdzona do konca faktyczna skutecznos¢ e-dyplomacii.

W odniesieniu do Sit Zbrojnych RP Strategia bezpieczenstwa za najpilniejsze
zadania przygotowawcze w obszarze obrony narodowej uznaje ,,kontynuacje roz-
woju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem wymaganego
poziomu interoperacyjnosci w ramach NATO. Podstawg tego rozwoju jest pozyski-
wanie nowoczesnego sprzetu wojskowego, jak rowniez utrzymanie i rozwoj syste-
mu jego zabezpieczenia. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego jakosciowo
narodowego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Konieczna
jest takze dalsza rozbudowa systemow informacyjnych, tak aby Sity Zbrojne RP
uzyskaly m.in. zdolnos$ci prowadzenia rozpoznania obrazowego oraz zdolnosci
sieciocentryczne™.

Zadania te wykonujg urzadzenia przeznaczone do wykrywania i rozpozna-
wania obiektéw zagrozen oraz do automatycznego sterowania srodkami niszcze-
nia tego rodzaju obiektow. Sa to urzadzenia elektroniczne, ktére w polgczeniu
z metodami informatycznymi, umozliwiajg zbieranie i opracowanie informacji na

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit., s. 117.
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okreslone potrzeby, wspierajace procesy decyzyjne zwigzane z rozpoznawaniem
i zwalczaniem obiektow zagrozen. W procesach tych najwazniejszym kryterium
jest czas, a to wymusza konieczno$¢ stosowania najnowszych rozwigzan technicz-
nych, adekwatnych do rozwigzan potencjalnego przeciwnika.

Konieczno$¢ t¢ wymusita rowniez misja Sit Zbrojnych RP polegajaca na
utrzymaniu gotowosci do aktywnego zaangazowania w operacjach migdzynarodo-
wych, co wymaga uzyskania odpowiedniego poziomu wyszkolenia i uzbrojenia.
I tu wyraznie uwidaczniajg si¢ pozytywne i negatywne strony postepu techniczne-
go. Skuteczng reakcje na zagrozenia moga zapewni¢ jedynie najlepsze rozwigza-
nia techniczne, ale ich koszt wymaga ograniczenia rozwoju innych dziedzin zycia
spotecznego. Dodatkowym czynnikiem potggujacym negatywna strong¢ postepu
w dziedzinie uzbrojenia i wyposazenia jest jego dynamika. Nowe rozwigzania
wprowadzone przez jedng strong wymagaja natychmiastowej reakcji drugiej strony.
Oznacza to cz¢sciowg lub catkowitg utrate przydatnosci dotychczasowych urza-
dzen, bez wzgledu na czas ich eksploatacji (czesto bardzo krotki) i stan techniczny.

W odniesieniu do stuzb specjalnych Strategia bezpieczenstwa za priorytet
uznaje ,,wdrozenie najnowszych zinformatyzowanych technicznych systemow wy-
wiadowczych i kontrwywiadowczych™. Dziatania tych stuzb polegajg na uzyski-
waniu, gromadzeniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
organom panstwa odpowiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe o istniejacych
i potencjalnych zagrozeniach Rzeczypospolitej Polskiej, jej interesdéw oraz obywa-
teli’. Duza ilo$¢ roznorodnych i pochodzacych z réznych Zrodet informacji, krot-
ki czas procesow decyzyjnych, trafnos$¢ i znaczenie decyzji — to gtowne czynniki
przesadzajace o konieczno$ci systematycznego wdrazania najnowszych osiggnigé
techniki wykorzystywanej w pracy tych stuzb.

W odniesieniu do przemystu obronnego Strategia bezpieczenstwa jako prio-
rytet zaktada konieczno$¢ umocnienia jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci
oraz rozwoju zwigzanego z nim sektora naukowo-badawczego. Jakos¢ produkcji
powinna by¢ zgodna z oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP, a stopien konkurencyj-
nos$ci powinien umozliwia¢ partnerska wspotprace z firmami zagranicznymi. Wy-
magania te okreslajg wprost jako$¢ produkcji przemyshu obronnego, ktéora mozna
osiggnac wylacznie w wyniku postepu technicznego, bedacego efektem dziatalno-
$ci naukowo-badawcze;j.

¢ Ibidem,s. 121.
7 Ibidem, s. 78.
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Podsystem ochronny (dziatania ochronne)

Podsystem ochronny tworza:

* wymiar sprawiedliwosci;

» stuzby specjalne;

* instytucje przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu;

* instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa;

* instytucje ochrony informacji niejawnych;

* instytucje ochrony infrastruktury krytycznej;

 stuzby porzadku publicznego;

* shuzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwa i ochrony ludnosci);

* stuzby graniczne;

* stuzby ochrony najwazniejszych organow wladzy i1 administracji
publicznej;

* inne podsystemy ochronne sprawujace nadzor i wspoldziatajace z sekto-
rem prywatnym.

W kazdym elemencie podsystemu ochronnego znajduja zastosowanie naj-
nowsze rozwigzania zwigzane z pozyskiwaniem, przetwarzaniem, przesylaniem
1 ochrong informacji. Sg to urzadzenia i metody techniki teleinformatycznej, po-
zwalajace znaczaco skrocic czas oraz zwiekszy¢ poprawnos¢ wykonywanych zadan
i podejmowanych decyzji. Odpowiada to postanowieniom zawartym w Strategii
bezpieczenstwa, dotyczacym kazdego z tych elementow.

W odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci Strategia wskazuje na potrzebe
przyspieszenia postgpowan sadowych, zwigkszenie ich przejrzystosci oraz uspraw-
nienie wymiany informacji. Cele te powinny by¢ osiagniete w wyniku przyspiesze-
nia cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci.

W Strategii podkresla sie¢, ze stuzby specjalne wymagaja statej poprawy jako-
$ci organizacji, wyposazenia i szkolenia dla zwigkszenia ich zdolnos$ci do przygo-
towania zintegrowanego produktu informacyjnego. Ze wzgledu na znaczenie zadan
tych stuzb dla bezpieczenstwa panstwa musza one dysponowac najlepszymi roz-
wigzaniami organizacyjnymi i technicznymi.

Wsrod zadan instytucji przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i eks-
tremizmu sa takie, ktorych nie mozna wykona¢ bez najnowszych rozwiazan te-
leinformatycznych. Zadania te obejmujg problemy zwigzane z rozpoznawaniem
1 monitorowaniem zagrozen terrorystycznych i zrodet terroryzmu oraz wspoltprace
miedzynarodowg w obszarze zwalczania terroryzmu.

Zadania pozwalajace zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa w cyberprzestrzeni
i ochron¢ informacji niejawnych obejmuja m.in. rozpoznawanie przestgpstw do-
konanych w cyberprzestrzeni i zapobieganie im, prowadzenie walki informacyjne;j
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w cyberprzestrzeni oraz zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego. Ich wykona-
nie jest mozliwe tylko za pomoca urzadzen i metod odpowiadajacych najwyzszym
standardom w tej dziedzinie. Najmniejsze nawet odstawanie od §wiatowych roz-
wigzan czyni ten rodzaj dziatan catkowicie bezuzytecznym.

Sprawne funkcjonowanie infrastruktury krytycznej wymaga niezawodnych
metod i urzadzen teleinformatycznych na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

»Podstawa utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest skuteczne
zapobieganie ich naruszania, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen godza-
cych w zycie, zdrowie i mienie obywateli, jak rowniez w struktury panstwa’®. Jest
to mozliwe dzigki stosowaniu coraz doskonalszych narzedzi gromadzenia, prze-
twarzania i udostgpniania informacji. W Polsce rozwigzaniem takim jest Krajowy
System Informacyjny Policji (KSIP), ktory wspiera prace tej formacji w zakresie
wykrywania i zapobiegania przestgpczosci, §cigania sprawcOw oraz ujawniania po-
szukiwanych o0séb, pojazdow lub rzeczy. System ten korzysta z dostepu do zbiorow
roznych podmiotdéw i organéw wiadzy publicznej, dzigki czemu baza analitycz-
na jest systematycznie zasilania z réznych zrodet i uporzadkowana tematycznie.
Wspiera dziatania funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych policji bezposrednio
na ich stanowiskach pracy, w zakresie okreslonym ich potrzebami oraz posiadany-
mi przez nich uprawnieniami’.

Jest to szczegolnie istotne dla bezpieczenstwa w skali lokalnej, obejmujacego
m.in. bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny'.
Pod tym katem okreslono zakres zadan KSIP, obejmujacych gtownie obrobke in-
formacji wykorzystywanych do wspierania procesow decyzyjnych w dziedzinie
bezpieczenstwa obywateli. Sa to zadania polegajace na: analizie informacji, identy-
fikacji i wykrywaniu przyczyn zjawisk (przestepstw), trendow ich rozwoju, selekcji
najistotniejszych informacji, zapobieganiu nielegalnemu ich wykorzystaniu. Wy-
konanie tych zadan wymaga zintegrowanego uzycia najwyzszej jakosci urzagdzen
elektronicznych do gromadzenia i przesytania informacji oraz zaawansowanych
metod przetwarzania danych na okreslone potrzeby.

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego obejmuje dziatania zwigzane
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi
lub spowodowanymi dziatalno$cig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagroze-
niami. Skutecznos$¢ tych dziatan moga zapewni¢ jedynie doskonale przygotowa-
ne i wyposazone sluzby ratownicze, wspotdziatajace ze wszystkimi podmiotami,

8 Ibidem, s. 87.

® Zob. R. Maciejczyk, Informacja w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego, ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci” 2017, nr 1, s. 41-53.

10" A. Lisowski, Diagnozowanie potrzeb i realizacja globalnej polityki spolecznej, w: Polityka spoleczna
— globalna i lokalna, A. Kurzynowski (red.), SGH, Warszawa 1999, s. 114.
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w ramach jednolitego systemu ratownictwa wykorzystujacego metody i urzadzenia
teleinformatyczne.

Ochrona granicy panstwowej obejmuje m.in. ochrong terytorialng panstwa
przed nielegalnym przeplywem towarow i osob oraz wprowadzaniem substancji
1 materiatow niebezpiecznych. Zadania te s3 wykonywane rownoczes$nie na rzecz
ochrony granicy Unii Europejskiej (UE), co dodatkowo podnosi ich range. Masowe
migracje na teren Europy, terroryzm oraz nielegalny przemyt towarow — to gtowne
zagrozenia bezpieczenstwa, ktore pojawiaja si¢ na granicy. Ich zwalczanie wymaga
odpowiednich rozwigzan technicznych w procesach wykrywania i informowania
o dziataniach przestepczych na granicy panstwa.

Zarzadzanie kryzysowe przez administracje publiczna obejmuje przeciwdzia-
fanie powstawaniu zagrozen, wczesne ich wykrywanie, ocen¢ rodzaju i skali za-
grozen, wymiang informacji, podejmowanie decyzji, wspotpracg ze strukturami
zarzadzania kryzysowego NATO i UE, wspdtprace migdzynarodowa. Spojny sy-
stem zarzadzania kryzysowego budowany na wszystkich poziomach administracji
panstwowej 1 samorzadowej, wspoOlpracujgcy z systemami zewngtrznymi musi by¢
wyposazony w podsystemy teleinformatyczne dokonujgce gromadzenia, obrobki
i przekazywania informacji mi¢dzy elementami systemu oraz wspierajacy procesy
decyzyjne pod katem optymalnego wykorzystania sit i sSrodkéw, a w konsekwencji
eliminujacy czg$¢ zagrozen i minimalizujacy ich skutki.

Dziatania spoteczne i gospodarcze

W dziataniach spotecznych w sferze bezpieczenstwa Strategia wskazuje
m.in. na edukacje¢ dla bezpieczenstwa oraz na rol¢ mediow w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa. Dzialania te wymagaja odpowiednich urzadzen i metod skutecznego
oddziatywania na postawy spoleczne formujace odpowiedzialno$¢ zbiorowa i in-
dywidualng w dziedzinie bezpieczenstwa. Szczegolne znaczenie ma poszukiwa-
nie metod uwzgledniajacych postawy spotecznosci lokalnych, ich kulturg, tradycje,
wierzenia, poziom zycia, wyksztatcenia, zwigzki z naturg.

Dziatania gospodarcze w sferze bezpieczenstwa obejmujg: wzmacnianie bez-
pieczenstwa finansowego, zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego, utrzymy-
wanie rezerw strategicznych, wzmacnianie bezpieczenstwa tymczasowego, ochrong
srodowiska naturalnego, zapewnienie bezpieczenstwa kluczowych struktur prze-
strzennych gospodarki narodowej, badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci.

Kazde z wymienionych dziatan ma chroni¢ gospodarczy potencjat bezpie-
czenstwa narodowego przed zagrozeniami oraz wspiera¢ dziatania podsystemow
operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego. Strategia zaktada ciggle pod-
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noszenie jakosci tych dziatan, a jest to mozliwe dzigki wprowadzeniu elementéw
postepu technicznego. Dodatnig strong tego procesu jest bezposrednie oddziaty-
wanie na popraw¢ warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym sa-
mym na wzrost poziomu zycia, gldwnie w wyniku wprowadzenia zasad gospodarki
zrOwnowazone;j.

Oddziatywanie na psychike

W grupie dzialan ochronnych zawartych w Strategii bezpieczenstwa znajduja
sie dziatania odnoszace si¢ bezposrednio do ochrony ludzi. Sa to utrzymanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego.
Dotycza one tylko fizycznego zagrozenia i ratowania zdrowia i zycia ludzi, okresla-
ja zadania stuzb odpowiedzialnych za t¢ sfer¢ bezpieczenstwa. Postep techniczny,
jaki dokonat si¢ w ostatnich latach, stworzyl niewyobrazalne mozliwosci w zakresie
dostepu i przekazywania informacji. Realne stato si¢ niebezpieczenstwo negatyw-
nego oddziatywania na psychike cztowieka za posrednictwem ogolne dostepnych
srodkow komunikowania si¢. Mowa nienawisci, potggowanie ujemnych cech poja-
wiajacych si¢ zjawisk spolecznych, ktamstwa powielane w roznych mediach — staja
sie powszechne, zastepujac rzetelne argumentowanie w zaistnialych sytuacjach.

Rownie niebezpieczne jest pojawianie si¢ nowych uzaleznien od mozliwos$ci
stwarzanych przez komputery i Internet, a takze przekazywanie szkodliwych spo-
tecznie informacji, np. pornografii, trybu zycia, sposobow odzywiania, ,,cudow-
nych” lekow, ,,wzorcéw osobowych”. Sg to zagrozenia prywatnos$ci, ograniczajace
wolnos¢ osobista. W sieci znajduja si¢ rézne dane o zyciu ludzi, ktére moga by¢
wykorzystane do r6znych celow, przede wszystkim dla czynienia szkody w sposob
bezposredni i posredni. Bezposrednie oddziatywanie przejawia si¢ w postaci szpie-
gowania, szantazu, publikowania osobistych, a nawet intymnych materiatéw, czgsto
pozyskanych nielegalnie i bez wiedzy zainteresowanych. Posrednie oddziatywanie
to manipulowanie i ksztalttowanie okreslonych zachowan na podstawie zbierania
i obrobki informacji o konkretnych osobach czy grupach spotecznych. Takie dziata-
nia prowadza do wypaczonego, niesprawiedliwego osadu sytuacji i zjawisk i moga
by¢ przyczyna wielu niepotrzebnych problemdw.

Wyreczajace nas w wielu czynnosciach automaty, majace coraz wicksze moz-
liwosci techniczne, pozbawiaja nas witasnej zaradnosci i checi pozyskania wiedzy
w wielu obszarach, zubozajg naszg duchowo$¢. Nie widzimy potrzeby znajomosci
mapy, bo GPS doprowadzi nas do celu, nie umiemy podstawowych dzialan ma-
tematycznych, bo mamy te funkcje w telefonie komorkowym, nie musimy i$¢ do
lekarza, bo znajdujemy rad¢ na swoje dolegliwos$ci, nie musimy czyta¢ ksigzek, bo
znajdujemy ich streszczenia.
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Szczegdlnym zagrozeniem dla zdrowia psychicznego, ktore pojawito si¢
w ostatnim czasie w niekontrolowane;j skali, jest zjawisko zwane hejtem. Hejt (hate)
z jezyka angielskiego oznacza nienawis¢, a stowem tym okre$lamy jej szerzenie
w Internecie. Hejt moze si¢ przejawiaé nie tylko za pomoca stow, ale rowniez grafik
(memow, gifow), czy filmoéw — w tych dwoch ostatnich przypadkach tatwiej zapada
w pamig¢!'. Przyczynami hejtu mogg by¢: przynoszenie ulgi, czynienie zta, ano-
nimowos¢ 1 posrednio$¢, stereotypy i uprzedzenia, zazdro§¢. Badania za pomoca
rezonansu magnetycznego mozgu osob oszukanych potwierdzity, ze perspektywa
shejtowania winowajcy wywotata wsérdd uczestnikow badania site, euforie, ulge
i poczucie sprawiedliwosci. Tak samo reaguje nasz umysl, gdy hejtujemy w Inter-
necie — z ta powazng rdznica, ze najczesciej hejtowana osoba nie wyrzadzita nam
realnej krzywdy, a na przyklad $miata mie¢ inne zdanie na jaki$ temat, tadniej wy-
glada¢, mie¢ wiecej pienigdzy. Hejter niekoniecznie musi by¢ ztym i pozbawionym
empatii cztowiekiem. Nierzadko ludzie, ktorych w innych okoliczno$ciach nazwa-
liby$my dobrymi, gdy stana si¢ uczestnikami okreslonej sytuacji, zachowuja si¢ zu-
pehnie inaczej. Konkretna sytuacja sprawia, ze zwykli ludzie zamieniajg si¢ w osoby
chetnie i okrutnie krzywdzace innych. Podobnie dzieje si¢ w Internecie, np. gdy
widzimy, ze inni hejtujg przez udostgpnianie postu osoby hejtowanej, dotagczamy
do nich, mimo ze w oderwaniu od innych internautéw sami takiej tre$ci bySmy nie
stworzyli ani jej nie przekazywali dalej. Internet umozliwia rozpowszechnianie nie-
nawistnych tresci w sposob szybki i jednocze$nie anonimowy i niebezposredni — nie
»prosto w twarz”. Trudno byloby powiedzie¢ spotkanej celebrytce, ze jest ghupia,
nie stanowi jednak problemu umieszczenie takiego tekstu w Internecie. W sieci
mozemy by¢ anonimowi — hejt skutecznie dotrze do ofiary, ale ta nie zawsze bedzie
wiedziata, ze jesteSmy jego sprawcami. Czujemy si¢ bezkarni. Ofiarg hejtu moze
pas¢ konkretna osoba, ale i grupy osob, najczesciej przedstawiciele mniejszosci.
Hejtu doswiadczajg przedstawiciele mniejszosci narodowych i religijnych, seksu-
alnych, osoby o innym kolorze skory, a takze uchodzcy. Stereotypy i uprzedzenia
powstaja najczesciej w braku wystarczajacej wiedzy na okreslony temat, np. gdy
osoba nigdy nie spotkala przedstawiciela mniejszosci, ktora hejtuje, i z tych powo-
dow postuguje si¢ uproszczonymi schematami myslowymi. Kieruje nig strach przed
innoscig religijna, kulturowa lub seksualng oraz poczucie zagrozenia, krzywdy wy-
wotane obecnoscia ,,obcych”.

Przyczyna hejtu moze tez by¢ zazdros¢, niezadowolenie ze swojej sytuacji zycio-
wej, przykre do§wiadczenia. Z tego powodu hejtowane sg osoby publiczne, celebryci,
znajomi, ktdrzy osiagneli sukces finansowy, majg cickawg prace lub udane zycie pry-
watne. Hejt w takich przypadkach jest wynikiem frustracji, braku spelnienia w zyciu.

11 Strona: http://www.centrumprasowe.swps.pl/3840.nowe-imie-nienanwisci-hejt, dostep: 03.01.2020 1.
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Hejt ma ogromne konsekwencje dla ofiary: obniza poczucie jej wartosci, staje
si¢ mniej odporna na czytane w Internecie tre$ci, zaczyna wierzy¢, ze stawianie
oporu nie ma sensu. Poddawana hejtowi osoba czgsto cierpi na bezsenno$¢, zyje
w cigglym stresie, zaczyna bac si¢ wyraza¢ wlasne zdanie w Internecie. Moze nawet
doj$¢ do izolowania si¢ osobie poddanej internetowej agresji od reszty spoteczen-
stwa, wystapienia u niej nerwicy, depresji, a nawet prob samobojczych.

Najprostsza 1 zarazem najtrudniejsza odpowiedzig na hejt jest unikanie czytania
negatywnych opinii, a zwlaszcza odpowiadania na nie. Nie bez powodu kariere robi
hasto: ,,nie karmic¢ trolla” — odpowiedZ na agresj¢ jeszcze bardziej agresora podbu-
rza. To jest jednak dla hejtowanej i zyjacej w ciaglym napigciu osoby trudne zadanie,
poniewaz nietatwo jest zignorowa¢ negatywne komentarze na swoj temat. Kolejnym
wyjsciem jest zgloszenie wpisu administratorowi strony, ktory moze nie tylko usu-
na¢ konkretny komentarz, ale rowniez zablokowaé konto autora owego komenta-
rza. Mozliwo$¢ zgtaszania hejtu maja tez czgsto postronni uzytkownicy. Wazna jest
rowniez profilaktyka w postaci akcji spolecznych, warsztatow z zakresu pomocy
w Internecie, skierowanych przede wszystkim do mtodziezy. Wedlug niektorych po-
gladow wyrazanie przez hejterow nienawisci w Internecie moze uchroni¢ przed jej
eskalacja w realnym zyciu. Kto$, kto da upust swojej agresji w Internecie, moze nie
chcie¢ juz powtarza¢ tego zachowania w rzeczywistosci. Osoba, ktora duzo czasu
spedza w sieci, sila rzeczy stwarza mniej problemow w $wiecie rzeczywistym, po-
niewaz funkcjonuje w nim w ograniczonym stopniu. Te pozytywne strony w niczym
nie umniejszaja sity hejtu i nie polepszajg samopoczucia osoéb go doswiadczajacych.

Podsumowanie

Postep techniczny jest czynnikiem sprzyjajagcym poprawie bezpieczenstwa ludzi,
umozliwia lepsze zaspokojenie potrzeb, zachowujac w nienaruszonym stanie srodowi-
sko naturalne, a takze pelny dostep do wiedzy, poprawe jakosci dziatan i wykrywanie
w pore symptomow zagrozen, podejmowanie skutecznych dziatan dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa, wykrywanie tajnych broni i dziatan stanowigcych zagrozenia,
zwigkszenie osiggéw urzadzen transportowych i ich bezpieczenstwa. Utatwia takze
organizowanie procesoOw edukacyjnych z zakresu zagrozen i bezpieczenstwa oraz
demaskowanie 0sob popetniajagcych czyny przestepcze i przekazywanie informacji
o0 tego typu zdarzeniach. Oprocz tych niewatpliwych zalet postep niesie wiele zagro-
zen dla bezpieczenstwa indywidualnego i grup spotecznych, fizycznego i psychicz-
nego, np. ulatwia przekazywanie informacji o organizowaniu czynéw przestepczych
oraz przemieszczanie si¢ przestgpcow i grup przestepczych, poteguje moc srodkow
niszczenia, umozliwia negatywne oddziatywanie na postawy ludzi i psychiczne nisz-
czenie ludzi, ponadto ogranicza zdolnos$ci osobiste i zubaza osobowos¢.
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Streszczenie

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej prezentuje
koncepcj¢ dziatan strategicznych wyrdzniajaca trzy rodzaje dzialan w sferze bez-
pieczenstwa: obronne, ochronne oraz spoteczne i gospodarcze. Wskazuje tez pod-
systemy odpowiedzialne za prowadzenie tych dzialan, wyrdznia elementy sktadowe
kazdego podsystemu i okresla kierunki ich doskonalenia, polegajace glownie na
wprowadzaniu najnowszych rozwigzan w sferach organizacyjnej i technologiczne;j.
W artykule wskazano na zwiazki postepu technicznego z funkcjonowaniem po-
szczegblnych podsystemow bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Summary

The National Security Strategy of the Republic of Poland presents a concept of
strategic activities that distinguishes three types of activities in the field of security:
defense, protection, and social and economic activities. It also indicates the subsy-
stems responsible for carrying out these activities, distinguishes the components of
each subsystem and defines the directions of their improvement, consisting mainly
of introducing the latest solutions in the organizational and technological spheres.
The article indicates the relationship between technical progress and the functioning
of individual security subsystems of the state and its citizens.

Stowa kluczowe

Strategia bezpieczenstwa, podsystemy bezpieczenstwa panstwa, postep techniczny.
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Stefan Korycki

PODSTAWY ORGANIZACYJNOPRAWNE
WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ JAKO JEDNA Z FORM
KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO W POLSCE

Uwagi wstepne

Problematyka rodziny jest uregulowana w wielu aktach prawnych réznej ran-
gi na czele z Konstytucja RP'. W artykule poddano analizie rozwigzania prawne
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze odnoszace si¢
do kwestii przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W istocie chodzi o podstawy
prawne zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego (socjalnego) rodziny. W przedsta-
wionym ujeciu kwestia pomocy rodzinie jest jedng z form zapewnienia bezpieczen-
stwa spolecznego, ktore obejmuje ,,caloksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych
i wychowawczych realizowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadna-
rodowe), samorzadowe, pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére maja na celu
zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom rodzinom i grupom spotecznym oraz
niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego™.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Ustrojodawca dalej stanowi, ze rodziny
znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepetne, maja prawo do szczegoélnej pomocy ze strony wladz publicznych. Do
otrzymania szczegdlnej pomocy od tych wladz uprawnione sg tez matki przed uro-
dzeniem dziecka i po jego urodzeniu (art. 71 ust. 2).

Ustrojodawca uznat réwniez za zasadne zapewni¢ ochron¢ praw dziecka.
W zwigzku z tym kazdy ma prawo zadac¢ od organu wladzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art. 72 ust. 1
Konstytucji RP). W sytuacji gdy dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej, ma

! Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.),
Elipsa, Warszawa 2012, s. 7.
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ono prawo do opieki i pomocy ze strony wiadz publicznych panstwa. Przepisy Kon-
stytucji RP odnoszace si¢ do dziatan (czynnosci) zwigzanych z ustaleniem praw
dziecka zobowiazujg organy wiadzy publicznej do wystuchania i w miar¢ mozliwo-
sci uwzglednienia zdania dziecka (art. 72 ust. 3).

Oczywiste jest, ze przywotane regulacje konstytucyjne sg rozwinigte w usta-
wach zwyktych. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ ustawe z 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej® oraz ustawe z 29 lip-
ca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*. W polskim systemie pra-
wa kwestia pomocy rodzinie, rozumianej jako forma zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego, regulowana jest tez w innych aktach prawnych, w cze$ci posrednio.
Ustawy te ograniczaja si¢ do wskazania kategorii adresatow objetych ich unormo-
waniami, np. 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw, osob bezrobotnych.

Podstawy prawne dotyczace organizowania pomocy rodzinie tworzg ustawy
o charakterze ustrojowym regulujace strukture i funkcjonowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow i wojewodztw, oraz organdéw administracji
rzadowej. Zawierajg one przepisy okreslajace zadania tych podmiotow administra-
cji publicznej w zakresie pomocy spotecznej, w tym wspierania rodziny. Dla ochro-
ny praw dziecka duze znaczenie ma ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku
Praw Dziecka’.

Zrédtami prawa w zakresie pomocy rodzinie sa tez akty prawa miejscowego,
akty prawa o charakterze wewnetrznym (regulaminy, instrukcje, wytyczne).

Kwestie prawa rodziny i dzieci do pomocy spotecznej oraz prawa kazdego do
odpowiedniego poziomu zycia okreslajg tez normy Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych®. Ponadto nalezy wspomnie¢ o Konwencji o prawach
dziecka przyjetej 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych, ktora Polska ratyfikowata 7 lipca 1991 roku’.

Cele i zakres ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Na wstepie warto zauwazy¢, ze ustawodawca tytulowe cele zawart w pream-
bule (wstepie) do ustawy. Preambuta odroznia si¢ od zasadniczego tekstu ustawy

Tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 1111 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 218.

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 141.

Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

B " )
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forma ciagla, bez podziatu na artykuty, ustepy i punkty. Czytamy w niej, ze przed-
miotowg ustawe uchwala si¢ dla dobra:

» dzieci, ktore potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczegscia, mitosci i zrozumienia,
troski o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa, a takze
zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci;

* rodziny — wszystkich jej cztonkéw, a w szczegolnosci dzieci — rozumianej
jako podstawowa komorka spoteczenstwa i naturalne srodowisko rozwoju.

Ustawodawca wyraza przy tym przekonanie, ze skuteczna, efektywna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc im moze by¢ osiagnigta we wspotpracy wszyst-
kich stosownych podmiotéw: osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi
i rodzicami.

Zakres regulacji analizowanej ustawy zostat wskazany w art. 1. Ustawa okresla
pie¢ zasadniczych kwestii, tj.:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodziel-

nianiu jej pelnoletnich wychowankow;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wynika z tego, ze ustawa catosciowo reguluje problematyke wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej.

Okreslajac istote wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, ustawodawca stwierdzit w art. 2 ust. 1, ,,ze jest
to zespot planowanych dziatan majgcych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji”. W obszarze wspierania rodziny miesci si¢ instytucja
systemu pieczy zastepczej, przez ktdra rozumie si¢ zespot osob, instytucji i dziatan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypad-
kach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow (art. 2 ust. 2).

W dalszych przepisach ustawodawca wskazuje jednostki organizacyjne zajmu-
jace sie wspieraniem rodziny i piecza (opieka) zastgpcza. Jest to zbior dos¢ liczny,
bo obejmujacy osiem rodzajow podmiotow. Sg to:

1) odpowiednie jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) placéwki wsparcia dziennego;

3) organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej;

4) placowki opiekunczo-wychowawcze;
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5) regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

6) interwencyjne osrodki preadopcyjne;

7) o$rodki adopcyjne;

8) podmioty, ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pracy zastepcze;.

Obowiazek wspierania rodziny majacej trudnosci w realizacji funkcji opiekun-
czo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego i orga-
nach administracji rzadowej. Zarazem ustawodawca nakazuje (w art. 3 ust. 2), aby
administracja publiczna (samorzadowa i rzadowa) wspotpracowata w tym zakresie
ze srodowiskiem lokalnym, sagdami, ich organami pomocniczymi (np. kuratora-
mi sagdowymi), policja, placowkami oswiatowymi, podmiotami stuzby zdrowia,
Kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Nie-
watpliwie zaangazowanie w dzialania wspierajace rodzing tak wielu r6znorodnych
podmiotow (chociaz wskazanych przyktadowo) powoduje, ze dzialania te sg bar-
dziej efektywne, bo obejmuja petne spektrum jej funkcjonowania.

Ustawodawca wymaga, aby w procesie stosowania przedmiotowej ustawy
mie¢ na wzgledzie kwestie podmiotowosci dziecka i rodziny. Szeroko zakresla pra-
wa dziecka. W $wietle art. 4 ma ono prawo do:

* wychowania w rodzinie, a w sytuacji koniecznosci wychowania poza ro-
dzina, do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej,
jesli bedzie to zgodne z dobrem dziecka;

e powrotu do rodziny,

* utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami z wytaczeniem przypad-
kow, w ktorych sad zakazat takich kontaktow;

* stabilnego $§rodowiska wychowawczego;

 ksztalcenia, rozwoju przejawianych uzdolnien i zainteresowan, przekonan
oraz zabawy 1 wypoczynku;

* pomocy w przygotowywaniu do samodzielnego zycia;

» ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;

 informacji i wyrazenia opinii w sprawach, ktore go dotycza, adekwatnie
do wieku i stopnia dojrzatosci dziecka;

* poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowej;

* dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Przedstawiony katalog obejmuje prawa podmiotowe o zrdznicowanym charak-
terze. Najogolniej rzecz ujmujac, sa to prawa do opieki i wychowania w rodzinie
(w pierwszej kolejnosci) oraz zachowania wigzi rodzinnych, prawa do rozwoju inte-
lektualnego i emocjonalnego adekwatnie do wieku, prawa o charakterze ochronnym
— chodzi o ochrone przed niegodnymi, niedopuszczalnymi zachowaniami otoczenia
oraz prawa dotyczace réznych aspektow tozsamosci dziecka.
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Formy wspierania rodziny

Obowiazek ustawowy zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych spoczywa na wojcie, burmi-
strzu i prezydencie miasta. Istota tego wsparcia polega zwtaszcza na:

* analizie sytuacji rodziny i $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie;

* wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

* rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych;

* wzroscie §wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

* pomocy w procesie integracji rodziny;

* przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej (Srodowiskowej)
rodziny;

* dazeniu do reintegracji rodziny (art. 8 ust. 1).

Przyjmuje si¢, ze wspieranie rodziny moze odbywac si¢ za jej zgoda i przy ak-
tywnym jej udziale z uwzglednieniem zasobow wtlasnych rodziny i zrédet wsparcia
pochodzacego od podmiotow zewngtrznych. Z tego wynika, ze wsparcie rodziny
nie moze nastgpi¢ bez jej zgody i przy jej biernej postawie w tym procesie. Ponad-
to ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wspierania rodziny przez inne podmioty.
Chodzi tu o instytucje i podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, placowki
wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace (art. 9).

Wspieranie rodziny polega na pracy z rodzing oraz pomocy w opiece nad dzie-
ckiem i w jego wychowaniu. Prace¢ z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktd-
remu gmina zlecita realizacje tego zadania. W $wietle art. 190 podmiotami tymi
moga by¢ organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno§¢ w zakresie wspierania
rodziny, pieczy zastgpczej lub pomocy spotecznej, jak tez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych Kosciolow
i zwigzkoéw wyznaniowych oraz gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jesli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej lub pomocy spotecznej. Do zlecania realizacji owych
zadan stosuje si¢ ustawe z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie®. Warto zaznaczy¢, ze sady, organy, jednostki organizacyjne sg
obowigzane niezwtocznie (w ciggu 7 dni) udostepnié¢ lub udzieli¢, na wniosek pod-
miotu realizujacego zadania w zakresie wspierania rodziny, niezbednych informacji
majacych znaczenie dla realizacji tych zadan (art. 190a). Regulacja ta ma zapewni¢
trafnos¢ (racjonalno$¢) przyjmowanych form wsparcia rodziny.

8 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 688 ze zm.
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W sytuacji gdy podmiotem wyznaczonym do organizowania pracy z rodzing
jest osrodek pomocy spolecznej, mozna w nim utworzy¢ zespot do spraw asysty
rodzinnej. Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie konsulta-
cji i poradnictwa specjalistycznego, terapii 1 mediacji, pomocy prawnej (przede
wszystkim w zakresie prawa rodzinnego), ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug
opiekunczych i specjalistycznych, organizowania dla rodzin spotkan w grupach
wsparcia lub samopomocowych w celu wymiany do$wiadczen oraz zapobiegania
izolacji (art. 10 ust. 3). Prowadzenie pracy z rodzing przewiduje si¢ tez w wypadku
umieszczenia dziecka poza rodzing. W regulacji tej zaktada si¢, ze rodzina odzyska
w przysztosci zdolnosci opiekunczo-wychowawcze.

W razie gdy osrodek pomocy spotecznej otrzyma informacje o rodzinie przezy-
wajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik
socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy wedtug zasad okre-
Slonych w ustawie z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’. Jezeli z wywiadu
wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny
wystepuje do kierownika o$rodka pomocy spotecznej z takim wnioskiem. Otrzy-
manie wniosku zobowigzuje kierownika do zatrudnienia i przydzielenia rodzinie
asystenta. Kierownik o$rodka moze tez wystgpi¢ z wnioskiem do odpowiedniej jed-
nostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzing, albo do podmiotu,
ktéremu gmina zlecila prace z rodzina, o przydzielenie jej asystenta. Ustawodawca
niejako zatozyl, Ze wymagania te pozwolg na osiggnigcie celu jego zatrudnienia
(przydzielenia), jakim jest przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, w tym
opiekunczo-wychowawczych. Praca asystenta z rodzing prowadzona jest w miejscu
jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.

Zadania asystenta rodziny okreslone w art. 15 w dwudziestu punktach tworza
katalog otwarty. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ zadania polegajace na udzielaniu
pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu umiejetno-
$ci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielaniu pomocy w roz-
wigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi,
wspieraniu aktywnosci spolecznej rodzin i motywowaniu cztonkéw rodzin do pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych, podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zarad-
czych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin. Majac na wzgledzie
efektywnos$¢ pracy asystenta mierzong stopniem osiggania celow uzasadniajacych
jego zatrudnienie (przydzielenie), przyjmuje si¢, ze liczba rodzin, z ktérymi moze on
w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykony-
wanych zadan, nie moze jednak przekroczy¢ pigtnastu (art. 15 ust. 4).

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1507 ze zm.
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Oproécz pracy w rodzinie analizowana ustawa przewiduje tez pomoc w opiece
nad dzieckiem i jego wychowaniu (art. 18-31). Przyjmuje si¢, ze w celu wsparcia
rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka 1 wychowaniem w placowce wsparcia
dziennego. Placowke taka prowadzi gmina albo podmiot, ktoremu gmina zlecita
realizacj¢ tego zadania, lub podmiot, ktory uzyskat stosowne zezwolenie wojta.
Takze powiat moze prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie placowek wsparcia dzien-
nego o zasiggu ponadgminnym. Placowka tego rodzaju wspotpracuje z rodzicami
lub opiekunami dziecka oraz placowkami o§wiatowymi i podmiotami leczniczymi.
Istotne jest, ze pobyt dziecka w placowce jest nicodptatny i dobrowolny, chyba ze
do placowki skieruje sad (art. 23). Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowa-
dzona w r6znych formach:

» opiekunczej, w tym kot zainteresowan, §wietlic, klubow i ognisk wycho-
wawczych; w tej formie placowka zapewnia dziecku opieke i wychowanie,
pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i zajgcia sportowe
oraz rozwoj zainteresowan;

 specjalistycznej — w tej formie placowka w szczegdlnosci organizuje zaje-
cia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i logo-
pedyczne, a takze realizuje indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, zwtaszcza terapie pedago-
giczna, psychologicznag i socjoterapig;

» pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce w postaci dziatan
animacyjnych i socjoterapeutycznych.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formach potaczonych.
Wojt lub zarzad powiatu sprawuje kontrole nad podmiotami organizujacymi prace
z rodzing oraz placowkami wsparcia dziennego (art. 28a ust. 1).

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych moze zostac¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej, ktoéra we wspotpracy
z asystentem rodziny niesie pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spo-
tecznych. Ustawa przewiduje (art. 30), ze pelnienie funkcji rodziny wspierajacej
moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Moga to by¢
na przyktad osoby wywodzace si¢ z dalszej rodziny badz srodowiska sgsiedzkiego.
Rodzine wspierajaca ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy
spolecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych, wydanej na podstawie prze-
prowadzonego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wojt zawiera odpowiednig
umowe z rodzing wspierajaca, w ktorej okresla si¢ zasady zwrotu kosztow zwigza-
nych z udzielaniem pomocy.
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Formy pieczy zastepczej

Piecze zastepcza organizuje powiat w sytuacji niemoznosci zapewnienia dzie-
cku opieki i wychowania przez rodzicow. Nalezy podkresli¢, ze prawo dziecka do
opieki i wychowania w wybranej formie pieczy zastepczej jest rozwigzaniem wtor-
nym (wrecz ostatecznym) wobec prawa dziecka do opieki i wychowania w swojej
rodzinie naturalnej (biologicznej). Zatem umieszczenie dziecka w $rodowisku za-
stepczym jest ostatecznoscia, decyzja taka powinna by¢ poprzedzona dziataniami
profilaktycznymi przeciwdziatajgcymi sytuacjom prowadzacym do dysfunkcjonal-
nosci rodziny. W sytuacji gdy udzielone rodzinie wsparcie nie przyniosto zaktada-
nych pozytywnych skutkéw i wystapila koniecznos¢ umieszczenia dziecka poza
nig, wowczas nalezy kontynuowac jej wspieranie, aby dziecko mogto powrdcic
mozliwie najszybciej do rodziny biologicznej'”.

Warto zauwazy¢, ze o prawie dziecka do wychowania w swojej naturalnej ro-
dzinie stanowi wspomniana juz Konwencja o prawach dziecka. W podobnym du-
chu sformulowane zostaty polskie regulacje konstytucyjne, o czym wspomniano we
wstepnej czesci artykutu.

Zgodnie z art. 33 omawianej ustawy piecza zastgpcza ma zapewnic osiggnigcie
trzech celow:

1) prowadzenie odpowiedniej pracy z rodzing, ktora umozliwi powrot dziecka
do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dzie-
cka, a w braku mozliwos$ci przysposobienia — opieke i wychowanie dziecka
w $rodowisku zastepczym,;

2) przygotowanie dziecka do:

— godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,

— pokonywanie trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

— nawigzywania i podtrzymywania bliskich osobistych i spotecznie akcep-
towanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami celem tagodzenia skutkéw
poczucia straty i doswiadczenia separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka ze szczegdlnym uwzglednie-
niem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekrea-
cyjnych.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w jednej z dwoch form: rodzinnej albo

instytucjonalnej.

10 Zob. S. Lakoma, Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, w: Prawo administracyjne materialne,
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 336.
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Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy formami pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastgpcza:
— spokrewniona,
— niezawodowa,
— zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Przewiduje si¢ tez funkcjonowanie rodzin pomocowych, ktorych zadaniem jest
wspieranie w szczegolnych sytuacjach i na ich wniosek rodzin zastepczych oraz
rodzinnych doméw dziecka (art. 39 ust. 2).

Z dotychczasowych ustalen wynika, Ze rodzina zastgpcza jest forma niejedno-
rodna, z czego wynikajg trudnosci definicyjne tego pojecia. W literaturze przed-
miotu przyjmuje si¢, ze ,,rodzina zastepcza jest czasowa i rodzinng forma pieczy
zastepczej, ktorg tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku mat-
zenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka badz niebgdacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka na ustawowo okreslonych zasadach™!.

Ze wzgledu na kryterium wiezi tgczacych osoby sprawujace opieke nad dzie-
ckiem umieszczonym w rodzinie zast¢pczej rodziny takie mozna podzieli¢ na
spokrewnione i niespokrewnione. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza mal-
zonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka (art. 41 ust. 2). Z regulacji tej wynika, ze rodzing za-
stepcza spokrewniong moga tworzy¢ osoby rzeczywiscie najblizsze prawnie dzie-
cku, to jest wstepni i rodzenstwo. Nie bierze si¢ tu pod uwage dalszych krewnych.
Chodzi o to, aby wyeliminowac zjawisko pozornego rodzicielstwa zastepczego, co
wystepowato pod rzadami poprzednich rozwigzan prawnych'?. Rodziny zastepcze
niespokrewnione moga by¢ niezawodowe 1 zawodowe, w tym zawodowo pelnig-
ce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowo specjalistyczne. Wszystkie formy
rodzin zastepczych oraz rodzinny dom dziecka obowigzane sg zapewni¢ dziecku
catodobowg opieke i wychowanie, w szczegoélnosci:

 traktowac dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu jego godnosci i wartosci
osobowej;

» zapewni¢ dostep do przystugujacych mu $wiadczen zdrowotnych;

» zapewni¢ ksztalcenie i wyréwnywanie brakdéw rozwojowych i szkolnych;

* zapewni¢ rozwoj uzdolnien i zainteresowan;

" Ibidem, s. 338.
12 Ibidem.
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» zaspokoi¢ jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne
i religijne;

» zapewni¢ ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencj¢ w zycie pry-
watne dziecka;

» umozliwi¢ kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowit inaczej.

Przedstawiony katalog powinnosci rodzinnych form pieczy zastgpczej wobec
dziecka ma charakter otwarty. Oznacza to, ze ustawodawca wyszczegolnit te powin-
nosci tylko przyktadowo, z pewnoscia traktujac je jako najwazniejsze (art. 40 ust. 1).

Jak wczesniej zasygnalizowano, rodziny zastepcze niespokrewnione sg zroz-
nicowane. Jednakze wszystkie ich kategorie, podobnie jak rodziny zastgpcze spo-
krewnione, moga tworzy¢ matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwiazku
matzenskim. Wsrod nich wyrdznia si¢ rodziny, ktore pelnig funkcje pogotowia
rodzinnego. Wykorzystywane sg w sytuacjach nagtych, niecierpigcych zwtoki.
W s$wietle art. 58 ust. 1 rodzina tego rodzaju przyjmuje dziecko: na podstawie orze-
czenia sadu, gdy zostato ono doprowadzone przez policje¢, straz graniczng oraz na
wniosek rodzicéw dziecka lub innej osoby, pracownika socjalnego, w razie bezpo-
sredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie'*.
O fakcie przyjecia dziecka rodzina informuje niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu
24 godzin, wlasciwy sad, staroste oraz osrodek pomocy spotecznej. Dziecko umiesz-
cza si¢ w takiej rodzinie przej$ciowo do czasu unormowania jego sytuacji zyciowej,
nie dtuzej niz na cztery miesigce. W wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych okres
ten moze by¢ przedtuzony za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do
osmiu miesiecy lub do zakonczenia postepowania sadowego w sprawie 0: powrot
dziecka do rodziny, jego przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy za-
stepczej. Warto wspomnieé, ze rodzina zast¢pcza zawodowa petnigca funkcje po-
gotowia rodzinnego moze odmowic¢ przyjecia dziecka w dwoch przypadkach: jezeli
laczna liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy troje oraz dziecka
powyzej dziesigtego roku zycia doprowadzonego przez policje lub Straz Graniczna.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 w rodzinach zastgpczych zawodowych specjalistycz-
nych umieszcza si¢ przede wszystkim:

» dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzecze-
niem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

 dzieci na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu
w sprawach nieletnich'#;

* maloletnie matki z dzie¢mi.

13 Zob. art. 12a przywotanej juz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
14 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 869 ze zm.
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W rodzinie zast¢pczej zawodowej specjalistycznej nie mozna w tym samym cza-
sie umiesci¢ dzieci z niepetnosprawnosciami i objetych postepowaniem w sprawach
nieletnich. Rozwigzanie to jest racjonalne i nie wymaga dodatkowego uzasadnienia.

Kategoria rodzin zastepczych niezawodowych ma jednolity charakter, po-
niewaz brak ustawowego podziatu na jej wyspecjalizowane rodzaje. W przyjetej
w formule opiekunczo-wychowawczej rodziny te sa podobne do rodzin zastgpczych
zawodowych. Obie kategorie rodzin zastgpczych rézni kwestia ich finansowania.
W odrdznieniu od rodziny niezawodowej rodzina zastepcza zawodowa za petnienie
swojej funkcji otrzymuje wynagrodzenie. Ponadto kandydaci do pelnienia funk-
cji rodziny zastepczej zawodowej muszg odby¢ szersze szkolenie. Czynnikiem
rozstrzygajacym o tym, czy dziecko zostanie umieszczone w rodzinie zastepczej
zawodowej czy niezawodowej, jest sytuacja dziecka, w tym jego konkretne i specy-
ficzne potrzeby.

Ustawowy podzial rodzin zastepczych nie ma — jak mogloby si¢ wydawaé —
sztywnego charakteru. Przejawia si¢ to w tym, ze ustawodawca dopuszcza moz-
liwo$¢ potlaczenia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z funkcja rodziny
zastepczej zawodowej albo rodziny zastepczej niezawodowej, jak tez polaczenie
funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z prowadzeniem rodzinnego domu dzie-
cka. Wyklucza si¢ natomiast tgczenie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, jak réwniez nie mozna
faczy¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcja rodziny zastep-
czej niezawodowe;.

Roznorodnos$¢ rodzin zastepczych zastuguje na pozytywng oceng'. Ten stan
rzeczy sprawia, ze s3 one w stanie zaspokaja¢ odmienne potrzeby dzieci wynikajg-
ce m.in. z ich stanu zdrowia, poziomu przystosowania do zycia w spoteczenstwie,
jak tez istniejaca zawsze potrzebe dziecka dorastania w przyjaznym otoczeniu.
Prawdg tez jest, ze wielorodzajowo$¢ rodzin zastepczych umozliwia osobom maja-
cym zamiar pelni¢ funkcje rodzica zastepczego wybrania takiej kategorii rodziny
zastepczej, ktora jest najbardziej odpowiednia do ich przygotowania i oczekiwan.

Oprocz rodzin zastgpczych druga z rodzinnych form pieczy zastepczej jest
— jak wczesniej wspomniano — rodzinny dom dziecka. Tworzg go matzonkowie
lub osoba niepozostajagca w zwiazku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko
w celu sprawowania nad nim pieczy zastepcze;j.

Ustawodawca okres$lit warunki, ktore musza by¢ spetnione przez osoby aspi-
rujace do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Zgodnie z art. 42 ustawy moga to by¢ osoby, ktore:

* daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

15 Zob. S. Lakoma, Wspieranie rodziny..., op.cit., s. 339.
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* nie s3 i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodziciel-
ska nie jest im ograniczona ani zawieszona;

* wypehiajg obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

* nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

* sg zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato po-
twierdzone zaswiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowot-
nych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wystawionym przez lekarza podstawowej opieki zdrowot-
nej oraz odpowiednia opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia wymienionej funkcji wystawiong przez psychologa o stosow-
nych kwalifikacjach;

» przebywaja na terytorium Polski;

» zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
dziecku zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

— rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
— wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
— wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Ustawodawca przewiduje tez dalsze wymagania: petnienie funkcji rodziny za-
stepczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka
moze by¢ powierzone osobom, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne. Ponadto w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co
najmniej jedna osoba tworzaca t¢ rodzing, musi mie¢ state zrédto dochodow.

Spelnienie wymienionych wymagan ustala si¢ na podstawie przeprowadzonej
przez organizatora pieczy zastepczej analizy 1 oceny sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadze-
nia rodzinnego domu dziecka. Pozytywna ocena jest podstawa do skierowania na
szkolenie. Kandydaci sg obowigzani posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkolenia
prowadzonego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub osrodek adopcyj-
ny. Program szkolenia zatwierdza minister wlasciwy do spraw rodziny na pig¢ lat
na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie. Ustawa przewiduje tez mozliwos¢
(art. 44 ust. 5) prowadzenia szkolenia kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny za-
stepczej spokrewnionej (w drodze wyjatku) wedtug indywidualnego planu szkole-
nia, w zaleznosci od potrzeb rodziny i dziecka. Nastepnie na wniosek kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka posiadajgcego swiadectwo ukonczenia szkolenia organi-
zator pieczy zastepczej wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata
wydaje zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia tego
szkolenia oraz spetnienia warunkow okre$lonych w art. 42 ustawy, w tym posiada-
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nia predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej. Starosta powiatu
prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia ro-
dzinnego domu dziecka, jak tez peliacych te funkcje oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka (art. 46 ust. 1). Dane z rejestru okreslone w art. 46 ust. 2 starosta prze-
kazuje do wlasciwego sadu.

Ustawodawca szczegdlowo uregulowal kwesti¢ sposobu tworzenia rodzin za-
stepczych zawodowych (art. 54, 55, 56). W tym zakresie starosta zawiera z kandyda-
tami stosowne umowy. Jezeli umowy zawierane sa w ramach limitu przewidzianego
dla rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, okre§lany w trzylet-
nim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej, to starosta jest
zobligowany zawrze¢ takie umowy. Natomiast gdy omawiane umowy nie mieszcza
sic w tym limicie, to ich zawarcie jest fakultatywne.

Majac na wzgledzie nalezyte wypetnianie funkcji przez rodziny zast¢pcze,
ustawodawca przewidziatl okreslone formy udzielanej im pomocy. W rodzinach
zastepczych, zarbwno zawodowych, jak i niezawodowych, na ich wniosek, zatrud-
nia si¢ osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich, jezeli w rodzinie przebywa wiecej niz troje dzieci (art. 57 ust. 1a).
W szczegolnie uzasadnionych wypadkach starosta moze zatrudni¢ osobe do po-
mocy w rodzinach opiekujacych mniej niz trojgiem dzieci. W rodzinnym domu
dziecka zatrudnia si¢ osoby do pomocy, jezeli przebywa w nim wigcej niz czworo
dzieci. Istotne jest, ze takg osobg moze by¢ matzonek niepobierajagcy wynagrodze-
nia z tytutu umowy o petnienie funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej. Jest to racjo-
nalne rozwigzanie zwigkszajace szanse na zachowanie relacji i atmosfery rodzinne;.

Rodzinny dom dziecka moze by¢ zorganizowany przez powiat lub podmiot,
ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190 ustawy, tj. or-
ganizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny lub
pomocy spotecznej, osoba prawna i jednostka organizacyjna dzialajgca na podsta-
wie przepisow ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce oraz
stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci w zakresie wspierania rodziny lub
pomocy spoteczne;j.

W rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie moze przebywac tacznie
nie wigcej niz o$mioro dzieci oraz osob, ktore osiagnety pelnoletniose, przebywa-
jac w pieczy zastepczej. W wyjatkowych sytuacjach dopuszczalne jest przekro-
czenie tego limitu. Ograniczenia co do liczby dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka uzasadnione sg potrzeba zapewnienia
odpowiedniej jakosci opieki, wychowania, a w konsekwencji bezpieczenstwa spo-
fecznego. Cele te tatwiej osiggna¢ w mniejszych rodzinach.
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Z rodzing zast¢pcza niezawodowa lub zawodowsa spetniajaca warunki do pro-
wadzenia rodzinnego domu dziecka starosta moze zawrze¢, na wniosek tej rodziny,
umowe o prowadzenie takiego domu (art. 61a ust. 1). Umowa ma charakter umowy
o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia. Osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej oraz
prowadzace rodzinny dom dziecka nabywaja uprawnienia pracownicze. Oznacza
to m.in., ze majg one prawo do wypoczynku w wymiarze 30 dni kalendarzowych
w ciggu 12 miesi¢cy. Za okres urlopu, oznaczajgcy czasowe niesprawowanie opieki
nad dzieckiem, przystuguje wynagrodzenie.

W sytuacji gdy rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka nie
wypetniaja swoich obowigzkoéw lub wypetniaja je niewtasciwie, starosta zawiada-
mia wlasciwy sad'. Uznajac zasadno$¢ zawiadomienia, sad orzeka o umieszczeniu
dziecka w innej rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing
zastepcza lub rodzinny dom dziecka piecza zastepcza nad dzieckiem moze zostac
powierzona rodzinie pomocowej. Taka sytuacja zaistnieje na przyktad w zwiazku
z urlopem, udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu 0sob sprawujacych piecze
lub innymi nieprzewidzianymi trudno$ciami lub zdarzeniami losowymi w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Rodzing pomocowa moze by¢ rodzina
zastgpcza niezawodowa, zawodowa lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka, jak tez
matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajacej. Podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie pomocowej
jest umowa zawarta migdzy starostg a takg rodzing (art. 75 ust. 1). Czas pobytu
dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ dwdch miesigcy.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpcze] jest jednostka organizacyjna po-
wiatu (np. powiatowe centrum pomocy rodzinie) lub podmiot, ktéremu powiat
zlecit realizacje tego zadania. Ustawodawca nalozyl wiele zadan na organizatora
pieczy zastepczej. Zostaly one wymienione w art. 76 ust. 4 pkt 1-19, ale nie sta-
nowig katalogu zamknietego. Polegaja m.in. na prowadzeniu naboru kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dzie-
cka, organizowaniu szkolen dla kandydatow, zapewnianiu pomocy prawnej osobom
sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, poradnictwie pedagogiczno-psycholo-
gicznym, organizowaniu pomocy wolontariuszy dla rodzin zastgpczych. Odreb-
nym zadaniem (uprawnieniem) organizatora pieczy zastgpczej jest wyznaczenie
1 zarazem zatrudnienie koordynatora pieczy zastepczej, ktory ma zapewni¢ opieke
nad rodzinami zast¢pczymi i rodzinnymi domami dziecka. Do zadan koordynatora

16 Wraz z zawiadomieniem starosty powiatowe centrum pomocy rodzinie informuje sad o réznych
podmiotach (jednostkach opiekunczych), w ktoérych mozna umiesci¢ dziecko (art. 71 ust. 3).
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nalezy w szczegdlnosci: udzielanie pomocy rodzinom zast¢pczym i rodzinnym
domom dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej, przygoto-
wywanie we wspotpracy z asystentem rodziny badZz podmiotem organizujacym
prace z rodzing i odpowiednig rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka planu pomocy dziecku, zapewnienie rodzinom zastepczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostgpu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psy-
chologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej, zglaszanie do osrodkow adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawng w celu poszukiwania dla
nich rodzin przysposabiajacych, udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom
rodzinnych form pieczy zast¢pczej (art. 77 ust. 3 pkt 1,2, 4, 516).

Analizujac podstawy organizacyjnoprawne tworzenia i funkcjonowania po-
szczegolnych form rodzinnej pieczy zastgpczej, nalezy podkresli¢ znaczenie
rozwigzan finansowych w omawianym zakresie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy ro-
dzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na kazde umieszczone
dziecko przystuguje §wiadczenie pienig¢zne na pokrycie kosztow jego utrzymania.
Wysoko$¢ tego §wiadczenia zalezy od charakteru rodziny, tzn. czy jest to rodzina
spokrewniona czy niespokrewniona, zawodowa, niezawodowa czy rodzinny dom
dziecka. W wypadku rodziny spokrewnionej kwota ta wynosi 660 zt miesi¢cznie,
a niespokrewnionej — 1000 zl. Ponadto przystuguja dodatkowe §wiadczenia, np.
dodatek wychowawczy, dodatek z tytutu niepelnosprawnosci dziecka, dodatek na
dziecko umieszczone na podstawie przywotanej juz ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich (art. 80 ust. 1a, art. 81). Ustawa przewiduje tez (art. 83) $wiadczenia
pieniezne o charakterze fakultatywnym. Na przyklad starosta moze przyzna¢ do-
finansowanie do wypoczynku dziecka poza jego miejscem zamieszkania, Swiad-
czenia jednorazowe na pokrycie niezb¢dnych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, §wiadczenia na pokrycie kosztéw zdarzen losowych.

Rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe moga otrzymywac $rodki finan-
sowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w wysoko$ci odpowiadajacej kosztom
ponoszonym na energi¢ elektryczna, wode, gaz itp. Rodzinie zastepczej zawodowe;j
moze tez by¢ przyznane przez starost¢ raz w roku $wiadczenie na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem lokalu mieszkalnego. Podobne $rodki finansowe na utrzy-
manie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) otrzymuja prowadzacy rodzin-
ne domy dziecka. Wysokos¢ tych srodkow zalezy od liczby dzieci przebywajacych
w takim domu.

W $wietle art. 85 ust. 1 i 2 rodzinie zastgpczej zawodowej i prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zI miesi¢cz-
nie, a jezeli rodzina taka petni tez funkcje pogotowia rodzinnego, kwota ta nie
moze by¢ nizsza niz 2600 zt. Ustalajac kwote wynagrodzenia, bierze si¢ pod uwage
w szczegolnosci kwalifikacje, szkolenia, oceny funkcjonowania obu form rodzinne;j
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pieczy zastepczej. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie okreslit gornej granicy
kwoty wynagrodzen. W praktyce granice te okresla kondycja finansowa powiatu.

Z przepisow ustawy wynika, ze powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
we wszystkich jej formach ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka oraz na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (art. 191 ust. 1).

Zgodnie z art. 191 ust. 9 w razie umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej
albo rodzinnym domu dziecka takze gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej,
ponosi okreslone wydatki. Ich wysoko$¢ ksztattuje si¢ nastepujgco: 10 proc. wydat-
kéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastegpcezej, 30 proc. tych wydatkow — w drugim roku oraz 50 proc. wydatkéw —
trzecim roku. W takiej samej wysokosci (proporcjach) gmina ponosi wydatki na
umieszczenie (pobyt) dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalne;j
placéwce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze natozenie na gmine obowigzku
ponoszenia wydatkow na opieke i wychowanie oraz pobyt dziecka w wymienio-
nych formach pieczy zastgpczej ma sktania¢ (motywowac) gming do zaktywizowa-
nia dziatan profilaktycznych wobec rodziny biologicznej, niedopuszczajacych do
umieszczania dziecka w pieczy zastepczej. Dlatego tez wysokos¢ wydatkéw pono-
szonych przez gming zalezy od okresu pobytu dziecka poza rodzing, tzn. wydatki
te rosng z kazdym kolejnym rokiem pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Podobne przestanie towarzyszyto unormowaniu przyjetemu w art. 193 ust. 1,
wedtug ktorego rodzice biologiczni dziecka ponosza optate miesigczng za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej'’. Wysokos¢ tej optaty rowna sie:

* kwocie przyznanych §wiadczen oraz dodatkow, o ktorych mowa w art. 80
ust. 1 1 art. 81, w wypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, rodzinie zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu
dziecka;

 S$rednim miesiecznym wydatkom przeznaczonym na utrzymanie dziecka
w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekun-
czo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym w wy-
padku umieszczenia dziecka w tych formach pieczy zastgpczej.

Optaty rodzicielskie ustala w drodze decyzji starosta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go w pieczy zastepczej. Za po-

17 Zob. S. Lakoma, Wspieranie rodziny..., op.cit., s. 343. Praktyka pokazuje, ze niewielki odsetek
rodzicow ponosi t¢ optatg, co wynika z trudnej sytuacji tych rodzin, czesto doswiadczonych
alkoholizmem, bezrobociem itp. W tej sytuacji wladze publiczne (powiatu, gminy) ponosza w catosci
koszty zwiazane z umieszczeniem dziecka poza rodzing naturalna.
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noszenie takiej optaty rodzice odpowiadajg solidarnie. Optaty nie pobiera si¢ od
rodzicow dziecka pozostawionego bezposrednio po urodzeniu.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawodawca przewiduje (art. 93—127), ze piecza zastepcza nad dzieckiem po-
zostajacym bez opieki rodzicielskiej moze by¢ sprawowana w formie instytucjonal-
nej. Wyrdznia si¢ trzy formy instytucjonalnej pieczy zastepcze;:

1) placowki opiekunczo-wychowawcze;

2) regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

3) interwencyjne os$rodki preadopcyjne.

Placowki opiekunczo-wychowawcze maja zréznicowany charakter. Ustawa
rozroznia ich nastepujace typy: socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-
-terapeutycznego i rodzinnego (art. 101 ust. 1).

Placowke opiekunczo-wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu
powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190. Zakres zadan reali-
zowanych przez placéwke opiekunczo-wychowawczg obejmuje m.in. zapewnienie
dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych po-
trzeb, w szczegdlnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spo-
tecznych i religijnych, podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny,
zapewnienie dziecku dostepu do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i moz-
liwosci rozwojowych, objecie dziecka dziataniami terapeutycznymi (art. 93 ust. 4).

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest doraz-
na opieka nad dzieckiem w sytuacji kryzysowej. W szczegolnosci tego typu placowka
obowigzana jest przyjac¢ dziecko w wypadkach wymagajacych natychmiastowego za-
pewnienia mu opieki. Do placowek tych przyjmowane sa dzieci niezaleznie od miej-
sca zamieszkania, a ich pobyt w zasadzie nie moze trwac dtuzej niz trzy miesiace.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego
sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach:

* legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

* wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjali-
stycznej terapii;

* wymagajacym wyrdéwnania opoznien rozwojowych i edukacyjnych (art. 105
ust. 1).

Placowka tego typu zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rekompensuje braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowuje do zycia spotecznego, a dzieciom niepelnosprawnym
zapewnia rowniez odpowiednig rehabilitacje i zajgcia rewalidacyjne.
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Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego zapewnia wychowywa-
nie dzieci w réznym wieku, w tym: dorastajace i usamodzielniajace si¢, umozliwia
wspolne wychowywanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspotpracuje z koordyna-
torem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny (art. 102).

W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci
wymagajace szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia oznaczajacy
koniecznos¢ stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie moga by¢ umiesz-
czane w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawcze;j.
W tego rodzaju placowce mozna umiesci¢c w tym samym czasie nie wigcej niz 30
dzieci, wyjatkowo, za zgoda wojewody, nie wigcej niz 45 dzieci (art. 109).

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym umieszcza si¢ dzieci, ktore wy-
magaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie
mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. W osrodku w tym samym
czasie mozna umiesci¢ nie wigcej niz 20 dzieci. Pobyt dziecka w interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym nie moze trwac¢ dluzej niz do ukonczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia (art. 111).

Wszystkie formy instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj. placowki opiekunczo-
-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne
osrodki preadopcyjne, powstaja z dniem uzyskania stosownego zezwolenia woje-
wody wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych placowek lub osrodkow.
Zezwolenie takie wojewoda wydaje na wniosek podmiotu wystepujacego o nie, gdy
spetnione sg warunki i standardy przewidziane w ustawie.

Wojewoda sprawuje kontrole nad dzialalnoscia wymienionych form instytu-
cjonalnej pieczy zastgpczej, ktora obejmuje w szczegdlnosci przestrzeganie stan-
dardoéw opieki i wychowania okreslonych w stosownych przepisach dotyczacych
kazdej z tych form, zaspokajanie potrzeb dziecka i respektowanie jego praw, prze-
strzeganie przepisow okreslajacych zasady dziatania wtasciwe dla poszczegolnych
form instytucjonalnej pieczy zastepczej (art. 122a).

Ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz ocena rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo spoteczne oraz opiekunczo-wychowawcze
dziecka, co jest uwarunkowane prawidtowym funkcjonowaniem rodzinnej pieczy
zastgpczej, organizator takiej pieczy ocenia sytuacje dziecka umieszczonego w ro-
dzinie zastgpczej oraz w rodzinnym domu dziecka, jak réwniez ocenia rodzing
zastepcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka (art. 128). W $wietle art. 129
ocena sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej dokonywana
jest w celu: ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych
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metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowania planu pomocy dziecku, moni-
torowania proceséw adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng umozli-
wiajgca przysposobienie, oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb,
oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej oraz informowania
sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajacej na podstawie prawa
oswiatowego, przepisow o dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej. Istotne
jest, ze oceny sytuacji dziecka organizator pieczy zast¢pczej dokonuje na posiedze-
niu z udziatem wielu podmiotdéw: rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny
dom dziecka, pedagoga, psychologa, asystenta rodziny, przedstawiciela osrodka ad-
opcyjnego, koordynatora rodziny i pieczy zastepczej, rodzicow dziecka (jesli nie sg
pozbawieni wladzy rodzicielskiej). Do udziatu w takim posiedzeniu moga by¢ za-
proszeni w szczegolnosci przedstawiciele wlasciwego sadu, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, os§rodka pomocy spotecznej, policji, ochrony zdrowia, instytucji
oswiatowych, stosownych organizacji spotecznych, tj. statutowo zajmujacych si¢
problematyka rodziny i dziecka, a takze osoby bliskie dziecku. Okreslenie tak sze-
rokiego kregu osob zaangazowanych w proces oceny sytuacji dziecka zastuguje na
aprobatg. Rozwigzanie takie umozliwia postawienie wszechstronnej, obiektywnej
diagnozy z roznych perspektyw, co w rezultacie prowadzi do zapewnienia dziecku
okreslonego poziomu bezpieczenstwa spotecznego (socjalnego).

Zgodnie z art. 131 oceng sytuacji dziecka przeprowadza si¢ w miare potrzeb,
cho¢ wzgledem dzieci w wieku ponizej trzech lat nie rzadziej niz co trzy miesiace,
a dzieci starszych — nie rzadziej niz co sze$¢ miesigcy. Po dokonaniu oceny orga-
nizator rodzinnej pieczy zast¢pczej obowigzany jest przygotowaé pisemna opini¢
dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastepnie
przekaza¢ ja do wlasciwego sadu. Zakreslony przez ustawodawce swoisty rytm
dokonywania ocen zapewnia cigglte monitorowanie sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej, ustalenie sytuacji jego rodziny naturalnej i mozliwo-
$ci (zasadnos$ci) powrotu do niej dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje tez
oceny — co rownie wazne z punktu widzenia sytuacji podopiecznego — rodziny za-
stepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzglgdem predyspozycji do
pelnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Ocena ta doko-
nywana jest w konsultacji zwlaszcza z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka. Pierwsza ocena dokony-
wana jest nie pozniej niz po uptywie roku od umieszczenia pierwszego dziecka
w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka. Nast¢gpna ocena dokonywana
jest po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny, a kolejne nie rzadziej niz co
trzy lata. Przedstawiony rytm dokonywania ocen ulega skroceniu do szesciu mie-
sigcy w wypadku negatywnej pierwszej oceny. W razie kolejnej negatywnej oceny
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organizator pieczy zast¢pczej kieruje do sagdu wniosek o uchylenie postanowie-
nia o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Opisane procedury kontrolno-oceniajace pozwalajag na wszechstronne cato$ciowe
monitorowanie sytuacji dziecka w systemie pieczy zastgpczej, a tym samym za-
pewnienie mu bezpieczenstwa spolecznego (rodzinnego).

Uwagi koncowe

Zréznicowanie form rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy ocenic¢ pozytywnie co
najmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, dzigki temu istniejg szersze mozliwosci
1 szanse zaspokajania odmiennych potrzeb dzieci, wynikajacych m.in. z ich sta-
nu zdrowia i roznego stopnia trudnosci przystosowania si¢ do zycia w srodowisku
rodzinno-spotecznym. Po drugie, z punktu widzenia oséb ubiegajacych si¢ o pel-
nienie funkcji rodzicow zastgpczych, istnieja wigksze mozliwosci wyboru opty-
malnej kategorii rodziny zastepczej adekwatnej do ich oczekiwan, predyspozycji
1 przygotowania rodzinnego. Trzeba tez zauwazy¢, ze ztozona i wnikliwa procedura
doboru i kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka ma zapewni¢ bezpieczenstwo rodzinne i szerzej spolecz-
ne (socjalne) dziecku, ktére znalazto sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Z przedstawionej w artykule analizy regulacji wytania si¢ naczelna zasada
poszanowania i ochrony dobra dziecka wywazonego (zbalansowanego) z dobrem
rodziny naturalnej przy rownoczesnym traktowaniu pieczy zastepczej jako subsy-
diarnej i wtérnej wobec opieki rodzicéw biologicznych'®. Oznacza to, ze dziecko
ma nade wszystko prawo do opieki i wychowania w rodzinie naturalnej jako tej,
ktora z reguty najlepiej zapewnia jego dobrostan. Odlaczenie dziecka od rodzi-
ny i umieszczenie go w jednej z form pieczy zastepczej (w pierwszej kolejnosci
w rodzinnej pieczy zast¢pczej) musi wynikac z koniecznosci zabezpieczenia praw
podmiotowych dziecka i jego najlepiej rozumianego interesu. Takie rozwiazanie
problemu moze nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy zawiodty wszelkie dostepne formy
wsparcia rodziny biologiczne;.

Zaktada si¢ tez, ze forma pieczy zastepczej ma charakter czasowy w tym sensie,
ze dziecko ma powroci¢ do rodziny naturalnej po uzyskaniu przez nig odpowiedniego
poziomu funkcjonalnosci gwarantujacego wtasciwa opieke 1 wychowanie dziecka.

Ustawowa idea wspierania rodzin majacych drastyczny problem z opieka i wy-
chowaniem dzieci miata przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby rodzin dysfunk-
cyjnych. W efekcie oznaczatoby to zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
w formach pieczy zastepczej.

18 Ibidem, s. 346.
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Streszczenie

Autor przeprowadza analiz¢ norm prawnych dotyczacych problematyki wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa
spotecznego. Przedstawia normy konstytucyjne regulujace kwestie rodziny, a tym
samym ochrony praw dziecka, a takze cele i zakres ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Autor wiele uwagi poswieca poszczegdlnym formom
wspierania rodziny. Odrebnie przeanalizowal zagadnienie rodzinnej i instytucjo-
nalnej pieczy zastgpczej. W koncowej czesci artykutu analizie poddat regulacje
dotyczace oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz oceny
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

Summary

The author analyzes the legal norms concerning the issues of supporting the
family and the foster care system in Poland in the context of social security. He pre-
sents constitutional norms regulating the issues of the family, and thus the protec-
tion of children’s rights, as well as the goals and scope of the Act on supporting the
family and the system of foster care. The author devotes a lot of attention to individ-
ual forms of supporting the family. He analyzed the issue of family and institutional
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foster care separately. In the final part of the article, he analyzed the regulations
concerning the assessment of the situation of a child placed in foster care and the
assessment of foster families and family orphanages.
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WYNIK RACHUNKOWY A WYNIK PODATKOWY -
ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

Wprowadzenie

Jednostki gospodarcze ptaca podatek dochodowy obliczany od dochodu, a nie
od wyniku finansowego brutto. Przyczyng jest odmienne ujmowanie przychodéw
i kosztow przez ustawe z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci! oraz ustawe
z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych?. Powoduje to
roznorodne konsekwencje, w tym odchylenia w postaci réznic trwatych i przej-
sciowych. Te ostatnie wplywaja na przesunigcie w czasie narostych zobowigzan
podatkowych, ktore sa regulowane z opdznieniem (tzw. réznice dodatnie) lub od-
wrotnie — zapowiadajg mozliwo$¢ odzyskania w przysztosci podatku zaptaconego
weczesniej niz wynikatoby to z ksigg rachunkowych (tzw. réznice ujemne).

Przyktady réznic trwatych i przejsciowych

Rozbiezno$ci migdzy wynikiem finansowym a dochodem wynikajg z nieuzna-
wania niektorych kategorii przychodéw lub kosztéw rachunkowych przez prawo
podatkowe i odwrotnie, w ogoéle lub w innym momencie. W pierwszej sytuacji po-
wstaja roznice o charakterze trwatym, w drugiej — r6znice przejSciowe.

Roéznice trwate charakteryzuja si¢ tym, ze beda uwzglednione w podstawie
opodatkowania, ale tylko w roku podatkowym, ktorego dotycza. Moga mie¢ cha-
rakter dodatni lub ujemny, co oznacza, ze ,,z ich powodu wynik rachunkowy brutto
w danym roku obrotowym jest wyzszy lub nizszy (czesciej) niz wynik podatkowy’”.
Roéznica dodatnia powstaje, gdy wynik rachunkowy jest wyzszy od podatkowe-
go. Natomiast kiedy jest nizszy — mamy do czynienia z réznicg ujemna*. Roznice

Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 352 ze zm., dalej: ,,u.rach.”.

Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 865 ze zm., dalej: ,,u.p.d.o.p.”.

L. Olchowicz, Rachunkowos¢ podatkowa, Difin, Warszawa 2011, s. 207.

W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, w: Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, T. Cebrowska
(red.), PWN, Warszawa 2010, s. 484.
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trwate, pod wzgledem przyczyny ich powstawania, mozna wi¢c podzieli¢ na cztery
grupy (tabela 1)°:

1) dodatnie roznice trwate w przychodach — powstajag w sytuacji, gdy okre-
$lone przychody zgodnie z prawem bilansowym sg przychodami, a prawo
podatkowe nie uznaje ich za przychody ani danego, ani wczesniejszego, ani
pozniejszego roku’. Powodujg one, ze wynik finansowy jest definitywnie
wyzszy o kwoty tych przychodéw od wyniku podatkowego;

2) ujemne roznice trwate w przychodach — powstaja w sytuacji, gdy niektore
przychody stanowig przychody podatkowe, natomiast nie stanowig przy-
choddéw rachunkowych;

3) dodatnie roznice trwate w kosztach — dotycza sytuacji, w ktorych koszty ra-
chunkowe sg trwale nizsze od kosztow podatkowych. Oznacza to, Ze okre-
slony koszt jest kosztem podatkowym, ale nie jest trwale uznawany za koszt
rachunkowy. Sytuacje takie majg w zasadzie charakter teoretyczny, w prak-
tyce nie zdarzaja si¢ wtasciwie wcale. Teoretycznym przyktadem takich
roznic moglyby by¢ ewentualne koszty podatkowe poniesione w zwigzku
z przychodami podatkowymi niestanowigcymi przychodow rachunkowych;

4) ujemne roznice trwalte w kosztach — wystepujg w sytuacji, gdy koszty sta-
nowigce element kosztow rachunkowych nie beda stanowi¢ nigdy kosz-
tow podatkowych’. Powoduja one, ze wynik rachunkowy jest nizszy od
podatkowego.

Tabela 1. Algorytm uzyskiwania réznic trwalych dodatnich lub ujemnych

Réznice trwale
Dotyczace przychodéw Dotyczace kosztow
Dodatnie Ujemne Dodatnie Ujemne
(uznane przez prawo | (uznane przez prawo | (uznane przez prawo | (uznane przez prawo
bilansowe) podatkowe) podatkowe) bilansowe)

Zrédto: W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, w: Rachunkowos$é finansowa i podatkowa,
T. Cebrowska (red.), PWN, Warszawa 2010, s. 483.

Drugim rodzajem réznic migdzy wynikiem bilansowym i podatkowym sa r6zni-
ce przejsciowe w przychodach i kosztach. Wynikaja one z rozbiezno$ci dotyczacych
momentu ujecia niektorych kosztow i1 przychodéw w ewidencji rachunkowe;j i podat-

5 Ibidem, s. 483; 1. Olchowicz, Rachunkowos¢ podatkowa, op.cit., s. 208, 214.

6 Sa to pozycje wymienione w art. 12 ust. 4 u.p.d.o.p., niezaliczane do przychodéow w $wietle tych
przepisow.

7 Sa to pozycje wymienione w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p., niezaliczane do kosztéw uzyskania przychodow
w $wietle tych przepisow.
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kowej. Podobnie jak w przypadku roznic trwalych roznice przejsciowe moga mieé
charakter dodatni badz ujemny i mozna je podzieli¢ na cztery analogiczne grupy?®:

1)

2)

3)

4

dodatnie réznice przejsciowe w przychodach — powstaja wowczas, gdy
w danym okresie sprawozdawczym sg to juz przychody rachunkowe, a nie
sg to jeszcze przychody w rozumieniu prawa podatkowego. Oznacza to, ze
dla celéw rachunkowosci wykazuje sie je wezesniej niz dla celow podatko-
wych. Wynikiem wystapienia tych réznic jest wynik bilansowy wyzszy od
podatkowego (spowoduja one zwigkszenie podstawy opodatkowania w ko-
lejnym okresie sprawozdawczym, zaptata podatku z tytutu tych przycho-
dow ulegnie przesunigciu na kolejny rok);

ujemne roznice przejsciowe w przychodach — moga wystapi¢ w sytuacji,
gdy przychod podatkowy powstaje wezesniej niz przychod rachunkowy.
Powoduja one zmniejszenie wyniku rachunkowego w danym okresie w po-
rownaniu z wynikiem podatkowym. W praktyce roznice takie wystepuja
bardzo rzadko;

dodatnie rdznice przejsciowe w kosztach — dotyczg sytuacji, gdy dane kosz-
ty rachunkowe wystepuja pozniej niz koszty podatkowe. W wyniku ich wy-
stgpienia wynik rachunkowy jest w danym okresie wigkszy niz podatkowy,
a zaptata pomniejszonego w ten sposéb podatku ulega przesunigciu na ko-
lejny okres;

ujemne rdéznice przejsciowe w kosztach — wystepuja wowcezas, gdy dane
koszty rachunkowe wystepuja w ksiggach rachunkowych wczesniej niz
koszty podatkowe. W wyniku tych réznic wynik bilansowy jest w danym
okresie nizszy od podatkowego (powoduja koniecznos$¢ przyspieszonego
odprowadzenia podatku — jest on w tej sytuacji wyzszy ,,niz wynikatoby to
z biezacych zdarzen gospodarczych ujetych w ksiegach rachunkowych’).

Artykut 37 ust. 1 u.rach. stanowi, ze: ,,W zwigzku z przejSciowymi rdznica-
mi migdzy wykazywang w ksiggach rachunkowych warto$cig aktywow i pasywow
a ich wartoscig podatkowa oraz strata podatkowa mozliwa do odliczenia w przy-
sztosci, jednostka tworzy rezerwe i ustala aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego, ktérego jest podatnikiem™. Dodatnie rdznice przejsciowe to roéznice,
ktore w przysztosci spowoduja powstanie kwot do opodatkowania — gdy wartos¢
bilansowa sktadnika aktywow lub pasywow zostanie zrealizowana lub rozliczona.

Ujemne roznice przejsciowe sa to roznice, ktdére w przysztosci spowoduja powsta-
nie kwot podlegajacych odliczeniu — gdy warto$¢ bilansowa sktadnika aktywdow lub

8 1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa, op.cit., s. 224, 226.
9 Rachunkowos¢. Rachunkowosé i sprawozdawczosé finansowa, E. Walinska (red.), Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 229.
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pasywoOw zostanie zrealizowana lub rozliczona!® (por. tabela 2). Dlatego zgodnie
z ust. 2 przywotanego artykutu: ,,Warto$¢ podatkowa aktywow jest to kwota wply-
wajgca na pomniejszenie podstawy obliczenia podatku dochodowego w przypad-
ku uzyskania z nich, w sposob posredni lub bezposredni, korzysci ekonomicznych
[wartos¢ podatkowa aktywow = przyszte koszty uzyskania przychodow]. Jezeli
uzyskanie korzysci ekonomicznych z tytulu okreslonych aktywdw nie powoduje
pomniejszenia podstawy obliczenia podatku dochodowego, to warto$¢ podatkowa
aktywoOw jest ich wartoscig ksiegowa [warto$¢ podatkowa aktywow = wartos$¢ ksie-
gowa]”. ,,Warto$cig podatkowa pasywow jest ich warto$¢ ksiggowa pomniejszona
o kwoty, ktére w przysztosci pomniejszg podstawe podatku dochodowego [wartos¢
podatkowa pasywow = warto$¢ ksiegowa — przyszte koszty uzyskania przycho-
dow]” (art. 37 ust. 3 u.rach.).

Tabela 2. Algorytm uzyskiwania réznic przejSciowych dodatnich lub ujemnych

Skladnik Roéznica przejsciowa

bilansu Ujemna Dodatnia

Aktywa | warto$¢ ksiegowa < wartos$¢ podatkowa | wartos$¢ ksiggowa > wartos¢ podatkowa

Pasywa warto$¢ ksiegowa > wartos¢ podatkowa | wartos$¢ ksiggowa < warto$¢ podatkowa

N N

Utworzenie aktywow z tytulu podatku | Utworzenie pasywow — rezerwy z tytutu
odroczonego podatku odroczonego

Zrodto: K. Szaruga, R. Seredynski, Odroczony podatek dochodowy w ksiegach rachunkowych — in-
struktaz z przyktadami, ODDK, Gdansk 2012, s. 14; W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy,
op.cit., s. 487.

Do typowych przyczyn powstawania roznic przejsciowych mozna zaliczy¢':

* stosowanie roznych metod amortyzacji lub stawek amortyzacji w odnie-
sieniu do $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych;

* wyceng bilansowa inwestycji dtugo- i krotkoterminowych wedtug ceny
rynkowej (warto$¢ godziwa) wyzszej od ceny nabycia;

» zarachowanie odsetek od naleznosci, w tym od udzielonych pozyczek,
ktore beda zaptacone w nastgpnym okresie;

* naliczone, lecz niezaptacone odsetki od zobowigzan;

» zarachowane, lecz niewyptacone na dzien bilansowy wynagrodzenia z ty-
tutu umoéw zlecenia, umow o dzieto;

19°'W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, op.cit., s. 486.
' K. Szaruga, R. Seredynski, Odroczony podatek dochodowy w ksiggach rachunkowych — instruktaz
z przyktadami, ODDK, Gdansk 2012, s. 16-17.
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» zarachowanie na dzien bilansowy niezrealizowanych réznic kursowych,
aktualizacji wyceny aktywow na koniec roku (mozliwa do odzyskania
np. w momencie sprzedazy);

* odpisy aktualizujace wartos¢ zapasow;

* rezerwy tworzone w ci¢zar pozostatych kosztow operacyjnych.

Istotnym aspektem przy ustalaniu roznic przejsciowych jest zatozenie kontynu-
acji dziatalnosci, na podstawie ktorej jednostka zaktada odwrdcenie (zrealizowanie)
powstatych réznic w przyszlosci, oraz podzial dziatalnosci na okresy, za ktore jest
sporzadzane sprawozdanie finansowe'2.

Ksiegowy podatek dochodowy obliczany jest od zysku brutto, skorygowanego
o te dochody (przychody), ktore nie sg opodatkowane, oraz o te koszty, ktorych
prawo podatkowe trwale nie uznaje za koszt uzyskania przychodu. Natomiast rze-
czywiste zobowigzanie podatkowe uwzglednia ponadto roznice przejsciowe. Od do-
datniej rdznicy przejsciowej tworzona jest rezerwa na podatek dochodowy, natomiast
wskutek wystepowania roznic przejsciowych ujemnych jednostka aktywuje czynne
rozliczenia mi¢dzyokresowe. Zgodnie z art. 37 ust. 8-9 u.rach. wptywajacy na wynik
finansowy podatek dochodowy za dany okres sprawozdawczy obejmuje wigc:

1) cze$¢ biezacag — to podatek dochodowy naliczony za dany okres zgodnie

z prawem podatkowym, ktorego podstawa naliczenia jest dochod podatko-
wy wykazany w deklaracji podatkowej lub w zeznaniu podatkowym, stano-
wigcy zobowigzanie podatkowe danego okresu;

2) cze$¢ odroczong — to potencjalna kwota podatku dochodowego wynikajaca
ze zdarzen gospodarczych okresu biezacego, ktora bedzie zaptacona (lub po-
tracona) w przysztosci facznie z zobowigzaniem podatkowym tego okresu'’.
Wykazywana w rachunku zyskow 1 strat cze$¢ odroczona to réznica miedzy
stanem rezerw i1 aktywow z tytulu podatku odroczonego na koniec i pocza-
tek okresu sprawozdawczego (z uwzglednieniem rezerw i aktywow z tytulu
odroczonego podatku dochodowego dotyczacych operacji rozliczanych z ka-
pitatem lub funduszem wlasnym). W przypadku réznic przejsciowych, ktore
koryguja kapitat (fundusz) wilasny, istnieje obowigzek ich ewidencji ksie-
gowej na biezaco. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci na kapitat (fundusz)
wiasny (w sprawozdaniu z catkowitych dochodéw) odnosi si¢ m.in.:

— skutki przeszacowania $srodkéw trwatych oraz wyceny inwestycji dtugo-
terminowych w cenach rynkowych (lub warto$ci godziwej) w wartosci
wyzszej od ceny nabycia,

12 Ibidem, s. 14-15. S. Sobolewska, Rachunkowos¢ podatkowa wybrane zagadnienia, Warszawska Wyzsza
Szkota Zarzadzania, Warszawa 2013, s. 53—54; Rachunkowos¢. Rachunkowosc¢ i sprawozdawczosc...,
op.cit.,s. 127.

13'W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, op.cit., s. 4877.
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— odpisy z tytutu utraty warto$ci przeszacowanych srodkow trwatych oraz
objetych aktualizacja wyceny inwestycji dlugoterminowych,

— korekty btedow podstawowych z lat ubieglych, ktorych skutki beda
uznane podatkowo w przysztosci,

— skutki zmian zasad rachunkowosci,

— koszty emisji akcji rozliczane bezposrednio z nadwyzka ze sprzedazy
ponad warto$¢ nominalna).

W art. 37 ust. 4 u.rach. wskazuje si¢, ze: ,,Aktywa z tytutu odroczonego po-
datku dochodowego ustala si¢ w wysokosci kwoty przewidzianej w przysztosci
do odliczenia od podatku dochodowego, w zwiazku z ujemnymi réznicami przej-
sciowymi, ktore spowodujg w przysztosci zmniejszenie podstawy obliczenia po-
datku dochodowego oraz straty podatkowej mozliwej do odliczenia, ustalonej przy
uwzglednieniu zasady ostrozno$ci”. Tak wigc aktywa z tytulu podatku odroczo-
nego (réznice ujemne) informujg o tym, ze jednostka zaptacita wickszy podatek
niz ustalony na podstawie ksiag rachunkowych (ma jednak pewnos$¢, ze dokona-
ng nadptate odzyska w nastgpnych latach). Rdznica ujemna powstaje w sytuacji,
gdy podatek dochodowy ustalony wedlug przepisoéw podatkowych bedzie wyzszy
od podatku dochodowego ustalonego wedlug prawa bilansowego. Wedtug ust. 5
tego artykutu: ,,Rezerwe z tytulu odroczonego podatku dochodowego tworzy sig
w wysokosci kwoty podatku dochodowego, wymagajacej w przyszlosci zaplaty,
w zwigzku z wystepowaniem dodatnich réznic przejsciowych, tj. réznic, ktore spo-
wodujg zwickszenie podstawy obliczenia podatku dochodowego w przysztosci”.
Rezerwa na podatek odroczony (réznice dodatnie) informuje, ze w danym roku
jednostka zaplacita mniejszy podatek dochodowy, ale w latach nastepnych bedzie
musiata ten podatek zaptaci¢, wigc utworzono rezerwe na przyszte zobowigzania
podatkowe. Rdéznica dodatnia wystgpi w sytuacji, gdy podatek dochodowy ustalo-
ny dla celéw podatkowych (czyli po uwzglednieniu w podstawie opodatkowania
roznic trwatych i przejSciowych) bedzie nizszy niz podatek dla celow bilanso-
wych (ustalony z uwzglednieniem roznic trwatych). Jak stanowia ust. 6—7, wy-
sokos¢ rezerwy 1 aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego ustala si¢
z uwzglednieniem stawek podatku dochodowego obowigzujacych w roku powsta-
nia obowigzku podatkowego. Owe rezerwa i aktywa wykazywane sg w bilansie
oddzielnie (cho¢ mozna je kompensowag, jezeli jednostka ma tytut uprawniajacy ja
do ich jednoczesnego uwzglednienia przy obliczaniu kwoty zobowigzania podatko-
wego) w pozycjach:

1) aktywow: A. Aktywa trwale (w pozycji V. Dlugoterminowe rozliczenia

miedzyokresowe 1. Aktywa z tytulu odroczonego podatku dochodowego) i

2) pasywow: B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (w pozycji I. Rezerwy

na zobowigzania — 1. Rezerwa z tytutu odroczonego podatku dochodowego).
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W czescei podlegajacej rozliczeniu w roku kolejnym majg charakter rozliczen
krotkoterminowych.

Tworzenie i rozwigzywanie aktywow i rezerwy z tytutu odroczonego podatku
dochodowego w rachunku zyskow i strat jest uyymowane wraz z podatkiem bie-
zacym — pozycja M (wariant kalkulacyjny) lub J (wariant porownawczy) Podatek
dochodowy, w tym:

* biezacy podatek [plus/minus],
* odroczony podatek, w tym:
— utworzenie rezerwy na odroczony podatek dochodowy [plus/minus],
— rozwigzanie rezerwy na odroczony podatek dochodowy [minus/plus],
utworzenie aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego

[minus/plus],
rozwigzanie aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego

[plus/minus]*.

Podmiotami zobowigzanymi do ustalania odroczonego podatku dochodowego
sg zobligowane do prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki, ktorych sprawozda-
nie finansowe podlega obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta i réwno-
cze$nie rozliczajagce swoje zobowigzania podatkowe (biezacy podatek dochodowy)
na podstawie przepisOw o podatku dochodowym od oséb prawnych (podmioty
rozliczane na podstawie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie
maja obowigzku wykazywania w sprawozdaniu finansowym swojego ,,0sobiste-
go” podatku — dochéd z dzialalnosci gospodarczej tych osob jest taczony z inny-
mi dochodami)®®. Stosowanie tego przepisu pozwala wyeliminowa¢ wpltyw rdéznic
przejsciowych na wynik finansowy netto jednostki, zachowujac ekonomiczny, a nie
podatkowy charakter's.

Podatek odroczony to kwota podatku dochodowego wynikajaca ze zdarzen go-
spodarczych okresu biezacego, ktora bedzie zaptacona lub potracona w przysztosci
wraz z podatkiem biezacym tego okresu'’. Istote podatku odroczonego zaprezento-
wano narys. 1.

' W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, op.cit., s. 498-499.

15 Ibidem, s. 486.

16 Rachunkowosé. Rachunkowosé i sprawozdawczo$é..., op.cit., s. 229.

17 W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, op.cit., s. 487; art. 37 ust. 89 u.rach.
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Zdarzenie gospodarcze okresu sprawozdawczego

Skutek finansowy ujety w rachunkowosci w biezgcym okresie

— T

Przychoéd uznany Koszt uznany

l

Skutek podatkowy zdarzenia

Taki sam jak w rachunkowosci Odmienny
I. Uznany w biezacym II. Uznany w przysztych Ill. Brak uznania do celéw
okresie okresach podatkowych

I. Skutek ksiegowy i podatkowy identyczny w tym samym okresie — brak réznic
Il. Skutek ksiegowy i podatkowy identyczny, ale w ré6znych okresach —

réznice przejsciowe

Il. Skutek ksiegowy i podatkowy odmienny w catym okresie dziatalnosci

Rys. 1. Istota odroczonego podatku dochodowego

Zrodto: Rachunkowosé. Rachunkowosé i sprawozdawcezosé finansowa, E. Walinska (red.), Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 722.

W celu ustalenia odroczonego podatku dochodowego jednostka musi dokonac

kolejnych okreslonych czynnosci'®:

1)

2)

3)

4

5)

ustalenie warto$ci podatkowej sktadnikow aktywow i pasywow na koniec
okresu sprawozdawczego, ktorych realizacja spowoduje zmniejszenie lub
zwigkszenie podstawy opodatkowania w przysztosci;

porownanie wartosci bilansowej sktadnikow aktywoéw i pasywow z ich
warto$cig podatkowa, ustalenie réznic przejsciowych oraz okreslenie ich
znaku (ujemne, dodatnie);

analiza réznic przejsciowych ze wzgledu na ich istotno$¢ oraz prawdopo-
dobienstwo rozliczenia réznic ujemnych w przysztych okresach zgodnie
z zasadg ostroznosci;

ustalenie okresu (okresow) rozliczenia roznic przejsciowych ze wzgledu na
ewentualng zmiang stawki podatkowej;

ustalenie kwoty rezerwy na odroczony podatek dochodowy w wysoko-
$ci kwoty, ktorej zaplata bedzie wymagana w przyszlosci: ujemna réznica

18 K. Winiarska, Rachunkowos¢ zaawansowana, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 96-97.
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6)

7)

8)

przejsciowa x stawka podatkowa obowigzujgca w roku powstania obowigz-
ku podatkowego;

ustalenie kwoty aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego prze-
widzianej do odliczenia w przysztosci: dodatnia rdznica przejsciowa x staw-
ka podatkowa obowigzujaca w roku powstania obowigzku podatkowego;
zaksieggowanie kwot odroczonego podatku dochodowego jako aktywow
lub rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego przez zwigkszenie/
zmniejszenie obcigzenia wyniku finansowego lub kapitatu wlasnego, jesli
odroczony podatek dotyczy operacji rozliczanych z kapitalem wiasnym;
ujecie odroczonego podatku dochodowego w sprawozdaniu finansowym:
w bilansie — jako aktywow lub rezerw z tytutu odroczonego podatku do-
chodowego, a w rachunku zyskow 1 strat — jako r6znicy migdzy stanem re-
zerw i aktywow z tytutu podatku odroczonego na koniec i poczatek okresu
sprawozdawczego.

Przyktad praktyczny — obliczenie wysokosci biezgcego
i odroczonego podatku dochodowego od os6b prawnych'®

Przed obliczeniem biezacego podatku dochodowego Spotka ,,X” przygotowata
rachunek zyskow i strat, w ktorym wykazano wartosci liczbowe w roku 201X ujete
w tabeli 3.

Tabela 3. Skréocony rachunek zyskéw i strat Spétki ,,X” w roku 201X

Nazwa skladnika Wartos$¢ w zt
Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi 484 495 549,18
Koszty dziatalnos$ci operacyjnej (—) 479 987 836,90
Zysk ze sprzedazy 4506 646,28
Pozostate przychody operacyjne 2 833 241,20
Pozostale koszty operacyjne (—) 3047 406,79
Zysk z dzialalno$ci operacyjnej 4293 546,69
Przychody finansowe 179 202,37
Koszty finansowe (-) 2 658 401,74
Zysk brutto 1 814 347,32

Zrédto: sprawozdanie finansowe Spotki ,,X” za 201X r.

1 Przyktad zawiera fragmenty rozdziatu 3 pracy magisterskiej B. Michalskiej pt. Podatek dochodowy
biezqcy i odroczony w Swietle prawa podatkowego i bilansowego obronionej w lipcu 2015 r. w WSZiP
w Warszawie (pisanej pod kierunkiem A. Wikarczyk).
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W celu szczegdlowego przedstawienia roznic miedzy wynikiem bilansowym
a podatkowym Spotka ,, X przygotowala zestawienie zawierajace jednostkowg pre-
zentacj¢ kosztow i przychodow. W zestawieniu pokazano rdznice wyodrgbnione
na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym, w odrebnych pozycjach
z biezagcego roku podatkowego oraz lat poprzednich. Podczas obliczania dochodu
na potrzeby wyliczenia podatku dochodowego Spotka dokonala szczegdtowej ana-
lizy kont wynikowych ksiag rachunkowych, na podstawie ktorej zostaty ustalone
roéznice pomi¢dzy wynikiem bilansowym i podatkowym (podsumowanie kosztow
niestanowiacych kosztu uzyskania przychoddéw przedstawiono w tabeli 4).

Tabela 4. Zestawienie kosztow wplywajacych na podstawe obliczenia podatku dochodowego
w Spélce ,,X” za rok 201X

Opis réznicy w kosztach Kwota wzl | +/—Kkoszty H;);::i]; ik
roznice ujemne trwate 4789 235,62 () (6]
roznice dodatnie trwate 2379 843,65 ) )
réznice ujemne przejéciowe 2 862 674,46 ) )
razem koszty niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodu — réznice trwale i przejsciowe (per 5272 066,43 () Q)
saldo)

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze Spotki ,, X" za 201X r.

Znaczacy wplyw na ujemne rdéznice trwate niestanowigce kosztu uzyskania
przychodu miaty w 201X roku:

» kary umowne i odszkodowania z tytutu wad dostarczonych towarow, wy-
konanych robo6t 1 ustug oraz

» zwloki w dostarczeniu towaru wolnego od wad albo zwloki w usunig-
ciu wad towaréw, albo wykonanych robot i ustug (art. 16 ust. 1 pkt 22
u.p.d.o.p.).

Ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci Spotka ,, X prowadzita odrgbna
ewidencje szkdd w ustugach transportowo-spedycyjnych dla celow podatkowych.
Wybrane transakcje kosztow szkod transportowych zostaty pokryte przychoda-
mi otrzymanymi od podwykonawcow lub ubezpieczyciela. Przychody te stanowig
trwalg dodatnig r6éznice w przychodach. Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a u.p.d.o.p.
do przychodéw nie zalicza si¢ zwrdconych innych wydatkow niezaliczonych do
kosztéw uzyskania przychodu. Koszty i przychody wylaczone trwale z podstawy
opodatkowania z tytutu szkod transportowych nigdy nie beda sobie rowne, co wy-
nika z charakteru szkody transportowej, gdzie kazda szkoda musi by¢ analizowana
odregbnie pod wzglgdem podatkowym. Dodatkowym elementem wptywajacym na
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roznice w kwotach byly postanowienia uméw zawartych z ubezpieczycielem lub
wynikajace z przepisow prawa przewozowego?, konwencji CMR?' oraz kodeksu
cywilnego®.

Kolejnym istotnym ujemnym kosztem trwatym wytaczonym z podstawy opo-
datkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych byty pakiety medyczne
dla cztonkow rodzin pracownikow, ktore zgodnie z interpretacjami ministerstwa
finansow nie spetniaja definicji kosztow podatkowych zawartej w art. 15 u.p.d.o.p.
Pozostatymi ujemnymi réznicami trwatymi kosztow niestanowigcych kosztu uzy-
skania przychodu byty np.:

» koszty reprezentacji i reklamy w kwocie 331 148,93 zt;
» odsetki wynikajace z cienkiej kapitalizacji w kwocie 215 484,98 zt;
* odpis PFRON w kwocie 70 242,00 zt.

Kwote dodatniej roznicy trwatej kosztow stanowity odpisy aktualizujace na-
leznosci, ktérych niesciggalnos$¢ zostata uprawdopodobniona (art. 16 ust. 1 pkt 25
lit. a u.p.d.o.p.). Kwota ta wynikata z upadiosci jednego z kluczowych klientow
Spotki ,,X” w 201X roku. Na dzien obliczenia podatku dochodowego Spotka wie-
dziata, ze jest to upadtosc likwidacyjna i w przysztosci Spotka nie otrzyma sptaty
swoich wierzytelnosci z masy upadtosciowej. Ta informacja spowodowata zalicze-
nie réznicy jako trwatej, poniewaz zgodnie z polityka rachunkowosci oraz procedu-
rami grupowymi na wymienione koszty Spotka utworzyta odpis aktualizujgcych
naleznosci, ktory zostat zaliczony do ujemnych réznic trwatych.

Natomiast na kwotg ujemnych réznic przejsciowych wptynety w szczegdlnosci
rozliczenia migdzyokresowe bierne oraz rezerwy. Znaczaca pozycja ujemnych réz-
nic przej$ciowych byta kwota zobowigzan nieuregulowanych w terminie (potocznie
zwana rowniez zatorami platniczymi)>.

Kwotg ujemnej roznicy trwatej w przychodach stanowita otrzymana wptata od
syndyka masy upadto$ciowej bytego klienta Spotki ,,X”, ktorego wierzytelno$ci na
podstawie ustawy o podatku dochodowym zostatly zaliczone do kosztow uzyskania
przychodu w latach poprzednich. Do przychodéw zaliczono zwrdcone wierzytel-
nosci, ktore uprzednio zostaty odpisane jako niesciggalne lub umorzone i zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodow (art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.). Podsumowanie
przychodow niestanowiacych uzyskania przychodow przedstawiono w tabeli 5.

20 Ustawa z 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 8.

2 Konwencja o umowie mi¢dzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) i Protokot
podpisania, sporzadzone w Genewie 19 maja 1956 r., Dz.U. z 1962 r. Nr 49, poz. 238.

22 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.

2 Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dotyczace zatorow platniczych weszty
w zycie z 1 stycznia 2013 r. (art. 15b).
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Tabela 5. Zestawienie przychodéw wplywajacych na podstawe obliczenia podatku dochodowe-
go w Spolce ,,X” za rok 201X

s +/— przycho- | +/— wynik
Opis réznicy w przychodach Kwota w z1 dy brutto

réznice ujemne trwate 180 961,72 () )
roznice dodatnie trwate 1642 697,19 ) O
roznice ujemne przejsciowe 778 489,93 ™) )
roznice dodatnie przejsciowe 25223,92 - e
razem przychody niestanowiace przychodoéw

uzyskania przychodu — réznice trwale 708 469,46 ) (@)

i przejsciowe (per saldo)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze Spétki ,, X" za 201X r.

Kwote dodatniej réznicy trwatej w przychodach stanowily przychody z tytutu
szkod transportowych oraz zmniejszenie odpiséw aktualizujacych naleznosci, wy-
nikajace z otrzymanych ptatnosci od klientow.

Spotka ,, X utworzyla rezerwy na korekte przychodu ze sprzedazy, na bonu-
sy, rabaty, korekty stawek za ustugi na podstawie uméw wspodtpracy zawartych
z klientami. Na dzien sporzadzania sprawozdania Spotka oczekiwala na ostateczng
akceptacje kwoty korekty od klienta. Roznica ta stanowila ujemng roznice przej-
sciowa w przychodach.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie zawierajg odrgb-
nych regulacji dotyczacych momentu uwzgledniania korekty w rachunku podatko-
wym. Zdaniem fiskusa zmniejszenie przychodu powinno nastgpowaé w tym samym
momencie, w ktorym przepisy te wyznaczajag moment powstania przychodu®. Wy-
stawienie faktury korygujacej powoduje wyltgcznie zmiang wysokosci przychodu,
nie zmienia za$ daty jego powstania, dlatego faktura korygujaca warto$¢ przychodu
naleznego za dany okres rozliczeniowy, niezaleznie od przyczyny jej wystawienia,
powinna by¢ rozliczona w tym wtlasnie okresie, w ktorym dla celow podatku docho-
dowego powstal przychod nalezny. Celem korekty jest wykazanie wlasciwej wysoko-
sci (obnizonego) przychodu naleznego za ten okres. Tak uznata m.in. Izba Skarbowa
w Lodzi w interpretacji z 14 stycznia 2014 roku (IPTPB1/415-643/ 13-4/ds.), ktora
wskazata, ze: ,, Korekta przychodu spowodowana uznang reklamacjg oraz zwrotem
towaré6w powinna by¢ odniesiona do uprzednio wykazanego przychodu naleznego
z tego tytulu. Zatem wystawione w 2014 roku faktury korygujace, wskazujace wtas-
ciwy przychod ze sprzedazy dokonanej w 2013 roku, powinny by¢ uwzglednione
w okresie rozliczeniowym, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, to jest w 2013

24 Strona: http://prawo.rp.pl/artykul/1107133.html, dostep: 3.05.2019 r.
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roku”®. Spotka ,,X” zlozyta wiec korekte rocznej deklaracji podatkowej zgodnie
z datg powstania przychodu podatkowego?.

Dodatnie réznice przejSciowe w przychodach stanowity przychody z tytutu
szkdd transportowych, ktore nie znalazty pokrycia w kosztach oraz Spotka ,,X” nie
otrzymatla zaptaty od klienta. Przychody z tytutu szkéd transportowych sg rozpo-
znawane bilansowo w dacie uznania reklamacji przez podwykonawce, a dla celow
podatkowych na zasadzie metody kasowej. Biorgc pod uwagg, ze otrzymana przez
Spotke ,, X kwota odszkodowania nie stanowita konsekwencji wydania rzeczy,
zbycia praw majatkowych ani wykonania ustugi, to nie znajdzie zastosowania de-
finicja przychodu zawarta w art. 12 ust. 3a, 3¢ i 3d u.p.d.o.p. W tej sytuacji mo-
ment powstania przychodu ustala si¢ zgodnie z ustgpem 3e przywotanego artykutu,
w mysl ktorego w przypadkach innych niz §wiadczenie ustug, wydanie towarow,
czegsciowe $wiadczenie ustug oraz zbycie praw majatkowych, za dzien powstania
przychodu uwaza si¢ dzien otrzymania zaptaty?'.

Na postawie tych informacji mozna dokona¢ ostatecznego obliczenia wartos$ci
biezacego podatku dochodowego (por. tabela 6) oraz dokonac¢ ksiegowania w ksie-
gach rachunkowych.

Tabela 6. Wyliczenie warto$ci podatku biezacego w Spoélce ,,X” za rok 201X

Opis Kwota w z1

Zysk brutto 1 814 347,32
Bazen.q’ kpszty niestanowigce kosztow uzyskania przychodu — réznice trwate 5272 066,43
i przejsciowe (per saldo)
Razem przychody niestanowiace przychodoéw uzyskania przychodu — réznice

. o — 708 469,46
trwale i przej$ciowe (per saldo)
Dochody do opodatkowania 6 377 944,39
Darowizny 0,00
Dochéd do opodatkowania 6 377 944,29
Podatek dochodowy (19%) 1211 809,30
Podatek dochodowy 1211 809,00

Zrédto: sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 201X r., s. 20.

W kolejnym etapie przygotowuje si¢ wstepng wersje bilansu. Sporzadzenie bi-
lansu, rachunku zysku i strat oraz kalkulacji biezacego podatku odroczonego jest
poprzedzone wycena aktywow i pasywow, ustaleniem warto$ci rezerw oraz roz-

2 [bidem.
26 Porownaj zatgcznik 3 poz. 26 i 28.
7 Strona: http://interpretacje-podatkowe.org/przychod/ippb3-423-631-12-2-kk, dostep: 3.05.2019 1.
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liczen migdzyokresowych. Po dokonaniu ksiggowan i szczegdétowych analiz kont
(zaré6wno bilansowych, jak i wynikowych) mozna przystapi¢ do wyliczenia pozycji:
aktywa i rezerwy z tytulu odroczonego podatku dochodowego (Spotka ,,X” wylicza
aktywa i rezerwy odroczonego podatku dochodowego, stosujac metodg bilansow3).
W tym celu niezbedne jest ustalenie réznic migdzy wartoscig bilansowa i podatko-
wa aktywow 1 pasywow (por. tabele 7 i 8).

Tabela 7. Zestawienie ujemnych réznic przejsciowych miedzy wykazana w ksiegach rachunko-

wych warto$cig bilansowa aktywéw i pasywow a ich warto$cig podatkowa w Spélce ,,X” za rok

201X i rok poprzedni (201X-1)

Opis Stan na Stan na

31.12.201X 31.12.201X-1
Odsetki naliczone od zobowigzan 177,41 20 772,52
Rozliczenia migdzyokresowe 8296 121,58 7 893 789,00
Utworzone rezerwy 3496 860,00 4023 468,76
Rezerwy na korekty faktur sprzedazy 1 889 558,84 1 111 068,91
Zatory platnicze 3088 512,50 0,00
Niewyplacone wynagrodzenia 152 085,00 269 300,00
Odpis aktualizujacy naleznos$ci 200 000,00 30 000,00
Nieoptacone sktadki ZUS 12 891,22 5294,34
Razem ujemne réznice przejsciowe 17 136 206,55 13 353 693,53
:{t;z:ll;:vla;:z)podatek dochodowy odroczony (wedlug 3 255 879,00 2537 201,77

Zrédto: sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 201X r., s. 21.

Tabela 8. Zestawienie dodatnich réznic przej$ciowych miedzy wykazana w ksiegach rachunko-

wych wartoscia bilansowa aktywoéw a ich wartoscia podatkowa w Spélce ,,X” za rok 201X i rok

poprzedni (201X-1)

Obis Stan na Stan na

Pt 3L12.201X | 31.12.201X-1
Nieotrzymane zaptaty za noty przychodowe 228 885,66 203 885,66
Amortyzacja 684 894,66 500 860,64
Inne 0,00 70 000,00
Razem dodatnie réznice przejSciowe 931 780,32 774 746,30
Rezer.wa na podatek dochodowy odroczony (wedlug 173 618,00 147 201,80
stawki 19%)

Zrédto: sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 201X r., s. 21.
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Kolejnym etapem po wyliczeniu wartosci aktywow i pasywow z tytutu odro-
czonego podatku dochodowego jest dokonanie prawidtlowych ksiggowan w ksiegach
rachunkowych. Aktywa i rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego sa
ujmowane w ksiegach przez wyksiegowanie dotychczasowych i zaksiggowanie na
nowo ustalonych na dzien bilansowy aktywow i rezerw (operacja wyksiggowania
dotychczasowych aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego
nastepuje na koniec okresu sprawozdawczego)®®. Na schemacie 1 przedstawiono
ksiggowania w ksiegach rachunkowych Spotki ,,X”.

Schemat 1. Ksiegowanie w ksiggach rachunkowych Spétki ,,X” aktywow i pasywow z tytulu
odroczonego podatku dochodowego na dzien 31.12.201X r.

Rezerwa z tytulu odroczonego podatkun Obowiazkowe obciazenia wyniku
dochodowego finansowego - podatek dochodowy

147 201,80 BO

@ 253720177
(1) 147 201,80 14720180 (D
) 3255879.00 (3)

17361800 4 @ 173 618.00
147 201.80 320 819.80 2710 819.77 3 403 080.80

173 618,00 BZ 692 261,03 BZ

Aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego

BO 253720177

(5]
Ly

3720177 @

@ 3255 879.00

5793 080,77

(]
L

37201.77

BZ 3255879.00

BO — bilans otwarcia z tytutu:
—rezerwy na podatek odroczony 147 201,80 zt,
— aktywa na podatek odroczony 2 537 201,37 zt,
(1) wyksiegowanie bilansu otwarcia rezerwy na odroczony podatek dochodowy 147 201,80 zt,

(2) wyksiggowanie bilansu otwarcia aktywa odroczonego podatku dochodowego 2 537 201,77 z1,

28 R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lernarciuk, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze w praktyce ksiggowej
—wycena i ujecie na kontach wedtug polskiego prawa bilansowego (w tym KSR), MSR/MSSF, prawa
podatkowego, ODDK, Gdansk 2015, s. 476.
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(3) zaksiggowanie wyliczonego na 31.12.201X r. wartosci aktywa podatku odroczonego 3 255 879,00 zt,
(4) zaksiggowanie wyliczonej na 31.12.201X r. wartosci rezerwy podatku odroczonego 173 618,00 zt,
BZ — bilans zamknig¢cia na 31.12.201X r.:
—rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego (saldo MA) 173 618,00 zi,
— aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego (saldo WN) 3 255 879,00 zt,
— odniesienia na wynik finansowy Spoétki odroczonego podatku dochodowego (saldo MA)
692 261,83 z1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kalkulacji aktywow i rezerw na odroczony podatek do-
chodowy w Spétce ,, X" za rok 201X.

Spotka ,, X dokonata wyliczenia biezagcego podatku dochodowego oraz ak-
tywow 1 pasywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego. Majac wyliczone
kwoty biezgcego 1 odroczonego podatku dochodowego wpltywajacego na wynik fi-
nansowy Spotki mozna dokona¢ wyliczenia wyniku finansowego netto. Kalkulacje
wyniku netto przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Wyliczenie wyniku netto Spéiki ,,X” na 31.12.201Xr.

Opis Kwota w zt
Zysk brutto 1 814 347,32
Podatek dochodowy biezacy podlegajacy wptacie do budzetu panstwa —1 211 809,00

Podatek odroczony wplywajacy na podwyzszenie wyniku finansowego netto
Spotki

Zysk netto 1294 799,35

692 261,03

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych Spotki . X w 201X r.

Dokonujac ostatecznego zaksiggowania biezacego i odroczonego podatku do-
chodowego, Spotka ,,X” przystepuje do sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Zakonczenie

Na podstawie zawartych informacji mozna m.in. stwierdzi¢, ze opisane odchy-
lenia trwate oddziatuja w kierunku zwigkszenia wielkosci zobowigzan podatko-
wych w stosunku do ich potencjalnego poziomu mierzonego ksiegowym wynikiem
finansowym. Jest to przeciwienstwo réznic przejsciowych powodujacych jedynie
przesuniecie w czasie narostych zobowigzan podatkowych. Z tego powodu sa re-
gulowane z pewnym opdznieniem (r6znice dodatnie) lub odwrotnie — zapowiadaja
mozliwos$¢ odzyskania w przysztosci podatku zaptaconego wczesniej niz wynikato-
by to z ksiagg rachunkowych (réznice ujemne).
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Streszczenie

Na podstawie ujawnionych informacji mozna stwierdzi¢ m.in., Ze opisane trwa-
e odchylenia wptywaja na wzrost kwoty zobowigzan podatkowych w stosunku do
ich potencjalnego poziomu mierzonego wynikiem finansowym. Jest to przeciwien-
stwo roznic przejsciowych, ktore tylko odraczaja skumulowane zobowigzania po-
datkowe. Z tego powodu rozliczane sg z pewnym opoznieniem (r6znice dodatnie)
lub odwrotnie — wskazujg na mozliwo$¢ przysztego odzyskania podatku, ktory jest
ptacony wczeéniej niz wynikatoby to z ksigg rachunkowych (réznice ujemne).
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Summary

On the basis of the information disclosed, it may be stated, among others, that
the described permanent deviations influence the increase in the amount of tax li-
abilities in relation to their potential level measured by the financial result. This is
the opposite of a temporary differences that only postpone cumulated tax liabilities.
For this reason, they are settled with some delay (positive differences) or vice ver-
sa — they indicate the possibility of future tax recovering, that is paid earlier than it
would appear from the accounting books (negative differences).

Stowa kluczowe

Przychody, koszty, réznice trwate, roznice przejsciowe, roznice dodatnie, r6z-
nice ujemne.
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Joanna tukaszyk

NOWE OBOWIAZKI ADMINISTRATORA DANYCH
W ZWIAZKU Z OCENA OKOLICZNOSCI
PRZETWARZANIA

Wprowadzenie

Przeszto rok od wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych)' oczywiste jest nie tylko to, ze administratorzy funkcjonujg
W nowej rzeczywistosci prawnej, ale rowniez to, ze zaistnialy nowe relacje miedzy
podmiotami w r6zny sposob uczestniczacymi w przetwarzaniu danych, nowe sg role
tych podmiotéw oraz zakresy ich odpowiedzialnosci.

Doktadna analiza przepiséw rozporzadzenia pozwala zatozy¢, ze ustawodawca
wymaga od administratora danych nie tylko realizacji wskazanych w rozporzadze-
niu praw, ale rowniez szeroko rozumianej interpretacji definicji i instytucji wpro-
wadzonych na podstawie nowych przepiséw. Niniejsze rozwazania podjeto w celu
nakre$lenia nie zawsze oczywistej roli administratora w interpretacji nowych roz-
wigzan prawnych oraz wptywu nowego podejscia do ochrony prywatnos$ci na status
kazdego z podmiotow przetwarzajacych dane osobowe, w szczegdlnosci admini-
stratora danych.

Administrator danych

RODO definiuje pojgcie administratora w art. 4 pkt 7, wskazujac, ze jest nim
osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot, ktory
samodzielnie lub wspolnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych. Nalezy zwroci¢ uwage na uniwersalny charakter podanej definicji,
rozporzadzenie bowiem nie kategoryzuje administratoréw ze wzglgdu na petnienie

' Dz.Urz. UE L 119/1, dalej: ,,RODO”.
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funkcji publicznych lub uczestnictwo w sektorze prywatnym?. O ile jednak z defi-
nicji administratora nie wytaczono podmiotéw petniacych funkcje publiczne, o tyle
takie wyodrebnienie nastgpito na ptaszczyznie realizacji praw podmiotow danych.
Znajduje to swdj wyraz w art. 3—5 ustawy z 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych?, ustanawiajacych odstepstwa od obowigzkéw natozonych na admini-
stratorow, wynikajacych z art. 13—15 RODO (dotyczacych wykonywania obowigz-
koéw informacyjnych oraz realizacji prawa dostgpu do danych osobowych).

Status administratora danych uzyskuje si¢ z mocy prawa, spetniajac przestanki
wskazane w definicji zawartej w art. 4 pkt 7 RODO. Jak juz wspomniano, nie ma
znaczenia, czy administrator jest podmiotem publicznym czy prywatnym ani jaka
jest jego forma organizacyjnoprawna. Niejednokrotnie, zwlaszcza w sektorze pub-
licznym, konieczne bedzie powigzanie zadan wykonywanych przez okreslony pod-
miot z wlasciwym organem w celu bezspornego wskazania administratora danych.
Istotne jest, czy okreslonemu podmiotowi mozna przypisa¢ funkcje sprawowania
wiladztwa* nad procesami przetwarzania, a zatem mozna stwierdzi¢, ze decyduje
o celach 1 $rodkach przetwarzania danych osobowych, samodzielnie jako admini-
strator, wspoélnie z innym podmiotem jako wspotadministrator badZz powierzajac
cze$¢ czynnosci przetwarzania podmiotom przetwarzajgcym.

Prawidlowe okreslenie roli administratora jest kluczowym obowigzkiem kaz-
dego podmiotu przetwarzajacego dane osobowe, stanowi bowiem punkt wyjscia do
przypisania wlasciwemu podmiotowi wynikajagcych z RODO obowigzkow. W lite-
raturze przedmiotu stusznie wskazuje si¢, ze administrator danych jest podstawo-
wym adresatem RODO i zobowigzanym do stosowania przepisoOw rozporzadzenia®.

Wybrane obowigzki administratora danych

RODO formutuje obowigzki administratora na do$¢ duzym poziomie ogdlnos-
ci. Jednym z nich jest dostosowanie ogolnych ram tych wymagan do konkretnych
praktyk i przeniesienie ich na grunt proceséw organizacyjnych lub biznesowych.
Nie oznacza to, ze nie mozna wypunktowaé obowiazkow administratora wynika-
jacych z RODO. W warstwie normatywnej przyktadowy katalog tych obowigzkow
mozna sformutowa¢ na podstawie dyspozycji przepisow:

Niemniej jednak do podmiotow sektora publicznego nie stosuje si¢ niektorych przepisow RODO,
np. art. 13—15.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1781.

P. Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, art. 4, nb. 81.

Ochrona danych osobowych. Przewodnik po ustawie i RODO z wzorami, M. Gawronski (red.), Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 148.
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 art. 7 ust. 1 (obowigzki administratora w przypadku przetwarzania danych
osobowych na podstawie zgody)®;

* art. 7 ust. 2 (obowigzek weryfikacji w przypadku wyrazenia zgody na prze-
twarzanie danych osobowych w imieniu dziecka);

o art. 12 ust. 5 (obowigzek wykazania, ze zadanie ma ewidentnie nieuzasad-
niony lub nadmierny charakter);

 art. 15-22 (obowiazki dotyczace realizacji praw osoby fizycznej);

* art. 22 (obowiazki dotyczace realizacji zasady przejrzystego informowania);

o art. 24 (ogo6lne obowigzki administratora, w szczegolnosci obowigzek
wdrozenia odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych, w po-
wigzaniu z rozdziatem IV RODO, w zakresie obowiazkéw administratora
1 podmiotu przetwarzajacego);

 art. 25 (obowiazek uwzglednienia zasad ochrony danych w fazie projekto-
wania, obowigzek domysinej ochrony danych);

* art. 26 (obowiazki w ramach wspotadministrowania);

o art. 28 ust. 1 (obowiazek starannego wyboru podmiotu przetwarzajace-
go, w wypadku gdy czes¢ procesOw przetwarzania wykonuje podmiot
zewnetrzny);

» art. 29 (obowigzek dopuszczenia do przetwarzania osoby upowaznionej
1 przetwarzania z polecenia administratora);

 art. 33 (obowigzek zglaszania naruszen do organu nadzorczego oraz ich
dokumentowania);

 art. 37 (obowigzek wyznaczenia inspektora ochrony danych).

Obowiazki administratora moga takze wynika¢ z przepisow szczeg6lnych,
np. ustawy z 14 grudnia 2018 roku o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci’ oraz ustawy z 21 lute-
go 2019 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)®. W pierwszej z wymie-
nionych regulacji ustawodawca okresla obowiazki niektérych administratoréw, np.
sadow, prokuratur, policji, w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i nakta-
da obowigzek powotania inspektora ochrony danych nadzorujacego przetwarzanie
danych w tych obszarach. Druga regulacja dostosowuje prawo krajowe do przepiséw

¢ ‘W powigzaniu z natozonym na administratoréw wymaganiem rozliczalno$ci, wynikajacym
z art. 5 RODO, jest to bardzo szeroko rozumiany obowigzek dokumentacyjny.

" Dz.U.z2019r. poz. 125.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 730.
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rozporzadzenia, wskazuje w niektorych wypadkach wprost administratorow danych
oraz wprowadza obowiazki administratoréw zwigzane z przetwarzaniem. Obie usta-
wy maja zastosowanie do wybranych podmiotéw, chociaz wynika to z innych prze-
stanek w kazdym z aktow prawnych.

Oprocz wyraznie wskazanych przez ustawodawce obowigzkow administratora
rozporzadzenie odnosi si¢ takze do zasad i okolicznosci przetwarzania, przekla-
dajacych si¢ na konkretne obowigzki administratora, ale juz bez ich czytelnego
wyliczenia, np. art. 6 RODO wskazujacy przestanki dopuszczalnosci przetwarzania
danych.

Natomiast w warstwie pozanormatywnej, w niektérych motywach RODO,
ustawodawca okreslil ogdlnie okoliczno$ci i zakres przetwarzania, do ktorych bar-
dziej precyzyjnie odniost si¢ dalej, w poszczegdlnych normach rozporzadzenia. Jako
przyktad mozna wskaza¢ tres¢ motywow 22 i 39. Motyw 22 stanowi o uniwersal-
nym, dotyczacym wszystkich administratorow poddanych rygorom rozporzadze-
nia wymaganiu przetwarzania danych osobowych zgodnie z zasadami wskazanymi
w RODO, niezaleznie od tego, czy przetwarzanie ma miejsce w Unii Europejskie;j
(UE). Z kolei motyw 39 wprowadza adresowang do tych administratorow powin-
nos$¢ przetwarzania rzetelnego i zgodnego z prawem. W tresci motywu ustawodawca
rekomenduje przetwarzanie przejrzyste dla osob fizycznych, dla ktorych powin-
no by¢ jasne, jakie czynno$ci przetwarzania administrator podejmuje lub bedzie
podejmowat. Dookresla zasade przejrzystosci przetwarzania nie tylko w warstwie
konstrukcyjnej, ale rowniez jezykowej, odnosi si¢ do rozsadnego ustalenia oraz
ograniczenia czasu przetwarzania, a nast¢pnie ustalania terminu usuwania lub okre-
sowego przegladu danych osobowych.

W motywie 42 RODO ustawodawca europejski okreslit obowigzek wykazania
przez administratora, ze osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita zgod¢ na operacje
przetwarzania. Wymaganie to zostato powtdrzone w czgsci normatywnej RODO.

Szczegodlny obowigzek dokonania oceny na podstawie art. 6
RODO

Poza obowigzkami wskazanymi bezposrednio lub posrednio w RODO admi-
nistrator powinien dokonywa¢ dodatkowych czynnosci zwigzanych z analizg oko-
licznosci przetwarzania. Obowiagzek ten aktualizuje si¢ dwukrotnie, w sytuacjach
wskazanych w hipotezach art. 6 ust. 1 lit. f — dotyczy tzw. testu rownowagi’ i art. 6
ust. 4 — dotyczy zmiany celu przetwarzania danych osobowych.

? Okreslanego takze mianem tzw. balance check.
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W zasadzie wymaganie niezbednosci przetwarzania dla administratora, wy-
mienione w art. 6 ust. 1 lit. f RODO, nalezaloby postrzegac¢ szerzej i odnies¢ do
przetwarzania opartego na innych przestankach niz zgoda'®. Wymaganie to ozna-
cza, ze administrator powinien przeprowadzi¢ analize, aby ocenié, czy przetwa-
rzanie danych osobowych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b—f jest niezbedne do
osiggniecia celu przetwarzania. Innymi stowy, administrator ocenia, czy istnieje
racjonalna potrzeba przetwarzania danych, ktéra uzasadniataby jego ingerencje
w podlegajaca ochronie prywatno$¢ osoby fizycznej. Trzeba jednak zwroci¢ uwage,
ze zbyt rygorystyczne przestrzeganie tej zasady moze sta¢ w sprzecznosci z celem
ochrony danych osobowych i motywem 4 RODO. O ile nie budzi watpliwosci nie-
zbedno$¢ przetwarzania danych w celu realizacji umowy, o tyle nadal mozna je
mie¢ co do ograniczania tego wymogu w odniesieniu do przetwarzania opartego
na przestance uzasadnionego interesu administratora (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). Za-
stosowanie tej przestanki bedzie wymagaé przeprowadzenia przez administratora
oceny przybierajacej postac testu rownowagi.

Administrator przetwarzajacy dane na podstawie tzw. prawnie uzasadnionego
interesu musi wezesniej ocenic, czy rzeczywiscie przetwarzanie miesci si¢ w celach
wynikajacych z realizowanego przez niego lub osobe trzecig interesu. Administra-
tor dokonuje tym samym swoistego wazenia interesow: z jednej strony wilasnych,
z drugiej — interesow lub podstawowych praw i wolnosci osob, ktoérych dane do-
tycza. Administrator, przeprowadzajac wskazany test, powinien uwzgledni¢ rézne
okoliczno$ci przetwarzania, np.:

» wskazad, jaki jest cel przetwarzania, czy przetwarzanie jest niezbedne dla
osiaggniecia celow organizacyjnych (test celu);

* uzasadni¢, dlaczego czynnos$¢ przetwarzania jest wazna dla administrato-
ra, oceni¢, czy istnieje inny sposob osiagnigcia celu, co pomoze odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy przetwarzanie jest niezbedne dla administratora (test
niezbednosci);

» zestawi¢ interesy administratora i podmiotu danych przez ustalenie, czy
przetwarzanie oddziatuje pozytywnie na administratora oraz na osobe, kto-
rej dane dotycza, np. zwickszajac wartos¢ produktu lub ustugi, z ktoérych
korzysta osoba, ale tez okreslenie, czy przetwarzanie moze negatywnie
wplynaé na jej prawa (test rownowagi)''.

10 Wskazuje na to M. Sakowska-Baryta, Ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych.
Komentarz, M. Sakowska-Baryta (red.), Warszawa 2018, Legalis, art. 6, nb 2.

' M. Wieckowska, Prawnie uzasadniony interes — test badania rownowagi, ,,ABI Expert” 2018, lipiec—
wrzesien, http:/www.abi-expert.pl/wydania/lipiecwrzesien-2018/art,2138,prawnie-uzasadniony-
interes-test-badania-rownowagi.html, dostep: 08.07.2019 r.
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Zestaw pytan moze by¢ oczywiscie znacznie bardziej rozbudowany i odnosic¢
si¢ takze do korzysci dla strony trzeciej i wplywu przetwarzania na szeroko rozu-
miane interesy osoby.

Wazng wskazowka dla administratora dokonujgcego oceny interesow swoich
i podmiotéw danych sg tzw. rozsadne oczekiwania osob, ktoérych dane dotycza,
oparte na powigzaniach tych oséb z administratorem. Nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy podmiot danych moze w konkretnych okolicznos$ciach spodziewac si¢
przetwarzania jego danych w tym celu. Na przyktad tego typu powigzanie zachodzi
w sytuacji, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest klientem administratora. Ponadto,
stawiajac si¢ w sytuacji osob, ktérych dane dotyczg, administrator szacuje, kto-
rym interesom moze przypisa¢ przymiot nadrzednych. W tresci motywu 47 RODO
ustawodawca wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia takiej oceny
wiasnie w celu stwierdzenia istnienia prawnie uzasadnionego interesu.

Kolejny obowigzek administratora zwigzany z oceng szeroko rozumianych
okoliczno$ci przetwarzania okreslono w art. 6 ust. 4 RODO. Regulacja dopuszczal-
nosci przetwarzania danych po zmianie jego celu na zagwarantowac, ze caty proces
przetwarzania nastapi w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach,
a dalsze przetwarzanie nie bedzie niezgodne z pierwotnym celem pozyskania da-
nych. Jest to zbiezne z zasadg ograniczenia celu przetwarzania danych osobowych.
Wynika z tego niedopuszczalno$¢ przetwarzania danych w celu niezgodnym z pier-
wotnym celem przetwarzania'? oraz obowigzek administratora przeprowadzenia
analizy relacji celu pierwotnego do nowego celu przetwarzania.

Przetwarzanie danych w innym celu niz pierwotny cel przetwarzania nie jest
jednak niedozwolone". Ustawodawca wyraznie na to wskazat: w pierwszej kolejno-
$ci na podstawie wspomnianej zgody lub obowigzku administratora, a w przypad-
ku innych podstaw przetwarzania — po dokonaniu odpowiedniej oceny zgodnosci.
Taka zgodno$¢ moze wynika¢ z przepisoéw prawa badz z oceny administratora do-
konywanej przed zmiang celu przetwarzania. Pierwszy przypadek dotyczy przetwa-
rzania w ramach realizacji zadan publicznych lub sprawowania wladzy publiczne;j
powierzonej administratorowi, pod warunkiem ze przepisy prawa UE lub prawa
krajowego okreslajg zadania i cele, dla ktérych przetwarzanie bgdzie uznane za
zgodne z pierwotnymi celami. Jako przyktady wskazuje si¢ dalsze przetwarzanie
do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych, do ce-
16w historycznych lub statystycznych. W tego typu sytuacjach dalsze przetwarzanie
nastepuje bez wzgledu na jego zgodno$¢ z pierwotnymi celami. Drugi przypadek
dotyczy oceny zgodnosci przetwarzania danych dokonywanej przez administratora.

12 P, Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE..., op.cit., art. 5 nb. 76.
13 Wskazuje na to opinia Grupy Roboczej Art. 29, Opinion 03/2013 on purpose limitation, WP 29, https://
ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp203_en.pdf, s. 21.
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Sytuacje zwigzane z tym obowigzkiem administratora dokonania oceny okolicz-
nosci towarzyszacych zmianie celu przetwarzania ustawodawca okreslit w sposob
negatywny. Sg to procesy lezace poza przetwarzaniem realizowanym na podstawie
zgody osoby, ktorej dane dotycza, lub w ramach obowigzku administratora wynika-
jacego z prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego. Zwraca si¢ jednak uwagg,
Ze wspomniane przetwarzanie na podstawie obowiazku prawnego administratora
jako przestanka dopuszczalno$ci dalszego przetwarzania w nowym celu nie ozna-
cza przetwarzania na podstawie jakiegokolwiek przepisu prawa obowiazujacego.
Wymagane jest, aby przepis okreslajacy obowigzek przetwarzania mogt by¢ uznany
za niezbedny i proporcjonalny srodek stuzacy zagwarantowaniu celow okreslonych
w art. 23 ust. 1 RODO, utozsamianych z kluczowymi zadaniami publicznymi, uza-
sadniajacymi w szczegdlnych okolicznosciach odstgpstwa od realizacji niektorych
obowigzkoéw administratoréow (np. w zakresie ochrony niezaleznos$ci sadéw 1 poste-
powania sgdowego, bezpieczenstwa publicznego i narodowego).

Wylaczenie obowigzkow w przypadku przetwarzania wynikajacego z art. 6
ust. 1 lit. ¢ RODO wynika przede wszystkim z uznania przez prawodawce prawa
UE lub prawa krajowego za niezbedny i proporcjonalny $rodek prowadzacy do re-
alizacji celow lezacych w ogdlnym interesie publicznym. Zachodzi tu zbiezno$é
z art. 51 Konstytucji RP", dopuszczajacym przetwarzanie danych osobowych przez
podmioty publiczne tylko na podstawie obowigzujacego przepisu prawa. Regulacje
te nalezy postrzega¢ jako gwarancje¢ przetwarzania zgodnego z zatozeniami demo-
kratycznego panstwa prawnego.

Zmiana celu przetwarzania w opisanych przypadkach oznacza w istocie rozsze-
rzenie zakresu przetwarzania danych osob fizycznych, dlatego tez nie jest mozliwe
przetwarzanie w zmienionym celu bez zapewnienia gwarancji realizacji praw 0sob
fizycznych. Z tego wzgledu regulacje wprowadzajace odstepstwa od obowigzkow
zwigzanych ze zmiang celu przetwarzania muszg okresla¢ m.in. cele przetwarzania,
kategorie danych osobowych, rodzaje ryzyka naruszenia praw i wolnosci podmio-
tow danych. Ustawodawca nie jest uprawniony do swobodnego wprowadzania do
porzadku prawnego przepisow zmieniajacych cele przetwarzania, lecz powinien
takie dziatanie poprzedzi¢ analiza dopuszczalnos$ci ograniczania praw i obowigz-
kow wskazanych w RODO"Y. Wprowadzane regulacje muszg zatem bezwzglednie
stuzy¢ zagwarantowaniu celow wynikajgcych z art. 23 RODO i uwzglgdnia¢ wska-
zane w przywotanym przepisie srodki ochrony praw i wolno$ci podmiotéw danych,
poniewaz konstruuja ograniczenia w realizacji obowigzkéw administratora zwia-
zanych z przetwarzaniem, np. obowigzku informacyjnego. Przyktadem regulacji
umozliwiajacej przetwarzanie w przypadku zmiany celu przetwarzania jest ustawa

14 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
15 P. Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE..., op.cit., art. 6 nb. 76.
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z 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych, wylaczajagca w art. 3—4 stoso-
wanie m.in. obowigzkow informacyjnych wynikajacych z RODO. Na marginesie
dodac¢ nalezy, ze na mocy art. 4 ust. 2 tej ustawy administrator zobowigzany jest do
dokonania kolejnej oceny, w tym wypadku dotyczacej zastosowania odpowiednich
srodkéw stuzacych ochronie interesu lub podstawowych praw i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza.

Analizowane obowigzki dokonania przez administratora oceny relacji celow
przetwarzania bedg zatem dotyczyty przede wszystkim przetwarzania na podsta-
wie innych przestanek: prawnie uzasadnionego interesu, przetwarzania w ramach
realizacji zadan publicznych lub wykonywania wtadzy publicznej powierzonej ad-
ministratorowi, realizacji umowy lub — cho¢ zdecydowanie rzadziej — przetwarza-
nia realizowanego dla ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza,
lub osoby trzeciej. Innymi stowy, dodatkowe obowigzki administratora aktualizuja
si¢ w razie przetwarzania wynikajacego z jednej lub kilku przestanek okreslonych
w art. 6 ust. 1 lit. b, d, e—<f RODO. W tym wyliczeniu nie mozna takze wykluczy¢
przetwarzania mieszczacego si¢ zasadniczo w przestance opartej na obowiazku
administratora, ale niedostatecznie doregulowanego prawem krajowym, w szcze-
golnosci regulowanego aktami prawnymi o randze nizszej niz ustawa lub prawem
wewngetrznym administratora.

W wymienionych sytuacjach przetwarzania na administratorze spoczywa obo-
wigzek ustalenia zgodnosci celu przetwarzania obecnego z celem przetwarzania
pozyskanych pierwotnie danych osobowych. Dokonujac takiej oceny na podstawie
art. 6 ust. 4 RODO, administrator bierze pod uwage w szczegoélnosci:

» wszelkie zwiazki migdzy celami, w ktorych zebrano dane osobowe, a cela-
mi zamierzonego dalszego przetwarzania, takie zwiazki moga legalizowac
przetwarzanie w nowym celu;

» kontekst przetwarzania i pozyskania danych, w tym relacj¢ migdzy osoba-
mi, ktorych dane dotycza, a administratorem,;

* charakter danych osobowych, w tym przetwarzanie danych szczegolnych
kategorii (art. 9 RODO) oraz danych dotyczacych wyrokow skazujacych
i naruszen prawa (art. 10 RODO);

» ewentualne konsekwencje zamierzonego dalszego przetwarzania dla osob,
ktérych dane dotycza;

* istnienie odpowiednich zabezpieczen, w tym ewentualnie szyfrowania lub
pseudonimizacji.

Analize dopuszczalnosci dalszego przetwarzania po zmianie jego pierwotne-
go celu mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do pierwszej z wymienionych pozy-
tywnych przestanek takiego przetwarzania. Administrator ocenia, jaki jest zwigzek
miedzy pierwotnym celem przetwarzania a celem nowym, zmienionym. Takie za-
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lezno$ci moga zachodzi¢ w procesie dochodzenia roszczen, ktdry wynika z pierwot-
nego celu przetwarzania, jakim jest realizacja umowy miedzy podmiotem danych
a administratorem. W tym wypadku przetwarzanie w celu dochodzenia roszczen jest
zgodne z pierwotnym celem przetwarzania, jakim byta realizacja umowy mig¢dzy
administratorem a podmiotem danych, zatem zgodnie z treScig motywu 50 RODO
nie jest w takim wypadku wymagana odrebna podstawa prawna przetwarzania, inna
niz pierwotnie zastosowana. Szczego6lnie istotna moze by¢ takze analiza ostatniej
z wymienionych przestanek, tj. okoliczno$ci wplywajacych na bezpieczenstwo
przetwarzania. Szyfrowanie lub pseudonimizacja danych osobowych tworza do-
datkowe gwarancje bezpiecznego przetwarzania dla podmiotow danych, zwlaszcza
w sytuacji kiedy przetwarzanie zachodzi bez zgody tych osob. Oczywiscie, prawid-
towa ocena administratora powinna uwzglgdnia¢ mozliwie szerokie spektrum oko-
licznosci przetwarzania, administrator nie musi przy tym opiera¢ si¢ wylacznie na
katalogu wskazanym w art. 6 ust. 4 RODO, konkretne okolicznosci przetwarzania
moga bowiem wymagac analizy jeszcze innych czynnikow.

Skutkiem oceny przez administratora wymienionych okolicznos$ci przetwarza-
nia moze by¢ uznanie, ze aktualny cel przetwarzania wynika z pierwotnego celu
pozyskania danych osobowych i pozostaje z nim zgodny. Moze to w szczegolnosci
oznacza¢ brak konieczno$ci realizacji przez administratora obowigzkoéw informa-
cyjnych wynikajacych z RODO. Nalezy jednak podkresli¢, ze z motywu 50 RODO
wynika obowigzek informowania w ramach dalszego przetwarzania przez admi-
nistratora, jezeli zidentyfikowany zostanie brak zgodnosci takiego przetwarzania
z jego pierwotnymi celami (gdy pierwotne przetwarzanie oparte bylo na zgodzie
osoby lub prawie Unii lub panstwa czlonkowskiego stanowiace §rodek realizacji
celow wskazanych w art. 23 ust. 1 RODO). Oczywiscie, ze wzgledu na waznos¢
realizacji tych celéw ustawodawca moze wylaczy¢ informowanie o zmienionym
przetwarzaniu (art. 3—4 ustawy o ochronie danych osobowych).

Zakonczenie

Obowigzujace od ponad roku nowe regulacje w obszarze ochrony danych kre-
uja administratora — po pierwsze — jako podmiot, ktéry przetwarza dane osobowe
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, po drugie — jako podmiot, ktory ma
obowigzek nie tylko przetwarzania zgodnie z wymaganiami wynikajacymi wprost
z RODO, lecz takze dokonywania w wielu wypadkach oceny okolicznos$ci prze-
twarzania, zwlaszcza w tych obszarach, gdzie przetwarzanie odbywa si¢ w oparciu
o inne przestanki niz realizacja obowiazku administratora wynikajacego z przepisu
prawa.
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W opracowaniu oméwiono dwie sytuacje, w ktorych administrator zobowigza-
ny jest do przeprowadzenia i udokumentowania takiej oceny: oceng przetwarzania
opartego na przestance uzasadnionego interesu administratora (art. 6 ust. 1 lit. f
RODO, czyli tzw. test rownowagi) oraz ocen¢ zgodnosci nowego celu przetwa-
rzania z celem przetwarzania pierwotnego (zgodnie z art. 6 ust. 4 RODO). Skutki
przeprowadzonej oceny sa dla administratora daleko idace, umozliwiaja bowiem
rozpoczecie przetwarzania (w pierwszym wypadku) badZ wylaczaja obowigzki in-
formacyjne (w drugim wypadku), co jest szczeg6lnie istotne w procesach przetwa-
rzania nierozerwalnie zwigzanych z przetwarzaniem pierwotnym, co wykazano na
przyktadzie dochodzenia roszczen. Wylaczenie w takim razie obowigzkéw infor-
macyjnych znaczaco upraszcza procesy biznesowe, zwtaszcza jesli wezmie si¢ pod
uwage okolicznos¢, ze podmiot danych powinien spodziewac si¢ takiego przetwa-
rzania i co do zasady ma swiadomo$¢, kim jest administrator i dlaczego przetwarza
jego dane osobowe.

Mozna postawi¢ pytanie, czy dwa opisane przypadki dokonywania przez ad-
ministratora oceny okolicznosci przetwarzania wyczerpuja catoksztatt tego rodzaju
obowigzkow administratora. Z catg pewnoscig nie. Kolejny przyktad obowigzku
dokonania takiej oceny wskazano przez odwotanie do art. 4 ust. 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych, zobowigzujacego administratora do dokonania oceny do-
puszczalno$ci zastosowania odpowiednich §rodkow stuzacych ochronie interesu
lub podstawowych praw i wolnos$ci osoby, ktérej dane dotycza.

Administrator jako gtdéwny adresat RODO powinien szacowac, czy konkretne
okolicznos$ci przetwarzania nie wymagajg przeprowadzenia oceny dopuszczalno-
$ci planowanych dziatan. Ocena nie dotyczy tylko rodzaju zastosowanych §rod-
kéw organizacyjnych czy technologicznych, ale podstaw decyzji co do okreslonych
przestanek przetwarzania czy realizacji konkretnych obowiazkow wynikajacych
z RODO. Administrator staje si¢ tym samym swojego rodzaju regulatorem sto-
sowania skonkretyzowanych dostosowanych do niego rozwigzan organizacyjno-
prawnych zapewniajacych ochrong danych, dokonujacym samooceny stosowanych
rozwigzan, i to z uwzglednieniem zasady legalnosci i przejrzystosci przetwarzania.
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Streszczenie

Administrator danych osobowych przetwarza dane osobowe we wlasnym imie-
niu i na wlasny rachunek. Ma on obowiazek przetwarzania zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi wprost z ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO), a tak-
ze dokonywania w wielu wypadkach oceny okolicznosci przetwarzania, zwlaszcza
w tych obszarach, gdzie przetwarzanie odbywa si¢ w oparciu o inne przestanki niz
realizacja obowigzku administratora wynikajacego z przepisu prawa. W opracowa-
niu omowiono dwie sytuacje, w ktorych administrator zobowigzany jest do prze-
prowadzenia i udokumentowania takiej oceny: oceng przetwarzania opartego na
przestance uzasadnionego interesu administratora (tzw. test rOwnowagi) oraz ocen¢
zgodnosci nowego celu przetwarzania z celem przetwarzania pierwotnego.

Summary

The controller processes personal data on his own behalf and for his own ac-
count. He is obliged to process in accordance with the requirements arising directly
from the General Data Protection Regulation (GDPR), as well as in many cases to
assess the circumstances of processing, especially in those areas where processing
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is based on other premises than the performance of the administrator’s obligation
resulting from the provision laws. The study discusses two situations in which the
controller is required to carry out and document such an assessment: assessment
of processing based on the grounds of the legitimate interest of the controller (the
so-called balancing test) and assessment of the compliance of the new processing
purpose with the primary processing purpose.

Stowa kluczowe
Administrator danych osobowych, RODO, test rownowagi.
Keywords

Personal data controller, GDPR, balance test.
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Magdalena Scigata

KREATYWNOSC — KOMPETENCJA XXI WIEKU

Nowy sposéb myslenia o karierze zawodowej

Pokolenie mierzace si¢ w wyzwaniami XXI wieku staje w obliczu zmiany spo-
sobu myslenia o karierze zawodowej. Wigzanie wlasnej kariery zawodowej z jed-
nym pracodawcg odeszto do lamusa, a pracownicy, w ktorych CV w ciggu 20 lat
kariery zawodowej widniejg jeden lub dwa miejsca pracy, to wspotczesne dinozau-
ry. Uprawianie tego samego zawodu przez cale Zycie staje si¢ coraz rzadsze.

Wyzwania, jakie stawia przed nami przyszto$¢, to zmierzenie si¢ z nowym
sposobem myslenia o karierze zawodowej. Kiedys$ byto to uprawianie okreslonej
profesji, zdobywanie doswiadczen w obszarze zgodnym z wyksztatceniem, jutro
bedzie to raczej myslenie o sobie jako o posiadaczu okreslonych kompetencji umoz-
liwiajacych wykonanie roznorodnych zadan. Ta zmiana perspektywy wynika gtow-
nie z zachodzacych zmian we wspdlczesnym $wiecie, tym samym we wspotczesnej
gospodarce. Za gtowne stymulatory tych zmian uznaje si¢ automatyzacj¢ miejsc
pracy, wzrost §redniej dlugosci zycia, mozliwos¢ czy wrecz koniecznos¢ analizy
duzej liczby danych, nowe narzedzia komunikacji umozliwiajace globalng tacznos¢
oraz zanikanie tradycyjnie rozumianych granic organizacyjnych'.

Sztuczna inteligencja ma zastgpowac czlowieka wszedzie tam, gdzie istnieje
powtarzalnos¢, rutyna, w czynnos$ciach programowalnych i rozwiazywaniu proble-
mow ustrukturalizowanych. Upowszechniajaca si¢ mozliwo$¢ przetwarzania i wy-
korzystywania duzej ilo$ci informacji, wymiana i integracja informacji w czasie
biezacym ponad granicami, a przede wszystkim nowe narzedzia komunikacyjne
zmieniaja charakter wspotczesnej gospodarki i sposob zarzadzania, w tym kapita-
fem ludzkim. Organizacje tracg swe niegdys wyrazne granice i zlewaja si¢ z otocze-
niem. Pracownicy przestaja budowac swoja tozsamos$¢ w oparciu o przynaleznos¢
do okreslonej organizacji czy branzy, coraz cz¢sciej ,,wypozyczaja” organizacjom
swoje umiejetnosci 1 wiedze.

Dhuzsze zycie w dobrej kondycji fizycznej skutkuje konieczno$cig dostosowy-
wania si¢ do zachodzacych w otoczeniu zmian, uczenia si¢ nowych rzeczy, naby-

! A. Davis, D. Fidler, M. Gorbis, Future Work Skills 2020, Institute for the Future for the University of
Phoenix Research Institute, Phoenix 2011.
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wania nowych umiejetnosci. Im bardziej elastyczni, otwarci na nowosci i zmiany
beda pracownicy, tym beda mieli wieksze mozliwosci znalezienia pracy.

Ze wzgledu na dynamike zachodzgcych zmian praktykowane niejednokrotnie
spekulacje dotyczace zawoddw przysziosci nie majg sensu. W tej sytuacji bardziej
zasadne sg przewidywania dotyczace umiejgtnosci czy wrecz kompetencji potrzeb-
nych w przysztosci. Wydaje sie¢ rowniez, ze najbardziej pozadane beda kompeten-
cje niezalezne od $rodowiska i branzy, czyli te, ktore majg charakter uniwersalny.
Dodatkowo, skoro zaczynamy inaczej mysle¢ o swojej pracy, to inne kompetencje
zaczynajg by¢ najbardziej przydatne.

Wykres 1 pokazuje dominujaca tendencje, jaka uwidacznia si¢ od lat 80.
ubieglego wieku. Wyraznie zmieniajg si¢ relacje znaczenia czynnosci podejmo-
wanych podczas realizacji zadan zawodowych, wykonywania pracy; maleje zna-
czenie czynno$ci manualnych oraz wszelkich rutynowych dziatan, a wzrasta waga
analizy nowych danych oraz rozwigzywania niestrukturalizowanych problemdw.
Przy tych ostatnich czynnosciach komputery zastapia cztowieka prawdopodobnie
najpoznie;j.

WyKkres 1. Zmiana waznoSci poszczegolnych czynnosci zwigzanych z wykonywana praca
w gospodarce USA w latach 1960-2009 (dla roku 1960 przyjeto indeks wartoSci prac

na poziomie 50)
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Zrédlo: F. Levy, R.J. Murnane, Dancing with Robots. Human Skills for Computerized Work, Third Way
2013, https://www.thirdway.org/report/dancing-with-robots-human-skills-for-computerized-work.
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Pojecie i pomiar kompetenciji

W ostatnich dziesigcioleciach coraz czgsciej myslenie o kwalifikacjach zaste-
powane jest mysleniem o kompetencjach, ktorych posiadanie umozliwia efektywne
wykonywanie zadan zawodowych. Kompetencja jest pojeciem szerszym, poniewaz
zawiera zdolno$¢ do skutecznego dziatania®. Kwalifikacje maja natomiast bardziej
formalny charakter, wyrazany czgsto certyfikatem, dyplomem, ukonczonym kur-
sem. Posiadanie kwalifikacji nie jest jednoznaczne z posiadaniem kompetencji.

Juz w latach 50. ubieglego wieku probowano okresli¢, czym jest kompetencja.
Rozumiano ja wowczas jako ,.efektywna interakcje jednostki ze Srodowiskiem™.
Poczawszy jednak od potowy lat 70. ubiegtego wieku, kiedy David McClleland
wskazat na kompetencje jako podstawowe zrodia skutecznosci i efektywnos$ci orga-
nizacyjnej, zainicjowano uzywanie i positkowanie si¢ tym psychologicznym termi-
nem w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL). McClleland jako pierwszy
wykazat, ze testy zdolno$ci poznawczych (popularne w owym czasie testy na inteli-
gencje), kwestionariusze osobowosci, a nawet wyniki uzyskiwane w czasie studiow
sa stabym predykatorem kariery zawodowej, skutecznosci w zakresie realizacji
zadan stuzbowych. Tym samym przyczynit si¢ do odejscia od ,,paradygmatu za-
ktadajacego wrodzone predyspozycje™
cownikach w kontekscie ich elastycznych umiejetnosci, poddajacych si¢ treningowi,

, a otworzyl organizacje na myslenie o pra-

oddziatywaniu, gotowosci do podejmowania okreslonych dziatan, przejawiania
okreslonych zachowan w miejscu pracy, motywacji do dziatania w okreslonym kie-
runku. Dzi$ cate zarzadzanie ludzmi jest opanowane podej$ciem ,,.kompetencyj-
nym” (zarzadzanie kompetencjami, budowanie modeli kompetencyjnych, treningi
kompetencji, profile kompetencyjne itp.).

Wiele publikacji z zakresu ZZL zawiera proby zdefiniowania pojgcia kompe-
tencji i ich klasyfikacji. Na rys. 1 pokazano sktadowe kompetencji opisywane w li-
teraturze przedmiotu. Najczgstsze wyjasnienia, czym sg kompetencje, sprowadzaja
si¢ do utozsamiania ich ze zdolnosciami lub umiejetnosciami. Czesto podkreslany
jest takze fakt, ze musi pojawi¢ si¢ element motywacji, czyli tzw. zamiar podjecia
okres$lonej aktywnos$ci. Probg scalenia wymienionych sposobdw rozumienia ter-
minu ,.kompetencja” jest definicja zaproponowana przez Richarda Boyatzisa jako

2 T. Oleksyn, Praca i placa w zarzqdzaniu, Wydawnictwo Miedzynarodowej Szkoty Menedzerow,
Warszawa 2001.

Pierwszy raz pojecie kompetencji zostalo uzyte w kontekscie aktywnosci zawodowej w 1789 r.
przez Meyera w pozycji Theoretische Einleitung in die praktische Wechsel und Warenhandlung.
Autor opisywat kompetencje przedsigbiorcow i handlowcow. Jego systematyzacja kompetencji byla
bardzo bliska wspolczesnemu podziatlowi na kompetencje interpersonalne i biznesowe. G. Filipowicz,
Zarzgdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

4 Ibidem, s. 34.

3



82 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(42)/2020

,,zasadnicza/podstawowa charakterystyka jednostki, ktora prowadzi do dobrego,
efektywnego wykonania zadania™. Grzegorz Filipowicz wprost okresla kompeten-
cje ,,dyspozycjami w zakresie wiedzy, umiej¢tnosci i postaw pozwalajacymi realizo-
wac zadania zawodowe na odpowiednim poziomie™.

| zdolnosci intelektualne
(inteligencja), dyspozycje
poznawcze

specyficzne zdolnosci, nabyte
oraz rozwijane umiejetnosci
(manualne, poznawcze)

tendencja/motywacja do
dziatania (wynikajaca m.in.
Z samooceny)

Kompetecje to

uniwersalne predyspozycje
umozliwiajgce realizacje
roznych typow zadan

Rys. 1. Kompetencje i jej skladowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: E.E. Weinert, Definition and Selection of Competencies.
Concepts of Competence, Max Planck Institute for Psychological Research, Munich 1999; G. Fili-
powicz, Zarzqdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, Wolters Kluwer, Warszawa
2019; K. Padzik, Ocena pracownikow. Nowa generacja narzedzi do oceny pracownikéow w nowym
ujeciu klasycznego modelu kompetencji, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Takie ujecia kompetencji dobrze odnajduja si¢ na gruncie organizacyjnym,
w konteks$cie oceny kompetencji pracownikow. Gdy termin zaczerpniety z psycho-
logii zaczyna funkcjonowaé¢ w naukach o zarzadzaniu, to gtéwnie chodzi o jego
uzyteczno$¢ w ocenie efektywnosci, skutecznosci dziatania jednostek, grup i ca-
tych organizacji. Sama kompetencja nie jest nigdy bezposrednio obserwowalna,
mierzalna. W zyciu organizacyjnym obcujemy jedynie z pewnymi wskaznikami
kompetencji, ktorymi sg zachowania i efekty dziatan.

Kompetencje przysztosci

Organizacje przysztosci prawdopodobnie bedg coraz bardziej zdominowane
przez kompetencje mickkie, spoteczne, poniewaz to one moga pomoc pracownikom

> R.E. Boyatzis, Competencies in the 21st century, ,Journal of Management Development” 2008,
nr 27(1), s. 5-12.
¢ G. Filipowicz, Zarzqdzanie. .., op.cit., s. 46.
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mierzy¢ si¢ z wyzwaniami, jakie niesie przysztos$¢, wymagajacymi duzej elastycz-
nosci, tolerancji dla niepewnosci i réznorodnosci, szybkiego dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow. Do najbardziej popularnych na przetomie XX 1 XXI
wieku kompetencji, tj. kompetencji najczesciej poszukiwanych przez pracodaw-
cow, zaliczano’: umiejetnos¢ wspotpracy, komunikacje, orientacje na klienta, ela-
stycznos$¢, rozwigzywanie problemoéw, podejmowanie decyzji, przedsigbiorczosc.
Na pytanie o to, jakich kompetencji poszukuja pracodawcy zaledwie 20 lat pdzniej,
w pierwszym ¢wieré¢wieczu X XI wieku, odpowiada m.in. Raport Global Challenge
Insight: The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution®. Autorzy raportu ujmuja kompetencje wedtug waz-
nosci i przydatnosci, biorac pod uwage zapotrzebowanie na kompetencje pracowni-
kow zglaszane przez §wiat biznesu.

Tabela 1. Kompetencje pracownikéw pozadane przez pracodawcow

Pozycja
odzwier-
ciedlajaca Stan na 2015 rok Przewidywania na 2020 rok
,»Waznos¢”
kompetencji
1. rozwigzywanie kompleksowych rozwigzywanie kompleksowych
problemow problemow
2. koordynowanie pracy wtasnej wsrod myslenie krytyczne
grup roboczych
zarzadzanie ludZzmi kreatywno$¢
4. myslenie krytyczne zarzadzanie ludzmi
S. negocjowanie koordynacja pracy wlasnej wsrod grup
roboczych
6 kontrola jakosci inteligencja emocjonalna
7. dostarczanie ustug podejmowanie decyzji i opiniowanie
8. podejmowanie decyzji i opiniowanie dostarczanie ustug
9 aktywne uczenie si¢ negocjowanie
10. kreatywnos¢ elastyczno$¢ kognitywna

Zrodto: The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial
Revolution, Raport Global Challenge Insight, World Economic Forum, January 2016, http:/www3.
weforum.org/docs/ WEF_Future of Jobs.pdf, dostep: 21.10.2019 r.

Kompetencje wybrano na podstawie badan N. Rakina i A. W¢jcik. Wybrano te kompetencje, ktore
w obu badaniach pojawialy si¢ na pierwszych dziesigciu pozycjach. M. Armstrong, Zarzgdzanie
zasobami ludzkimi, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 190-193; A. Wojcik, Kompetencje pod
mikroskopem, ,,Personel 1 Zarzadzanie” 2009, nr 4, s. 72-75.

Analiza zostala przeprowadzana na podstawie gatezi przemystu i gospodarek, ktore tacznie tworza
70 proc. globalnego PKB.
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W ostatniej edycji raportu wsrdéd kompetencji o najwickszym znaczeniu wy-
mienione zostaty: zdolnosci analitycznego myslenia, aktywne uczenie si¢ oraz
kreatywnos$¢. Kreatywnos$¢ jest rozumiana jako wymagajaca m.in. analitycznego
myslenia zdolno$¢ mierzenia si¢ z nietypowymi sytuacjami, generowania nietypo-
wych pomystow, nowych rozwigzan problemow®. Myslenie analityczne wymieniane
jest jako jedna z 36 podstawowych kompetencji zawodowych'®. Wérod kluczowych
kompetencji zawodowych przysztosci przytaczany juz wczesniej raport Institute for
the Future wymienia m.in. niekonwencjonalne i adaptacyjne myslenie'’.

Kompetencje warunkujg skuteczno$¢ jedynie w niektorych obszarach aktyw-
nosci zawodowej. Zasadne jest wiec pytanie, w jakich obszarach niezbedna bedzie
skutecznos¢ pracownikéw w czasach informatyzacji, globalizacji, automatyzacji.
Odpowiedz na to pytanie nie wydaje si¢ zaskakujgca: w obszarach trudno programo-
walnych, sytuacjach niedajacych si¢ ustrukturalizowac, wymagajacych indywidual-
nego, niestandardowego, czesto petnego empatii podejscia do drugiego czlowieka.
Frank Levy i Richard Murnane'? przewiduja, ze potrzebni bedg na rynku pracow-
nicy elastyczni, zdolni do przetwarzania i integracji duzych ilo$ci informacji, roz-
wigzywania ztozonych problemow, ktorych procedury rozwigzywania jeszcze nie
zostaly stworzone. Zdaniem ekspertow do kluczowych kompetencji przysztosci na-
leza: my$lenie krytyczne, kreatywno$¢, komunikacja i wspotpraca®®. Zgodnie z tymi
prognozami umiej¢tnos¢ zespotowego rozwigzywania ztozonych probleméw pota-
czona z krytycznym mysleniem, komunikatywno$cig oraz kreatywnoscia to kombi-
nacja kompetencji definiujgcych idealnych pracownikow XXI wieku.

Kreatywnos¢ jako kompetencja przysztosci

Kreatywno$¢ ,,polega na kojarzeniu — wykorzystywaniu wiedzy z roéznych,
odrebnych dziedzin do tworzenia nowych, oryginalnych mysli”'. W zyciu orga-

° The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution,
Raport Global Challenge Insight, World Economic Forum, January 2016, http://www3.weforum.org/
docs/WEF _Future of Jobs.pdf, dostep: 21.10.2019 ., s. 52.

10 G. Filipowicz, Zarzgdzanie..., op.cit., s. 101-105.

"' Do kompetencji zawodowych przysztosci zaliczane sa rowniez: odkrywanie sensu i nadawanie
znaczenia, inteligencja spoteczna, kompetencje miedzykulturowe (umiejetnos¢ dziatania w réznych
srodowiskach kulturowych), myslenie obliczeniowe, umiejetno$¢ korzystania z nowych mediow,
transdyscyplinarno$¢, myslenie projektowe, zarzadzanie zasobami poznawczymi, wspolpraca
w wirtualnych zespotach. A. Davis, D. Fidler, M. Gorbis, Future Work Skills 2020, Institute for the
Future, Phoenix 2011.

12'F. Levy, R.J. Murnane, Dancing with Robots. Human Skills for Computerized Work, https://www.
thirdway.org/report/dancing-with-robots-human-skills-for-computerized-work.

3 New Vision of Education — Unlocking the Potential of Technology, World Economic Forum 2015,
www3.weforum.org/docs/WEFUSA_New VisionforEducation Report2015.pdf, dostep: 11.11.2019 .

4 M. West, Rozwijanie kreatywnosci wewngqtrz organizacji, PWN, Warszawa 2000, s. 12.
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nizacyjnym cecha ta przejawia si¢ w umiejetnosci i checi zastosowania posiadanej
wiedzy do rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow, generowania nowych po-
mystow oraz nowatorskich, oryginalnych rozwigzan. Na gruncie organizacyjnym
w zwigzku z mozliwoscig aplikacji rozwigzan utozsamiania jest z innowacyjnoscia.

Kreatywno$¢ jest dostepna nie tylko nielicznym, wybranym, cho¢ przez dtugie
lata tak uwazano. Poglad ten podtrzymywany byl przez zwolennikéw klasycznych
teorii procesu tworczego. Wspotczesne teorie podwazaja ,,jakoSciowa swoisto$¢
procesow tworczych”, zastepujac je podejéciem typu: ,,nic nadzwyczajnego”.
W procesach tworczych uczestniczg bowiem te same procesy myslowe, co w innych
formach aktywnos$ci nieprowadzacych do tworczych rozwigzan. Analiza biografii
wybitnych postaci, ktorych dorobek nosi wyrazne znamiona tworczosci, pokazata,
ze tym, co wyroznialo owe jednostki, nie byt wcale nieuchwytny ,,gen geniuszu”,
a prozaiczna, cz¢sto naznaczona rutyng wytrwata praca. Tworczos¢ jest wige czgsto
efektem zmudnej pracy, a za czynnik szczegolnie sprzyjajacy tworczosci uwaza si¢
wytrwalos$¢'®. Mozna wigc przyjac, ze bez wytrwatosci i wewnetrznej motywacji
nie mozna mowi¢ o kompetenciji, jaka jest kreatywnosc¢.

Do procesow myslowych prowadzacych w najwiekszym stopniu do tworczych
efektow zalicza si¢: abstrahowanie, mys$lenie skojarzeniowe, rozumowanie deduk-
cyjne i indukcyjne, metaforyzowanie oraz transformowanie. Zestawienie najwaz-
niejszych operacji biorgcych udziat w procesie tworczym zawiera tabela 2.

Kreatywnosci mozna si¢ nauczy¢ i $wiadomie budowac, rozwijaé¢ swoje kom-
petencje w tym obszarze'”. Rozwijanie zdolnosci tworczych, a wigc czeSciowo od-
powiedzialnych za kompetencj¢ ,.kreatywnosci” wymaga dwoch typow dziatan:
eliminowania barier wyst¢pujacych w organizacji, spoteczenstwie i gospodarce,
hamujacych naturalng tworczg aktywnos¢ czlowieka (posiadang przez pracownika
typu Y wedlug McGregora), oraz wspomagania i rozwijania sprawnosci poznaw-
czych niezbednych w twoérczym mysleniu.

Skoro prognozy wskazuja na to, ze kreatywne, tworcze mys$lenie stanie si¢ juz
niedtugo jedng z najbardziej pozadanych (by¢ moze takze deficytowa) kompetencja
zawodowa, to fakt, ze za kompetencj¢ t¢ odpowiadajg wymienione operacje myslo-
we, ktore poddaja si¢ treningowi, moglby napawac optymizmem. Innowacyjnos¢

5 E. Necka, Psychologia tworczosci, GWP, Gdansk 2002, s. 45.

16 Wsrod najwazniejszych cech charakteryzujacych ludzi tworczych Michael West wymienia wytrwato§é
jako determinacje w dazeniu do celu i rozwigzywaniu probleméw, pokonywaniu przeszkod oraz
dyscypling w dazeniu do celu. Robert Sternberg i Todd Lubart dodatkowo wskazuja na perseweracje,
czyli sktonnos¢ do wielokrotnego podejmowania tego samego tematu graniczgcego wrecz z ngkaniem
innych swoimi pomystami, koncepcjami, upartym dazeniem do celu. M. West, Rozwijanie kreatywnosci
wewngtrz organizacji, PWN, Warszawa 2000; E. Necka, Psychologia tworczosci, op.cit., s. 138.
Metody i techniki pobudzania kreatywnosci w organizacji i zarzgdzaniu, A. Kosieradzka (red.), edu-
Libri, Krakéw 2013, s. 50.

7 R. Epstein, The Big Book of Creativity Games, McGraw Hill, New York 2000.
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organizacji jest jednak zjawiskiem duzo bardziej ztozonym i nie wystarczy zatrud-

nia¢ pracownikéw zidentyfikowanych jako kreatywni lub szkoli¢ kadry w zakresie

tworczego myslenia. Konieczne jest jeszcze stworzenie warunkéw pracy wyzwala-
jacych, stymulujacych do kreatywnosci 1 podtrzymujacych ja. Nie wystarczy mie¢
odpowiednie wiedzg 1 umiejetnosci, potrzebna jest jeszcze motywacja do tworczych
dziatan, ktéra w duzym stopniu jest wypadkowa srodowiska pracy stymulujacego
do kreatywnosci, w tym szczeg6lnie zespotowej. Tworczos¢ w miejscu pracy wy-

stepuje w kontekscie spotecznym. Wymaga wigc kompetencji komunikacyjnych,

pracy zespotowe;.

Tabela 2. Operacje myslowe biorace udzial w procesie tworczym

Operacja bioraca udzial w procesie twérczym

Korzysci, efekty

Abstrahowanie — wyrdznianie w obiektach ich
okreslonych cech, a pomijanie innych

definiowanie i redefiniowanie obiektow,
zjawisk,

klasyfikowanie obiektéw, zjawisk,
dostrzeganie podobienstw migdzy obiektami,
procesami (z innych obszaréw biznesowych)

Myslenie skojarzeniowe — umiejgtnosé wywo-
lywania skojarzen (odlegtych, nieprzewidywal-
nych, nietypowych i zaskakujacych)

zmiana punktu widzenia, perspektywy,
skojarzenia dowolnych, nieoczywistych idei

Myslenie dedukcyjne — korzystanie z zasad
logicznego myslenia, wycigganie wnioskow
z kompletnego zbioru przestanek

przewidywanie konsekwencji,
rozpoznawanie zasad, identyfikowanie me-
chanizmdw i procesow,

tzw. gigtko$¢ myslenia,

umiejetnos¢ wyciggania wnioskow

z przestanek

Rozumowanie indukcyjne — wycigganie wnio-
skow z niepelnego zbioru przestanek, myslenie
z wykorzystaniem analogii

identyfikowanie relacji, zwigzkow,
ulatwianie zrozumienia trudnych tresci przez
uproszczenie,

nieoczekiwane pordwnania przez oddalanie
si¢ od problemu

Metaforyzowanie

utatwianie zrozumienia trudnych tresci,
poszerzenie zakresu przetwarzanych
informacji,

odejscie od myslenia stereotypowego i przej-
$cie do bardziej oryginalnego

Transformowanie — poznawcza zmiana parame-
trow wybranego obiektu, zjawiska, procesu

przeksztatcanie jednego procesu, obiektu
w inny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie E. Necka, J. Orzechowski, A. Stabosz, B. Szymura, Tre-
ning tworczosci, GWP, Sopot 2013; E. Necka, Psychologia tworczosci, GWP, Gdansk 2002.
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Tworczy klimat w miejscu pracy wynika z dziatan podejmowanych przez or-
ganizacj¢'s. ktore wcale nie sg tatwe dla zarzadzajacych. Przede wszystkim sty-
mulujaco dziataja cele organizacji, ktore rownoczesnie stanowia wyzwanie dla
pracownikéw. Tym ostatnim nalezy zapewni¢ wolno$¢ w zakresie podejmowanych
inicjatyw, wsparcie dla nowych pomystow'. Mozna to osiagnaé, zapewniajgc ot-
wartg komunikacje, nietworzenie presji na dorazne korzys$ci, minimalizowanie lgku
przed ewentualng porazka. Zardwno organizacja jako cato$¢, jak i jej poszczegdlni
pracownicy powinni mie¢ duzg tolerancje ryzyka i niepewnosci. Ewentualna poraz-
ka nie moze by¢ czynnikiem kluczowym. Wazna okazuje si¢ wiec kultura organi-
zacyjna, a szczegoblnie jej wymiar tolerancji niepewnos$ci oraz orientacji czasowej
(przedktadanie korzysci dtugoterminowych nad doraznymi), a takze styl zarzadza-
nia przejawiajacy si¢ w otwartej komunikacji, motywowaniu do rozwoju i zmiany.

Podsumowanie

Dla organizacji XXI wieku borykajacych si¢ z deficytem kreatywnych pra-
cownikow fakt, ze na kompetencje kreatywnosci®® oprocz wiedzy i umiejgtnosci
tworczego myslenia (ktore mozna rozwija¢) sktada sie¢ wewngtrzna motywacja do
tworczych dzialan, oznacza, ze mozna skutecznie rozwijac i stymulowac tworczos¢
w organizacji przez odpowiednie elementy systemu motywacyjnego. Tworczo$¢
W migjscu pracy i innowacja jako jej wynik maja charakter ekonomiczny, przekta-
dajg si¢ na zysk lub stratg. Organizacjom optaca si¢ inwestowa¢ w kompetencje
kreatywnosci, ktorej waga w gospodarce X XI wieku prawdopodobnie nadal bedzie
rosta. Deficyty kadrowe w tym zakresie mozna uzupetnia¢ nie tylko przez pozy-
skiwanie tworczych pracownikow, ale rowniez przez stwarzanie warunkow pracy
stymulujacych do tworczosci.

8 G. Ekvall, L. Ryhammar, The Creative Climate: Its Determinants and Effects at a Swedish University,
,,Creativity Research Journal” 1999, nr 12, s. 303-310.

1 Dwadzie$cia procent czasu pracy pracownicy Google pos§wigcaja na wybrane przez siebie projekty
i aktywnosci. W Inventionland, firmie, ktora reklamuje si¢ jako najbardziej kreatywne miejsce
pracy, pracownicy pracuja tylko cztery dni w tygodniu, gdyz zdaniem wiasciciela przedsi¢biorstwa
kreatywno$¢ wymaga wolnego czasu. Liderzy organizacji uznawanych za najbardziej innowacyjne
poswigcaja o okoto 50 proc. czasu wigcej na dzialania odkrywcze, stymulujace kreatywno$¢
pracownikow niz liderzy typowych organizacji. J. Dyer, H. Gregersen, C. Christensen, DNA
innowatora. Zostan mistrzem we wdrazaniu innowacji, ICAN Institute, Warszawa 2012; www.
inventionland.com, dostep: 16.01.2020 .

2 O kompetencji kreatywnosci mozna mowi¢, gdy wystepuja trzy sktadowe (komponenty): wiedza
pracownika, jego styl myslenia oraz motywujace do tworczosci srodowisko miejsca pracy.
T.M. Amabile, Componential Theory of Creativity, ,,Harvard Business School Working Paper”
26.04.2012 1.
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Streszczenie

Celem artykutu jest omdwienie prognoz zwigzanych z kompetencjami kluczo-
wymi dla pracownikow XXI wieku. Przed pracownikami przysztosci staja wy-
zwania zwigzane z kolejnymi nowinkami technologicznymi, automatyzacja miejsc
pracy, wzrostem $redniej dlugosci zycia, zanikaniem granic organizacyjnych.
Myslenie o zarzadzaniu zasobami ludzkimi opanowato podejscie kompetencyijne,
zgodnie z ktérym pracownik ma odznaczac si¢ wiedza, umiejetnosciami i odpo-
wiednig motywacjg, a wigc gotowosciag do podejmowania okreslonej aktywnosci.
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Wsréd kompetencji, ktorych znaczenie w ostatnich dziesigcioleciach zdecydowa-
nie wzrasta, jest kreatywno$¢, rozumiana jako wypadkowa nie tylko okre$lonych
operacji myslowych, posiadanej przez pracownikéw wiedzy i zdolno$¢ jej imple-
mentowania, ale takze odpowiednich warunkéw organizacyjnych wspierajacych
w tworczej aktywnosci, motywujacych do wytrwatosci.

Summary

The article deals with the problem of future workforces. Present employees
and new generation of workers face with challenges such as: workplace automation,
new communication tools, extreme longevity, disappearing organization borders.
These all cause changes in the nature of careers. Nowadays, there is a strong com-
petence perspective in human resources management and it will be probably even
stronger in the future. When we think about competence we think not only about
somebody’s knowledge, skills, but about general capability or ability, motivation to
do something. Economic forecasts show that creativity is such a competence which
importance increased recently and will be still growing. For any creative response
necessary are: skills, creativity- relevant processes and the social, motivating envi-
ronment in which the individual is working.

Stowa kluczowe
Kompetencje, kreatywnosc.
Keywords

Competencies, creativity.
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SMART LOGISTICS

Izabela Dembinska, Marzena Frankowska, Magdalena Malinowska,
Blanka Tundys
Wydawnictwo edu-Libri, Krakéw-Legionowo 2018, ss. 160

W recenzowanej monografii, sktadajacej si¢ z pie-

ciu rozdziatoéw, autorki przedstawiaja, w jaki spo-

o TRk sOb mozliwosci Internetu oraz inteligentne
Magdalena Malinowska
Blanka Tundy-:-

rozwigzania wplywaja na wspolczesng logistyke.
Smart [ogistics Tres¢ ksiazki przedstawiona jest w sposob bardzo
przejrzysty, a jej usystematyzowany uktad po-
zwala czytelnikowi szybko znalez¢ interesujgce
go zagadnienie.

W rozdziale pierwszym, ztozonym z czte-
rech podrozdziatow, zostata przedstawiona kon-

cepcja smart jako wyzwanie dla wspotczesnej
logistyki. Zdefiniowano takze pojecie smart lo-

gistics 1 wskazano jego miejsce w ewolucji logistyki wraz z jej etapami. Autorki
dostrzegaja rowniez Internet rzeczy, z jego czterema typami oferowanych funkcjo-
nalnosci, do ktorych zaliczamy: autonomig, optymalizacje, kontrolg, monitoring,
jako determinante rozwoju inteligentnej logistyki. Uwage czytelnika powinien
zwrdci¢ ostatni podrozdzial, w ktorym polozono nacisk na transformacj¢ cyfrowa
i cyberbezpieczenstwo jako warunki inteligentnej logistyki, co w dobie globalizacji,
dynamicznych zmian oraz zagrozenia w cyberprzestrzeni jest niezwykle wazne.
Rozdzial drugi odnosi si¢ do implikacji organizacyjnych rozwoju logisty-
ki inteligentnej. Podrozdziat pierwszy nawiazuje do problematyki wirtualizacji
dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, kolejny — do tworzenia i funkcjonowania
wirtualnych tancuchéw dostaw, ze wskazaniem ich zalet oraz wad. Podrozdziat
trzeci opisuje mozliwosci systemoéw komunikacyjnych, a takze ich znaczenie dla
logistyki — scharakteryzowano dwa modele ustug: ASP (Application Service Provi-
der — dostep do aplikacji za posrednictwem sieci) i SaaS (Software as-a-Service —
oprogramowanie jako ustuga). Kolejny podrozdziat opisuje zmiany w postrzeganiu
czynnika ludzkiego w logistyce. Poruszono w nim m.in. problematyke wspotza-
leznosci zachodzacych miedzy podziatem pracy a mechanizacja i automatyzacja,
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a takze ksztalcenia wykwalifikowanych kadr, gtéwnie z zakresu robotyki. Pod-
rozdziat piagty przedstawia inteligentng logistyke, tym razem jako determinantg
funkcjonowania inteligentnych tancuchoéw dostaw, ktére przedstawione sg jako naj-
wazniejszy komponent smart industry, co wynika z faktu, ze inteligentne tfancuchy
dostaw obejmujg zintegrowane i skoordynowane inteligentne fabryki, inteligentne
produkty oraz ustugi funkcjonujace dzigki rozwigzaniom inteligentnej logistyki.
Rozdziat trzeci sktada si¢ z pigciu podrozdziatow. Pierwszy z nich nawigzuje
do istoty smart industry jako nowego etapu rozwoju przemystu, a takze koncep-
cji obrazujacej dokonywanie si¢ czwartej rewolucji przemystowej, ktora wyznacza
ramy pojeciowe i kierunek zmian. W drugim przedstawiono koncepcje inteligen-
tnego przemystu na $wiecie, przywotujac przyktady Stanow Zjednoczonych, Chin,
Japonii 1 Niemiec. W podrozdziale trzecim omowiono istot¢ funkcjonowania in-
teligentnej fabryki wraz z jej koncepcja. Porownano réwniez proces produkcyjny
w fabrykach tradycyjnej i inteligentnej. W podrozdziale czwartym, dotyczacym
wykorzystania inteligentnej logistyki w obstudze proceséw produkcyjnych, zapre-
zentowano i scharakteryzowano nowoczesne narz¢dzia usprawniajgce procesy lo-
gistyczne w zakladzie produkcyjnym. W podrozdziale pigtym oméwiono przyktad
zastosowania smart Logistics w Volkswagen Crafter w Biatezycach koto Wrze$ni.
Rozdzial czwarty, zbudowany z pieciu podrozdziatéw, opisuje wykorzystanie
inteligentnych rozwiazan w zarzadzaniu transportem i gospodarka magazynowa.
W pierwszym podrozdziale szczegotowo przedstawiono nowoczesne systemy infor-
matyczne wykorzystywane na potrzeby obstugi systemow logistycznych, takie jak:
CRM (Customer Relationship Management), SCM (Supply Chain Management),
SRM (Supplier Relationship Management), ERP (Enterprise Resource Planning),
MES (Manufacturing Execution Systems), WMS (Warehouse Execution System),
WCS (Warehouse Control System), YMS (Yard Management System), TMS (Trans-
portation Management System). Podrozdziat drugi podejmuje tematyke inteligen-
tnego taboru w obstudze systemoéw logistycznych. Zwrocono w nim szczegolng
uwagg na glowne trendy w tym zakresie, takie jak: inteligentne ustugi, zmniejsze-
nie czynnosci administracyjnych, skomunikowane urzadzenia oraz personalizacje.
Podrozdziat trzeci opisuje inteligentne systemy transportowe wraz z ich cechami
gltownymi, do ktorych zaliczono: integracj¢ technologii stosowanych narze¢dzi opro-
gramowania zapewniajaca sprawny przeptyw informacji, zdolno$¢ systemu do po-
dejmowania samodzielnych decyzji w zmiennych sytuacjach, elastyczno$¢ i duza
zdolno$¢ do adaptacji — mozliwo$¢ tworzenia konfiguracji w zalezno$ci od potrzeb,
efektywnos¢ rozumiang jako powszechnosé korzysci. Dokonano takze podziatu
inteligentnych systemow transportowych wedtug ISO TC 204. Kolejny podrozdziat
przedstawia nowoczesne systemy zarzadzania transportem (Transport Management
System — TMS). Wskazano jego najwazniejsze funkcje, zalety oraz scharakteryzo-
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wano podstawowe aplikacje, do ktérych zalicza si¢ m.in.: planowanie dostaw to-
waru, algorytm, parametry pracy, trasy, dane. Podrozdziat piaty, ostatni, wskazuje
perspektywy rozwoju magazynoéw w kierunku smart logistics. Wskazano, jakie
mozliwosci daje nowoczesne wyposazenie magazynowe (sktadowanie materiatow,
sktadowanie i przetadunek zapasow, sktadowanie tadunkow, zwigkszenie pojem-
no$ci sktadowej, zwiekszenie obrotu magazynowego, zastosowanie mechanizacji
1 automatyzacji, zastosowanie elektronicznej wymiany danych — EDI, komputerowa
integracja sfery zarzadzania z pozostalymi elementami infrastruktury technicznej
oraz instalacyjnej). Dokonano réwniez klasyfikacji budowli magazynowych z uwa-
gi na ztozonos¢ stosowanych systemow zarzadzania oraz na stopien wyposazenia
w instalacje strukturalne. Autorki publikacji zauwazaja, ze inwestycje w informaty-
zacje 1 automatyzacje magazyn to jedno z kluczowych dziatan stawianych obecnie
przed menedzerami do spraw logistyki. Tendencje i trendy rozwojowe pokazuja, ze
proces6w wprowadzania innowacji technologicznych nie da si¢ juz zatrzymac, a ich
dynamika rosnie w szybkim tempie.

W rozdziale pigtym autorki podjety tematyke inteligentnych miast i ich wyma-
gan wzgledem logistyki. W podrozdziale pierwszym poruszono problem ewolucji
koncepcji smart city. Przedstawiono w nim rodzaje miast przysztosci wraz z ich
aspektami klasyfikacyjnymi oraz opisano zadania i wyzwania, ktérym muszg spro-
sta¢. Podrozdzial drugi nawigzuje do aspektu definicyjnego smart city wraz z szes-
cioma najwazniejszymi, tworzacymi go filarami, do ktorych zaliczamy: czynniki
spoteczne, zarzadzanie, gospodarke, czynniki prawne, czynniki techniczno-tech-
nologiczne, zréwnowazony rozwdj. W tym podrozdziale przedstawiono rowniez
przyktady stosowanych rozwigzan w przestrzeni koncepcyjnej inteligentnego mia-
sta. Podrozdziaty trzeci i czwarty opisujg obszary, wymiary i zakres oddzialywania
koncepcji inteligentnego miasta, z uwzglednieniem logistyki jako czynnika maja-
cego duzy wpltyw na jego funkcjonowanie. W podrozdziale pigtym przedstawiono
przyktady zastosowania koncepcji smart logistics w logistyce miejskiej.

Jako calos¢ ksiazka jest wartosciowym zrodtem wiedzy, zarowno dla specjali-
stow z obszaru logistyki, jak i dla studentow. Logiczny i usystematyzowany uktad
ksigzki pozwala na tatwy i szybki dostep do wybranego zagadnienia bez konieczno-
$ci zaznajomienia si¢ z catoscia niezwykle interesujacej tresci. Monografia w sposob
wyjatkowo przystepny zapoznaje czytelnika z bardzo istotnymi aspektami zwig-
zanymi z logistyka inteligentna. Jest to pozycja obowigzkowa dla wszystkich osob
dziatajacych w branzy logistycznej oraz tych, ktdre zamierzaja do niej wejsc.

Tomasz Telep — dr, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w War-
szawie, ORCID: 0000-0002-1410-1035.
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WEWNETRZNA STOPA ZWROTU DLA
LOSOWEGO STRUMIENIA PLATNOSCI

Wstep

Waznym zyciowym krokiem jest wybor wiasciwego funduszu emerytalnego
oraz ocena jego oplacalnosci. Na przyszte §wiadczenia emerytalne mozemy patrzec
jak na projekt inwestycyjny. Matematycznie jest to skonczony losowy strumien
platnosci, gdzie sktadki i wyptaty sa zmiennymi losowymi. W artykule oceniono
oplacalno$¢ tego rodzaju projektu inwestycyjnego. W tym celu postuzono si¢ meto-
da wewnetrznej stopy zwrotu.

Wartos¢ oczekiwana i wariancja

Niech X ma rozktad {(x;p;:i € I}. Mowimy, ze warto$¢ oczekiwana zmien-
nej losowej X istnieje, gdy Yierl X p; < oo, Wtedy warto$cia oczekiwana zmien-
nej losowej X nazywamy liczbe EX = ¥;c;%x;P; < o0. Niech X ma rozklad ciaggly

+oa .
z gestoscia £ Mowimy, Ze istnieje jej wartos¢ oczekiwana gdy f_m lx|flx)dx <+ en,
Warto$cig oczekiwang nazywamy liczbe EX = _J"j: xf(x)dx.

Zatozmy, ze EX = m. Jes$li E(X—m)*) < oo, to t¢ liczb¢ nazywamy wariancjg
zmiennej losowej X i oznaczamy symbolem: D*(X)—E((X—m)?).

Rozktad wyktadniczy

Zmienna losowa X ma rozktad wyktadniczy z parametrem A>0, co zapisujemy:
X ~Exp(),
jesli jej gestos¢ zadana jest funkcja:

e dlax =0
= { 0 dlax=0"
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Warto$¢ oczekiwana i wariancja rozktadu Exp()) dane s wzorami:
1 : 1
EX)=7, D*(X)=—.

Rozktad gamma

Rozktad gamma z parametrami p, b> 0 (oznaczenie I'(p, b) ) ma gesto$¢:

P
b,— P le 2 dlax =0
f(x =17l >
0 dlax =10

gdzie: o
r(p=J, a*te*dx, p=>0.
Warto$¢ oczekiwana i wariancja rozktadu I'(p, b) dane sg wzorami:

Ex)=5.D2(X) =1

Rozktad normalny N (p, 0?), gdziep e R, 0 >0

Funkcja gestosci prawdopodobienstwa jest okreslona wzorem:
F

f)=——e BT xeR.

o 2T

Wartos$¢ oczekiwana i wariancja dane sg wzorami:

EX) =p, D'(X)=¢".
Metoda wartosci biezacej (zaktualizowanej) netto

Metoda wartosci biezacej (zaktualizowanej) netto jest jedng z dyskontowych
metod oceny projektow inwestycyjnych. Z kazda inwestycja zwigzany jest strumien
platnosci, tzn. ciag CF,, CF,, ..., CF, wydatkow (wplat) i przychodéw (wyptat)
w momentach 0=¢,<t¢,<...<t, (czas liczymy w latach).

Przyjmujemy konwencjg, ze ujemna warto§¢ CF; oznacza wydatki, a dodatnia
przychody. Zat6zmy, ze oprocentowanie na rynku jest state i rowne .

Wartoscia biezaca (zaktualizowana) netto (NPV, Net Present Value) inwestycji
nazywamy wielkos$¢:

v CF;
NPV =Eioq

Jest to suma zdyskontowanych przeptywéw pienieznych w okresie trwania pro-
jektu inwestycyjnego. NPV to najczesciej stosowana dyskontowa metoda oceny pro-
jektow inwestycyjnych. Badany projekt inwestycyjny jest optacalny i przyjmowany
do realizacji, jesli NPV > 0. Dodatnia warto$¢ NPV oznacza, ze suma warto$ci
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biezacych dochodéw w okresie inwestowania jest wyzsza niz suma wartosci bieza-
cych inwestowanych srodkow. NPV jest narzgdziem stosunkowo prostym od strony
obliczeniowej i jest jednoznacznie okre$long wielkoscig. Jest to miara wyrazona
w konkretnych jednostkach pienieznych. Nalezy podkresli¢, ze NPV jest miarg
wzgledng w tym sensie, ze jej wartos¢ zalezy od wyboru wartosci oczekiwane;j
stopy dochodu r.

NPV stuzy tez do wyboru jednego sposrod wielu wariantow projektow inwe-
stycyjnych majacych dodatnig warto§¢ NPV. Inwestor wybiera si¢ ten wariant, kto-
ry ma najwigksza wartos¢ NPV'.

Metoda wewnetrznej stopy zwrotu

Kolejng metoda dyskontowa stosowang szeroko do oceny optacalnosci przed-
sigwzie¢ inwestycyjnych jest metoda wewngtrznej stopy zwrotu IRR (Internal Rate
of Return). Metoda ta jest zblizona do metody wartosci biezacej netto, poniewaz
opiera si¢ na konstrukcji NPV. Wewnetrzna stopa zwrotu IRR jest stopg dyskonto-
wa (procentowsq), przy ktoérej suma zdyskontowanych dodatnich przeptywow pie-
nieznych (przychodow, wptywow) réwna si¢ sumie zdyskontowanych ujemnych
przepltywow pienigznych (wydatkow) z przedsiewziecia inwestycyjnego osigganych
w calym cyklu jego zycia.

Rozpatrzmy strumien przeptywow pienieznych CF,, CF,, ..., CF, w momen-
tach 0=¢,< ¢, <..<t, opisujacy dang inwestycj¢. Wewnetrzng stopg zwrotu IRR
tej inwestycji nazywamy dodatni pierwiastek r ,,rownania warto$ci’:

1 CFj
i=0 I:i_l_l.}l:f = 0.

IRR reprezentuje rzeczywista stope dochodu uzyskana z inwestycji w ciaggu
catego czasu jej trwania. Przy obliczaniu NPV stopa dyskontowa jest wielkoscia
okreslona, a przy metodzie wewnetrznej stopy zwrotu szukamy stopy dyskontowe;j,
przy ktorej NPV bedzie rowne zeru (w danym okresie trwania projektu i znanych
przeptywach pieni¢znych). Nalezy zauwazy¢, ze IRR moze nie istnie¢, a gdy istnie-
je, moze nie by¢ wyznaczona jednoznacznie.

Sformutujemy teraz kryterium inwestycyjne oparte na IRR. Zatézmy, ze ist-
nieje doktadnie jedna IRR, wtedy:

* jesli IRR >r, to inwestycja jest optacalna,
+ jesli IRR < r, to inwestycja jest nieoptacalna.

' M. Sobczyk, Matematyka finansowa. Podstawy teoretyczne, przyktady, zadania, Agencja Wydawnicza
Placet, Warszawa 2014.
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Podobnie jak NPV wewngtrzng stope zwrotu mozna stosowac¢ do wyboru naj-
bardziej optacalnych wariantéw sposrod potencjalnych projektéw inwestycyjnych.
W takim wypadku inwestor powinien kierowa¢ si¢ maksymalizacja IRR?.

Uogdlnienie pojecia wewnetrznej stopy zwrotu dla losowego
strumienia platnosci przy stalej stopie procentowej

Rozpatrzmy skonczony strumien ptatnosci (CF,, CF}, ..., CF,), gdzie CF;, plat-
no$¢ w chwili 7 jest zmienna losowa, i=0, ..., n.

Nie istnieje IRR dla ciggu zmiennych losowych réznego od ciagu determini-
stycznego, tzn. nie istnieje liczba dodatnia r spelniajaca rownosc:

CFj
n L _ .
=00 11 0 prawie na pewno.

Zachodzi zatem potrzeba zmodyfikowania definicji wewngtrznej stopy zwrotu
IRR dla losowego strumienia ptatnosci.

Na $§wiadczenia emerytalne mozna patrze¢ jak na projekt inwestycyjny. Mozna
wiec zastosowac w tym celu metode wewnetrznej stopy zwrotu.

Niech S, ..., S,,_1» W} ..., W, niezalezne zmienne losowe, gdzie:
S,;— i-ta sktadka ptatna w chwili i, i=0, 1, ..., m—1,
W, —j-ta wyplata $wiadczenia ptatna w chwili (m—1)+j, j=1, ..., n,
m — liczba wptat (sktadek),
n — liczba wyptat.

Zakladamy, ze wplaty i wyplaty sa dokonywane raz w miesigcu. Obliczen do-
konujemy na chwilg 0, tj. na dzien wptacenia pierwszej sktadki.

Zaktadamy, Ze stopa procentowa r jest stala przez caly czas trwania projektu

inwestycyjnego.
W, W, Wh
T T T T T >
0 1 m-1 m  mtl (m-1) +n
So S Sm-1

Wprowadzimy teraz pojecie wewnetrznej stopy zwrotu uwzgledniajacej ocze-
kiwania osoby wplacajgcej sktadki do funduszu emerytalnego.

2 [bidem.
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Definicja

Mowimy, ze liczba r jest wewngtrzng stopa zwrotu IRR,; dla ciggu sktadek
(5151 i ciagu wyptat (W;)i=4, jesli:

W

m—1
E( ) =E(TL =1 eI

=0 14y }f

Sformutujemy i udowodnimy teraz twierdzenie o istnieniu i jednoznacznosci
wewnetrznej stopy zwrotu IRR,.

Twierdzenie 1
Zalozmy, ze ciag wplat S,.~N(/41,Gf), dla i=0,1, .., m —1 i ciag wyplat

W~ N{pz,a%},j =1,..,noraz fiz = %_Hi, to istnieje doktadnie jedna liczba r>0

taka, ze:
W

(1+r }m—l+j

E(E ) = E(Sh, — L),

(14
Dowod
Z rachunku prawdopodobienistwa® wynika prawdziwos¢ nastgpujacych
implikacji: .
e e 5 1 o
* Jeshi SENN(ML ﬂi }a to ,:14.[,.:,["1”?{((1.;,.}[" (4 4g)2 ) 5

' W
o jeshi - i o [ EFz
JGSh W.l N{HZJ G% }’ to (1+ym-1+ N{. 1+ )m=L4p" (g g 2im—L+g)°

Mamy cigg rownowaznosci:

-1 Sf WJ
. E{E:gu I::L+|}‘} E{ j= :1.,1+':.m—1+j}
1
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3 J. Jakubowski, R. Sztencel, Wstep do teorii prawdopodobieristwa, SCRIPT, Warszawa 2004; E. Nowak,
Zaawansowana rachunkowos¢ zarzqgdcza, PWE, Warszawa 2017.
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Przypomnijmy teraz twierdzenie Debreux o miejscach zerowych funkcji,

z ktorego bedzie wynikac istnienie i jednoznaczno$¢ IRR,.

1+’

Jezeli funkcja fjest ciggta na przedziale [a, b] oraz spetnia warunek f(a)f(b)< 0,
to istnieje punkt ¢ € (a, b) taki, ze f(c) = 0.

Jesli funkcja w powyzszym twierdzeniu jest dodatkowo malejaca albo rosngca,
to punkt ¢ jest okreslony jednoznacznie.

Pokazemy teraz, korzystajac z twierdzenia Debreux, ze rownanie:

1-x" = pux™— pux"*"

ma doktadnie jedno rozwiazanie na przedziale (0, 1).
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Pokazalismy zatem, ze istnieje doktadnie jedno r > 0 takie, ze 1—: = x,. Znale-
zione r to szukana wewnetrzna stopa zwrotu IRR,.

Analogiczne rozumowanie pokazuje, ze prezentowane twierdzenie zachodzi,
gdy cigg wplat i wyplat majg rozklady gamma i wykladniczy. Naturalng rzecza
jest, ze klienci funduszy emerytalnych oczekuja, by przyszte §wiadczenia byty
wigksze niz wplacane skladki. Prowadzi to do sformutowania nast¢pujacej definicji
wewnetrznej stopy zwrotu. Mowimy, ze liczba r jest korzystng wewnetrzng stopa
zwrotu IRR, dla klienta funduszu emerytalnego, jesli zachodzi nierownos¢:

Wi
] < E{. _:'I:j.,:i_H.:,m—lﬂ}-

m—1__Fi
E{E =0 (14

W niewielkim stopniu modyfikujac dowdd twierdzenia 1 pokazuje si¢ praw-
dziwos¢ nastepujacego twierdzenia

Twierdzenie 2

Zalézmy, ze cigg wptat S,-N(,ul,crf), i=0, .., m—11ciag wyptat
W~ N{HZJG’%}J =1,..,n oraz M2 = E.Hi.

Wtedy istnieje r > 0 spetniajace nierdéwnosé:

} < E{_ 1 W,

m—-1_ %i
E( =1 |:1+|.:|'I':I!—l+j} :

=0 (g4,

Twierdzenie 2 zachodzi, gdy ciag skladek i wyptat maja rozklad gamma
1 wyktadniczy.

Zakonczenie

Klasyczne metody oceny projektow inwestycyjnych odgrywaja wazna rolg w ra-
chunkowosci zarzadczej. Dotyczg one deterministycznego strumienia ptatnosci.
Warto$¢ zaktualizowana netto i wewnetrzna stopa zwrotu to klasyczne dyskontowe
metody oceny projektow inwestycyjnych. Opieraja si¢ one na zmiennos$ci wartosci
pienigdza w czasie. Dotyczg deterministycznego strumienia ptatnosci. W pracy pod-
jeto probe uogodlnienia pojecia wewnetrznej stopy zwrotu na przypadek losowego
strumienia platnosci. Sytuacja taka pojawia si¢ w ocenie funduszy emerytalnych.
Wystapienie niepewnosci (ryzyka) powoduje, ze klasyczne metody zawodza i istnieje
potrzeba zastosowania narzg¢dzi probabilistycznych. W pracy przeanalizowano naj-
prostszy przypadek, gdy stopa procentowa jest stata przez caty czas zycia inwestycji.
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Streszczenie

W pracy zdefiniowano wewnetrzng stope zwrotu dla losowego strumienia
platnosci. Pojecie to pozwala oceni¢ oplacalno$¢ swiadczen emerytalnych. Wybor
wiasciwego funduszu emerytalnego jest waznym zyciowym krokiem. Przedsta-
wiona w pracy metoda jest uogolnieniem klasycznej deterministycznej metody we-
wngtrznej stopy zwrotu oceny projektow inwestycyjnych.

Summary

The paper defines an internal rate of return for a random stream of payments.
This concept makes it possible to assess the profitability of retirement benefits.
Choosing the right pension fund is an important step in life. The method presented
in the paper is a generalization of the classic deterministic method of the internal
rate of return of investment project evaluation.

Stowa kluczowe

Wewngetrzna stopa zwrotu, warto$¢ oczekiwana, rozktad normalny, rozktad
wyktadniczy, rozktad gamma.
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Anna Chrominska

POSCIG TRANSGRANICZNY JAKO FORMA
MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY POLICJI
W RAMACH UKLADU Z SCHENGEN

Wstep

Panstwa Unii Europejskiej (UE) maja wlasny system bezpieczenstwa we-
wnetrznego, co pozwala na spokojny i zréwnowazony rozwoéj wszystkich za-
mieszkatych w nich osob. Bez watpienia niemozliwe jest stworzenie panstwa,
ktore odpowie na wszystkie potrzeby obywateli, jezeli kraje nie beda ze soba od-
powiednio wspotpracowac. Do glownych potrzeb cztowieka zalicza si¢ m.in. bez-
pieczenstwo. To wlasnie na tym poziomie wspotpraca powinna by¢ szczegdlnie
intensywna. Za wysokie poczuci bezpieczenstwa odpowiadaja przede wszystkim
organy administracji publicznej, ktore daza do powstania i utrzymania zespolonych
systemow dziatan budujgcych bezpieczenstwo wewnetrzne. Dbanie o nie to prze-
de wszystkim reagowanie na zagrozenia porzadku publicznego. Majac na wzgle-
dzie zmiany, do jakich doszto w Polsce po wstapieniu do UE oraz strefy Schengen,
na ochrone bezpieczenstwa obywateli nalezy spojrze¢ nieco szerzej, w wymiarze
migdzynarodowym. Organy réznych krajow podejmujace dziatania na rzecz zwal-
czania zagrozen mi¢dzynarodowych powinny jednak pamieta¢ o tym, ze kazde
panstwo chce zachowac petng suwerenno$¢. Dziatania w przestrzeni migdzynaro-
dowej niejednokrotnie moga doprowadzi¢ do naruszenia suwerennosci okreslone-
go kraju, dlatego tez powinny si¢ opiera¢ na zasadach okreslonych przez UE oraz
w Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 roku'. Zasady
te ktada szczegolny nacisk na to, by kazda interwencja zwigzana z przekroczeniem
granic panstwa odbywala si¢ zgodnie z prawem, ktore okreslone panstwo przyjeto.

Uktad z Schengen

Strefa Schengen to obszar, na ktorym zagwarantowana jest swoboda prze-
mieszczania si¢ 0sob dzigki zniesieniu granic wewnetrznych oraz ujednolice-

' Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000 r.
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niu przepisow kontroli na granicach zewnetrznych. Co istotne, przepisy dotycza
wszystkich chcacych przekroczy¢ granice bez wzgledu na obywatelstwo i naro-
dowos$¢?. Poczatki uktadu datuje si¢ na rok 1985, kiedy w miejscowosci Schengen
kraje Beneluksu (Belgia, Holandia i Luksemburg) oraz Francja i RFN podpisaty
umowe o stopniowym znoszeniu granic migdzy tymi panstwami®. Od 1995 roku
granice migedzy nimi zostaty catkowicie zniesione. W tym samym roku do uktadu
przystapity Hiszpania i Portugalia, a Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwe-
cja uzyskaty status obserwatorow*. Do strefy Schengen naleza zarowno panstwa
UE, jak i spoza niej. Obecnie sg to: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksem-
burg, Lotwa, Malta, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, San Marino,
Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Watykan Wegry i Wtlochy. Polska weszta
do uktadu z Schengen 21 grudnia 2007 roku.

Przynaleznos$¢ do strefy Schengen zobowigzuje panstwa do nieprzeprowadza-
nia odpraw granicznych na wewnetrznych granicach, czyli miedzy krajami czlon-
kowskimi, a takze do kontrolowania granic zewngtrznych wedtug okreslonych,
ujednoliconych zasad. Uktad z Schengen pozwala wigc na swobodne podroézowa-
nie, a odprawa graniczna moze nastgpi¢ tylko podczas przejezdzania przez granice
zewnetrzne. Ruch graniczny zostat znacznie usprawniony. Nalezy jednak zwrocic¢
uwage, ze mimo zniesionej lub zminimalizowanej kontroli granic funkcjonariusze
odpowiedzialni za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kraju maja prawo do
sprawdzenia dokumentoéw podrozy, co umozliwia weryfikacje tozsamosci podrézu-
jacego, a takze wykrycie sprawcOdw przestepstw oraz ograniczenie przestepczosci
transgranicznej’.

Warunkiem przystapienia do uktadu z Schengen bylo wprowadzenie wspol-
nych i ujednoliconych procedur administracyjnych, a takze dostosowanie si¢ do
wymagan postawionych przez Konwencje Wykonawcza do uktadu z Schengen,
podpisang 19 czerwca 1990 roku. Wprowadzita ona m.in. jednolite zasady kontroli
na granicach zewnetrznych oraz zniosta kontrolg graniczng wewnatrz strefy. Co
wigcej, zaktadata zaciesnianie wspotpracy miedzy policja w réznych panstwach,
w szczegdlnosci podczas poscigu oraz obserwacji transgranicznej. Przepisy pro-
jektowaty rowniez elektroniczny System Informacyjny Schengen (SIS), zapew-
niajacy dostep do danych, dzigki ktérym mozliwa jest szybsza identyfikacja

2 A. Ciesidtka, J. Dembinska, Uklad Schengen a wspolczesne wyzwania, https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl,
s. 1.

3 W 1984 r. RFN i Francja zawarly porozumienie w Saarbriicken, zgodnie z ktérym utatwione miato
by¢ przekraczanie wspolnych granic miedzy panstwami.

4 A. Ciesiolka, J. Dembinska, Ukfad Schengen..., op.cit., s. 3.

5 R. Bieniek, Migdzynarodowa wspélpraca Policji na terenie strefy Schengen, Wyzsza Szkota
Gospodarki Krajowej, Kutno 2014, s. 12.
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0s0b podejrzanych lub konkretnych przedmiotéw. Konwencja ujednolicita réw-
niez przepisy zwigzane z handlem narkotykami, nielegalnym obrotem bronia palna
i amunicja, polityka azylowa, a takze uregulowata zasady wspolpracy sadowej i ad-
ministracyjnej w zakresie ekstradycji.

Istota i zakres poscigu transgranicznego

W mysl przepisow Konwencji Wykonawczej kraje nalezace do strefy Schengen
podejmujg wspotprace w réznych wymiarach. Jednym z nich jest wspotdziatanie
stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Forma wspolpracy policji jest prowadzenie poscigu transgranicznego, ktore znacz-
nie wykracza poza tradycyjng wymiang informacji®.

W trakcie poscigu transgranicznego funkcjonariusze panstw cztonkowskich
podejmuja wspolne dzialania na terytorium innego panstwa nalezacego do strefy.
Podjecie go jest mozliwe tylko w okreslonych przypadkach’. Rodzaje zdarzen wy-
mienione zostalty w art. 41 Konwencji Wykonawczej. Po$cig transgraniczny zatem
jest prowadzony, gdy sprawca dopusci si¢ przestgpstwa zgwalcenia, zabojstwa lub
nieumyslnie spowoduje $mier¢. Poscig mozliwy jest réwniez za sprawcg podpale-
nia, kradziezy z wtamaniem lub rozboju kwalifikowanego. Artykut obejmuje takze
takie przestepstwa, jak: handel ludzmi, srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi, paserstwo, falszowanie pieniedzy, wymuszenia oraz porwania wraz
z przetrzymywaniem zaktadnikoéw. Ponadto przestanka do prowadzenia poscigu
jest naruszenie przepisow dotyczacych obrotu bronig i materiatami wybuchowy-
mi, nielegalnego przewozu niebezpiecznych odpadéw i toksyn, a takze przypadki,
w ktorych sprawca dopuszcza si¢ przestepstwa bedacego podstawa ekstradycji.

Prowadzenie poscigu transgranicznego powinno odbywac si¢ wedtug okreslo-
nych zasad. Patrol podejmujacy dziatania poscigowe wobec sprawcy przestgpstwa
na terenie swojego kraju ma prawo bez uprzedniej zgody kontynuowaé poscig, gdy
osoba $cigana przekroczyta granice innego panstwa strefy Schengen. Taka mozli-
wos¢ wystepuje jedynie w sytuacji, gdy sprawa prowadzona jest w trybie pilnym,
a organy drugiego panstwa nie mogly w tym czasie przejaé¢ poscigu. Warunkiem
jego prowadzenia jest stosowanie si¢ do zasad i zarzadzen panstwa, ktore staje si¢
miejscem wykonywania czynnosci. Co do zasady organy odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny dziatajace w rdznych panstwach cztonkowskich
powinny wiec mie¢ nie tylko pelng znajomo$¢ przepisow Konwencji Wykonawczej,

¢ M. Nepelski, J. Struniawski, Poscig transgraniczny. Element wspélpracy policyjnej w Unii
Europejskiej, ,,Administratywne Prawo i Proces” 2014, nr 3(9), s. 239.
7 R. Bieniek, Migdzynarodowa wspéipraca Policji..., op.cit., s. 79.
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ale takze znajomos¢ prawa, wedtug ktorego funkcjonujg wskazane organy. Ponadto
poscig transgraniczny moze by¢ prowadzony jedynie przez granice ladowa?®.

Po zakonczonych dziataniach funkcjonariusze prowadzacy poscig musza
dopei¢ okreslonych obowigzkéw. Jednym z nich jest sporzadzenie raportu bez
wzgledu na to, czy sprawce udato si¢ ujaé. Raport musi zosta¢ ztozony do wiasci-
wych miejscowo organow panstw, w ktorych odbywaly si¢ czynnosci. Obowigzek
obejmuje takze wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w ktorej podjeto okreslone dzia-
fania, oraz opisanie stanu faktycznego. Rola organow panstwa, z ktorego pochodzi-
li funkcjonariusze prowadzacy dziatania pos$cigowe, nie konczy si¢ w momencie
zlozenia raportu. W poOzniejszym czasie wspomniane organy $wiadcza pomoc
w prowadzeniu §ledztwa oraz aktywnie uczestnicza w postepowaniu sadowym
wszczgtym przez panstwo, na ktorego terytorium wkroczono’.

Funkcjonariusze prowadzacy poscig powinni poinformowac¢ odpowiednie wita-
dze drugiego panstwa o prowadzeniu czynnosci zwigzanych z poscigiem najpdzniej
z chwila przekroczenia granicy tego panstwa. Co istotne, panstwo, na ktorego tery-
torium poscig si¢ odbywa, ma prawo zazadac¢ zaprzestania prowadzenia czynnosci.
W tym momencie funkcjonariusze obcego kraju majg obowigzek ich zaprzestania,
cho¢ przystuguje im prawo do zlozenia wniosku o podjecie dziatan przez stuzby
wiasciwego miejscowo panstwa na rzecz wykrycia i ujecia lub ustalenia tozsamosci
sprawcy, wobec ktorego podjeto czynnosci.

Panstwa strefy Schengen majg mozliwo$¢ wzajemnego okreslania warunkow,
zakresu 1 szczegdlow prowadzenia poscigdw. Po przystapieniu bowiem do uktadu
z Schengen i zobligowaniu si¢ do przestrzegania przepisow Konwencji Wykonaw-
czej miaty za zadanie sporzadzi¢ deklaracje, w ktorych jasno okreslalty warunki
prowadzenia poscigu transgranicznego na swoim terytorium przez inne panstwa.
Deklaracja tego typu nie miata charakteru jednostronnego dokumentu. Konieczne
bylo skonsultowanie si¢ z innymi panstwami w celu ujednolicenia zasad, procedur
i praktyk przyjmowanych przez panstwa uktadu z Schengen.

Funkcjonariusze panstwa prowadzacego poscig nie majg uprawnien do wcho-
dzenia do pomieszczen prywatnych i mieszkalnych. Powinni by¢ umundurowa-
ni oraz posiada¢ odpowiednie dokumenty urzedowe umozliwiajgce identyfikacje.
Pojazd, ktorym poruszaja si¢ podczas poscigu, musi by¢ oznakowany. Funkcjo-
nariusze majg prawo przeprowadzenia rewizji osobistej osoby zatrzymanej, moga
zatozy¢ jej kajdanki oraz zaja¢ przedmioty, ktére posiada przy sobie. Zgodnie
z Konwencja Wykonawcza funkcjonariusze prowadzacy poscig maja taki sam sta-

8 E. Guzik-Makaruk, Regulacje prawnokarne dotyczqce zwalczania i zapobiegania przestegpczosci
w aspekcie europejskim, w: Polska w Schengen, M. Zdanowicz (red.), Temida 2, Biatystok 2009,
s. 247.

? R. Bieniek, Migdzynarodowa wspéipraca Policji..., op.cit., s. 80.
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tus jak funkcjonariusze stuzb panstwa, na ktoérego terytorium odbywa si¢ poscig.
Za tym idzie takze odpowiedzialno$¢ za popelniane przestepstwa i wykroczenia,
a takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktdra ponosza organy prowadzace
czynnosci. Wszystko odbywa si¢ na zasadach, wedtug ktorych funkcjonujag stuzby
wlasciwe miejscowo!®.

Ulatwienia wprowadzone przez Konwencje Wykonawcza maja takze wymiar
techniczny. Panstwa usprawnity wymiang informacji i zapewnity wzajemna tacz-
nos$¢. Jesli wystapi uzasadniona potrzeba, panstwa moga rowniez delegowac oficera
tacznikowego do innego kraju na czas okreslony albo nieokreslony, co powinno
zosta¢ poprzedzone odpowiednimi umowami'’.

Problemy zwigzane z poscigiem transgranicznym

Przystapienie przez Polske do uktadu z Schengen wiazato si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia zmian w przepisach odnoszacych si¢ do wspotpracy miedzynaro-
dowej polskiej policji. Dlatego 20 grudnia 2007 roku Komendant Gtéwny Policji
wydatl zarzadzenie nr 1355 w sprawie metod i form organizowania i prowadzenia
przez Policje poscigow i zorganizowanych dziatan poscigowych'?. W § 12 ust. 1
czytamy, ze poscig transgraniczny prowadzony jest zgodnie z postanowieniami
umow, porozumien oraz przepisami mi¢dzynarodowymi. Procedura prowadzenia
poscigu rozpoczyna si¢ w momencie, w ktorym przewiduje si¢ mozliwo$é, ze 0so-
ba $cigania opusci rejon podlegly jednostce prowadzacej poscig. W tej sytuacji
dyzurny zobowigzany jest zawiadomic sasiednie jednostki policji oraz placéwki
Strazy Granicznej, gdy poscig odbywa si¢ w strefie przygranicznej lub zbliza si¢
do niej, o potrzebie wystawienia jednostek policji, ktore zablokuja prawdopodobne
kierunki ucieczki, a takze o danych potrzebnych do doktadnego rozpoznania pojaz-
déw zaangazowanych w poscig. Procedura informowania w momencie, gdy poscig
nabiera charakteru transgranicznego, oraz wymiana informacji prowadzona jest
przez odpowiednie stuzby dyzurne wlasciwych jednostek organizacyjnych policji.
Funkcjonariusze uczestniczacy bezposrednio w trwajacym poscigu zobowigzani
sg bezzwlocznie przekazywac informacje o dziataniach dyzurnemu jednostki or-
ganizacyjnej policji lub dowddey akcji. W sytuacji gdy poscig prowadzony jest na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez funkcjonariuszy panstwa sasiedniego,
dyzurny jednostki organizacyjnej lub dowodca akcji wydaje polecenie o przeje-

10 Ibidem, s. 79.

"' M. Nepelski, J. Struniawski, Poscig transgraniczny..., op.cit., s. 240.

12 Dz.Urz. KGP z 2008 . Nr 1, poz. 1. Obecnie obowigzuje zarzadzenie nr 45 Komendanta Gtownego
Policji z 21 czerwca 2018 1. w sprawie organizowania i prowadzenia przez Policje dziatan poscigowych,
Dz.Urz. KGP poz. 75.
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ciu dziatan. Organy policji panstwa, na ktorego obszarze prowadzone sg dziatania,
majg prawo wymaga¢ okazania legitymacji stuzbowej przez policjantow prowa-
dzgcych poscig transgraniczny, zanim odpowiednia jednostka przejmie dziatania.
W sytuacji, w ktorej poscig krajowy przeksztalca si¢ w transgraniczny i funkcjona-
riusze zmuszeni bedg do przekroczenia granicy panstwowej, dyzurny jednostki po-
winien poinformowac¢ nadrzedng jednostke organizacyjna policji o mozliwo$ciach
identyfikacji wskazanych funkcjonariuszy. Istotne informacje, ktore rowniez prze-
kazuje dyzurny odpowiedniej jednostki organizacyjnej, to m.in. przyczyna pod-
jecia poscigu transgranicznego, liczba uciekajacych osob podejrzanych, wszelkie
dane umozliwiajace ich identyfikacje oraz rozpoznanie $rodka transportu, jakim
si¢ poruszaja, oznaczenia drogi i miejsca, gdzie poscig si¢ odbywa lub gdzie si¢
przemieszcza, przewidywany czas i miejsce przekroczenia granicy oraz przejecia
poscigu®.

Po otrzymaniu informacji o koniecznosci wiaczenia si¢ w poscig transgra-
niczny, ktory bedzie si¢ odbywac na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, dyzurny
jednostki organizacyjnej policji ma obowiazek skierowaé sity oraz $rodki umoz-
liwiajace przejecie dziatan przez polskich funkcjonariuszy. Nadrzedna jednostka
organizacyjna powinna niezwloczne otrzymac informacje, ktére pozwola na iden-
tyfikacje wskazanych funkcjonariuszy policji'®.

Mimo jasno okreslonych przepisow w Konwencji Wykonawczej oraz deklaracji
przyjetych przez panstwa odnos$nie do wspotpracy miedzynarodowej policji w pro-
wadzeniu poscigow transgranicznych w literaturze podkresla sig, ze jest to stosun-
kowo nowa forma wspotpracy i czesto w praktyce pojawiajg sie liczne niejasnosci
1 nieporozumienia zwigzane z jego podejmowaniem. Problematyczne kwestie moga
pojawic si¢ w sferze technicznej, logistycznej, ale przede wszystkim moga wynikac
z roéznic w interpretacji prawa. Deklaracja przyjeta przez Polske i Niemcy reguluje
kwestie poscigu za sprawcg czynu bedacego podstawa ekstradycji, a art. 41 ust. 4
Konwencji Wykonawczej wskazuje na dwa warianty wszczecia poscigu: w zwiazku
z wymienionymi wprost kategoriami przestepstw albo przestgpstwami, ktore pod-
legaja ekstradycji w stosunkach mi¢dzy okreslonymi panstwami. Mogloby si¢ wy-
dawa¢, ze opcja druga pozwala na szybsze i skuteczniejsze podejmowanie dziatan
ze wzgledu na szerokie mozliwos$ci interpretacji i kategoryzowania czyndéw. Nale-
zy jednak zwréci¢ uwagg, ze réznice w rozumieniu poje¢ zwigzanych z przestep-
stwami podlegajacymi ekstradycji moga spowodowac trudnosci w klasyfikowaniu
czynow'. Problematyczna moze by¢ takze kwestia wypelnienia warunkow, aby

13 R. Bieniek, Migdzynarodowa wspéipraca Policji..., op.cit., s. 80.
4 M. Nepelski, J. Struniawski, Poscig transgraniczny..., op.cit., s. 242.
15 Strona: http://www.ekstradycja.eu/, dostep: 04.02.2019 r.
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wniosek o ekstradycje zostal rozpatrzony pozytywnie'. Ekstradycja moze by¢ nie-
zgodna z prawem kraju, na ktorego terytorium przebywa osoba $cigana. Co wiecej,
osoba taka moze korzysta¢ z prawa azylu badz moze zaistnie¢ uzasadniona obawa,
ze panstwo zadajace wydania podejmie wobec osoby $ciganej dziatania naruszaja-
ce jej prawa i wolnosci. Polska nie wydaje osoby, ktora dopuscita si¢ przestepstwa
z przyczyn politycznych, ale nie uzyla przy tym przemocy. Dopuszczalno$¢ ekstra-
dycji ma zwigzek takze z trybem $cigania. W polskim prawie $ciganie z oskarze-
nia prywatnego wyklucza wydanie. Sg to tylko niektore sposrod warunkow, ktore
umozliwiaja lub wytaczaja ekstradycje i majg wptyw na poscig transgraniczny'’.
Biorac pod uwage roznice systemowe i prawne w panstwach europejskich, mozna
stwierdzi¢, ze wplyw ten jest znaczacy. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy przykta-
dowo w Polsce czyn stanowi wykroczenie, za ktérego popelnienie nie podejmuje
si¢ poscigu transgranicznego, a wedlug przepiséw innego panstwa jest to prze-
stepstwo, co moze stanowi¢ przestanke wszczgcia poscigu. W praktyce niemieccy
funkcjonariusze nie beda zatem zmuszeni do przerwania poscigu na granicy, ponie-
waz w niemieckim prawie jest jasno wskazane, ze poscig nalezy prowadzic.

Pojeciem zwigzanym zaréwno z istotg poscigu transgranicznego, jak i z eks-
tradycja jest europejski nakaz aresztowania (ENA). Jest to decyzja sadowa wydana
przez panstwo cztonkowskie UE dotyczaca aresztowania i przekazania przez inne
panstwo cztonkowskie osoby, ktorej dotyczy wniosek, w celu przeprowadzenia po-
stepowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci badz srodka zabez-
pieczajacego. ENA stanowi przyktad wspotpracy panstw UE w sprawach karnych!s.
Co wigcej, jest on jedna z przestanek podjgcia poscigu i tutaj problematyczna
kwestia pojawia si¢ w prawie polskim, poniewaz art. 607r § 1 ustawy z 6 czerwca
1997 roku — Kodeks postgpowania karnego'” w punkcie pierwszym wskazuje, ze
ENA moze by¢ wykonany, jesli istnieje podwojna karalnos¢ czynu. Podsumowujac,
jesli w Polsce nie zaistnieja podstawy do realizacji ENA, polska policja nie bierze
udziatu w poscigu transgranicznym, oczywiscie wtedy, gdy przestanka podjecia
dziatan poscigowych jest drugi wariant wymieniony w art. 41 ust. 4 Konwencji
Wykonawczej. Scisle okreslony katalog przestepstw w punkcie poprzedzajacym
ekstradycje pozwala na prowadzenie poscigu®.

16 S. Steinborn, Pojecie przestgpstwa podlegajgcego ekstradycji jako wyznacznik zakresu przedmiotowego
poscigu transgranicznego, w: Wspolpraca polsko-niemiecka w zakresie poscigow transgranicznych,
M. Matolepszy, A. Zurakowska (red.), Oficyna Wydawnicza UZ, Zielona Géra 2016, s. 69.

17 Strona: http://roznice.com/polityka-i-prawo/roznice-miedzy-ena-a-ekstradycja/, dostep: 04.02.2019 r.

18 M. Malolepszy, Problemy podwdjnej przestepczosci czynu w kontekscie poscigu transgranicznego, w:
Wspélpraca polsko-niemiecka w zakresie poscigow transgranicznych, M. Malolepszy, A. Zurakowska
(red.), Oficyna Wydawnicza UZ, Zielona Goéra 2016, s. 75.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 30.

20 S. Steinborn, Pojecie przestepstwa..., op.cit., s. 70.
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Co do zasady panstwa, ktore naleza do uktadu z Schengen i s3 zobowigzane do
przestrzegania przepisow Konwencji Wykonawczej, powinny réwniez zaznajomic
si¢ z prawem obowigzujacym w innych panstwach cztonkowskich oraz z prawem
migdzynarodowym w konteks$cie realizacji poscigu transgranicznego. Bez watpie-
nia wskazana forma wspodlpracy organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny jest dzialaniem dynamicznym i czgsto funkcjonariusze moga
mie¢ ograniczone mozliwosci weryfikacji, czy sprawca czynu, w zwiazku z ktorym
rozpoczal si¢ poscig, w ich kraju moze by¢ $cigany. R6znice moga dotyczy¢ row-
niez stosowania srodkow przymusu bezposredniego. Wedlug Konwencji Wykonaw-
czej funkcjonariusze prowadzacy poscig moga posiadaé przy sobie bron stuzbowa,
ale nie mogg jej uzywac oprocz przypadkow obrony koniecznej, oraz maja mozli-
wo$¢ zatozenia kajdanek osobie $ciganej. Panstwa jednak w deklaracjach wskazuja
na mozliwosci wykorzystania innych §rodkow przymusu bezposredniego, np. w de-
klaracji migdzy Niemcami a Czechami. Miedzy Polska a Litwa i Czechami oraz
miedzy Belgia a Niemcami uzycie srodkdéw przymusu bezposredniego nastepuje
zgodnie z zasadami przyjetymi przez prawo panstwa, na ktorego terenie poscig si¢
odbywa. Wymaga to od funkcjonariuszy zapoznania si¢ z zasadami, jakie obowia-
Zuja na terenie innego kraju, oraz zapamigtania réznic, jakie wystepujg na tym tle.
Co wiecej, w odniesieniu do uzycia broni palnej deklaracje panstw w duzym stop-
niu pozostaty w ramach Konwencji Wykonawczej. Niejasnos$ci pojawiaja si¢ z okre-
$leniem, czym w danym panstwie jest bron stuzbowa. Przyktadowo, o ile w Polsce
granaty chemiczne lub btyskowo-hukowe sa klasyfikowane jako $rodki przymusu
bezposredniego, o tyle wedhug niemieckich urzednikéw federalnych srodki draz-
nigce sg bronia. Postugujac si¢ dalej umowa polsko-niemieckg?', mozna nakresli¢
problem interpretacji przepisow??. Artykut 36 ust. 2 pkt 2 ogranicza uzycie broni,
amunicji oraz innego blizej nicokreslonego sprzetu, ktory rowniez traktowany jest
jako bron, wytacznie do przypadkow obrony koniecznej, chyba ze koordynujacy
poscig wyrazi zgode na ich uzycie w innych przypadkach. Z kolei punkt 3 sta-
nowi, ze funkcjonariusze maja prawo uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.
Proba kategoryzacji srodkow przymusu bezposredniego oraz blizej nieokreslonego
sprzetu, ktory zrownany zostal z bronig, wedtug przepisow obu panstw mogtaby
doprowadzi¢ do znacznych dysproporcji, poniewaz polski funkcjonariusz na teryto-
rium Niemiec nie moéglby uzy¢ wskazanych srodkow na réwni z funkcjonariuszem
niemieckim prowadzacym dziatania poscigowe w Polsce.

2l Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
0 wspolpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, sporzadzona w Zgorzelcu 15 maja 2014 r.,
Dz.U. poz. 939.

22 M. Malolepszy, Problemy podwdjnej przestgpczosci..., op.cit., s. 75.
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Problemem o charakterze logistyczno-prawnym sg ograniczenia czasowe
1 terenowe prowadzenia poscigu. Szczegdlnie czasowe wymagaja od funkcjona-
riuszy podejmujacych poscig dodatkowego kontrolowania czasu. Trudno sobie to
wyobrazi¢ w praktyce, tak samo jak dzialania, gdy okreslony czas si¢ skonczy lub
gdy patrol prowadzacy dzialania przekroczy granicg dostgpnego terytorium. W ta-
kim wypadku nalezy przerwac dziatania, co spowoduje, ze sprawca ucieknie i nie
dojdzie do jego ujecia. Przepisy Konwencji nie reguluja rowniez, jakie sa konse-
kwencje naruszenia granicy czasowej i terytorialnej. Wkroczenie obcych stuzb
na terytorium innego panstwa jest naruszeniem suwerennosci tego kraju, a suwe-
renno$¢ — jak wspomniano na wstepie artykutu — jest jedng z wazniejszych war-
tosci panstwowych; wskazane ograniczenia stanowia jednak znaczna przeszkode
w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej. Dodatkowo jeszcze raz nalezy pod-
kresli¢, ze panstwo ma prawo zadac¢ zaprzestania dziatan, a takze ma mozliwo$¢
przejecia poscigu w kazdej chwili. Nic zatem nie wskazuje na to, ze poscig, ktory
przekracza granice okreslonego kraju, jest obligatoryjny i nie mozna go zatrzymac
dopoty, dopoki sam sie¢ nie zakonczy. Jako przyktad mozna poda¢ Danie, ktora
w umowie z Niemcami dopuszcza prowadzenie poscigu w obszarze 25 km od dun-
sko-niemieckiej granicy. Z kolei w umowie polsko-litewskiej zawarty jest przepis,
ze dziatania transgraniczne moga by¢ prowadzone na obszarze do 100 km od grani-
cy, nie dtuzej niz godzing od jej przekroczenia®.

Prowadzenie skutecznych poscigdw transgranicznych jest Scisle zwiagzane ze
sprawng organizacja stuzb w panstwach. Oprocz uregulowan Konwencji Wyko-
nawczej, ktore stuzg ujednoliceniu kwestii prawnych dotyczacych dziatan transgra-
nicznych, istotna jest znajomos¢ przepisow przyjetych przez panstwa-sygnatariuszy
uktadu z Schengen. Dzigki temu usprawnia si¢ wspolpraca w zwalczaniu prze-
stepczosci transgranicznej, ktora znacznie rozwingla si¢ po zniesieniu kontroli
granicznej w strefie Schengen®*. Poscig transgraniczny to stosunkowo nowa for-
ma wspotpracy miedzynarodowej i ze wzgledu na ztozono$¢ regulacji prawnych
z nim zwigzanych byl podejmowany niechg¢tnie przez odpowiednie stuzby. Z roku
na rok zauwaza si¢ jednak tendencj¢ wzrostowa podejmowanych poscigow. Moze
to $wiadczy¢ o ich skutecznosci i rozwijajacej si¢ wspotpracy. Dalej jednak istnie-
je wiele niedopracowanych kwestii, ktére w praktycznych dzialaniach utrudniaja
prowadzenie poscigu. Wazne jest jednak to, zeby panstwa stworzylty wspdlnie od-
powiednie warunki do zwigkszenia efektywnosci dziatan®. Przestepczo$¢ trans-

3 A. Zurakowska, Polsko-niemiecka regulacja w przedmiocie poScigu transgranicznym w ujeciu
porownawczym, W: Wspolpraca polsko-niemiecka w zakresie poscigow transgranicznych,
M. Matolepszy, A. Zurakowska (red.), Oficyna Wydawnicza UZ, Zielona Gora 2016, s. 142143,

2 M. Nepelski, J. Struniawski, Poscig transgraniczny..., op.cit., s. 244.

% A. Lada, Slogany czy konkrety? Polsko-niemiecka wspélpraca na rzecz zwalczania przestepczosci
przygranicznej, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014, s. 25.
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graniczna z biegiem czasu przyjmuje coraz bardziej ztozone formy. Warto zatem
zastanowic¢ sie, czy szybsze wypracowanie oraz dopracowanie odpowiednich norm
w transgranicznej kooperacji stuzb nie bedzie jedynie skutecznym srodkiem do uj-
mowania sprawcOw oraz umocnienia pozycji i uksztattowania pozytywnego obrazu
funkcjonariuszy, ktorzy beda sprawnie dziata¢ w wymiarze migdzynarodowym.
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Streszczenie

Zniesienie granic wewnetrznych w strefie Schengen jest wyzwaniem dla
stuzb, ktore odpowiadajg za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, szczegolnie w obszarach przygranicznych. Pojawito si¢ ryzyko zaist-
nienia i umocnienia przestepczosci miedzynarodowej. Jedng z form wspotpracy
policji roznych krajow jest poscig transgraniczny. Efektywne i sprawne prowadze-
nie poscigéw transgranicznych zalezy od dobrej organizacji okreslonych komorek
w jednostkach policji. Funkcjonariusze powinni zna¢ nie tylko zasady i procedury
okreslone w Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen, ale takze kulture,
zwyczaje, jezyk i system prawny panstw sasiednich. W artykule przedstawiono
praktyczne i prawne problemy zwigzane z podjgciem poscigu transgranicznego
w panstwach strefy Schengen.

Summary

Abolishment the borders under Schengen Area is a huge challenge for services,
which are responsible for maintain public order and security citizens, especially in
cross-border area. There was a risk of the occurrence and strengthening of inter-
national crime. A form of cooperation between the police of different countries is
cross-border pursuit. The effective and efficient conduct of cross-border pursuits
depends on the good organization of specific units within the police units. Officers
should know not only the rules and procedures set out in the Convention Imple-
menting the Schengen Agreement, but also the culture, customs, language and legal
system of neighboring countries. The article presents practical and legal problems
related to undertaking a cross-border pursuit in the countries of the Schengen zone.

Stowa kluczowe

Strefa Schengen, poscig transgraniczny, Unia Europejska, bezpieczenstwo
transgraniczne, pogranicze, policja, ekstradycja.

Keywords

Schengen Area, cross-border pursuit, European Union, cross-border security,
cross-border area, Police, extradition.
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Kalina Zegar

KONFLIKT ASYMETRYCZNY NA PRZYKLADZIE
UNOSOM W SOMALII

Do konfliktu asymetrycznego dochodzi wtedy, gdy konfrontuja si¢ odmien-
ne typy organizacji, metody dzialania, sposoby myslenia, a czgsto nawet sposoby
zycia. Charakterystyczne dla tego typu konfliktu sg fundamentalne r6znice mig-
dzy przeciwnikami, ktore determinujg podejscie do konfrontacji zbrojnej'. Jedna
ze stron konfliktu zmierza do takich dziatan, aby przeciwnik nie zdecydowat si¢ na
wykorzystanie swojej przewagi, nawet gdy jest to mozliwe ze wzgledow taktycz-
nych lub technicznych?. Przyktadem konfliktu asymetrycznego byta amerykanska
operacja ,,Przywrdci¢ nadzieje” w Somalii w latach 90. XX wieku, ktora stanowita
prébe zakonczenia misji pokojowej ONZ UNOSOM I. Lokalne wtadze wojskowe,
chcac wyprze¢ Amerykandw z zajmowanych przez nich pozycji, wykorzystaty do
przeprowadzenia atakéw ludnos¢ cywilna, do ktdrej zotnierze oenzetowscy nie mo-
gli i nie chcieli strzelac.

UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia I) nazwano ,,misjg czy-
nienia pokoju”. Zostata powotana na podstawie rezolucji S/RES/751 z 24 kwietnia
1992 roku przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Trwata od listopada 1992 do marca
1993 roku. Przyczyna rozpoczgcia operacji byt wybuch wojny domowej w Somalii,
ktorej tragicznym skutkiem stata si¢ kleska gltodu. Z ramienia ONZ w misji uczest-
niczyto 893 zZolnierzy oraz 54 obserwatoréow wojskowych. Sytuacja byta na tyle
powazna, ze z koncem marca 1993 roku powotano UNOSOM II, ktora trwata do
marca 1995 roku.

W trakcie obu misji ONZ przeprowadzita operacje ,,Przywroci¢ nadzieje”
(Operation Restore Hope). Byta ona ogromnym przedsigwzieciem. Bralo w niej
udziat prawie 30 tys. zotnierzy z 28 panstw. Zatozonym celem bylo przywroce-
nie godnych warunkow do zycia w rozdartej konfliktami Somalii®. Trwata ona od
grudnia 1992 roku do marca 1994 roku.

! K. Kubiak, ,,Bron niesmiercionosna” we wspolczesnych konfliktach zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej” 2008, nr 1(70), s. 72—80.

2 L. Elak, Podstawy dzialan taktycznych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014,

3 S. Tanner, Wojny Bushéw: ojciec i syn jako zwierzchnicy sil zbrojnych, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
Wroctaw 2007, s. 127-131.
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Przed wspomniang klgska glodu zaistniaty wydarzenia, ktore krwawo zapisaty
si¢ w historii Somalii. W styczniu 1991 roku somalijscy rebelianci obalili dyktatora
Mohammeda Siada Barre’go. Zjednoczone przeciw niemu klany zaczety nastep-
nie wystgpowac przeciwko sobie. Najwiekszym ugrupowaniem byt Zjednoczony
Kongres Somalijski Alego Mahdiego Mohammeda i generalta Mohameda Aidida.
Somalijski Ruch Narodowy oblegal garnizony wojskowe na potnocy kraju, a Zjed-
noczony Kongres Somalijski przygotowywatl si¢ do opanowania Mogadiszu. Party-
zanckie ugrupowania zajety stolice w dniu, w ktorym dyktator Barre z niej uciekt,
tj. 28 stycznia 1991 roku. Przywddca zostat Ali Mahdi Mohammed. Apelowano
o przerwanie konfliktu i utworzenie rzadu przejsciowego, w ktorym znalezliby si¢
przedstawiciele ugrupowan etnicznych. Po intensywnych walkach w stolicy prezy-
dent Ali Mahdi Mohammed zostat obalony. Wtadze objat przywddca Zjednoczone-
go Kongresu Somalii general Mohammed Farah Aidid®*.

Afrykanski kraj stat si¢ sceng bratobojczych walk. W wyniku konfliktow i
niedozywienia §mier¢ poniosto okoto 300 tys. Somalijeczykow. Ludzie generala Ai-
dida przejmowali dostawy zywnosci dla gltodujacych, by dzieli¢ ja migdzy siebie.
Sytuacja z dnia na dzien si¢ pogarszata, co doprowadzito do kleski gltodu®. ONZ
zdecydowala wiec o rozpoczeciu operacji ,,Przywroci¢ nadziejg”.

Mimo intensywnej pracy oenzetowskich wojsk pokdj w Somalii nie trwat dtu-
go. W sierpniu 1993 roku podczas wybuchu miny putapki zgineto kilku amery-
kanskich zotnierzy. Po tym dramatycznym ataku ONZ wystawilo za generatem
Aididem list gonczy. Jego dotychczasowi zwolennicy uznali to za hanbg. Propa-
ganda, ktorg prowadzit wodz rebeliantow, spowodowata, ze ludno$¢ somalijska nie
chciata przyjmowaé pomocy amerykanskich zolnierzy. Aidid wmawiat obywate-
lom, ze Amerykanie przyjechali po to, by ich schrystianizowa¢, a kto nie bedzie
chciat zmieni¢ wyznania, zostanie zabity. W starciach mig¢dzy rebeliantami a woj-
skami ONZ gingto coraz wigcej ludnosci cywilnej. Sity miedzynarodowe zaczety
by¢ postrzegane jako okupant®. Trzeci pazdziernika 1993 roku byt przelomowym
dniem podczas dziatan operacji UNOSOM II. Celem Amerykandéw bylo znaczne
zmniejszenie wladzy somalijskiego generata. Zotnierze ONZ uzyskali informacje,
ze dwie wazne dla Aidida osoby znajduja si¢ w centrum Mogadiszu. Zaczety si¢
przygotowania, ktore miaty doprowadzi¢ do ich uchwycenia. W okolice budynku,
w ktorym mieli si¢ znajdowaé wspotpracownicy generata, nadlecialy helikoptery
Little Bird, z ktorych wysiedli komandosi jednostki specjalnej Delta Force. Plano-

4 J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 658, 659.

5 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 373.

6 Strona: https://wiadomosci.wp.pl/operacja-przywrocic-nadzieje-w-somalii-6078970039551105g/10.
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wali, ze akcja bedzie trwata okoto godziny. W rzeczywistosci rozpetala si¢ kilkuna-
stogodzinna bitwa, w ktorej zgineto 19 amerykanskich zolnierzy oraz okoto tysigca
obywateli Somalii’. Cho¢ Amerykanie dotozyli najwigkszych staran, by operacja
zostata przeprowadzona wzorcowo, okazata si¢ ona medialng kleskg. Ujawniono
zdjecia, na ktérych zarejestrowano, jak somalijscy rebelianci ciggng po ulicach
ciato jednego z zabitych Zotnierzy amerykanskich. Takie obrazy wywolaly szok
wsrod w USA, co zmusito Billa Clintona do zmiany polityki zagranicznej. W mar-
cu 1994 roku zotnierze ONZ wycofali si¢ z Somalii®.

Po tych wydarzeniach w USA zaczg¢to mowic o ,,syndromie worka na zwloki”.
Okreslenie to wzigto si¢ od sposobu wysytania ciat polegtych Zotnierzy do ojczy-
zny’. Od tamtego czasu w nowej, medialnej rzeczywistosci opinia publiczna histe-
rycznie reaguje na $mier¢ zolnierzy polegtych za sprawe, ktorg trudno powigzac
z bezpieczenstwem narodowym.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono dziatania wojsk amerykanskich podczas misji po-
kojowej ONZ w Somalii. Lokalne wladze wojskowe, chcac wyprze¢ Amerykandow
z zajmowanych przez nich pozycji, wykorzystaty do przeprowadzenia atakow lud-
no$¢ cywilna, do ktorej zotnierze oenzetowscy nie mogli strzelac.

Summary

The article presents the activities of US troops during the UN peacekeeping
mission in Somalia. The local military authorities, wishing to displace the Ameri-
cans from their positions, used civilians to carry out attacks, at which UN soldiers
could not shoot.
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