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Renata Runiewicz

GOSPODARKI PANSTW BALTYCKICH -
DROGI ROZWOJU

Wstep

Zmiany polityczne, gospodarcze i spoleczne schytku lat 80. i poczatku 90. XX
wieku spowodowaly, ze badacze zaczeli inaczej postrzega¢ regiony Europy i po-
wigzania mi¢dzy nimi. Panstwa battyckie leza w obrebie obszaru zwanego Europa
Battycka. Termin ten zostat uzyty po raz pierwszy w literaturze naukowej i facho-
wej przez Jerzego Zaleskiego w 1977 roku. Do obszaru Europy Baltyckiej zaliczono
wtedy Polskg, NRD, Dani¢, Szwecje, Finlandig, a takze te czesci RFN 1 Zwigzku
Radzieckiego, ktorych granice opieraty si¢ o Baltyk'. To nowe pojecie miato cha-
rakter otwarty i nie precyzowato Scisle obszaru, odpowiadajacego temu kryterium.
Dodatkowo, panstwa potozone nad Morzem Battyckim dzielita bariera odgradzaja-
ca dwa zupetnie odmienne systemy polityczno-gospodarcze. Panstwa z tzw. bloku
wschodniego 1 Europy Zachodniej roznit nie tylko ustrdj, ale takze poziom zycia
mieszkancow, tradycje wyznaniowe i ekonomiczno-polityczne. Elementem lacza-
cym przeciwstawne ugrupowania integracyjne bylo potozenie, a $cislej rzecz ujmu-
jac: Morze Battyckie, wokot ktérego panstwa te byty skupione.

Termin ,,panstwa battyckie” jest ogdlnie przyjetym pojeciem stuzacym do
opisywania Litwy, Lotwy i Estonii, sugerujacym ich blisko$¢. W rzeczywistosci
wskazana blisko§¢ widoczna jest raczej w wymiarze geograficznym niz w jakim-
kolwiek innym. Poczucie wspolnego zagrozenia, stanowiace nastepstwo historii
ostatnich kilkudziesigciu lat, jest najmocniejszym — a by¢ moze rowniez jedynym —
spoiwem tgczacym polityke bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii. Obawy zwia-
zane z rewizjonistyczng polityka Federacji Rosyjskiej w regionie zwigkszyty sie
w 2008 roku — po konflikcie rosyjsko-gruzinskim, natomiast aneksja Krymu i woj-
na we wschodniej Ukrainie dodatkowo je poglebity. W opublikowanych raportach
panstwowych organow bezpieczenstwa wewngtrznego panstw battyckich jedno-
znacznie wskazywano, ze Rosja ze swojg agresywna polityka w regionie poradzie-
ckim jest najwickszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i1 Estonii.

' J. Zaleski, C. Wojewodka, Europa Baftycka, Ossolineum, Wroctaw 1977, s. 77.
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W 1991 roku ten niekorzystny uktad polityczny si¢ zmienil, zapoczatkowujac
bardzo istotne przemiany w tej czesci Europy. W efekcie pojawity si¢ nowe wyzwa-
nia, dajac szanse stworzenia relacji migdzypanstwowych opartych na wspodlpra-
cy i wspolnym dazeniu do zblizonych celow. Wedtug Matgorzaty Pacuk® obecnie
do Europy Battyckiej zalicza si¢ zardwno cate panstwa majace dostgp wylacznie
do Battyku, czyli Polske, Szwecje, Finlandie, Litwe, Lotwe, Estoni¢ oraz Danig,
jak 1 fragmenty nadbattyckich terytoriow Niemiec (landy: Szlezwik-Holsztyn,
Meklemburgia-Przedpomorze, Brandenburgia) oraz Rosji (obwody: petersburski,
pskowski, nowogrodzki i kaliningradzki). Jednakze ustalenie granicy panstwowe;j
przyjete w dokumencie Unii Europejskiej (UE) (Europa 2000+) obejmuje takze,
oprocz wymienionych panstw oraz regionéw, Norwegig, Biatorus, a takze, nalezaca
do Rosji, Karelie. Upadek zelaznej kurtyny® sprawit, ze mozliwe stato sie umocnie-
nie istniejacych i nawigzanie nowych kontaktow miedzy panstwami Morza Balty-
ckiego. Wydarzenie to sprawito, ze wytonity si¢ nowe mozliwosci zainicjowania
wspotpracy miedzy krajami zachodnioeuropejskimi, a tymi, ktore nalezaty wczes-
niej do bloku wschodniego*.

Przeobrazenia, jakie zaszty w panstwach, ktore wczesniej nalezaty do Zwigzku
Radzieckiego, miaty charakter zarowno polityczny, jak i spoteczny oraz gospodar-
czy. Jednakze dotyczyly one przede wszystkim transformacji gospodarczej, ktéra
rozumiana jest jako cato§ciowa i radykalna zmiana celow, zasad oraz warunkow
funkcjonowania wszystkich podmiotéow gospodarujacych z panstwem wilacznie.
Zauwazy¢ zatem nalezy, iz nie byla to ograniczona badz jedynie cze$ciowa proba
zreformowania istniejgcego wcezesniej ustroju o charakterze gospodarki centralnie
zarzadzanej. Byla to proba wprowadzenia ustroju noszacego znamiona demokra-
tycznej gospodarki rynkowej. Do cech wspolnych wyrdzniajacych panstwa balty-
ckie nalezy zaliczy¢ zwlaszcza funkcjonujacy w nich wezesniej ustroj gospodarczy.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego postawil nowo odrodzone panstwa Europy
Wschodniej przed wyzwaniem odnalezienia si¢ i zaistnienia w nowej sytuacji geo-
politycznej. Przede wszystkich nalezato przylaczy¢ sie do jakiegokolwiek regionu
bezpieczenstwa, w przeciwnym razie, uwazano, ze zagrozenie mogto nastapic nie-
zaleznie®. Liderzy wszystkich panstw battyckich zdawali sobie sprawe, ze jedynym

2 M. Pacuk, Wprowadzenie do problematyki Europy Baltyckiej, w: Europa Baltycka. Rozwdj koncepcyji,
M. Pacuk (red.), ,,Regiony Nadmorskie”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001,
s. 112,

Okreslenie to odnosito si¢ do granicy miedzy Europa Zachodnia, gdzie panowat ustr6j demokratyczny,
a Europa Wschodnig, opanowang przez rezim komunistyczny.

B. Zinchenko, Gospodarki krajow nadbattyckich w obliczu kryzysu, w: Globalny kryzys a jednoczgca
si¢ Europa, W. Siwinski, D. Wojtowicz (red.), Poltext, Warszawa 2010, s. 57-61.

P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004, s. 241-245.
E. Posel-Czgécik, Lithuania, Poland, Transatlantic Dimension, ,,Lithuanian Foreign Policy Review”
2014, nr 2,s. 21.
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sposobem na wydobycie si¢ z peryferii Europy jest integracja ze strukturami Euro-
py Zachodniej, przede wszystkim z UE i NATO. W latach 1990-1993 politycy oraz
spoteczenstwo litewskie doszli do konsensusu w sprawie dalszego rozwoju polityki
zagranicznej panstwa. Celem strategicznym stato si¢ zespolenie Litwy ze struktu-
rami europejskimi, przede wszystkim UE i NATO, zastanawiano si¢ jednak, jaka
droga cel moze by¢ osiagniety najskuteczniej. Rozwazano trzy warianty: ubieganie
si¢ o0 wsparcie krajow nordyckich, wystgpienie o posrednictwo do Polski z propozy-
cja partnerstwa we wspolnych dazeniach do integracji z tymi organizacjami, probo-
wanie polaczenia tych dwoch wariantow. Poniewaz ostatni wariant dawat najwigce;j
gwarancji bezpieczenstwa, wtasnie w tym kierunku podj¢to dziatania.

Litwa, Lotwa 1 Estonia przez niemal p6t wieku stanowily cze$¢ ogromnego
monolitycznego bloku — ZSRR. Proces przemian w polityce i gospodarce, jak zostat
zapoczatkowany w tych panstwach w 1991 roku, miat za zadanie zastgpienie tota-
litarnych reziméw politycznych i gospodarek centralnie planowanych przez ustroj
opierajacy si¢ na zasadzie demokracji i wolnos$ci oraz gospodarke rynkowa zbudo-
wang na zasadach wtasno$ci prywatnej i konkurencji’. Po okresie euforii towarzy-
szacej odzyskaniu niepodleglosci panstwa baltyckie czekalo kilka lat niezwykle
trudnej sytuacji gospodarczej i przechodzenia od gospodarki nakazowej do rynko-
wej. Gospodarka wszystkich trzech krajow wciaz byta $cisle powigzana z systemem
ekonomicznym bytego Zwigzku Radzieckiego, gwattownie osuwajacego si¢ w hi-
perinflacje i chaos.

Zmiana w zakresie polityki gospodarczej nie byla mozliwa bez gruntownej
przebudowy zasad, zgodnie z ktorymi funkcjonuje gospodarka. Przede wszystkim
wskazaé nalezy, ze zmianie ulegla rola panstwa. W gospodarce centralnie plano-
wanej panstwo byto podstawowym podmiotem i decydentem (warto doda¢, ze je-
dynie od strony formalnej, gdyz faktycznym decydentem byto kierownictwo partii
komunistycznej). W gospodarce wolnorynkowej zarzadzanie odbywa si¢ na po-
ziomie przedsigbiorstwa, ktore podejmujac niezalezne decyzje, bierze pod uwage
wymagania i potrzeby konsumentow. Dodatkowo, zmodyfikowane zostaty formy
oddzialywania panstwa — narzedzia dyrektywne zostaty zastgpione narzedziami
indykatywnymi (stanowienie prawa i jego przestrzeganie, przeciwdziatanie zakto-
ceniom wolnego rynku). Zmianom podlegaty takze ceny towarow i ustug — ceny
administracyjne miedzy popytem a podazg zastapily ceny rownowagi, co czesto
prowadzito do wielokrotnej podwyzki tych cen. Likwidacji ulegly takze subwencje
do produkcji i konsumpcji. Kolejnym dzialaniem w ramach przemian gospodar-
czych byto uwolnienie cen czynnikéw produkeji — dystrybucja i subwencjonowanie

7 Z. Norkus, Why Did Estonia Perform Best? The North-South Gap in the Post-Socialist Economic
Transition of the Baltic States, ,,Journal of Baltic Studies” 2007, nr 38(1), s. 21-22.
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surowcOw oraz materialdw przez organy centralnej administracji panstwowej, jak
réwniez zlikwidowano dotacje do produkcji maszyn i urzadzen®.

Znaczne zmiany dotyczyly rynku pracy — centralna dystrybucja sity roboczej
zostala zniesiona na rzecz wolnego przeptywu migdzy roznymi dziatami gospo-
darki’. Przeobrazenia dotkngty rowniez rynek pieni¢zny — pieniagdz odzyskat swo-
je wilasciwosci jako miernik warto$ci, $rodek platniczy, narzedzie gromadzenia
rezerw oraz $rodek cyrkulacji. Emisje¢ pienigdza poddano kontroli, z kolei podaz
dostosowano do potrzeb wynikajacych z sytuacji gospodarczej. Przemiany gospo-
darcze dodatkowo zweryfikowaty polityki zagraniczne panstw battyckich na wielu
ptaszczyznach, dotyczacych zarowno rynku towaréw i ustug, rynku kapitatowego,
jak i rynku walutowego.

Wszystkie z analizowanych krajow baltyckich wprowadzity programy stabili-
zacyjne juz na poczatku transformacji gospodarczej, czyli w 1991 roku. Glownym
celem tych dziatan byla w pierwszej kolejnosci redukcja inflacji oraz ograniczenie
deficytu budzetowego. Warto doda¢, ze rok przed wprowadzeniem programu sta-
bilizacji Estonia, Litwa i Lotwa borykatly si¢ z bardzo wysokim poziomem infla-
cji'®. Jej zrodtem byt przede wszystkim popyt, wzrost kosztow zwigzany z szybkim
wzrostem plac oraz nieefektywna dziatalnos¢ przedsigbiorstw. Rzady krajow batty-
ckich wykorzystywaty roézne instrumenty redukowania inflacji, np. urealnienie po-
dazy pienigdza, restrykcyjna polityka monetarna, staly kurs walutowy. Ostatecznie
zwalczanie inflacji zakonczylo sie sukcesem: w kazdym z analizowanych panstw
poziom inflacji spadt juz w 1993 roku ponizej 40 proc.

Badane panstwa realizowaty rowniez intensywne reformy zwigzane z deregula-
cja dziatalnos$ci przedsigbiorstw, uwolnieniem cen i liberalizacja w handlu zagranicz-
nym oraz sektorze bankowym. W kontekscie liberalizacji cen Estonia, Litwa i Lotwa
dos¢ szybko, jeszcze przed 2000 rokiem, osiggnely wyniki charakterystyczne dla go-
spodarek rynkowych. Bylo to szczegolnie istotne ze wzgledu na negocjacje w spra-
wie przystgpienia do UE, gdyz zmiany takie Swiadczyly o osiggnigciu kryterium
dojrzatosci ich gospodarek jako ,,rynkowych”. Réwniez wszystkie kraje baltyckie
rozpoczely proces prywatyzacji z zastosowaniem réznych technik, takich jak wy-
kup przedsigbiorstwa przez pracownikéw czy sprzedaz bezposrednia. W przypadku
wzrostu gospodarczego najistotniejszg role odgrywata prywatyzacja masowa!!.

W kontekscie przemian gospodarczych warto réwniez dodaé, ze przeprowadzo-
na z sukcesami prywatyzacja wigkszosci przedsiebiorstw na Litwie, Lotwie i Estonii,

8 Ibidem, s. 25.

® Ibidem, s. 31-33.

10 M. Feldmann, The Fast Track from the Soviet Union to the World Economy: External Liberalization
in Estonia and Latvia, ,,Government and Opposition” 2011, nr 36(4), s. 537-558.

" Ibidem, s. 601.
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a dodatkowo stabilnos¢ polityczna, korzystne potozenie geograficzne, infrastruktura
transportowa i komunikacyjna na dobrym poziomie, system zachet fiskalnych, niz-
sze koszty pracy przyciggnety wielu zagranicznych inwestorow'2. Znaczny wptyw
na podjecie decyzji dotyczacych lokalizacji inwestycji w panstwach battyckich mia-
ty konsekwencje przygotowania tych krajow do cztonkostwa w UE. W literaturze
przedmiotu wsrod barier naptywu inwestorow zagranicznych na tym obszarze wska-
zuje si¢ przede wszystkim: zbyt ograniczony rynek lokalny, braki w dostepie do no-
woczesnych technologii czy tez pozostatosci po poprzednim systemie.

Na podstawie analizy zmian w gospodarce panstw battyckich wynikajacych
z transformacji ustrojowej mozna wskazaé¢ cechy wspolne gospodarek krajow tego
rejonu. Sg to przede wszystkim wpltywy rosyjskie na wielu ptaszczyznach — od
polityki po gospodarke. Wiele dziatan wladz rosyjskich w tym kierunku miato cha-
rakter agresywny, poniewaz celem byla czesto kontrola nad infrastruktura tranzy-
towa i energetyczna". Stosowano blokady surowcowe, zawyzano ceny surowcow
(gtownie gazu) czy tez korumpowano elity polityczne przez wspotprace z rosyj-
skim biznesem. Warto réwniez doda¢, ze powigzania gospodarcze i ekonomiczne
bytych republik battyckich z Federacja Rosyjska spowalniaty integracje z Europa
Zachodnia. Rzady trzech krajow baltyckich balansowaly migdzy kierunkiem pro-
euroatlantyckim a checig utrzymania korzysci ze wspotpracy gospodarczej z Rosja.
Wstapienie do struktur NATO oraz UE dato krajom battyckim impuls do prze-
orientowania gospodarki. Dzigki $srodkom pomocowym Unii zaczety realizowad
— w roznym zakresie i niestety nie zawsze we wspotpracy — dzialania zwigzane
z uniezaleznieniem sektora energetycznego'“.

Litwa, Lotwa i Estonia zaliczaja si¢ do grupy panstw, w ktorych przepro-
wadzone przemiany systemowe mialy charakter szybki i gleboki, okreslane cze-
sto mianem transformacji szokowej. Radykalizm omawianych zmian ujawnit si¢
w jednorazowej podwyzce parametrow polityki makro- i mikroekonomicznej
do poziomu réwnowagi rynkowej. Wsrdd panstw battyckich najlepsze wskazni-
ki makroekonomiczne osiggnela Estonia, ktora zajmuje miejsce w czoldwce no-
wych czlonkow UE. Struktura jej gospodarki jest najnowocze$niejsza, wyrdznia
si¢ wysokim udzialem sektora prywatnego i sektora ustug w tworzeniu PKB oraz
dynamicznie zwickszajacym si¢ poziomem PKB. W Estonii notuje si¢ najnizsze
wskazniki bezrobocia. Jest ona réwniez najwickszym odbiorcg bezposrednich in-

12 R. Dziewulski, B. Otachel, Postepy Estonii, Litwy i Lotwy w przygotowaniu do czlonkostwa w UE — na
podstawie raportow okresowych Komisji Europejskiej z pazdziernika 1999 r., ,,Biuletyn Analiz UKIiE”
2000, nr 2, s. 33-34.

13 A. Steen, Between Past and Future: Elites, Democracy and the State in Post-Communist Countries:
A Comparison of Estonia, Latvia and Lithuania, Ashgate, Aldershot 2012, s. 93-98.

4 Nowe pogranicze Europy. Litwa, Lotwa, Estonia, E. Teichmann (red.), Szkota Glowna Handlowa —
Kolegium Gospodarki Swiatowej, PWE, Warszawa 2003, s. 36.
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westycji zagranicznych per capita w regionie. Wszystkie wymienione czynniki
sprawiajg, ze coraz czesciej w literaturze przedmiotu Estonia nazywana jest tygry-
sem baltyckim. Analize gospodarek narodowych panstw battyckich nalezy wiec
rozpocza¢ od tego kraju'.

Estonia

Estonia zaliczana jest do najmniejszych panstw europejskich, jej powierzchnia
to 45 226 km?, zamieszkuje ja okoto 1340 tys. ludzi. Estonska gospodarka znajduje
si¢ na nizszym poziomie rozwoju niz gospodarki narodowe panstw czlonkowskich
strefy euro, ale szybkie tempo wzrostu wyst¢pujace jeszcze przed kryzysem fi-
nansowym z 2008 roku znacznie zmniejszylo ten dystans. Odpowiednie otocze-
nie biznesu przyspieszyto rozwoj estonskiej gospodarki, gdyz zaliczana jest ona
do najbardziej liberalnych gospodarek $wiata i wyrdznia si¢ wysokim stopniem
otwartosci.

Polityka ekonomiczna Estonii rozpocze¢ta si¢ w zasadzie od momentu prokla-
mowania niepodleglosci. Wczesniej Estonia wciaz znajdowata si¢ w sferze rub-
la. Reforma monetarna przeprowadzona w czerwcu 1992 r., wprowadzajaca nowa
walutg — kroon, zapoczatkowata wielkie reformy gospodarcze. Liberalizacja go-
spodarki spowodowala swobodny przeptyw towardéw, ustug i kapitatu. Naptyw za-
granicznych inwestycji oraz obcego kapitatu i nowoczesnych technologii przyczynit
si¢ do poprawy koniunktury ekonomiczno-spolecznej. Wystepujacy w Europie
i szybko rozwijajacy si¢ kryzys ekonomiczny spowodowal, Zze mimo przynalezno-
$ci Estonii do strefy euro pierwsza jego fala w 2008 roku szczego6lnie mocno data
si¢ we znaki. Przynalezno$¢ do euro nie zaszkodzita Estonii, ale data aktywnym
estonskim przedsigbiorcom wigksze mozliwosci otrzymania kredytow. Mata go-
spodarka nie wytrzymala pod ci¢zarem publicznych i prywatnych dtugéw, hipo-
tecznych lub konsumpcyjnych, ktore nagromadzity si¢ przez lata prosperity, jakie
w duzym stopniu oparte byly na kredytach. Oprécz cig¢ w ,,budzetéwce” Estonia
podwyzszyta wiek emerytalny, zmieniono kodeks pracy, likwidujac czes¢ socjal-
nych zabezpieczen.

Istotnym elementem rozwoju ekonomicznego jest niewatpliwie polozenie geo-
graficzne Estonii. Stanowi to niejako sworzen ekonomiczny mi¢dzy Skandynawia,
Niemcami i Eurazja, co kusi inwestoréw z wielu krajow $§wiata. Podstawy eston-
skiej gospodarki to otwartos¢, liberalna polityka gospodarcza oraz system podat-
kowy i bankowy sprzyjajacy rozwojowi biznesu. Powrot panstwa estonskiego na
sciezke wzrostu po kryzysie finansowym byt mozliwy dzigki stworzeniu odpo-

5 Ibidem, s. 37-38.
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wiednich warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci'é. Nalezy zwrocié¢ uwage, ze
tempo wzrostu gospodarczego jest na do$¢ niskim poziomie i na koniec 2016 r.
osiggneto 1,5 proc. Estonia dazy do zwigkszenia wydajnosci gospodarki oraz
promowania rozwoju wilasnej produkcji i ustug. Budzet panstwa estonskiego ma
dosy¢ zrownowazony charakter — w 2014 r. odnotowano nadwyzke 1 proc. PKB,
w 2015 1. — deficyt 1,5 proc. i w 2016 1. — deficyt 0,2 proc. Wskaza¢ warto na niski
dtug publiczny, ktory na koniec 2016 r. wyniost 10 proc. i byt jednym z najnizszych
w UE. Srednie miesicczne wynagrodzenie brutto w 2016 r. wyniosto 1220 euro.
Stopa inflacji zmniejszylta si¢ z poziomu 5 proc. w 2011 r. niemal do zera na ko-
niec 2016 r. Réwnie systematycznie spada stopa bezrobocia — z poziomu 16 proc.
w 2010 r. do 5,6 proc. na koniec maja 2017 r”

W strukturze estonskiej gospodarki podstawowym sktadnikiem PKB sa ustu-
gi, ktore wytwarzaja okoto 71 proc. dochodu. Kolejne miejsce zajmuje przemyst,
generujacy 25 proc. PKB. Najwazniejszymi zasobami gospodarki narodowej Esto-
nii sg tupki bitumiczne, co sprawia, ze kraj ten jest jednym z najmniej uzaleznio-
nych od importu energii panstwem UE'"® — jedynie 12 proc. zapotrzebowania na
energie stanowi import, 15 proc. pochodzi ze zrédet odnawialnych, pozostata czes¢
pozyskiwana jest na miejscu z tupkéw bitumicznych. Wérod najwigkszych partne-
réow handlowych Estonii wskaza¢ nalezy panstwa rejonu Morza Battyckiego: Szwe-
cj¢, Finlandig, Rosj¢, Niemcy, Lotwe i Litwe.

Warto w tym miejscu dokonaé analizy relacji Estonii z UE na plaszczyznie
gospodarczej. Panstwo estonskie stato si¢ cztonkiem Unii w 2004 r., a juz w 2011 r.
Estonia przystapita do strefy euro. Przyjmujac wspolng walute, zatozono, ze na-
rodowa gospodarka jest zbyt mata, aby moc w petni korzysta¢ z monetarnej su-
werenno$ci. Przystapienie do strefy euro zlikwidowalo wiele barier monetarnych
w handlu zagranicznym oraz poprawilo wiarygodnos$¢ panstwa w stosunku do
mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych. Priorytetami rzadu Estonii w UE sa'*:
umacnianie podstaw gospodarki europejskiej, budowa jednolitego rynku, agenda
cyfrowa, bezpieczenstwo energetyczne oraz Partnerstwo Wschodnie.

W sprawach klimatycznych rzad Estonii jest §wiadomy, iz nie wywiera zna-
czacego wptywu na zmiany w skali globalnej, aktywnie jednak wspiera wszelkie

16 M. Gwosdz, S. Budy, A. Devjatkov, A. Frevel, K. Kochta, P. Robejsek (red.), Estonia w zarysie, Wyd.
HausRissen Hamburg — Migdzynarodowy Instytut Polityki i Gospodarki, Parlament Hanzeatycki e.V.
Projekt wspierany przez Uni¢ Europejska w ramach programu Prince, Hamburg 2014, s. 11-12.

17 ML.R. Beissinger, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, s. 161.

18 Ibidem, s. 162.

19 M. Raudjirv, Exconomic Restructuring and Social Polarization in Estonia, w: W. Trillenberg (red.),
A. Krysvatyy, Ye. Savelyev, Platzbestimmung Osteuropas in der sozio-6konomischen Globalisierung,
Berlin 2015, s. 145-159.
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dziatania mogace skutkowac¢ ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych i wpro-
wadzaniem przyjaznych srodowisku technologii. Liderzy panstwa sg przekonani,
ze poczatkowo kosztowne przedsigwzigcia przyniosg w dalszej perspektywie wy-
mierne korzysci zarowno dla srodowiska, jak i gospodarki. W zakresie energetyki
istotnym z punktu widzenia Estonii jest realizacja zatozen przyjetego w 2009 r.
planu potaczenia battyckiego rynku energetycznego w ramach integracji panstw
battyckich z sieciami europejskimi i utworzenia wspdlnego rynku Nordic—Baltic.

Na rys. 1 zaprezentowano PKB Estonii w latach 2004—2016 w dolarach ame-
rykanskich. Jeszcze na poczatku 1998 r. estonski PKB byl na poziomie niewiele
ponad 5 mld USD, czyli 6542 USD na jednego mieszkanca. W nastgpnych dwoch
latach PKB nieznacznie si¢ zwigkszyt. Od 2000 r. nastgpit dynamiczny wzrost go-
spodarki, az do wybuchu kryzysu gospodarczego, kiedy jej rozwdj znaczaco przy-
hamowal. W roku poprzedzajacym kryzys gospodarczy PKB byl na poziomie 24,19
mld USD, czyli 12 443 USD na jednego mieszkanca. Jak wspomniano, na estonska
gospodarke narodowa znacznie wplynat kryzys finansowy, poniewaz w kolejnych
latach PKB zmniejszyt si¢ o 5 mld USD. Jednakze juz dwa lata po upadku Lehman
Brothers, gospodarka estonska ponownie wrdcita na $ciezke wzrostu i dos¢ szybko
odrobita straty zwigzane z kryzysem?’. Rysunek 1 pokazuje, ze gospodarka eston-
ska odnotowywata stabilny wzrost zaréwno przed przystgpieniem do UE, jak i po
akcesji, z wyjatkiem okresu po kryzysie finansowym.

a0
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Rys. 1. PKB Estonii w latach 2004-2016 w mld USD
Zrédlo: https://tradingeconomics.com/estonia/gdp, dostep: 30.06.2017 r.

2 Strona: https://tradingeconomics.com/estonia/gdp, dostep: 30.06.2017 .
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Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest dtug publiczny (rys. 2). Z wykresu
wynika, ze dtug publiczny Estonii jest na do$¢ niskim poziomie. Najnizszy poziom
tego wskaznika osiggnigto w 2007 r. — wynosit on wowczas niecate 4 proc. PKB.
Niestety, w kolejnych latach wysoko$¢ dtugu publicznego si¢ zwigkszata, co wy-
nikalo przede wszystkim z kryzysu finansowego oraz spadajacego PKB Estonii.
Warto zwrodci¢ uwagg, ze w 2011 r. doszto do drastycznego zwigkszenia poziomu
zadtuzenia. Wptyw na to miat kryzys zadtuzenia w strefie euro®.

12
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Rys. 2. Dlug publiczny Estonii w latach 2004-2016
Zrédto: https://tradingeconomics.com/estonia/gdp, dostep: 30.06.2017 r.

Analizujac gospodarke narodowa panstwa estonskiego, nalezy zwroci¢ uwage
na bilans handlowy. W okresie przedakcesyjnym w Estonii, jak rowniez w pozo-
statych krajach, ktore aspirowaly do czlonkostwa w UE, prowadzono wiele debat
dotyczacych wplywu cztonkostwa we Wspdlnocie Europejskiej na bilans handlowy
poszczegdlnych panstw. Owa analiza umozliwia okreslenie, czy cztonkostwo w UE
ma korzystny wptyw na ten wskaznik ekonomiczny. Dane dotyczace bilansu eko-
nomicznego Estonii zostaty zaprezentowane na rys 3.

2l Kryzys finansowy zwigzany z dtugiem publicznym w panstwach cztonkowskich strefy euro, bedacy
czescia globalnego kryzysu finansowego, por. M. Gajda-Kantorowska, Przyczyny i konsekwencje
kryzysu zadluzenia w strefie euro, w: Perspektywa — wyzwania wspolczesnej gospodarki, t. 1,
M. Buszko, D. Krupa, A. Drews (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2015, s. 119-130.
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Rys. 3. Bilans handlowy Estonii (mln euro)

Zrédlo: https://tradingeconomics.com/estonia/balance-of-trade, dostep: 01.07.2017 r.

W analizowanym okresie warto$¢ bilansu handlowego Estonii byta ujemna,
szczegolnie w okresie poakcesyjnym (lata 2004—2008). Poglebienie si¢ deficytu
spowodowane byto tym, ze wzrost importu znacznie przekraczat wzrost eksportu.
Na koniec 2016 r. wartosci eksportu i importu ksztaltowaty si¢ odpowiednio na
poziomie 11,9 mld euro oraz 13,5 mld euro. W poréwnaniu z rokiem 2015 deficyt
handlowy wzrést o 10 proc. i osiagnat poziom 1,5 mld euro. Najwigkszag nadwyzke
w handlu zagranicznym odnotowano w sektorze drzewnym i przetworczym, prze-
de wszystkim meble i prefabrykaty z drewna, z kolei najwickszy deficyt wystapit
w branzy urzadzen transportowych, surowcoéw oraz produktéw przemyshu che-
micznego. Podobnie jak w latach ubiegtych, na koniec roku 2016 dominujaca grupa
towarowa w eksporcie byto wyposazenie elektryczne, drewno i produkty z drewna
oraz produkty rolne?.

Glownymi kierunkami estonskiego eksportu sg pafistwa rejonu Morza Bal-
tyckiego, czyli Szwecja (18 proc. ogotu), Finlandia (16 proc.) oraz Lotwa (9 proc.).
W 2016 r. najwigkszy wzrost eksportu objat Meksyk, Niemcy oraz Finlandig, nato-
miast nizsze wartosci eksportu odnotowano w stosunku do Lotwy, Szwecji i Sta-
now Zjednoczonych?.

W imporcie Estonii przewazajg urzadzenia elektryczne (18 proc. ogotu), transpor-
towe (11 proc.), produkty rolne i zywnosciowe (11 proc.). W ostatnim roku zmniejszyt
si¢ import produktéw mineralnych, zwiekszyl si¢ metali i urzgdzen transportowych.

22 Strona: https://tradingeconomics.com/estonia/balance-of-trade, dostgp: 01.07.2017 r.
2 Ibidem.
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Estonia importuje najwigcej z Finlandii (13 proc.), Niemiec (11 proc.) oraz Litwy
(9 proc.). Najwigksze wzrosty w imporcie nastapilty w stosunku do Holandii, Wegier
i Francji, z kolei najwicksze spadki nastapity w przypadku Finlandii oraz Rosji*.

Analizujac aktualng sytuacje ekonomiczna Estonii, warto zwr6ci¢ uwage na
czynniki, ktére wptywaja na wzrost gospodarczy panstwa. Wsréd nich wymie-
nia si¢ przede wszystkim: zalezno$¢ Estonii od eksportu, poziom inwestycji, nega-
tywne oddziatywanie sankcji rosyjskich, problemy w rolnictwie dotyczace sektora
mlecznego i trzody chlewnej, strukture produkcji, technologie i wyposazenie, nie-
wystarczajace tempo wzrostu wydajnosci pracy oraz spadek liczby ludnosci i poda-
zy na rynku pracy®. Wzrost gospodarczy napedzany jest konsumpcja wewnetrzng,
ktora zwicksza si¢ dzigki przyrostowi dochodow gospodarstw domowych, na co
z kolei majg wptyw wysokie tempo wzrostu ptacy, systematyczna redukcja bezro-
bocia oraz niska inflacja.

W ostatnich latach dominujacym zjawiskiem w gospodarce narodowej Estonii
byta deflacja, ale od 2010 r. zauwazalna jest zmiana trendu i pojawienie si¢ zjawisk
inflacyjnych na poziomie 0,1 proc.?® Zwiekszajg sie wptywy podatkowe, dlatego
sytuacja budzetowa ulega poprawie — w kolejnych latach rzad planuje kontynuowa-
nie polityki rownowagi budzetowej, z rownoczesnym wykorzystaniem instrumentu
deficytu w okresach czteroletnich. Dtug publiczny nie zmienia si¢ praktycznie od
2012 r. i utrzymuje si¢ na poziomie okoto 10 proc., co stawia Estoni¢ na czele naj-
mniej zadtuzonych panstw UE.

Nowy rzad, funkcjonujacy od listopada 2015 r., podjat liczne dziatania ukie-
runkowane na ozywienie gospodarki, takie jak?”:

+ reforma workability, ktéra ma zwigkszy¢ podaz sity roboczej;

* bardziej ekspansywna polityka fiskalna w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego;

» czteroletni planu budzetowy dopuszczajacy powstanie deficytu
strukturalnego;

 zintensyfikowanie dzialan w dziedzinie innowacji i rozwoju infrastruktury;

* plan strategicznych inwestycji o warto$ci 315 mln euro w ciaggu trzech lat.

Podstawowymi barierami rozwoju gospodarczego panstwa sg brak odpowied-
niej liczby wykwalifikowanych pracownikéw, stosunkowo niska miedzynarodo-
wa konkurencyjnos¢ oraz staby popyt zewnetrzny. Wérdd wyzwan stojgcych przez
panstwem estonskim wskaza¢ nalezy zwigkszenie tempa wzrostu wydajnosci pracy.

24 Estonian Preliminary Balance of Payment for the Year 2016, Bank of Estonia, Tallinn 2017.

% Ibidem.

26 Strona: https://tradingeconomics.com/estonia/, dostep: 02.07.2017 1.

27 1. Korhonen, Some implications of EU membership on Baltic monetary and exchange rate policies,
Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT, Helsinki 2016, s. 26.
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Pod wzgledem kulturowym i historycznym Estonii jest blizej do Finlandii
i Szwecji niz do Litwy 1 Lotwy. Te skandynawskie wptywy znajduja odzwiercied-
lenie w sferze politycznej i ekonomicznej. Przyktady widoczne sg w dominujacej
pozycji Szwecji w sektorze bankowym Estonii, jak réwniez w stosunkach handlo-
wych z Finlandig. Estonia jest krajem battyckim, ktory najszybciej wszedt w strefe
euro i ktory w mniejszym zakresie odczut kryzys ekonomiczny. Zwigkszyt si¢ eks-
port, gospodarka rozwija si¢, jednakze bezrobocie, zwlaszcza wérdéd mtodych ludzi,
utrzymuje sie na wysokim poziomie?®.

W zakresie stosunkow z Rosjg, z jednej strony, Estonia nie jest w tak duzym
stopniu uzalezniona gospodarczo jak pozostate panstwa battyckie, z drugiej zas, nie
demonstruje tak duzej niechgci wobec Federacji Rosyjskiej jak Litwa czy Lotwa.
Mimo ze panstwo zamieszkuje znaczna mniejszo$¢ rosyjskojezyczna, to ludnosé ta
pod wzgledem biznesu i polityki nie jest tak wptywowa, jak na przyktad na Lotwie.
Z gospodarczego punktu widzenia Estonia jest raczej konsekwentna w swoim po-
stepowaniu, o czym moze swiadczy¢ jej cztonkostwo w UE®. Dzigki pozyskiwaniu
energii wewnatrz kraju (ropa tupkowa oraz zrédla odnawialne) Estonia rowniez
w sferze energetyki nie jest az tak zalezna od Rosji jak dwa pozostale panstwa bat-
tyckie, cho¢ Estonia otrzymuje znaczg cz¢$¢ gazu ziemnego z Rosji.

Litwa

W latach 2004-2016 gospodarka panstwa litewskiego wyrozniata si¢ duzg
zmienno$cig makroekonomiczng. W tym okresie wystapilty trzy fazy cyklu ko-
niunkturalnego: rozkwitu, zalamania i ozywienia. Podobnie jak gospodarka Estonii
réowniez gospodarka Litwy w latach 2004-2007 nalezala do najszybciej rozwija-
jacych sie w UE. Srednie, roczne tempo wzrostu PKB w tym okresie wyniosto
8,4 proc. Na dynamiczny wzrost gospodarczy mial wptyw przede wszystkim szyb-
ko rosnacy popyt krajowy (rys. 4). Nie tylko konsumpcja prywatna, ale rowniez
inwestycje zwickszaly w tym okresie w dwucyfrowym tempie — odpowiednio
11 1 19 proc. rokrocznie. Na szybkie tempo wzrostu popytu krajowego oddziatywa-
ta takze rosnaca akcja kredytowa®.

Na dynamiczny wzrost akcji kredytowej na Litwie ztozyty si¢ czynniki poda-
zowe i popytowe. Z jednej strony, litewski rynek odnotowat zwickszona obecnosé
bankow zagranicznych (gldéwnie z panstw nordyckich), wykorzystujacych tatwy
dostep do kapitalu w swoich macierzystych oddziatach do ekspansji na rynku no-

2 Ibidem.

2 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Macroeconomic and Forecast Tables.
[Online], http://www.ebrd.com/downloads/research/economics/ estonia.pdf, dostep: 03.07.2017 r.

30 Strona: https://pl.tradingeconomics.com/lithuania/gdp-growth-annual, dostgp: 01.07.2017 1.
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wych panstw cztonkowskich UE?*!. Z drugiej strony, popyt na kredyt zwigkszat si¢
w szybkim tempie, napedzany przez wysoki wzrost biezacych i oczekiwanych do-
choddw, a takze zmniejszajace si¢ relatywne koszty kredytu. Spadek kosztu obstugi
pozyczek bankowych zwigzany byt przede wszystkim z popularyzacja kredytéw
denominowanych w walutach obcych, glownie w euro. Wynikato to z bardzo ni-
skich, a nawet ujemnych, realnych stop oprocentowania kredytow i pozyczek.

2004 2005 2006 2007 2008 010 011 2012 2013 2014 2015 2016
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Rys. 4. Tempo wzrostu PKB Litwy w latach 2004-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https:/pl.tradingeconomics.com/lithuania/gdp-growth-
-annual, dostegp: 01.07.2017 r.

Réwnoczesnie deficyt sektora finanséw publicznych utrzymywat si¢ na ni-
skim poziomie, $rednio 0,9 proc. PKB w latach 2004-2007. Podobnie jak w Estonii
dtug publiczny zaliczany byt do najnizszych w panstwach UE — w 2007 r. byt na
poziomie 16,7 proc. PKB (rys. 5). Odpowiednia koniunktura w gospodarce miata
wplyw na to, ze Litwie udawato si¢ utrzymywacé niewielki deficyt sektora finansow
publicznych.

Szybki wzrost popytu krajowego, opierajacy si¢ na ekspans;ji kredytowe;j, skut-
kowat ,,przegrzaniem” si¢ litewskiej gospodarki, cho¢ w mniejszym zakresie niz
w przypadku Estonii i Lotwy. Roczna inflacja HICP??* w latach 2004-2006 byta
niewielka i wyniosta $rednio 2,5 proc. Do przyspieszenia dynamiki cen doszto do-

31 J. Gwartney, R. Lawson, Economic Freedom of the World: 2016 Annual Report, Fraser Institute,
Vancouver 2017.

32 HICP (inflacja bazowa HICP, ang. Harmonised Index of Consumer Prices) — zharmonizowany indeks
cen konsumpcyjnych wprowadzony przez Komisj¢ Europejska. Zgodnie z traktatem z Maastricht
wskaznik HICP jest podstawa do oceny wzrostu cen w krajach UE.
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piero w 2007 r., kiedy inflacja wzrosta do 5,8 proc., odpowiedzialne jednak za to
byty gléwnie rosngce ceny surowcoéw energetycznych i zywnos$ci.
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Rys. 5. Dlug publiczny Litwy w latach 2004-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https:/pl.tradingeconomics.com/lithuania/government-
-debt-to-gdp, dostep 01.07.2017 1.

Juz na poczatku 2008 r. w panstwie litewskim mozna bylo zaobserwowac
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, zwigzane z zaostrzeniem kryteriow
przyznawania kredytow przez zagraniczne instytucje bankowe. Doprowadzito to
do spowolnienia wzrostu inwestycji, gtownie w sektorze budowlanym. Powazne
zalamanie gospodarki litewskiej nastapito po wybuchu globalnego kryzysu fi-
nansowego w drugiej potowie 2008 r. Spadek PKB w ujgciu rocznym nastgpit juz
w IV kwartale 2008 roku, a w calym 2009 r. PKB zmniejszyt si¢ o az 14,9 proc.
(rys. 4). Wskazany spadek stanowil wynik gtownie obnizajacego si¢ popytu krajo-
wego w zakresie konsumpcji i inwestycji®.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na ograniczenie aktywnosci gospo-
darczej bylo zatamanie handlu migdzynarodowego. Skala spadku eksportu byta
wzmacniania przez aprecjacje realnego kursu walutowego do kryzysu, jak réwniez
przez to, ze najwazniejsi partnerzy handlowi Litwy, czyli Lotwa, Estonia i Rosja,
takze wyjatkowo silnie odczuli globalny kryzys. Warto doda¢, ze spadek eksportu
nie byt az tak duzy jak spadek importu, co spowodowato, ze eksport netto miat
dodatkowy wktad do wzrostu gospodarczego i jednoczes$nie amortyzowat znaczace
spadki popytu krajowego. Mniejszy zakres zatamania eksportu niz importu dopro-

33 Strona: https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016
Estonia.pdf, dostgp 04.07.2017 r.
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wadzil rowniez do wyraznej poprawy salda w handlu zagranicznym oraz zmniej-
szenia nierdbwnowagi zewnetrznej**.

Zalamanie gospodarcze, przede wszystkim przez dziatanie automatycznych
stabilizatorow koniunktury, doprowadzilo do wyraznego pogorszenia si¢ stanow fi-
nansoéw publicznych. Deficyt sektora finansow publicznych zwigkszyt si¢ z 1 proc.
w 2007 r. do 9,6 proc. w 2009 r., a dtug publiczny w latach 2008—2010 wzrést
z 15,4 do 36,3 proc. PKB.

Juz w drugiej potowie 2010 r. gospodarka narodowa Litwy powrécila na §ciez-
ke wzrostu. W latach 2011-2016 $rednie roczne tempo wzrostu PKB wynosito
4 proc. i — oprocz Estonii i Lotwy — bylo najwigksze wérod panstw UE. W pierw-
szym okresie ozywienie gospodarcze opierato si¢ na szybkiej odbudowie eksportu
wynikajacej m.in. z odzyskania konkurencyjnosci kosztowej*. Systematycznie co-
raz wigkszego znaczenia zaczal nabiera¢ popyt krajowy, przede wszystkim kon-
sumpcja prywatna, napgdzana poprawiajacg si¢ sytuacja na rynku pracy. Mimo ze
wzrost konsumpcji i inwestycji pociagnat za sobg wzrost importu, wktad eksportu
netto do wzrostu gospodarczego na Litwie w latach 2011-2016 utrzymywatl si¢ na
dodatnim poziomie.

Warto zwroci¢ uwage, ze mimo dynamicznego wzrostu gospodarczego
w ostatnim okresie poziom realnego PKB na Liwie dopiero w 2014 r. osiggnat po-
ziom z przetomu lat 2007-2008. Deficyt w handlu zagranicznym wynikat po cz¢séci
z duzej, najwickszej wsrod panstw cztonkowskich UE, skali powigzan handlowych
z krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (gtoéwnie z Rosja)*, ktora w latach
2013-2014 wyrdzniata si¢ bardzo niskg dynamika importu.

Na koniec 2016 r. w litewskim eksporcie/imporcie dominujacymi grupami
towarowymi byty produkty mineralne (odpowiednio 13,9 i 18,6 proc.), maszyny
i urzadzenia mechaniczne, urzadzenia elektryczne (odpowiednio 14,7 i 18,1 proc.)
oraz produkty przemystu chemicznego i przemystéw pokrewnych (odpowiednio
10,91 12 proc.). W 2016 r. Litwa najwiecej eksportowata do Rosji (13,5 proc.), Lotwy
(9,9 proc.), Polski (9 proc.) oraz Niemiec (7,7 proc.). W tym samym okresie Litwa
najwiecej importowata z Rosji (14,4 proc.), Niemiec (12 proc.), Polski (10,8 proc.)
oraz Lotwy (8 proc.). Podobnie jak w przypadku pozostatych panstw battyckich
takze Republika Litewska wykazuje duzg zalezno$¢ od rynku rosyjskiego.

Glownym celem polityki gospodarczej jest zwickszenie zatrudnienia oraz
podniesienie zamoznosci spoteczenstwa. Jednym z podstawowych problemow go-
spodarczych Litwy, oprocz spadku gospodarczego wynikajacego z kryzysu finan-

3% Ibidem.

35 Strona: http://www.doingbusiness.org/~/media/wbg/doingbusiness/documents/profiles/country/lit.pdf,
dostep: 04.07.2017 r.

3¢ W 2013 r. eksport na rynki krajow WNP stanowit 31,6 proc., a do Rosji — 20,0 proc. eksportu Litwy.
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sowego, jest deficyt zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i jednoczesnie zamknigcie
starej elektrowni jadrowej w Ignalinie pod koniec 2009 r. Dlatego priorytetem poli-
tyki gospodarczej jest zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego, w tym dziala-
nia na rzecz potaczenia systemow elektroenergetycznych oraz systemow przesytu
gazu Polski i Litwy?’.

Republika Litewska realizuje aktywng polityke przyciaggania inwestycji. Na
obszarze panstwa funkcjonuje siedem specjalnych stref ekonomicznych zapewnia-
jacych inwestorom gotowa infrastrukture i warunki prawne prowadzenia dziatalno-
$ci oraz ulgi podatkowe: 0 proc. CIT przez pierwsze szes¢ lat dziatalnosci i 7,5 proc.
na kolejne 10 lat, zwolnienie z podatku od nieruchomosci, wolna od opodatkowa-
nia dywidenda. Dodatkowo spotki prowadzace na Litwie dziatalnos¢ o charakterze
badawczo-rozwojowym majg trzykrotnie zmniejszony podatek dochodowy. Warto
zwroci¢ uwage, ze podstawa litewskiej gospodarki jest sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw (sektor MSP). W strukturze litewskich MSP najwickszy odsetek
stanowig przedsiebiorstwa zatrudniajagce do 50 pracownikow, z kolei najpopular-
niejsza dzialalnoscia w sektorze MSP jest dziatalno§¢ handlowa. Pomimo $wia-
towego kryzysu gospodarczego sektor MSP zachowal swoja dominujaca pozycje
w gospodarce i jest jej gldwnym motorem?,

W latach 2004-2016 gospodarka Litwy wyrdzniata si¢, podobnie jak gospo-
darki pozostatych panstw baltyckich, bardzo duza zmienno$cia makroekonomicz-
ng. Okres boomu gospodarczego w pierwszych latach po przystapieniu do UE
doprowadzit do powstania licznych nierownowag zewngtrznych i wewngetrznych.
W chwili wybuchu globalnego kryzysu w 2008 r. doprowadzito to do jednego
z najsilniejszych zataman gospodarczych, nie tylko krajach battyckich, ale rowniez
w catej UE. W nastepnych latach, gléwnie dzigki konsolidacji fiskalnej oraz dosto-
sowaniom na rynku pracy zwickszajacym konkurencyjnos¢ litewskiej gospodar-
ki, nierownowagi zewngtrzne i wewngtrzne zostaly znaczaco ograniczone. Litwa
powrdcita na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego przy niskiej inflacji.
Jednakze najwigksza sposrod panstw baltyckich zalezno$¢ od rynku rosyjskiego,
mozliwe ponowne wystapienie nierownowagi na rynku nieruchomosci, jak réwniez
obserwowany w ostatnich latach wzrost wynagrodzen i kosztow pracy sa istotnymi
zagrozeniami dla stabilno$ci litewskiej gospodarki®.

Gospodarka narodowa Litwy pozostaje ciagle jedng z najsilniejszych i naj-
bardziej zréznicowanych gospodarek z trzech krajow baltyckich. W ostatnich la-
tach powstaty wysoko wyspecjalizowane przedsiebiorstwa dziatajace w dziedzinie

37 Strona: http://www.doingbusiness.org/~/media/wbg/doingbusiness/documents/profiles/country/lit.pdf,
dostep: 04.07.2017 r.

38 Ibidem.

3 Ibidem.
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elektroniki, chemii, budowy maszyn, obrobki metalu i drewna, materialow budow-
lanych oraz artykutow spozywczych. Przemyst elektrotechniczny i elektryczny
korzysta gtoéwnie z surowcdéw importowanych. Gleboki kryzys litewska gospodar-
ka przezywata po uniezaleznieniu si¢ od Zwigzku Radzieckiego, co wynikato ze
zmiany systemu zarzadzania. Tendencja wzrostowa rozpoczeta sie od roku 1994.
Uzaleznienie od rosyjskich surowcow, szczegélnie ropy i gazu, pozostaje istotnym
problemem litewskiej gospodarki. Wymaga ono ciagle politycznych decyzji, Rosja
bowiem czgsto stosuje szantaz. Mimo zalezno$ci surowcowych ostatecznym ce-
lem Litwy jest stworzenie niezaleznej i sprywatyzowanej gospodarki, szczegdlnie
przedsigbiorstw strategicznych i branzy energetycznej oraz transportowej. Litwa
ma nadal duzy wzrost gospodarczy, ktory jednak w ciggu ostatnich lat systema-
tycznie si¢ spowalnia. Gtéwnymi branzami przyczyniajagcymi si¢ do wzrostu go-
spodarczego sa przemysl, handel hurtowy i detaliczny, hotelarstwo i gastronomia
oraz gospodarka budowlana*. Mimo wielu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich deficyt bilansu platniczego ponownie si¢ zwickszyl, a tym samym jest stabym
punktem litewskiej gospodarki. Istotnym problemem spotecznym pozostaje ciagle
wysoka stopa bezrobocia, ktora w 2001 r. osiagneta poziom 17,4 proc. W 2009 r.
wskaznik ten osiaggnat poziom 13,7 proc. Litwa przy inflacji 1,2 proc. pozostaje
panstwem UE o najwigkszej stabilnosci cen. Przystapienie do UE spowodowato
ozywienie zarowno eksportu, jak i importu®..

totwa

Lotwa nieustannie czerpie korzysci gospodarcze ze strategicznego potozenia
na glownym szlaku handlowym miedzy poinocg i potudniem oraz wschodem i za-
chodem. Do roku 2008 totewska gospodarka byla jedng z najszybciej rozwijajacych
si¢ gospodarek UE. Postepujacy kryzys finansowy jednak nie omingl Lotwy. Po-
jawity sie wraz z nim zagrozenia rosnacej inflacji, nizszego eksportu, ujemnego
salda bilansu handlu zagranicznego. Obecnie najwickszym wyzwaniem jest walka
z bezrobociem, ktore wedtug danych Eurostatu, w grudniu 2012 r. wynosito juz bli-
sko 15 proc., a w 2016 — ponad 10 proc. Problemem totewskiej gospodarki pozostaje
wysoka emigracja zarobkowa, stanowigca okolo 7-9 proc. ogoétu zatrudnionych.
Innym problemem jest rowniez udziat tzw. szarej strefy w gospodarce totewskiej,
ktore ma najwyzszy wskaznik — w latach 2013-2015 — 21,3 proc. PKB — w catej
UE. Optymistyczne prognozy rozwoju gospodarczego Lotwy odnosza si¢ do rosna-

40 M. Gwosdz, S. Budy, A. Devjatkov, A. Frevel, K. Kochta, P. Robejsek (red.), Litwa w zarysie, op.cit.,
s. 3-4.
41 Strona: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb024_en.pdf, dostep: 04.07.2017 r.
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cego popytu wewnetrznego, nowych impulsow inwestycyjnych, rosnacej dynamiki
totewskiego eksportu i ogdlnej stabilizacji gospodarczej*.

Transformacja gospodarcza na Lotwie zostata uwieniczona przystapieniem
w 2004 r. do UE, co przyczynito si¢ do dynamicznego rozwoju gospodarczego
w kolejnych kilku latach. Lotwa bolesnie odczula kryzys gospodarczy w latach
2008-2009. Rzadowi jednak stosunkowo szybko udato si¢ przezwyciezy¢ skutki
kryzysu i spetni¢ kryteria konwergencji*’. Mimo ze kryzys zadluzenia w strefie
euro wciaz nie zostal do konca rozwiazany, L.otwa 1 stycznia 2014 r. wprowadzita
u siebie wspolna walutg europejska, stajac si¢ jednoczesnie osiemnastym panstwem
Eurolandu. Akt ten ma dla Republiki Lotewskiej nie tylko duze znaczenie gospo-
darcze, ale réwniez geopolityczne. Czlonkostwo w unii gospodarczej i walutowej
jest dla tego panstwa zrzuceniem przyklejanej jej tatki kraju postsowieckiego i jed-
noczes$nie zblizeniem si¢ do centrum UE.

Istotnym celem gospodarczym Lotwy stala si¢ integracja ze strukturami po-
litycznymi oraz gospodarczymi Europy Zachodniej, ktéra byta postrzegana jako
gwarant niepodleglosci panstwa i trwatego wyrwania si¢ spod wptywow Federacji
Rosyjskiej. Jak juz wspomniano, Lotwa w maju 2004 r. zostala przyjeta do UE.
Od tego momentu az do kryzysu finansowego w 2008 r. PKB Lotwy zwigkszat si¢
w tempie przekraczajgcym 10 proc. rocznie (w 2006 r. dynamika wzrostu wyniosta
12,2 proc.), podczas gdy panstwa Eurolandu w tym okresie rozwijaly si¢ w tempie
2 proc. rocznie (rys. 6)*.

Na sukces gospodarczy Lotwy ztozylo si¢ kilka czynnikow*:

» szybka prywatyzacja przedsigbiorstw. W rekach panstwa znajduja sig
przedsigbiorstwa majace duze znaczenie dla bezpieczenstwa kraju, takie
jak koleje czy przedsiebiorstwa energetyczne;

* odejscie od subwencjonowania nieefektywnej produkcji;

* liberalna polityka podatkowa. Stopa podatku dochodowego zostata obni-
zona do 25 proc.;

+ szerokie otwarcie gospodarki narodowej na zagraniczne inwestycje bezpo-
srednie i portfelowe.

Najistotniejszym motorem rozwoju gospodarczego Lotwy byl dynamiczny
wzrost prywatnej konsumpcji, dodatkowo stymulowany nisko oprocentowanymi
kredytami konsumpcyjnymi i mieszkaniowymi zacigganymi najczesciej w euro.
Wysoka dynamika konsumpcji zmniejszyta dystans dzielacy Republike Lotew-

2 Ibidem, s. 23-25.

4 Wprowadzone przez Traktat o Unii Europejskiej-wskazniki ekonomiczne i zasady, jakie powinno
spetnia¢ panstwo aspirujace do pelnego uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowe;.

4 Strona: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_latvia_en.pdf, dostep: 05.07.2017 r.

4 Strona: https://www.flandersinvestmentandtrade.com/export/sites/trade/files/news/87515073012094
0/875150730120940_1.pdf, dostep: 05.07.2017 r.
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ska pod wzgledem poziomu zycia od najbogatszych panstw europejskich*®. Lotwa
w krotkim okresie dokonata modernizacji swojej infrastruktury transportowej i te-
lekomunikacyjnej, rozbudowata baze turystyczna, czesciowo zrestrukturyzowata
rolnictwo i przy aktywnym udziale inwestorow zagranicznych zmodernizowata
istniejace 1 zbudowala nowe, konkurencyjne w skali migdzynarodowej, przedsig-
biorstwa, przede wszystkim przemystu elektromaszynowego.
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Rys. 6. Tempo wzrostu PKB w Lotwie w latach 2004-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https:/pl.tradingeconomics.com/latvia/gdp-growth-annu-
al, dostep: 02.07.2017 r.

Tak jak w latach 2005-2007 totewska gospodarka byta najszybciej rozwijajaca
si¢ gospodarka krajow battyckich, w latach 2008—-2009 najdotkliwiej odczuta kon-
sekwencje globalnego kryzysu gospodarczego. Przede wszystkim kryzys obnazyt
stabe strony gospodarki totewskiej i bledy popelnione w polityce ekonomicznej
rzadu. Pierwsze symptomy ,,przegrzania” wystgpity juz pod koniec 2007 r., gdy
gwaltownie zaczal si¢ zwickszac¢ deficyt na rachunku biezacym bilansu ptatni-
czego. Efektem tego byl nasilajacy si¢ spadek zaufania rynkéw finansowych do
gospodarki Lotwy i systematyczne wycofywanie kapitatu przez zagranicznych in-
westorow*’. Kolejnym przejawem nadchodzacych trudno$ci ekonomicznych to-
twy byl wysoki poziom dtugu publicznego (rys. 7). Kryzys finansowy unaocznit,
ze na dtuzsza mete nie powinno si¢ utrzymywacé sytuacji, w ktorej zarobki rosng
w znacznie szybszym tempie niz wydajnos$¢ pracy. Warto zwroci¢ uwagg, ze w la-

4 Strona: https://pl.tradingeconomics.com/latvia/government-debt-to-gdp, dostep: 02.07.2017 1.
47 Ibidem.
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tach 2005-2008 $rednie ptace na Lotwie niemal si¢ podwoity przy tylko minimal-
nym wzroscie wydajnosci pracy.
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Rys. 7. Dhug publiczny w Lotwie w latach 20042016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https:/pl.tradingeconomics.com/latvia/government-debt-
-to-gdp, dostep: 02.07.2017 r.

Ze wzgledu na $wiatowy kryzys finansowy instytucje bankowe dzialajace na
Lotwie drastycznie ograniczyly kredyty dla przedsigbiorstw i gospodarstw domo-
wych. Nastepstwem tego byt olbrzymi spadek popytu wewngtrznego i zmniejszenie
produkcji przemystowej, ograniczenie liczby budowanych mieszkan oraz reduk-
cja sprzedazy ustug®®. Dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej Lotwy nastapito
w 2009 r. — zwigkszyl si¢ poziom bezrobocia, inflacji oraz ograniczono wynagro-
dzenia, gtownie w sferze budzetowej. Pogorszeniu ulegta réwniez sytuacja ekono-
miczna gospodarstw domowych — najubozsze rodziny ze wzgledu na polityke cigé
socjalnych otrzymaty od panstwa tylko ograniczong pomoc finansows.

Bledy w polityce gospodarczej rzadu oraz skutki globalnego kryzysu gospo-
darczego sprawity, ze Lotwa znalazla si¢ na skraju bankructwa. Nowy rzad zaczat
realizowa¢ drastyczny program oszczgdno$ciowy uzgodniony jeszcze w 2008 r.
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i donatorami z UE. Zagraniczna po-
moc dla gospodarki fotewskiej wyniosta 7,5 mld euro. Dodatkowo przeprowadzono
liczne cigcia w wydatkach panstwa oraz zwigkszono podatki, aby deficyt budze-
towy nie przekroczyl wartosci 10 proc. PKB. Réwnoczesnie zredukowano o kilka
tysiecy liczbe urzednikow panstwowych, obnizono wynagrodzenia w sferze budze-

48 Strona: https://pl.tradingeconomics.com/latvia/government-debt-to-gdp, dostep: 02.07.2017 r.
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towej, dokonano cig¢ w wydatkach socjalnych i dokonano oszczednosci w wielu
innych obszarach finanséw publicznych®.

Dzigki znacznym cieciom w wydatkach budzetowych, zwigkszeniu dochodow
z tytutu podatkoéw oraz pakietowi pomocowemu udato si¢ Republice Lotewskiej po
trzech latach uzdrowi¢ finanse publiczne i wejs¢ na $ciezke dynamicznego rozwoju
gospodarczego. Jednakze spoteczenstwo zaplacito za ta wysoka ceng i w konse-
kwencji 10 proc. mieszkancéw panstwa zdecydowato si¢ na emigracje. W latach
2011-2013 PKB zwigkszyt si¢ o odpowiednio o 5,3, 5,2 i 4,4 proc., co sprawito,
ze otewska gospodarka stala si¢ najszybciej rozwijajacym si¢ krajem UE. Wyso-
kie i stabilne tempo wzrostu gospodarczego Lotwa zawdzigcza kilku czynnikom,
wsrod ktorych szezegolng uwage nalezy zwrocié na liberalng polityke ekonomiczng
rzadu, elastyczny rynek pracy i umiejetno$¢ dostosowania si¢ przedsiebiorstw do
zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku krajowym i rynkach zagranicznych®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Lotwa nie znajduje si¢ pod tak duzymi wptywami
skandynawskimi jak Estonia i nie jest na tyle samodzielna historycznie jak Litwa.
Dodatkowo, w przeciwienstwie do Estonii, Lotwa nalezy do strefy euro dopiero od
2014 r. i nie ma tak aktywnej polityki wewnetrznej. Dazy jednak do wykorzystywa-
nia swojego centralnego potozenia w celu zwigkszania swoich wptywow w regionie
przy realizacji tych samych projektow energetycznych, ktore stanowiag przedmiot
zainteresowania Litwy. Lotwa prezentuje rOwniez postawe otwartego partnera we
wspotpracy gospodarczej z kazdym krajem, takze z Federacja Rosyjska’'.

Wplywy rosyjskie, a takze stata obecno$¢ czynnika rosyjskiego na Lotwie
czynig jej sytuacje inng niz w dwoch pozostatych krajach battyckich. Na Lotwie
duze wpltywy majg oligarchowie, ktorzy sg zainteresowani wspotpraca z Rosjg. Co
wiecej, Lotwa jest ogromnie potrzebna Rosji, poniewaz czgsto stuzy jako rodzaj
przeszkody przy podpisywaniu projektow dotyczacych calego regionu baltyckiego
oraz projektéw prozachodnich UE, np. obecny niepewny projekt RailBaltica®.

Podsumowanie

Na poczatku cztonkostwa w UE setki tysigcy oséb w wieku produkcyjnym —
migdzy innymi estonscy kierowcy autobusow i lekarze — w poszukiwaniu wyz-

4 Strona: https://www.oecd.org/eco/surveys/Overview Latvia 2015 Eng.pdf, dostep: 05.07.2017 .

30 Ibidem.

51 Strona: http://danskeresearch.danskebank.com/link/Balticeconomiesin20152016/$file/Baltic_
economies_in 2015 2016.pdf, dostep: 05.07 2017 .

52 Linia kolejowa bedaca wraz z potaczeniem drogowym Via Baltica elementem transeuropejskiego
korytarza transportowego, taczaca torem normalnym Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn i Helsinki.
Planowana RailBaltica w Polsce to 341 km trasy kolejowej, z czego 172 km linii dwutorowej i 169 km
linii kolejowej jednotorowe;j. Pociagi beda mogly jezdzi¢ ta trasa z predkoscig 160 km/h.
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szych zarobkoéw wyjechato do sgsiedniej Finlandii, a litewscy i lotewscy robotnicy
budowlani podjeli pracg w Wielkiej Brytanii i Irlandii, dwoch unijnych krajach,
ktore nie zamknety swych rynkéw przed naptywem sity roboczej z nowych panstw
cztonkowskich. Dla rownowagi demograficznej matych narodow emigracja na tak
masowg skale stanowi wielkie wyzwanie.

Znaczacy sukces gospodarczy panstw battyckich osiagnigty w potowie pierw-
szej dekady nowego stulecia miatl tez swoj staby punkt — dynamiczny wzrost napg-
dzany byl bowiem nie tyle przez producentdw, ile przez konsumpcje wewngtrzna,
a zwlaszcza budowlany boom wywotany tanimi kredytami udzielanymi przez
nordyckie banki, ktére zdominowaty sektor bankowy. Niepokojacym wskazni-
kiem rzeczywistego stanu gospodarki panstw battyckich byt zawsze duzy deficyt
handlowy. Kryzys nastapit w 2008 r., kiedy wzrost zostat zastopowany, a infla-
cja wzrosta. Sytuacje pogorszyt swiatowy kryzys finansowy, ktory uwidocznit si¢
we wrzesniu. W szczegolnie trudnym potozeniu znalazta si¢ Lotwa; by utrzymac
ptynnos$¢ i unikng¢ dewaluacji waluty, musiata siggnac po pozyczke z Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego™. Wskutek wprowadzenia drastycznych oszczedno-
sci we wszystkich trzech panstwach nastapita poprawa sytuacji i powrécil wzrost
gospodarczy.
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Streszczenie

Termin ,,panstwa battyckie” jest ogolnie przyjetym pojeciem stuzacym do opi-
sywania Litwy, Lotwy i Estonii, sugerujacym ich blisko$¢. W rzeczywistosci wska-
zana blisko$¢ widoczna jest raczej w wymiarze geograficznym niz w jakimkolwiek
innym. Poczucie wspolnego zagrozenia, stanowiace nastepstwo historii ostatnich
kilkudziesigciu lat, jest najmocniejszym — a by¢ moze réwniez jedynym — spoiwem
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faczacym polityke Litwy, Lotwy 1 Estonii. Autorka omawia przeobrazenia gospo-
darek tych panstw po 1991 r., wspolne problemy oraz rézne drogi rozwoju.

Summary

The term ,,Baltic States” is a generally accepted term used to describe Lithua-
nia, Latvia and Estonia, suggesting their proximity. In fact, the indicated proximity
is more visible in geographical terms than in any other. The sense of common thre-
at, which is a consequence of the history of the last few decades, is the strongest
— and perhaps also the only — binder linking the policies of Lithuania, Latvia and
Estonia. The author discusses the transformations of the economies of these coun-
tries after 1991, common problems and various development paths.

Stowa kluczowe
Panstwa baltyckie, Litwa, Lotwa, Estonia, globalizacja
Keywords

Baltic States, Lithuania, Latvia, Estonia, globalization.
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Krzysztof Szczepanik

ODBUDOWA POLSKIEJ SLUZBY ZAGRANICZNEJ
W LATACH 1917-1921

Panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze na wielkie wydarzenia historyczne
decydujacy wptyw miaty wybory przywodcow (liderow) lub jednorazowe decyzje
w formie waznych aktow prawnych, tworzace instytucje lub zasady w wymiarze
krajowym lub mi¢dzynarodowym. Z pewnoscig tak nie bylo w przypadku odrodze-
nia panstwa polskiego po I wojnie §wiatowej ani zwigzanej z tym odbudowy pol-
skiej stuzby zagranicznej. Byl to niewatpliwie proces, ktory przebiegatl intensywnie
w latach 1917-1921' w bardzo skomplikowanych uwarunkowaniach wewngtrznych
i migdzynarodowych. Sita i znaczenie artykulacji polskich interesow w kontekscie
walki o odzyskanie niepodlegtosci bylo zastuga wysitku, talentu i mozliwosci wielu
ludzi dziatajacych zarowno na terenie zaboréw, jak 1 walczacych o sprawe polska
poza jej granicami. Nicodzownym elementem tych dzialan byty tworzone przez
tych ludzi réznego typu struktury organizacyjne. Oba te elementy razem oraz zdol-
no$¢ do kompromisdéw stojg za sukcesem, jakim byto odrodzenie Polski po 123 la-
tach zaborow.

Sytuacja miedzynarodowa u schytku | wojny swiatowej

Przed 1914 rokiem sprawa przysztosci Polski w praktyce nie istniata na forum
migdzynarodowym, a mocarstwa europejskie trwaty przy zasadach okreslonych
jeszcze na kongresie wiedenskim w 1815 roku. Sprawy tej nie zmienit wybuch po-
wstania listopadowego w 1830 r. ani styczniowego w 1863 roku. Dopiero wybuch
i przebieg [ wojny $wiatowej stworzyl nowe uwarunkowania miedzynarodowe dla
sprawy polskiej. Ponoszace kleske Niemcy i Austro-Wegry oraz ostabiona wojng
Rosja (wraz z rozsadzajacym ja od $rodka narastajgcym ruchem rewolucyjnym) nie
byly w stanie zaghuszy¢ silniejszej artykulacji intereséw polskich na forum mie-
dzynarodowym. Sprzyjat temu zaistniaty konflikt zbrojny miedzy zaborcami oraz
roézne proby wykorzystywania przez nich sprawy polskiej, cho¢ nigdy ich koncep-

! Przyjeta cezura poczatkowa odwotuje si¢ do daty rozpoczecia dziatalnosci przez wazne osrodki
niepodleglosciowe, cezura koncowa zas do zakonczenia wojny polsko-bolszewickiej w traktacie
ryskim (ostateczne ustanowienie granic pafnstwa) oraz przyjecia konstytucji marcowej, ktora regu-
lowata ostatecznie strukturg i formy dziatania najwazniejszych instytucji panstwa.
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cje w tej sprawie nie byly zbyt precyzyjne i stanowily raczej wyraz krotkotrwatej
taktyki zaleznej od przebiegu dzialan wojennych®. Z jednej strony porazka Rosji
w koncowej fazie wojny stala si¢ kluczowym elementem umozliwiajagcym realizacje
polskich postulatéw niepodlegto$ciowych. Z drugiej, Niemcy i Austro-Wegry, kto-
re wprawdzie zwyciezyly na wschodzie, ale stangty wobec dramatycznej sytuacji
na zachodzie. Wyczerpaly bowiem swoje wszelkie zasoby, ludzkie i materialne,
umozliwiajace dalsze prowadzenie wojny, do ktdorej wlaczyly si¢ takze ze swym
ogromnym potencjalem Stany Zjednoczone. Wojna zblizala si¢ tym samym do swe-
go kresu.

Spustoszenie i ogrom strat ludzkich, jakie spowodowata I wojna $wiatowa
znacznie wzmocnity zwolennikow nurtu idealistycznego w stosunkach mig¢dzy-
narodowych, wierzacych, ze $wiat kierujacy si¢ wylacznie kategoriami pragma-
tycznego interesu i sity prowadzi do nieszcze$cia w skali globalnej. Intensywnie
zaczgto mysle¢ o mozliwosci ksztattowania porzadku $wiatowego tak, aby zapo-
biec w przyszlosci podobnym zdarzeniom. Jednym z or¢downikow takiej mysli
byt prezydent USA Thomas Woodrow Wilson. Osmego stycznia 1918 r. w oredziu
do Kongresu przedstawit on program pokojowy, w ktorym zdefiniowal zasady
ustanowienia nowego, trwalego i sprawiedliwego tadu $wiatowego po zwycigstwie
aliantow w I wojnie $wiatowej. Wilson zaproponowat przyjecie niestosowanych
wczesniej rozwigzan w stosunkach migdzynarodowych. Specjalna rola zostata
wyznaczona Lidze Narodow, powolanej po raz pierwszy w historii specjalnej or-
ganizacji majacej zapewni¢ pokdj i wspotprace miedzynarodowa. Wypracowany
dokument, powszechnie znany jako ,,Czternascie punktow Wilsona”, nabrat szcze-
golnego znaczenia po podpisaniu 11 listopada 1918 r. rozejmu w Compiegne, kon-
czacego dziatania wojenne. Postulaty Wilsona zostaty uwzglednione w traktacie
wersalskim z 28 czerwca 1919 roku. Dla sprawy polskiej najistotniejsze znaczenie
miatl punkt 13., ktéry zapowiadat: ,,Stworzenie niepodleglego panstwa polskiego na
terytoriach zamieszkanych przez ludno$¢ bezsprzecznie polskg, z wolnym dosteg-
pem do morza, niepodlegltoscia polityczng, gospodarcza, integralnos¢ terytoriow
tego panstwa ma by¢ zagwarantowana przez konwencje migdzynarodowg™.

Aktywnos¢ krajowych i zagranicznych osrodkéw
niepodlegtosciowych

Juz od poczatku I wojny $wiatowej zaktywizowaty si¢ polskie osrodki niepod-
leglosciowe dziatajace na terenie zaborow oraz w réznych miejscach poza granica-

2 Szerzej zob. J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914—1918, PWN, Warszawa 1980, s. 43-56.
3 Pelny tekst zob.: https://www.archives.gov/historical-docs/todays-doc/index.html?dod-date=108,
dostep: 18.04.2019 .
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mi panstw zaborczych. Na terenie zaborow dziatal Naczelny Komitet Narodowy
(NKN), ktory powstal w Krakowie 16 sierpnia 1914 r.* Skupiat galicyjskie srodowi-
ska polityczne dazace do zjednoczenia ziem polskich zaboréw austriackiego i rosyj-
skiego, w ramach projektowanej monarchii Austro-Wegiersko-Polskiej, pod bertem
Habsburgow. Liczono, ze w ten sposob uda si¢ stworzy¢ zrgby nowej polskiej ad-
ministracji, co w praktyce okazato si¢ w tym momencie trudne do zrealizowania®.
Za granica NKN utworzyt agencje prasowe jako swoje przedstawicielstwa za-
graniczne. Ich koncepcje dzialania opracowali pozniejsi znani dyplomaci: Michat
Sokolnicki®, Leon Wasilewski’ i Stanistaw Kot®. Byly one substytutami placowek
dyplomatycznych, dziatajacymi pod kuratelag Austro-Wegier i Niemiec w pan-
stwach centralnych i neutralnych (Berlin, Berno, Budapeszt, Haga, Kopenhaga,
Mediolan, Paryz, Rapperswil, Sofia, Sztokholm, Wieden) oraz w Stanach Zjed-
noczonych (Chicago) bez prawa zajmowania si¢ sprawami politycznymi. Agencje
odegraty jednak wazng role w organizowaniu podrézy politycznych delegatow pra-
sowych, ktorych zadaniem bylo ,,wywotywanie zainteresowania dla sprawy pol-
skiej i znalezienie poparcia dla interesoéw panstwowych narodu polskiego™.
Pigtego listopada 1916 r. okupacyjne witadze niemieckie i austro-wegierskie
wydaty proklamacje obu cesarzy zawierajgca obietnice powstania Krolestwa Pol-

4 Szerzej o dziatalno$ci NKN i jego agend zob. J. Pajewski, Odbudowa paristwa..., op.cit., s.75—-84;

J. Sibora, Dyplomacja polska w I wojnie swiatowej, PISM, Warszawa 2013, s. 13-268; A. Chwalba,
Wielka wojna Polakow 1914—1918, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 169—184.

5 Ibidem, s. 168—170.

¢ Michat Sokolnicki (1880—-1967) — przed 1918 r. prywatny sekretarz J. Pilsudskiego, sekretarz gene-
ralny NKN, cztonek delegacji polskiej na konferencj¢ pokojowa w Paryzu w 1919 r. (sekretarz czgsci
delegacji wytypowanej przez Naczelnika Panstwa), pierwszy radca poselstwa w Londynie (1919),
poset w Helsinkach (1920-1922), naczelnik Wydziatu Historyczno-Archiwalnego centrali MSZ
(1923), odszedt ze stuzby w 1923 r. na skutek czystki personalnej prowadzonej przez ministra Mariana
Seydg. Po przewrocie majowym 1926 r. przywrocony do stuzby (1927 r.), pracownik Departamentu
Polityczno-Ekonomicznego MSZ, poset RP w Danii (1931-1936). ambasador RP w Turcji (1936—1945).

7 Leon Wasilewski (1870-1936) — dziatacz PPS, od 1914 r. w NKN, wspotpracownik J. Pitsudskiego,
tworca polityki wschodniej; w listopadzie 1918 r. zostal ministrem spraw zagranicznych w rzadzie
J. Moraczewskiego. Po dymisji rzadu wyjechat do Francji i uczestniczyt w pracach Komitetu Na-
rodowego Polskiego (KNP), dokooptowany jako delegat Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego po
przeksztalceniu KNP w delegacj¢ Polski na paryska konferencje pokojowa, w latach 1920-1921
poset w Estonii, czynny uczestnik negocjacji pokojowych z Rosja Sowiecka, konczacych wojne
polsko-bolszewicka, po traktacie ryskim w 1921 r. przewodniczacy polskiej komisji do spraw
delimitacji granicy wschodniej. Por. Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej 1918—1945.
A Biographical Dictionary of the Polish Foreign Service, opr. K. Smolana, t. I, MSZ, Warszawa
2009, s. 90-94.

8 Stanistaw Kot (1885-1975) — kierownik Biura Prasowego Departamentu Wojskowego NKN (1915), wi-

cepremier w rzadzie gen. W. Sikorskiego (1939-1940), ambasador Rzadu RP na uchodzstwie w ZSRR

(1941-1942), minister stanu na Bliskim Wschodzie (1942-1943), minister informacji (1943—-1944),

ambasador w Rzymie z ramienia Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (1945-1947). Szerzej

o dziatalnosci NKN tego okresu zob. J. Sibora, Dyplomacja polska..., op.cit., s. 29-35.

Fragment Cyrkularza nr 1 do delegatéw prasowych za granica, cyt. za: ibidem, s. 35.
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skiego. Istotnymi implikacjami tzw. aktu 5 listopada staly si¢ dziatania organizuja-
ce na terenach polskich zrgb autonomicznych instytuc;ji'°.

Pietnastego stycznia 1917 r. rozpoczeta dzialalnos¢ Tymczasowa Rada Stanu
w Krolestwie Polskim, a tzw. patent z 12 wrzesnia 1917 r. oddatl najwyzsza wladze
w Kroélestwie Polskim Radzie Regencyjnej (RR). Na jej czele staneli regenci: abp
Aleksander Kakowski, Zdzistaw Lubomirski 1 Jozef Ostrowski, ktorzy jednak nie
mieli mozliwo$ci sprawowania samodzielnej polityki zagranicznej'.

Po rozwigzaniu NKN Rada Regencyjna przejeta, wzmocnita i poszerzyta
odziedziczong po NKN sie¢ placowek prasowych (doszty m.in. placowki w Mos-
kwie, Kijowie, Konstantynopolu, Petersburgu i Helsingforsie). Za ich posredni-
ctwem RR probowata poétoficjalnie, lecz bezskutecznie wpltywaé na rozwoj
sytuacji politycznej pod koniec wojny. Rada odegrata jednak istotng rol¢ w two-
rzeniu struktur administracyjnych odtwarzanej powoli panstwowosci polskiej oraz
przygotowywania jej kadr urzedniczych. Przez dziatajace za granicg placowki oraz
zajmujacy si¢ w RR sprawami zagranicznymi Departament Spraw Politycznych
(przemianowany wkrotce na Departament Stanu) powstawaty zalazki przysztego
MSZ"2. Z dziatalno$cig RR zwigzani byli przyszli znani dyplomaci II RP, tacy jak
Stefan Przezdziecki®, Roman Knoll*, Juliusz Lukasiewicz", Tytus Komarnicki'®,

10 Szerzej zob. J. Pajewski, Odbudowa panstwa..., op.cit., s. 116—119; A. Chwalba, Wielka wojna...,
op.cit., s. 275-288.

'l Szerzej zob. ibidem, s. 289-306.

12 Szerzej o przejmowaniu placowek NKN przez RR oraz o dziatalnosci Departamentu Spraw Poli-
tycznych zob. J. Sibora, Dyplomacja polska..., op.cit., s. 269-350.

13 Stefan Przezdziecki (1879-1932) — przedstawiciel Departamentu Stanu RR w Wiedniu, dyrektor
Protokotu Dyplomatycznego MSZ (1919-1920), dyrektor Gabinetu Ministra i Protokotu Dyploma-
tycznego MSZ (1921-1928), poset, a nastgpnie ambasador we Wtoszech (1928-1932).

14 Roman Knoll (1888-1946) — urzgdnik w przedstawicielstwie RR w Piotrogrodzie (1918), kierownik

Wydziatu Wschodniego w Departamencie Stanu RR, referent Wydziatu Wschodniego MSZ (1919),

a nastepnie kierownik (1920), radca legacyjny, nastepnie chargé d ‘affaires poselstwa przy rzadzie

Rosji Radzieckiej (1921-1923), poset w Turcji (1924—-1926), podsekretarz stanu w MSZ (1926), poset

we Wtoszech (1927-1928), poset w Berlinie (1928-1930), podczas II wojny $wiatowej szef Sekcji

Spraw Zagranicznych Delegatury Rzadu na Kraj — kryptonim ,,Moc* (1943-1945). Szerzej zob.

H. Bartoszewicz, Roman Knoll. Polityk i dyplomata, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018.

Juliusz Lukasiewicz (1892—1951) — starszy referent spraw rosyjskich w Wydziale Politycznym MSZ

(1918-1919), radca legacyjny w Paryzu (1921-1922), posel w Rydze (1926-1929), poset w Wied-

niu (1931-1932). Poset, a nastgpnie ambasador RP w Moskwie (1933-1936), ambasador w Paryzu

(1936-1939). Por. Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej 1918—1945. A Biographical

Dictionary of the Polish Foreign Service, opr. K. Smolana, t. I, MSZ, Warszawa 2007, s. 91-95.

1¢ Tytus Komarnicki (1896—1967) — pracownik centrali MSZ (1920-1924), sekretarz poselstwa w Po-
selstwie RP w Belgradzie (1924), pracownik Departamentu Prawnego centrali MSZ (1924-1928),
sekretarz poselstwa w Berlinie (1928—1929), radca poselstwa przy Watykanie (1928-1929), radca
poselstwa w Hadze (1930—1931), zastgpca delegata i sekretarz generalny Delegacji RP na Konferen-
cje Rozbrojeniowa (1932), poset w Bernie (1938—1940), poset przy krolewskim rzadzie holenderskim
w Londynie, na nast¢pnie po wyzwoleniu w Hadze (1944-1945).
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Stanistaw Patek'’, Kajetan Dzierzykraj-Morawski'®, Karol Bader'” czy Wactaw
Babinski®.

Dwudziestego szostego pazdziernika 1918 r. RR wydata dekret o utworze-
niu Ministerstwa Spraw Zewngtrznych?'. Réwnie wazng role w zakresie ksztat-
towania nowej stuzby zagranicznej odegraly dzialajace za granica osrodki
niepodlegtosciowe. W 1915 r. powstata Centralna Agencja Polska w Lozannie.
Zostala utworzona z inicjatywy Erazma Piltza??, w mieszkaniu Henryka Sien-
kiewicza w Vevey z potaczenia polskich biur prasowych dzialajacych w Pa-
ryzu i Rzymie. Zajmowala si¢ promowaniem sprawy polskiej w panstwach
zachodniej Europy. Jej dzialaczami byli m.in. p6zniejsi znani politycy i dy-
plomaci Rzeczypospolitej: Ignacy Jan Paderewski®, Szymon Askenazy?*,

17 Stanistaw Patek (1866—1944) — pracownik Tymczasowej Rady Stanu, zastepca polskiego delegata na
konferencj¢ pokojowa w Paryzu z nominacji J. Pitsudskiego. Zostat dokooptowany do KNP (1919),
minister spraw zagranicznych (1919-1920); ztozyt podpis pod dokumentem ratyfikacyjnym trak-
tatu wersalskiego, poset w Japonii (1921-1926), poset w ZSRR (1926-1932), ambasador w Stanach
Zjednoczonych (1933-1935). Por. Stownik biograficzny..., t. 11, op.cit., s. 68—72.
Kajetan Dzierzykraj-Morawski (1892-1973) — pracownik Departamentu Stanu RR (1918), starszy
referent do spraw Niemiec w Wydziale Politycznym MSZ (1918-1919), delegat i kierownik Dele-
gacji RP przy Lidze Narodéw w Genewie (1925), minister spraw zagranicznych (1926), poset przy
rzadzie czechostowackim w Londynie (1941), sekretarz generalny MSZ w Londynie (1941-1943),
ambasador przy Francuskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego w Algierze (1943), ambasador
w Paryzu (1944-1945).
Karol Bader (1887-1957) — kierownik agencji prasowej NKN w Szwajcarii, m.in. w Rapperswilu
i Bernie, koordynator wspotpracy NKN z Centralng Agencja Lozanska (1916—1917), naczelnik Wy-
dziatu Dyplomatycznego w Departamencie Stanu RR (1918), radca poselstwa w Pradze (1921-1926),
poset w Austrii (1926—1931), poset w Turcji (1926), konsul w Bejrucie i Stambule z ramienia Rzadu
RP na uchodzstwie w Londynie (1940—1941), poset w Iranie i Afganistanie (1942—-1945).
Wactaw Babinski (1887-1957) — dyrektor kancelarii w gabinecie cywilnym RR (1917-1918), referent
do spraw Niemiec w Wydziale Ekonomiczno-Handlowym MSZ (1918-1919), kierownik i nast¢pnie
naczelnik Wydziatu Konsularnego (1919), wicedyrektor Departamentu Konsularnego (1920), dyrek-
tor Departamentu Konsularnego MSZ (1924), poset w Belgradzie (1929-1931), poset w Hadze, a po
wybuchu wojny przy krolewskim rzadzie holenderskim w Londynie (1931-1944), poset w Kanadzie
(1944-1945). Por. Stownik biograficzny..., t. 1, op.cit., s. 37-40.
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 1918, Nr 14, poz. 30.
Erazm Piltz (1851-1929) — gtéwny redaktor Petite encyclopédie polonaise (Lozanna—Paryz 1916),
publikacji przeznaczonej dla politykéw i dyplomatéow panstw Ententy, rozpowszechniajacej wiedze
o Polsce, cztonek KNP w Paryzu (1917), ekspert delegacji polskiej na konferencji pokojowej w Pa-
ryzu i delegat rzadu I. Paderewskiego przy rzadzie francuskim (1919), poset w Krolestwie Serbow,
Chorwatéw i Stowencow (1919-1920), dyrektor Departamentu Politycznego i podsekretarz stanu
w MSZ (1921), poset w Pradze (1921-1922).
Ignacy Jan Paderewski (1860—1941) — od 1915 r. prowadzil w USA aktywna dziatalno$¢ na rzecz
odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci, wykorzystujac swoja popularnos¢ jako wielki pianista,
przedstawiciel KNP w USA (1917), po powrocie do kraju J. Pitsudski powierzyt mu stanowisko pre-
zesa rady ministrow i ministra spraw zagranicznych oraz delegata na konferencje pokojowa w Paryzu
(styczen 1919). 28 czerwca 1919 r. wraz z R. Dmowskim ztozyt podpis pod traktatem wersalskim.
24 Szymon Askenazy (1865-1935) — wspotpracownik, sekretarz Komitetu Generalnego Pomocy Ofia-
rom Wojny w Polsce, dzialajacego w Szwajcarii w Vevey (od 1915), zastgpca delegata RP przy Lidze
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Maciej Loret?®, Jan Modzelewski?®, Jan Pertowski?’ czy Marian Seyda?. Agen-
cja wydawata biuletyny, broszury, gazety, majace na celu pozyskanie opi-
nii publicznej i rzadow panstw zachodnich dla idei przywrocenia Polsce
niepodlegtosci. Publikowano takze druki zwarte, np. 14 numeréw ,,Informa-
tions et Documents”, Encyclopedie polonaise (cztery tomy). Agencja stala si¢
organem Komitetu Narodowego Polskiego (KNP) w Paryzu, zaraz po tym, jak
powstal on 15 sierpnia 1917 r. Jego prezesem zostal Roman Dmowski, a gtow-
nymi dziataczami — oprécz wymienionych, zwigzanych wcze$niej z agencja
lozanska — pdzniejsi znani i aktywni politycy i dyplomaci Rzeczypospolitej
Polskiej: Maurycy Zamoyski®, Konstanty Skirmunt®°, Wiadystaw Sobanski®',

Narodow (1920-1921), delegat RP na konferencje w Brukseli w sprawie Wilna (1921), staty delegat
w randze posta nadzwyczajnego i ministra pelnomocnego w Delegacji RP przy Lidze Narodow
(1921-1923). Por. Stownik biograficzny..., t. 11, op.cit., s. 15-17.

Maciej Loret (1880—1949) — kierowatl w Rzymie polska agencjg prasowa zalozong przez Radg
Narodowa w Galicji dla propagowania na tamtejszym terenie sprawy polskiej (1911), ktore zostato
nastgpnie podporzadkowane Centralnej Agencji Polskiej (agencji lozanskiej) w 1916 r., petnit
funkcje doradcze przy przedstawicielu KNP w Rzymie K. Skirmuncie (1917), po wyjezdzie Skir-
munta na konferencj¢ pokojowa do Paryza z poczatkiem 1919 r. zastepowal go w Rzymie, starajac
si¢ o poparcie Wloch dla Polski na konferencji wersalskiej, radca przy Stolicy Apostolskiej (1919),
radca poselstwa przy Kwirynale (1920), minister pelnomocny przy Watykanie (1939—1940). Por.
Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej 1918—1945. A Biographical Dictionary of the
Polish Foreign Service, opr. K. Smolana, t. [V, MSZ, Warszawa 2012, s. 75-78.

26 Jan Modzelewski (1873—1947) — wspotorganizator i kierujacy Centralng Agencja Polska w Lozan-
nie, wspotzatozyciel KNP, radca legacyjny polskiej misji w Bernie, a potem posel RP w Bernie
(1919-1920), delegat RP na konferencje rozbrojeniowa (1932). Por. Stownik biograficzny..., t. 1,
op.cit., s. 101-103.

Jan Pertowski (1872—-1942) — redaktor Petite encyclopédie polonaise (Lozanna—Paryz 1916), pub-
likacji przeznaczonej dla politykéw i dyplomatéw Ententy, rozpowszechniajacej wiedzg o Polsce,
wspotpracownik Centralnej Agencji Polskiej w Lozannie (1915-1919), sekretarz osobisty podsek-
retarza stanu w MSZ W. Skrzynskiego (1919), radca legacyjny Poselstwa RP w Bernie, rOwnczesnie
sekretarz Delegacji RP przy Lidze Narodow (1919-1922), radca legacyjny w przy Stolicy Apostol-
skiej (1922-1927), od 1927 poset w Madrycie (do 1935) i Lizbonie (do 1933).

Marian Seyda (1879-1967) — wspotzatozyciel Centralnej Agencji Polskiej w Lozannie (1915),
wszedt w sktad KNP (1917), ekspert do spraw politycznych przy delegacji na konferencje pokojowa
w Paryzu (1919), po powrocie do kraju zostat postem, zastepca przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych (1920-1923), minister spraw zagranicznych (1922). Por. Sfownik biograficzny..., t. 11,
op.cit., s. 78-81.

Maurycy Zamoyski (1871-1939) — wiceprezes KNP w Warszawie (1914—1917), wspierat finansowo
dzialalnos¢ Centralnej Agencji Polskiej w Lozannie (1915), wiceprezes KNP w Paryzu (1917), am-
basador w Paryzu (1919-1924), minister spraw zagranicznych (1924).

Por. Stownik biograficzny..., t. 11, op.cit., s. 81-85. Zob. jego ciekawe wspomnienia z tego okresu:
K. Skirmunt, Moje wspomnienia 1866—1945, Wydawnictwo Wyzszej Szkolty Pedagogicznej, Rze-
szow 1998, s. 59-72.

Wiadystaw Sobanski (1877-1943) — wspdtzatozyciel KNP w Paryzu (1917), delegat KNP przy rzadzie
brytyjskim w Londynie (1917-1919), poset w Belgii i Luksemburgu (1919-1924), poset w Hiszpanii
i Portugalii (1924-1927).
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Tadeusz Romer®, Jozef Lipski**, Henryk Sokolnicki, Jozef Wierusz-Kowalski®®,
Tadeusz Skowronski*.

Komitet zostat uznany przez gtdwne mocarstwa Ententy za reprezentacj¢ naro-
du polskiego na emigracji i dysponowat rozbudowana siecig placowek o charakterze
dyplomatycznym, ulokowanych w panstwach sprzymierzonych i neutralnych: Bel-
gii, Danii, Hiszpanii, Holandii, Rumunii, Serbii, Stanach Zjednoczonych, Szwajca-
rii, Wielkiej Brytanii i Wloszech. To dzigki jego staraniom doszlo do utworzenia
Armii Polskiej we Francji (armia generata Hallera)*’. KNP nadzorowat wystawianie
dokumentow podrozy, paszportow dyplomatycznych i §wiadectw narodowosci pol-
skiej honorowanych przez inne panstwa’*.

Po wydanym przez wtadze niemieckie i austro-wegierskie akcie 5 listopada
1916 r. zaktywizowaty si¢ osrodki polityczne dzialajace na terenie dotychczaso-

32 Tadeusz Romer (1894—-1978) — wspotpracownik, sekretarz Komitetu Generalnego Pomocy Ofiarom
Wojny w Polsce, dziatajacego w Szwajcarii w Vevey (od 1915), sekretarz osobisty R. Dmowskie-
go jako prezesa KNP w Paryzu (1917), sekretarz generalny i kierownik Biura Politycznego KNP
(1918), sekretarz poselstwa w Paryzu (1919-1921), radca w MSZ i naczelnik Wydziatu Zachodniego
(1921-1928), radca poselstwa (pdzniej ambasady) w Rzymie (1928-1935), poset w Portugalii
(1935-1937), ambasador w Japonii (1937-1941), ambasador w ZSRR (1942—1943), minister spraw
zagranicznych Rzadu RP na uchodzstwie w Londynie (1943—-1944). Szerzej na temat poczatkowej
dziatalnosci politycznej T. Romera zob. B. Szubtarska, Niezwykte misje... Tadeusz Romer (1894—1978).
Dyplomata RP w swiecie dyktatur i wojen, Wydawnictwo Naukowe Piotrkowskie, Piotrkow Try-
bunalski 2014, s. 37-48.

Jozef Lipski (1894—-1958) — dziatacz KNP (1917), sekretarz Misji KNP w Londynie, sekretarz po-
selstwa w Paryzu (1919-1922), sekretarz poselstwa w Londynie (192—-1925), sekretarz poselstwa
w Berlinie (1925), pracownik centrali MSZ (1922-1933), poset, a nastgpnie ambasador w Berlinie
(1935-1939). Por. Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej 1918—1945. A Biographical
Dictionary of the Polish Foreign Service, opr. K. Smolana, t. I1I, MSZ, Warszawa 2010, s. 80—83.
Henryk Sokolnicki (1891-1981) — referent Departamentu Politycznego KNP (1919), sekretarz po-
selstwa RP w Brukseli (1919-1921), sekretarz legacyjny poselstwa RP w Christjanji (1921-1924),
pracownik Departamentu Politycznego MSZ (1925-1932), radca ambasady w Moskwie (1934—1936),
poset w Helsingforsie (1936-1941), od 1 wrzesnia 1941 r. do 1 listopada 1942 r. radca ambasady,
minister peltnomocny w Kujbyszewie (1941-1942).

Jozef Wierusz-Kowalski (1866—1927) — w czasie I wojny $wiatowej wspotorganizator Komitetu
Generalnego Pomocy Ofiarom Wojny w Polsce, dziatajacego w Szwajcarii w Vevey, w ktérym byt
wiceprezydentem. Wspotpracownik E. Piltza, poset przy Stolicy Apostolskiej (1919-1921) poset
w Hadze (1921-1924), poset w Wiedniu (1925-1926), poset w Angorze (Ankara) (1926-1927).
Tadeusz Skowronski (1896—1986) — uczestniczyt w pracach Komitetu Generalnego Pomocy Ofiarom
Wojny w Polsce, dzialajacego w Szwajcarii w Vevey, brat udziat w pracach nad wydawnictwem
encyklopedycznym o Polsce, ktorego inicjatorem byt E. Piltz, sekretarz sekcji ekonomicznej KNP
(1918), sekretarz osobisty K. Skirmunta, a nast¢gpnie R. Dmowskiego, sekretarz poselstwa w Rzymie
(1919), sekretarz w gabinecie ministra spraw zagranicznych K. Skirmunta, pracownik centrali MSZ
(1922-1927), sekretarz poselstwa w Brukseli, potem jako sekretarz i radca w Bernie (1929-1935),
konsul generalny w Amsterdamie (1935-1938), poset w Rio de Janeiro (1938—1945). Por. Stownik
biograficzny..., t. 111, op.cit., s. 114-117.

37 A. Chwalba, Wielka wojna..., s. 376-381.

8 Szerzej o jego dziatalnosci zob. J. Sibora, Dyplomacja polska..., op.cit., s. 351-460.
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wych zaboréw. W grudniu 1916 r. do Warszawy przybyt Jozef Pitsudski i jako ko-
mendant Legionéw prowadzit rozmowy z przedstawicielami wiadz okupacyjnych.
Wobec licznych kontrowersji niemiecko-austriackich co do ksztaltu zapowiadanego
Krolestwa Polskiego rozwigzaniem kompromisowym stato si¢ powotanie — o czym
wspomniano juz wczesniej — Tymczasowej Rady Stanu, przeksztatconej potem
w Rad¢ Regencyjna®. Zaostrzenie konfliktu wokot podporzadkowania Legionéw
wiadzom niemieckim spowodowato odmowg Pitsudskiego i1 jego zotnierzy ztoze-
nia przysiegi na wierno$¢ cesarzowi niemieckiemu (tzw. kryzys przysiegowy), za
co zostal on aresztowany w lipcu 1917 r. P6Zniejszy przebieg dzialan wojennych
ostabial pozycje mocarstw okupacyjnych i wptywat na ztagodzenie ich stanowi-
ska wobec sprawy polskiej. Uwolniony z Magdeburga 6 listopada 1918 r. Pitsudski
przyjechat do Warszawy. Jedenastego listopada 1918 r. RR przekazata mu dowodz-
two nad wojskiem, a 14 listopada — petnie wtadzy cywilnej i ulegta samorozwiaza-
niu. W ten sposob narodzil si¢ — w postaci instytucji Naczelnika Panstwa — wazny
osrodek ksztaltowania nowych wladz polskich, instytucji centralnych (w tym MSZ)
i koordynacji spraw zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej*’. Wspot-
pracowali z nim od poczatku znani potem dyplomaci. Wérdd nich m.in.: Stanistaw
Patek, Kazimierz Dtuski*, Witold Jodko-Narkiewicz*, Michal Sokolnicki.

W zakresie polityki zagranicznej w momencie uzyskiwania niepodlegtosci
w listopadzie 1918 r. i walki o uznanie Polski na arenie mi¢edzynarodowej spra-
wa najwazniejsza stato si¢ skoordynowanie dzialan prowadzonych przez osoby
i instytucje zwigzane z Naczelnikiem Panstwa i Komitetem Narodowym Polskim
w Paryzu, nadal uznawanym przez Entente za oficjalnego reprezentanta interesow
polskich, kierowanym przez Romana Dmowskiego. Wprawdzie 16 listopada 1918 r.
Pitsudski wystosowat do mocarstw i panstw zwycieskich w [ wojnie §wiatowej de-
pesze notyfikujaca powstanie panstwa polskiego, ale droga do oficjalnego uznania
na arenie mi¢dzynarodowej byta daleka i miala si¢ rozstrzygna¢ w trakcie obrad
konferencji wersalskiej, ktora rozpoczeta si¢ dopiero w lutym 1919 r.

¥ Szerzej o tych okolicznosciach zob. J. Pajewski, Odbudowa panstwa..., op.cit., s. 132—141.

40 Dekretem o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22 listopada 1918 r. Jozef Pit-
sudski obejmowal na mocy art. 1 najwyzsza wladz¢ Republiki Polskiej jako Tymczasowy Naczelnik
Panstwa, ktora miat sprawowac¢ do momentu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Do prerogatyw Na-
czelnika Panstwa nalezala takze aktywnosc¢ na arenie migdzynarodowej. Sejm Ustawodawczy, na sesji
20 lutego 1919 r. powierzyt Jozefowi Pitsudskiemu dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa.

4 Kazimierz Dtuski (1855-1930) — przewodniczacy delegacji Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jo-
zefa Pitsudskiego do rozméw politycznych z KNP w Paryzu (1918-1919, czasowy zastepca premiera
Ignacego Paderewskiego podczas obrad konferencji pokojowej w Paryzu (1919), nominat na posta
do Holandii, cho¢ propozycji nie przyjat (1919).

4 Witold Jodko-Narkiewicz (1864—1924) — kierownik Sekcji Politycznej MSZ (1918-1919), delegat
rzadu, szef Misji Polskiej przy Wysokiej Porcie Ottomanskiej w Konstantynopolu (1919-1921),
poset na Lotwie (1921-1923). Por. Stownik biograficzny..., t. IV, op.cit., s. 54-57.



K. Szczepanik, Odbudowa polskiej stuzby zagranicznej w latach 1917-1921 39

Walka o miejsce Polski w porzadku wersalskim

Z pewnoscig wsrod wielu dziataczy niepodleglosciowych glowne role w kon-
cowej fazie wojny odgrywaty dwie postacie: Roman Dmowski oraz Jozef Pitsud-
ski®. Trzecim ogniwem, o ogromnym autorytecie mi¢dzynarodowym byt Ignacy
Jan Paderewski. To im przyszlo scala¢ dotychczasowy wysitek wielu dziataczy nie-
podlegtosciowych i wykorzystywaé dorobek instytucjonalny wielu organizacji nie-
podlegltosciowych w kraju i za granicg. Kluczem do tych rozstrzygnie¢ byta jednak
wizja i koncepcja miejsca i roli Polski w nowym tadzie migdzynarodowym, a takze
zwigzanej z tym strategii polityki zagranicznej*.

Juz w okresie poprzedzajacym wybuch wojny idea przysztego panstwa polskie-
go gloszona przez Jozefa Pitsudskiego opierata si¢ na tzw. koncepcji federacyjne;.
Pitsudski za glownego przeciwnika Polski uznawat Rosje i uwazat, ze przyszte pan-
stwo polskie powinno graniczy¢ na wschodzie z niepodlegtymi Litwa, Bialorusig
i Ukraing. Sfederowane z Polska mialy stanowi¢ swego rodzaju kordon sanitarny
oddzielajacy Rzeczpospolita od Ros;ji.

Inng wizje polityczng reprezentowat Roman Dmowski. Uwazatl on, ze odbu-
dowa panstwa polskiego po zaborach w pierwszym etapie powinna polega¢ na
zjednoczeniu wszystkich ziem polskich i uzyskaniu autonomii w ramach imperium
rosyjskiego, a p6zniej odzyskanie niepodleglosci powinno nastapi¢ w sojuszu z Ro-
sja, w opozycji do Niemiec. Koncepcja inkorporacyjna, jak zwyklo sie nazywac ten
plan, przewidywata, ze w przysziosci Polska powstanie jako panstwo narodowe,
obejmujac terytoria, na ktérych nardd polski mogt uzyska¢ pozycje dominujaca.
Gltownego przeciwnika Polski dostrzegatl w cesarstwie niemieckim i w prowadzo-
nej przez Berlin polityce germanizacji.

Wysitki na rzecz sprawy polskiej i odrodzenia polskiego panstwa byly réwniez
przedmiotem ozywionej dziatalno$ci Ignacego Jana Paderewskiego. Uznawany za
jednego z najwickszych wirtuozow fortepianu swg dziatalno$¢ polityczng rozpoczat
w 1910 r. przemdwieniem na uroczystosci odstonig¢cia ufundowanego przez siebie
Pomnika Grunwaldzkiego w Krakowie. Wkrotce stal si¢ jednym z najlepiej rozpo-
znawalnych ambasadorow polskosci®.

4 Szerzej o ich koncepcji sprzed I wojny $wiatowe]j dotyczacej odrodzenia Polski zob. A. Ajnenkiel,
Romana Dmowskiego i Jozefa Pitsudskiego spor o Polske, w: Do niepodlegtosci 1918—1944/45—1989.
Wizje — drogi — spetnienie, W. Wrzesinski (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 201-215.

4 Szerzej zob. P. Lossowski, Ksztaltowanie si¢ panstwa polskiego i walka o granice (listopad 1918
— czerwiec 1921), w: Historia dyplomacji polskiej, P. Lossowski (red.), Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 79-177; J. Sibora, Dyplomacja polska..., op.cit., s. 461-527; J. Fary$, Wizje
polskiej polityki zagranicznej 1918—1945, w: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Il Rzeczypospo-
litej. Organizacja, polityka, ministrowie, P. Dhugotecki, K. Szczepanik (red.), wspotpr. J. Farys,
H. Walczak, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014, s. 54—61.

4 Szerzej zob. H. Paderewska, Wspomnienia 1910-1920, PIW, Warszawa 2015, s. 44-53 i n.
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Wybuch wojny oznaczat dla Pilsudskiego, Dmowskiego i Paderewskiego zu-
petnie nowe szanse i warunki do prowadzenia dziatan politycznych 1 wojskowych.
Przebieg wojny stanowit takze wazny czynnik rewizji pogladéw Dmowskiego i Pit-
sudskiego na sprawe wizji przysztej Polski i glownych zagrozen dla jej niezalezne-
go bytu®,

Pitsudski — jak juz wspomniano — na podstawie porozumienia z naczelnym
dowodztwem wojsk austro-wegierskich utworzyt w 1914 r. Legiony Polskie oraz do-
wodzit ich I Brygada. Po kryzysie przysiegowym i osadzeniu w twierdzy w Mag-
deburgu, a potem po wybuchu rewolucji w Niemczech zostat zwolniony i udat si¢
do Warszawy, stajac si¢ wkrotce najwazniejsza osobg sprawujacag realng wiadze
w kraju.

Dmowski po wybuchu wojny utworzyt w Warszawie Komitet Narodowy Pol-
ski, wspierajacy Rosje w konflikcie z panstwami centralnymi. Potem wyjechal na
Zachdd 1 rozpoczat akeje na rzecz Polski w stolicach panstw Ententy. W 1917 r.
stangt na czele utworzonego w Lozannie Polskiego Komitetu Narodowego, uzna-
nego wkrotce przez panstwa zachodnie za oficjalne przedstawicielstwo narodu pol-
skiego. Jednym z rezultatow jego staran bylo sformowanie we Francji stutysiecznej
Armii Polskiej, ktora po odzyskaniu niepodlegtosci stata si¢ podstawg sil zbrojnych
Rzeczypospolite;.

Rozwdj wydarzen w koncowej fazie wojny spowodowat, ze Pitsudskiemu przy-
szto walczy¢ zbrojnie o ksztatt polskiej granicy wschodniej, Dmowskiemu za$ wal-
czy¢ pokojowo o polskie interesy na forum rozpoczynajacych sie debat dotyczacych
przysztego traktatu konczacego wojng, ktore miaty rowniez dotyczy¢ odrodzenia
Polski. W poczatkowym okresie obrad konferencji wersalskiej, rozpoczetej w stycz-
niu 1919 r., Polske reprezentowal Dmowski.

Po wybuchu wojny Paderewski kontynuowat na Zachodzie dziatalno$¢ na
rzecz Polski i Polakow. W styczniu 1917 r. napisat dla prezydenta USA Wilsona
memorial postulujacy odrodzenie niepodleglego panstwa polskiego z dostegpem
do morza. Rok pdzniej wniosek ten znalazt odbicie w stynnych, wspomnianych
juz 14 punktach oredzia prezydenta Wilsona w sprawie przysztego porzadku
miedzynarodowego®’.

Dziatania polityczne 1 organizacyjne trzech politykow zbiegly si¢ w historycz-
na kulminacj¢ na przetomie lat 1918 i 1919. Realng wtadze na terenie Polski spra-
wowat od 16 listopada 1918 r. Pitsudski. Dla mocarstw zwycieskich politycznym
reprezentantem Polski byt nadal Komitet Narodowy Polski w Paryzu kierowany
przez Dmowskiego. W tej sytuacji jedyng szansg na polaczenie argumentow i atu-
tow obu orientacji bylo powolanie rzadu wspieranego przez oba osrodki politycz-

4 A. Ajnenkiel, Romana Dmowskiego..., op.cit., s. 222-223.
47 Chodzito konkretnie o punkt 13. tego or¢dzia.
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ne. Pilsudski zwrocit si¢ wowczas do Dmowskiego z osobistym listem, w ktérym
apelowal o potaczenie wysitkow na arenie miedzynarodowej: ,,Prosz¢ wierzyc, ze
najbardziej chcialbym uniknaé¢ dwoistego przedstawicielstwa Polski przed Ententa
i daze do jednolitej reprezentacji interesow Polski, gdyz wtedy tylko beda one do-
statecznie uwzglgdnione™s.

Mediatorem migedzy obydwoma obozami stat si¢ Paderewski* i 16 stycznia
1919 r. zostat powotany rzad, w ktérym Paderewski objat funkcje premiera i mi-
nistra spraw zagranicznych®. Wyrazem fuzji intereséw obu stron byt tez fakt, ze
Paderewski wraz z Dmowskim zostali oficjalnymi delegatami na toczace si¢ obrady
konferencji pokojowej w Paryzu i to oni reprezentowali Polske 28 czerwca 1919 r.
podczas uroczystego podpisania traktatu wersalskiego.

Wsréd spraw wzbudzajacych podczas obrad w Wersalu najwiecej kontrowersji
byta kwestia wytyczenia w przyszlym traktacie pokojowym granicy polsko-nie-
mieckiej. Rozwigzania przyjete przez traktat, szczegolnie dotyczace granic z Niem-
cami, nie spetniaty wszystkich oczekiwan Polski. Zapowiedziano przeprowadzenie
plebiscytow na Warmii i Mazurach oraz na Gérnym Slasku. Prusy Wschodnie zo-
staly czescig Niemiec oddzielong od reszty kraju terytorium polskiego Pomorza.
Gdanskowi przyznano status Wolnego Miasta pod protektoratem Ligi Narodow.

Traktat nie okreslit takze polskiej granicy wschodniej, gdyz od marca 1919 r.
Polska toczyta z Rosjg Sowiecka zacigta wojne o swe wschodnie granice. Jednym
z waznych elementow ustanowionego w Wersalu porzadku migdzynarodowego
bylo powolanie do zycia Ligi Narodow. Polska byla jej cztonkiem-zatozycielem,
uznawata wysoka pozycje¢ Ligi Narodow, widzac w niej gwaranta polskich intere-
sow politycznych.

Tworzenie podstaw nowej stuzby dyplomatyczno-konsularnej

Wraz z utworzeniem rzadu Paderewskiego w KNP znalezli si¢ przedstawiciele
Naczelnika Panstwa, tworzac wspolna delegacje Polski na konferencje pokojowa
w Paryzu. KNP wspoélpracowat z powotanym juz w Warszawie Ministerstwem
Spraw Zagranicznych®', cho¢ nadal reprezentowat interesy Polski na zewnatrz. Pol-

48 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 45.

# Pierwsze rozmowy w sprawie zasad wspotpracy migdzy Dmowskim a Paderewskim prowadzit
Stanistaw Grabski, wystany do Warszawy na poczatku grudnia 1918 r. jako reprezentant KNP. Roz-
mowy byty kontynuowane w Paryzu od 4 stycznia 1919 r. przez specjalna delegacj¢ Pitsudskiego,
na ktorej czele stangl Kazimierz Dtuski.

30 Szerzej o okoliczno$ciach jego powotania zob. J. Pajewski, Odbudowa paristwa..., op.cit., s. 323-329.

31 Szerzej o dziataniach dwczesnego MSZ podejmowanych od listopada 1919 roku zob. J. Sibora,
Dyplomacja polska..., op.cit., s. 461-499; W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplo-
matycznego w latach 1918—1919, w: Historia polskiej dyplomacji, op.cit., s. 5—12.
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skie dziatania w trakcie obrad konferencji wersalskiej wspierata grupa wybitnych
dziataczy i uczonych (wywodzacych si¢ z KNP i delegowanych z Polski przez Na-
czelnika Panstwa), zapewniajagcych wysoki poziom argumentacji i ekspertyz. Na-
lezeli do niej m.in. Stanistaw Patek, Erazm Piltz, Kazimierz Dtuski, Wtadystaw
Grabski, Stanistaw Kozicki, Michat Sokolnicki, Joachim Bartoszewicz, Oskar Ha-
lecki, Eugeniusz Romer. Ta liczna grupa cztonkéow polskiej delegacji i ekspertow
stata si¢ zalagzkiem odradzajacej si¢ dyplomacji polskiej, podobnie jak cala rzesza
0s0b pracujacych od wielu lat w centralnych strukturach i placowkach zagranicz-
nych nadzorowanych przez KNP, NKN, RR czy Naczelnika Panstwa. Struktury
te byly z powodzeniem wykorzystywane w pierwszych dziataniach w sprawach
zagranicznych podejmowanych przez Pitsudskiego w Warszawie®>. Przy tworzeniu
nowej centrali MSZ wykorzystat on do tego celu struktury dawnego Departamentu
Stanu RR. Niezaleznie od krytyki i oskarzen o charakter RR znaczenie jej dorobku
i przydatno$¢ w odrodzonym panstwie polskim doceniat premier Paderewski®.

Rzad Paderewskiego byl pierwszym rzadem odrodzonej Rzeczypospolitej,
ktory zostal uznany na arenie migdzynarodowej. Od tego momentu Polska rozpo-
czeta oficjalnie nawigzywanie stosunkow dyplomatycznych z poszczegdlnymi pan-
stwami, cho¢ juz wczesniej istniaty proby oficjalnego sankcjonowania nawigzanych
kontaktow quasi-dyplomatycznych.

Placowki zagraniczne NKN i RR, jak rowniez KNP w Paryzu staty si¢ zalgz-
kami tworzonych konsulatow, poselstw i ambasad RP za granica™.

W potowie 1919 r. nastgpilo samorozwiazanie KNP. Jego placowki zostaty
przeksztatlcone w poselstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i wspoélnie z daw-
nymi delegacjami RR stworzyly sie¢ przedstawicielstw zagranicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nie byt to proces tatwy i nie brakowato na tym tle rywalizacji
miedzy KNP i MSZ w Warszawie w zakresie obsady personalnej tych placowek™.

Zar6Wno w nowym resorcie spraw zagranicznych, jak i w jego placéwkach
rozpoczynali wigc prace urzednicy zwigzani wczesniej politycznie i organizacyjnie
z KNP, NKN czy RR. Zasilili ja tez urzgdnicy wywodzacy si¢ z dawnej stuzby
austriackiej i rosyjskiej. Ci pierwsi wnosili swoje do§wiadczenie z zakresu pragma-
tyki stuzbowej, zasad korespondencji czy protokotu dyplomatycznego. Juz w listo-
padzie 1918 r. powotana zostata w MSZ komisja kwalifikacyjna, ktora zajmowata

32 J. Sibora, Dyplomacja polska..., op.cit., s. 490. Szerzej zob. K. Szczepanik, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych 1918—1945. Poczqtki instytucjonalne, rozwigzania prawne, warunki dziatania, kadry,
w: Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1918—1945..., op.cit, s. 16-31.

3 J. Sibora, Dyplomacja polska. .., op.cit., s. 493.

34 Szerzej zob. W. Bilinski, Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych przez Polske w latach 19181919,
»Sprawy Migdzynarodowe” 2017, nr 2, s. 112—130.

55 Pierwszy rozpoczat dziatalno$¢ Konsulat Generalny w Berlinie juz w 1918 roku.

% W. Michowicz, Organizacja polskiego..., op.cit., s. 12-15.
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si¢ przyjmowaniem kandydatow do stuzby dyplomatyczno-konsularnej. Stawiala
ona wysokie wymagania w zakresie wyksztatcenia i znajomosci jezykow?’. Inten-
sywnie prowadzone byty prace organizacyjne zmierzajace do stworzenia opty-
malnej struktury organizacyjnej centrali MSZ i placowek®®. Wszystko odbywato
si¢ w niebywale trudnych warunkach i nowych wyzwaniach, ktore stawaty przed
tworzong stuzbg zagraniczng. Toczyty si¢ obrady konferencji wersalskiej, przepro-
wadzano plebiscyty na spornych obszarach granicznych, wybucht konflikt z Cze-
chostowacja o Zaolzie, do 1921 r. toczyta si¢ wojna polsko-bolszewicka. Sprawy te
wymagaly nie tylko precyzji dziatania, ale rowniez wiedzy i umiejetnosci nego-
cjacyjnych. Na czele roznego typu delegacji na rokowania w tych sprawach stawa-
li ludzie sprawdzeni, ktorzy juz wczesniej zdobywali doswiadczenie w sprawach
miedzynarodowych w ramach dzialajacych jeszcze przed 1918 r. osrodkéw nie-
podlegtosciowych na terenie kraju i za granica. Wystarczy wymieni¢ chociazby
Leona Wasilewskiego, Michata Sokolnickiego, Kajetana Dzierzykraj-Morawskiego,
Erazma Piltza, Szymona Askenazego, Mariana Seydg, Kazimierza Dtuskiego, Jana
Dabskiego czy Henryka Leona Strasburgera. Wigkszo$¢ z nich, ale takze spora
czes$¢ osob aktywnie dziatajacych w strukturach organizacji niepodlegtosciowych
zwigzala si¢ na state ze stuzbg zagraniczng II RP.

Podsumowanie

Poruszone zagadnienia — sitg rzeczy skrotowe i encyklopedyczne — ukazujg
skomplikowane ramy odradzania si¢ polskiej panstwowosci i jakze istotnej roli
w tym procesie ludzi i struktur organizacyjnych ré6znego rodzaju o§rodkdéw niepod-
legtosciowych, realizujacych jeszcze przed formalnym uzyskaniem niepodlegtosci
zadania w sprawach zagranicznych. Przy tej okazji nasuwa si¢ kilka istotnych re-
fleksji, wymagajacych z pewnoscia bardziej pogtebionych analiz i badan.

Po pierwsze, odrodzenie polskiej panstwowosci po I wojnie §wiatowej bylo
procesem, a nie jednorazowym aktem.

Po drugie, odbywat si¢ on w niestychanie skomplikowanych uwarunkowaniach
zewnetrznych (przebieg wojny, zmienna polityka zaborcow, nieznane stanowisko
mocarstw zwycigskich w sprawie powojennego tadu itd.) i wewnetrznych (rézne
wizje niepodleglosciowe, rywalizacja osrodkéw niepodleglosciowych, nowe nurty
polityczne na odbudowywanej scenie politycznej itd.).

Po trzecie, wszystko to powodowalo, ze niemozliwe bylo zrealizowanie w ta-
kich warunkach jakiejkolwiek wizji czy koncepcji strategicznej w jej petnym i spoj-

57 Ibidem, s. 12; J. Sibora, Dyplomacja polska..., op. cit., s. 500.
8 Szerzej zob. K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej 1918—-2010, Askon, Warszawa
2012, s. 62-74.
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nym wymiarze. Wszelkie plany i zatozenia musialy by¢ na biezaco korygowane
stosownie do nowych okolicznosci, a wazne stawaty si¢ zdolnosci do czynienia
niezbednych ustepstw lub kompromiséw. Za strategi¢ w ramach polskiej aktywno-
$ci miedzynarodowej przed, w czasie i tuz po zakonczeniu wojny nie tyle odpowia-
dali, ale skutecznie wyznaczali jej kierunek w sensie ideowym Roman Dmowski
i Jozef Pitsudski. Ich poczatkowo odmienne wizje odpowiadaty jednak realnym
uwarunkowaniom, w jakich znalazla si¢ sprawa polska w tym okresie. Umiejetnie
i skutecznie kierowali najwazniejszymi nurtami niepodleglosciowymi i w odpo-
wiednim momencie uznali za celowe potaczenie wysitku obu stron, kiedy to stalo
si¢ konieczne.

Po czwarte, zarébwno strategia Dmowskiego, jak i Pitsudskiego w sprawach
mi¢dzynarodowych nie powiodlaby si¢, gdyby nie zbudowany znacznie wczesniej
w roznej formie i w roznych miejscach zalazek aparatu stuzby zagranicznej oraz
ludzie, ktorzy go tworzyli. To dzigki tym strukturom i posiadanemu doswiadczeniu
wielu dziataczy niepodleglosciowych z nimi zwigzanych udato si¢ osiagnaé w la-
tach 1917-1921 to, co bylo woéwczas mozliwe do osiggnigcia.

Po piate, nie byl to proces linearny prosto prowadzacy do celu. Wiele spraw
byto dzietem przypadku i splotu roznych, nie zawsze korzystnych okolicznosci we-
wnetrznych lub migdzynarodowych. Nie brakowato przy tym nietrafionych i bted-
nych decyzji organizacyjnych i wyboréw personalnych. Per saldo jednak nie byly
one na tyle destrukcyjne, by zawazy¢ negatywnie na koncowym wyniku. Byto nim
odzyskanie niepodlegtosci i powr6t Polski na mape Europy.
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Streszczenie

Odbudowa polskiej stuzby zagranicznej po I wojnie §wiatowej byta $cisle zwig-
zana z etapami odradzania si¢ panstwa polskiego. Nie byt to akt jednorazowy, ale
proces, ktorego ramy wyznaczaja lata 1917-1921. Dziatalnos$¢ zagraniczna byla naj-
wazniejszym instrumentem w walce o odzyskanie niepodleglosci. Poczatki polskiej
stuzby zagranicznej siggaja czasow przed uzyskaniem niepodleglosci. Tworzyli go
ludzie dziatajacy zaré6wno w zaborach, jak i walczacy o polska sprawe poza grani-
cami panstw zaborczych. Ich wysitek, talent 1 zaangazowanie przyniosty nie tyl-
ko konkretne rezultaty polityczne, ale takze doprowadzity do powstania roznych
struktur organizacyjnych, ktére po odzyskaniu niepodlegtosci staty si¢ wazng czes-
cig organizacyjng aparatu panstwowego.

Summary

The reconstruction of the Polish foreign service after the First World War was
closely related to the stages of the rebirth of the Polish State. It was not a one-off
act but a process whose frames were determined in the years 1917-1921. As part of
this process, foreign activity was the most important instrument in the struggle to
regain independence. The beginnings of the Polish foreign service go back to the
time before independence. It was created by people operating both in the Partitions
of Poland and fighting for the Polish issue outside its borders. Their effort, talent
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and commitment brought not only specific political results, but also resulted in the
creation of various organizational structures that after independence became an
important organizational part of the state apparatus.

Stowa kluczowe

Historia dyplomacji, stosunki dyplomatyczne, Druga Rzeczpospolita.
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WYNIK RACHUNKOWY A WYNIK
PODATKOWY - ZAGADNIENIA
TEORETYCZNE

Wprowadzenie

Najwazniejszymi sktadnikami sprawozdania, zawierajacymi najbardziej przy-
datne dla uzytkownikow informacje sa bilans oraz rachunek zyskow i strat. Ze
wzgledu na zakres artykulu przedmiotem dalszych rozwazan bedzie drugi z wy-
mienionych raportow, czyli rachunek zyskow i strat. Jest on ,,zestawieniem przy-
chodow i kosztow jednostki osiagnietych w okresie obrachunkowym, za ktory jest
sporzadzany™. Wykazuje si¢ w nim oddzielnie ,,przychody, koszty, zyski i stra-
ty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego za biezacy i poprzedni rok
obrotowy’2. Na jego podstawie mozna okresli¢, czy dziatalno$¢ jednostki w trakcie
roku obrotowego byla rentowna. Zrédlem wiedzy o tym jest juz wynik finansowy
brutto (dodatni lub ujemny), cho¢ najczesciej wskazuje si¢ wynik finansowy netto
(zysk lub strata). Jednostki gospodarcze ptaca podatek dochodowy obliczany jednak
od dochodu, a nie od wyniku finansowego brutto. Przyczyna jest roznica w ujmo-
waniu przychodow i kosztow przez ustawe o rachunkowosci oraz ustawe o podatku
dochodowym od o0so6b prawnych. Powoduje to réoznorodne konsekwencje. W arty-
kule zostanie opisane podejscie do przychodow i kosztow w Swietle obu ustaw oraz
skutki w rachunkowosci przedsigbiorstw.

Przychody i koszty w ujeciu rachunkowym

Przychodami nazywa si¢ korzysci ekonomiczne jednostki, ktore wptywajg do
niej z roznych zrédet. Sg to otrzymane lub nalezne kwoty uzyskane ze sprzedazy
i innych Zrodel. Ustawa o rachunkowosci traktuje przychody na rowni z zyskami
i definiuje je jako ,,uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym ko-

V' A. Zawadzki, Praktyczny poradnik ksiggowego, 2002, nr 21 z 02.11.2002 r.,s. 28.

2 Art. 47 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze
zm., dalej ,,u.rach.”.

1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa, Difin, Warszawa 2011, s. 77.
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rzysci ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej warto$ci w formie zwickszenia
aktywow, albo zmniejszenia wartos$ci zobowigzan, ktore doprowadza do wzrostu
kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wniesienie
srodkéw przez udziatowcow lub wiascicieli” (art. 3 ust. 1 pkt 30). Przychody po-
wstajg dzieki dziatalnosci gospodarczej jednostki, zyski stanowig przyrost korzysci
ekonomicznych lub sg zyskami jeszcze niezrealizowanymi wynikajacymi z wyce-
ny na dzien bilansowy (czgsto wykazuje si¢ je w wartosci netto po pomniejszeniu
o odpowiednie koszty).

Oprocz ogodlnej definicji przychodow ustawa o rachunkowosci nie zawie-
ra szczegotowych uregulowan w zakresie rozpoznawania przychodu, jego doku-
mentowania lub identyfikacji momentu jego powstania. W niektdrych sytuacjach
konieczne jest odwolanie si¢ do nadrzednych zasad rachunkowosci (np. zgodnie
z zasadg memoriatowa przychody powstaja ,,w momencie przekazania kontrahen-
towi towarow, produktow lub innych sktadnikow majatkowych, czyli w momencie
wykonania §wiadczenia, a nie w momencie przyjecia zaptaty’™). W sytuacjach nie-
jednoznacznych warto rowniez korzysta¢ z MSR/MSSF.

Ustawa o rachunkowosci wymaga zaprezentowania przychodéw w sprawo-
zdaniu finansowym w okre§lonym zakresie i stosownie do rodzaju prowadzonej
dziatalnosci oraz przyjetego wariantu rachunku zyskow i strat. ,,Kryteria klasyfi-
kacyjne ujmowania przychodéw w prawie bilansowym podporzadkowane zostatly
gtéwnie uzyskiwaniu informacji o rentownos$ci poszczegolnych obszarow dziatal-
nosci jednostki gospodarczej™. Dlatego przychody zwykle dzieli si¢ na®:

» przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej — czyli korzysci ekono-
miczne uzyskiwane ze sprzedazy produktow, towardéw lub ustug, wyrazo-
ne w rzeczywistych cenach sprzedazy, z uwzglednieniem dotacji, upustow,
rabatow itp., bez podatku od towardw i ustug (VAT);

» przychody z pozostatej dzialalnosci operacyjnej — czyli korzysci ekono-
miczne niebgdace bezposrednio zwigzane z gtdéwng dziatalnoscia jednost-
ki, do ktorej zostala powotana (np. ze sprzedazy lub darowizny §rodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, z odpisania przedaw-
nionych lub umorzonych zobowigzan, z otrzymanych dotacji, subwenciji,
doptat lub otrzymanych kar, grzywien, badz odszkodowan);

» przychody finansowe — sa to korzysci ekonomiczne uzyskiwane z dzia-
alno$ci finansowej, m.in. w postaci dywidend i udziatéw w zyskach, od-
setek, dodatnich ro6znic kursowych lub sprzedazy aktywow finansowych;

4 Ibidem,s. 77.
> Ibidem,s. 77.
¢ Ibidem,s. 77.
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» zyski nadzwyczajne — ,,to zyski [...] powstajace w bankach, zaktadach
ubezpieczen, zaktadach reasekuracji oraz spotdzielczych kasach oszczegd-
nosciowo-kredytowych na skutek zdarzen trudnych do przewidzenia, poza
dziatalnos$cia operacyjna jednostki i niezwigzane z ogélnym ryzykiem jej
prowadzenia” (art. 3 ust. 1 pkt 33 u.rach.). Od zmiany ustawy o rachun-
kowosci’ kategoria ta zostata wyeliminowana z rachunku zyskéw i strat
jednostek gospodarczych innych niz wskazane instytucje finansowe.

Osigganie przychoddéw jest $cisle zwigzane z ponoszeniem kosztow — aby
sprzeda¢ dobro, jednostka gospodarcza musi je wytworzy¢ lub zakupié, a to wigze
si¢ ze zuzyciem skladnikéw majatku i naktadami finansowymi oraz osobowymi.
W literaturze koszty okreslane sg jako ,,wyrazone w pienigdzu zuzycie sktadnikow
aktywow, ushug obcych, naktadow pracy pracownikéw oraz niektére wydatki nie-
stanowigce zuzycia, zaliczane do kosztow zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke gospodarcza w okreslonym
czasie, w celu osiagnigcia korzysci ekonomicznych™®. Wedtug definicji zawartej
w ustawie o rachunkowosci, koszty i straty to ,,uprawdopodobnione zmniejsze-
nia w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej
warto$ci w formie zmniejszenia wartosci aktywow, albo zwickszenia wartosci zo-
bowigzan i rezerw, ktore doprowadza do zmniejszenia wartosci kapitatu wlasnego
lub zwiekszenia jego niedoboru w inny sposob niz wycofanie srodkow przez udzia-
towcow lub wiascicieli” (art. 3 ust. 1 pkt 31). Koszty powstaja w ramach dziatalnosci
gospodarczej jednostki, straty stanowig zmniejszenie korzysci ekonomicznych lub
sg stratami jeszcze niezrealizowanymi wynikajagcymi z wyceny na dzien bilansowy.
Wedtug obszaréw dziatalnosci koszty dzieli sie (podobnie jak przychody) na’:

» koszty podstawowej dzialalno$ci operacyjnej — sa to koszty poniesione
w zwigzku z realizacjg podstawowych czynnosci wynikajacych z charak-
teru jednostki gospodarczej (m.in. koszty wiasne sprzedanych produktow,
warto$¢ sprzedanych towarow lub materialow w cenie zakupu, koszty
prowadzenia dziatalnosci handlowej, koszty sprzedazy, koszty ogdlnego
zarzadu);

* koszty pozostalej dziatalnosci operacyjnej — sa to koszty zwigzane posred-
nio z dziatalno$cig operacyjna (np. koszty dzialalnosci socjalnej, uzyska-
nia przychodu ze zbycia Srodkéw trwalych lub warto$ci niematerialnych
i prawnych, odpisane naleznosci przedawnione, umorzone lub niesciggal-
ne, utworzone rezerwy, zaptacone kary, grzywny, przekazane darowizny);

7 Ustawa z 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci i innych ustaw, Dz.U. poz. 1333, za-
tacznik 11 2.

8 Podstawy rachunkowosci, K. Winiarska (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 73.

° 1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa.. ., op.cit., s. 116.
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* koszty finansowe — sg to koszty wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci
finansowej. Zalicza si¢ do nich m.in. odsetki, aktualizacj¢ wartosci inwe-
stycji finansowych, koszty uzyskania przychoddw ze sprzedazy inwestycji
finansowych, ujemne réznice kursowe;

» straty nadzwyczajne — to ,,straty powstajace w bankach, zaktadach ubez-
pieczen, zaktadach reasekuracji oraz spotdzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych na skutek zdarzen trudnych do przewidzenia, poza
dziatalnos$cig operacyjng jednostki i niezwigzane z ogélnym ryzykiem jej
prowadzenia” (art. 3 ust. 1 pkt 33 u.rach.). Od przywolanej juz zmiany
ustawy o rachunkowos$ci 23 lipca 2015 r. kategoria ta zostata wyelimi-
nowana z rachunku zyskow i strat jednostek gospodarczych innych niz
instytucje finansowe.

Przychody i koszty stanowig podstawowe elementy wyniku finansowego. Najogol-
niej wynik ten mozna przedstawic¢ jako roznicg migdzy osiagnigtymi przychodami
a poniesionymi kosztami'’:

* przychody > koszty — zysk

» przychody < koszty - strata

» przychody = koszty = — sytuacja bezwynikowa.

Przychody 1 koszty, a takze obliczony w efekcie ich zestawienia wynik fi-
nansowy (ktory jest ,wyrazonym w mierniku pieni¢znym rezultatem dziatalno-
$ci jednostki gospodarczej, osiagnietym w pewnym okresie”!! stanowigcym jedng
z podstawowych miar oceny ekonomicznej efektywnos$ci jednostki gospodarczej'?)
prezentowane sa we wspomnianym rachunku zyskow i strat. Jest on ,,raportem
informujacym o strumieniach zasobéw oraz wynikach finansowych jednostki za
dany okres sprawozdawczy”". Informuje o strukturze wyniku finansowego oraz
o zrodtach jego powstania. ,,Sprawozdanie to charakteryzuje si¢ duza i bardzo
przydatng pojemnoscia informacyjna, jest tez punktem wyjscia do szczegdtowych
badan analitycznych (zwlaszcza rentownosci i aktywnosci gospodarczej). Pozwa-
la na ocene trwatosci pozycji finansowej firmy i stanowi podstawe planowania
finansowego. Ponadto odzwierciedla dokonania jednostki w danym okresie spra-
wozdawczym, informujgc o stopniu realizacji wyniku finansowego, jak réwniez
o podstawowych grupach czynnikéw wptywajacych na jego wielko$é, poprzez uje-
te w nim przychody i koszty uzyskania tych przychodow”?. Jest przy tym Scisle
powigzany z bilansem, w ktérym obliczony wynik finansowy (zysk lub strata net-

19°P. Szczypa, Rachunkowosé finansowa, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 203.

'P. Szezypa, Zasady rachunkowosci, teoria, przyktady i zadania, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 193.
12 P. Szczypa, Rachunkowosé finansowa..., op.cit., s. 203.

13 J. Turyna, Rachunkowos¢ finansowa, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 123.

4 Podstawy rachunkowosci, B. Micherda (red.), PWN, Warszawa 2005, s. 241.

15 1. Kondratowicz-Garbarska, Rachunek zyskow i strat, PWE, Warszawa 2013, s. 30.
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to) jest uyymowany jako pozycja zwickszajaca lub zmniejszajaca wielkos¢ kapitatu
wlasnego.

W zatgczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci okreslono wzoér rachunku zy-
skow i strat, ktory moze by¢ sporzadzony w dwdch wariantach: kalkulacyjnym
i porownawczym. R6znig si¢ one migdzy sobg jedynie sposobem prezentacji kosz-
tow dziatalno$ci operacyjnej (por. tabela 1). W wariancie pordwnawczym prezentu-
je si¢ koszty dziatalno$ci operacyjnej w uktadzie rodzajowym (tzw. koszty proste),
natomiast w wariancie kalkulacyjnym wykazuje sie je w uktadzie funkcjonalnym'®
(koszty zlozone w odniesieniu do miejsc ich powstawania w komorkach jednostki
gospodarczej).

Tabela 1. Rachunek zyskow i strat w obu wariantach — ujecie zbiorcze dla jednostek gospodar-

czych innych niz banki, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji

Wariant poréwnawczy Wariant kalkulacyjny
A Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane |A Przychody netto ze sprzedazy produktéw,
z nimi, w tym: towarow i materialow, w tym:
— od jednostek powigzanych — od jednostek powiazanych
I Przychody netto ze sprzedazy produktow Przychody netto ze sprzedazy produktow
II Zmiana stanu produktow (zwickszenie — II. Przychody netto ze sprzedazy towarow
warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — wartos$¢ i materiatow
ujemna)

III Koszt wytworzenia produktow na wlasne
potrzeby jednostki

IV Przychody netto ze sprzedazy towaréw
i materiatow

B Koszty dzialalno$ci operacyjnej B Koszty sprzedanych produktow, towarow
i materialow, w tym:

I Amortyzacja — jednostkom powigzanym
II Zuzycie materiatow i energii I Koszt wytworzenia sprzedanych produktow
III Ustugi obce IT Wartos¢ sprzedanych towaréw i materialow

IV Podatki i optaty, w tym: — podatek akcyzowy | C Zysk (strata) brutto ze sprzedazy (A-B)

V Wynagrodzenia D Koszty sprzedazy

VI Ubezpieczenia spoteczne i inne $§wiadcze- | E Koszty ogolnego zarzadu
nia, w tym emerytalne

VII Pozostate koszty rodzajowe

VIII Warto$¢ sprzedanych towarow i materiatow

C Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) F Zysk (strata) ze sprzedazy (C-D-E)

16 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowosé¢ finansowa, Difin, Warszawa 2006, s. 604
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D/G Pozostale przychody operacyjne

I Zysk z tytutu rozchodu niefinansowych aktywow trwatych

II Dotacje

IIT Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych

IV Inne przychody operacyjne

E/H Pozostale koszty operacyjne

I Strata z rozchodu niefinansowych aktywow trwatych

II Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych

III Inne koszty operacyjne

F/1 Zysk (strata) z dzialalnos$ci operacyjnej (C+D-E) /(F+G—H)

G/J Przychody finansowe

I Dywidendy i udziaty w zyskach, w tym: — od jednostek powigzanych i — od pozostatych jednostek

II Odsetki, w tym: — od jednostek powigzanych

III Zysk z tytutu rozchodu finansowych aktywow finansowych

IV Aktualizacja warto$ci aktywow finansowych

V Inne

H/K Koszty finansowe

I Odsetki, w tym: — dla jednostek powigzanych

II Strata z tytutu rozchodu finansowych aktywow finansowych

IIT Aktualizacja wartosci aktywow finansowych

IV Inne

I/L Zysk (strata) brutto (F+G-H) / (I+J-K)

J/M Podatek dochodowy

K/N Pozostale obowiazkowe zmniejszenie zysku (zwi¢kszenia straty)

L/O Zysk (strata) netto (I-J-K) / (L—-M-N)

Zrédto: ustawa z 23 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci i innych ustaw, Dz.U. poz. 1333;
ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., zalacznik
nr L.

Wynik finansowy spetnia jeszcze jedng funkcje¢: za jego pomoca ustala si¢
wysokos¢ zobowigzania jednostki wobec skarbu panstwa z tytutu podatku docho-
dowego. Przepisy ustaw podatkowych jednak w wielu kwestiach nie sg zbiezne
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Jest to przyczyng powstawania réznic mig-
dzy wielko$ciag wyniku finansowego (ustalonego zgodnie z prawem bilansowym) a
wynikiem (zwanym dochodem) obliczonym wedlug przepiséw prawa podatkowego.
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Przychody i koszty w ujeciu podatkowym

Spoiki sa zobowigzane sktada¢ deklaracje o wysokosci osiggnigtego dochodu
(poniesionej straty) od poczatku roku podatkowego CIT 2 do konca miesiaca, za
ktory sie rozliczaja i wptaca¢ miesigcznie (do 20. dnia miesigca) lub kwartalnie
zaliczki do wtasciwego urzgdu skarbowego, a ostateczne rozliczenie nastepuje po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Obowigzkowe obcigzenia wyniku fi-
nansowego maja wiec charakter zobowigzan podatkowych i obejmuja podatek do-
chodowy od 0so6b prawnych (i ewentualnie wplaty z zysku). Od 2014 r. podatek ten
oblicza si¢ w wysokosci 19 proc. dochodu ustalonego jako nadwyzka sumy przy-
chodow podatkowych z roznych zroédet nad kosztami uzyskania tych przychodow
w roku podatkowym. Artykut 12 ustawy 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych!” uznaje za przychody m.in.:

* otrzymane pienigdze i wartosci pieni¢zne, w tym roznice kursowe;

» warto$¢ otrzymanych nieodptatnie lub cze¢Sciowo odptatnie rzeczy lub praw;

* warto$¢ umorzonych lub przedawnionych zobowigzan, srodkéw na ra-
chunkach bankowych — w bankach;

» warto$¢ zwrdoconych wierzytelnosci, ktore zostaty odpisane jako niescia-
galne lub umorzone i zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow;

* rownowarto$¢ rozwigzanych lub zmniejszonych rezerw, zaliczonych
uprzednio do kosztéw uzyskania przychodow;

* nominalng warto$¢ udziatow (akcji) w spotce kapitatowej, albo wkladow
w spotdzielni objetych w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci
niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢;

* wynagrodzenie podatnika otrzymane w wyniku umorzenia udzialow (ak-
cji) objetych w zamian za wktad niepienigzny w postaci przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej czgsci.

Za przychody zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza i z dziatami specjalnymi
produkcji rolnej, osiggni¢te w roku podatkowym, uwaza si¢ nalezne przychody,
choc¢by nie zostaty jeszcze faktycznie otrzymane, po wyltaczeniu wartosci zwrdco-
nych towaréw, udzielonych bonifikat i skont (art. 12 ust. 3 i 3a u.p.d.o.p.). Za datg
powstania przychodu uwaza si¢ dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego
lub wykonania ustugi, albo czeSciowego wykonania ustugi, nie pozniej niz dzien
wystawienia faktury albo uregulowania naleznos$ci (art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p.)’®.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm., dalej ,,u.d.o.p.”. Przychody w walutach obcych przelicza
si¢ na zlote wedtug kursu sredniego oglaszanego przez NBP z ostatniego dnia roboczego poprze-
dzajacego dzien uzyskania przychodu (art. 15 ust. 1 u.d.o.p.).

18 Jezeli strony ustala, ze ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, w tym dostawy energii
elektrycznej, cieplnej oraz gazu przewodowego, za dat¢ powstania przychodu uznaje si¢ ostatni



54 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 2(39)/2019

Do przychodow nie zalicza si¢ (art. 12 ust. 4 u.p.d.o.p.) m.in.:

* pobranych wptat lub zarachowanych naleznosci na poczet dostaw towa-
row 1 ustug, ktore zostang wykonane w nastepnych okresach sprawo-
zdawczych, a takze otrzymanych lub zwrdconych pozyczek (kredytow),
z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od tych pozyczek (kredytow);

* kwot naliczonych, lecz nieotrzymanych odsetek od naleznosci, w tym
réowniez od udzielonych pozyczek (kredytow);

* zwroconych udzialéw lub wkladow w spodtdzielni, umorzenia udzialow
lub akcji w spolce, w tym kwot otrzymanych z odplatnego zbycia udzia-
Iow (akcji) na rzecz spotki w celu umorzenia tych udziatéow (akcji) oraz
warto$ci majatku otrzymanego w zwiazku z likwidacjg osoby prawne;j
— w czesci stanowigcej koszt ich nabycia badz objecia, a takze zwroco-
nych udzialowcom (akcjonariuszom) doptat wniesionych do spotki zgod-
nie z odrgbnymi przepisami — w wysokosci okreslonej w ztotych na dzien
ich faktycznego wniesienia;

* przychodow otrzymanych na utworzenie lub powickszenie kapitatu zakta-
dowego, funduszu udziatowego, zatozycielskiego, statutowego w banku
panstwowym, albo funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela;

» zwrdoconych, umorzonych lub zaniechanych podatkow i optat stanowig-
cych dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy
zwroconych innych wydatkéw niezaliczonych do kosztow uzyskania
przychodow;

* odsetek otrzymanych w zwiagzku ze zwrotem nadptaconych zobowigzan
podatkowych i innych naleznos$ci budzetowych, a takze oprocentowania
zwrotu roéznicy VAT, czy kwot stanowigcych rownowarto$¢ umorzonych
zobowiazan, w tym takze z tytulu pozyczek (kredytow);

* naleznego VAT.

Ustawa zawiera takze wyszczegoélnienie przychodow, ktore nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych (art. 2 ust. 1 u.p.d.o.p.). Na-
leza do nich przychody: z dziatalnosci rolniczej” (z wyjatkiem dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej?), gospodarki lesnej*! w rozumieniu ustawy o lasach??,
wynikajace z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umo-
wy (to czynnosci spotecznie niepozadane, np. kradziez, paserstwo, przemyt, stre-

dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz
raz w roku (art. 12 ust. 3¢ i 3d u.d.o.p.).

1 Dziatalnoé¢ rolnicza opodatkowana jest podatkiem rolnym.

2 1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa..., op.cit., s. 79.

2l Dzialalnos$¢ lesna jest opodatkowana podatkiem le$nym.

22 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz CIT, podatki i rachunkowosé, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 52-53.
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czycielstwo, nielegalny handel bronig lub narkotykami®*), armatora opodatkowane
na zasadach wynikajacych z ustawy o podatku tonazowym?*,

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych zawiera definicje kosztow
uzyskania przychodow. Sa to koszty poniesione w celu osiagniecia przychodow lub
zachowania, albo zabezpieczenia zrodta przychodow (art. 15 ust. 1). W $wietle tej
definicji ,,wydatki dotyczace catoksztattu dziatalnosci podatnika, zwigzane z jego
funkcjonowaniem bedg kosztami podatkowymi”?. Zatem podczas sprawdzania,
czy okreslony wydatek moze by¢ zaliczony do kosztow podatkowych, nalezy oce-
ni¢, czy spetnia on nastgpujace warunki:

» zostal poniesiony w celu osiaggniecia przychodu, zachowania lub zabez-
pieczenia zrédta przychodu (musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy
wydatku ze zrédtem przychodu. Oznacza to, ze wydatek musiat by¢ po-
niesiony, aby przychod zostat osiagniety, badz tez poniesienie danego wy-
datku miato lub mogto mie¢ wptyw na wielko$¢ osiagnietego przychodu);

* ma zwigzek z dzialalnoscig gospodarczg podatnika — poniesiony wydatek
musi by¢ zwigzany z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza, ukierunko-
wang na uzyskanie przychodow, ,,powinien, przynajmniej potencjalnie,
wplywaé na wielko$¢ uzyskiwanych lub spodziewanych przychodow z tej
dziatalno$ci”?’;

+ zostal wlasciwie udokumentowany — ,,podstawg rozliczania kosztow
podatkowych sa stosowne dokumenty wskazujace na fakt poniesienia
kosztow”*® — jednoznaczne i niepowodujace mozliwosci zawyzenia. Do-
wod powinien zawiera¢ wszelkie niezbedne informacje, takie jak: rodzaj
1 wysoko$¢ wydatku, jego zwigzek z przychodem, informacje o stronach
uczestniczacych w transakcji, a takze na czyja rzecz zostat poniesiony;

* zostal definitywnie poniesiony, tzn. zostat poniesiony z majatku podatnika
i ma charakter ostateczny (musi nastapi¢ uszczuplenie zasobow finanso-
wych podatnika badZz musi mu towarzyszy¢ chociaz zobowigzanie do za-
ptaty za kupowane towary, ustugi itp.).

2 Nie sg opodatkowane zadnym podatkiem, gdyz z oczywistych przyczyn ,,panstwo nie powinno
czerpac pozytkow z czyndw, ktore same w sobie moga by¢ karalne lub z ktorych czerpanie pozytkéw
jest karalne”. Ibidem, s. 44.

24 Dzialania osoby prawnej w zakresie objetym ustawg o podatku tonazowym opodatkowane sg
w sposob zryczattowany. Dodatkowe opodatkowanie tych czynnos$ci podatkiem dochodowym od
0s0b prawnych byloby wigc nieuzasadnione. Ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym,
Dz.U. Nr 183, poz. 1353 ze zm.

2 D. Denkiewicz, J. Mroczkowski, R. Soszynska, Podatki dochodowe w dziatalnosci gospodarczej
i podatki kosztowe, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 37.

2 Ibidem, s. 37-38.

27 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz CIT, podatki..., op.cit., s. 379.

2 Ibidem, s. 378.
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Jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychodow ze zrodet, z ktorych do-
chod podlega opodatkowaniu, oraz koszty zwigzane z przychodami z innych Zrédet,
w tym ze zrodel, z ktorych cze$¢ dochoddéw nie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, albo jest zwolniona z tego opodatkowania, a nie jest mozliwe ustale-
nie kosztéw uzyskania przychodéw przypadajacych na poszczeg6lne zrodta, koszty
te ustala si¢ w takim stosunku, w jakim pozostaja przychody z tych zrodet w ogol-
nej kwocie przychodéw (art. 15 ust. 2 i 2a u.p.d.o.p.), przy czym pomniejszaja one
osiggniete przychody tylko w tym roku podatkowym, ktorego dotycza. Oznacza
to, ze koszty uzyskania przychodéw poniesione w latach poprzedzajacych rok ob-
rotowy, lecz dotyczace przychodéw roku podatkowego sg zaliczane do kosztow
uzyskania przychodow tego roku obrotowego. Moga to by¢ réwniez koszty uzyska-
nia, ktére zostaty zarachowane, chociaz ich jeszcze nie poniesiono, jezeli odnosza
si¢ do przychodéw danego roku podatkowego (art. 15 ust. 4 i 2a u.p.d.o.p.). Koszty
uzyskania przychodoéw bezposrednio zwigzane z przychodami, odnoszace si¢ do
przychodow danego roku podatkowego, a poniesione po zakonczeniu tego roku
podatkowego do dnia:

* sporzadzenia sprawozdania finansowego, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
nie pozniej jednak niz do uptywu terminu okreslonego do ztozenia zeznania,
jezeli podatnicy sg obowigzani do sporzadzania takiego sprawozdania, albo

* zlozenia zeznania, nie p6zniej jednak niz do uptywu terminu okreslonego
do zlozenia tego zeznania, jezeli podatnicy, zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami, nie s3 obowiazani do sporzadzania sprawozdania finansowego

sg potrgcalne w roku podatkowym, w ktérym osiggniete zostalty odpowiadajgce im
przychody (art. 15 ust. 4b i 4¢c u.p.d.o.p.).

Koszty uzyskania przychodéw inne niz koszty bezposrednio zwigzane z przy-
chodami sg potracalne w dacie ich poniesienia. Jezeli dotycza okresu przekraczaja-
cego rok podatkowy, a nie jest mozliwe okreslenie, jaka ich czgs$¢ dotyczy danego
roku podatkowego, w takim przypadku stanowig koszty uzyskania przychodow
proporcjonalnie do dtugosci okresu, ktorego dotycza przychody (art. 15 ust. 4d
u.p.d.o.p.).

W art. 16 pkt 1 u.p.d.o.p. wskazano koszty niestanowigce kosztow uzyskania
przychodéw. Dotyczy to m.in.:

* wydatkéw na:

— nabycie gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow (z wy-
jatkiem optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw), nabycie lub wytwo-
rzenie we wlasnym zakresie innych $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

— ulepszenie §rodkow trwatych, ktore powickszajg wartos¢ srodkoéw trwa-
tych, stanowiaca podstawe naliczania odpiséw amortyzacyjnych;
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* odpiséw z tytutu zuzycia samochodu osobowego, dokonywanych wedtug
zasad okreslonych w ustawie, w czesci ustalonej od wartosci samochodu
przewyzszajacej okreslone w ustawie rownowartosci w euro (przeliczonej
na zlote wedtug kursu $redniego euro oglaszanego przez NBP z dnia prze-
kazania samochodu do uzywania);

» strat w $rodkach trwatych oraz warto$ciach niematerialnych i prawnych
w czgSci pokrytej suma odpisow amortyzacyjnych; powstatych w wyni-
ku likwidacji nie w petni umorzonych §rodkéw trwatych, jezeli srodki te
utracity przydatno$¢ gospodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalnosci;

» wydatkéw na objecie lub nabycie udziatlow (akcji) oraz innych papieréw
warto$ciowych (wydatki takie sa jednak kosztem uzyskania przychodu
z odplatnego zbycia tych udzialéw (akcji) oraz papierow wartosciowych,
w tym z tytulu wykupu przez emitenta papierow warto$ciowych, a tak-
ze z odkupienia, albo umorzenia tytutéw uczestnictwa w funduszach
kapitatlowych);

* odpiséw 1 wptat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika
(kosztem uzyskania przychodow sa jednak np. podstawowe odpisy i wpla-
ty na te fundusze, jezeli obowiazek lub mozliwos¢ ich tworzenia w ciezar
kosztoéw okreslaja odrgbne ustawy):

» wydatkéw na splate pozyczek (kredytow) (z wyjatkiem skapitalizowanych
odsetek od nich), splate innych zobowigzan, w tym z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen, na umorzenie kapitalow pozostajacych w zwiaz-
ku z utworzeniem (nabyciem), powi¢ckszeniem lub ulepszeniem zrdédta
przychodow;

* naliczonych, lecz niezaptaconych, albo umorzonych odsetek od zobo-
wigzan, w tym rowniez od pozyczek (kredytow); odsetek od pozyczki
partycypacyjne;j.

Lista jest bardzo dtuga, zawiera ponad 60 punktéow opisujacych bardziej lub
mniej szczegotowo okreslone sytuacje.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
podstawe opodatkowania stanowi dochod, czyli nadwyzka sumy przychodéow nad
kosztami ich uzyskania, osiagni¢ta w roku podatkowym (art. 7 ust. 2). Jezeli suma
kosztow zakwalifikowanych zgodnie z przepisami ustawy do kosztow podatko-
wych jest wyzsza od sumy wszystkich osiggnietych przychodow, wtedy ich rézni-
ca jest strata (w odwrotnej sytuacji jest dochodem). Dla prawidlowego okreslenia
wielkosci osiagnietego dochodu (badz poniesionej straty) kluczowa kwestia jest
wlasciwe obliczenie warto$ci przychodow i kosztow. Przepisy ustawy obliguja jed-
nostki gospodarcze do prowadzenia ewidencji ksiggowe] w sposOb zapewniajacy
okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysoko$ci na-
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leznego podatku za rok podatkowy (art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p.). Wszelkie dokonywane
operacje gospodarcze muszg wigc by¢ ujmowane w tej ewidencji z uwzglednieniem
przepiséw podatkowych. Dlatego podczas ksiggowania poszczegdlnych operacji
konieczne jest ich indywidualne rozpatrzenie ze zwrdceniem szczegolnej uwagi
na kilka istotnych aspektow, tj. przypisanie przychodow i kosztéow do wlasciwego
okresu podatkowego, ujecie ich w odpowiedniej wysokosci, a takze wyodrgbnienie
na oddzielnych kontach ksiggowych przychodéw i kosztow, ktore nie sg uznawane
podatkowo, badz sa z tego podatku zwolnione.

Konsekwencje réznic miedzy wynikiem finansowym brutto
a dochodem

Migdzy dochodem stanowigcym podstawe opodatkowania a wynikiem finan-
sowym brutto, ustalonym wedlug zasad rachunkowosci, moze powsta¢ réznica wy-
nikajgca m.in. z:

* nietraktowania z podatkowego punktu widzenia niektérych przychodow
jako osiagnigtych oraz kosztéw jako poniesionych;

» zwolnienia niektoérych dochodéw z podatku;

* przyjecia odmiennego momentu zaliczania przychodow jako uzyskanych
1 kwalifikowania kosztow jako poniesionych;

* umozliwienia odliczenia okreslonych wydatkéow od dochodu podlegajace-
go opodatkowaniu;

+ zastosowania regut wlasciwych dla prawa podatkowego lub bilansowego
(np. amortyzacja podatkowa lub bilansowa).

Gléwnym celem prawa bilansowego jest dostarczanie rzetelnych, wiary-
godnych i porownywalnych informacji o sytuacji ekonomicznej jednostki, ktore
umozliwig odbiorcom tych informacji dokonanie wlasciwej oceny efektywnosci
prowadzonej dziatalno$ci oraz podejmowanie optymalnych decyzji. Podstawowym
celem prawa podatkowego ,,jest rozliczenie, za oznaczony okres, kazdego przedsig-
biorstwa dziatajacego na rynku, pod katem realizacji konstytucyjnego obowigzku
obcigzen podatkowych na rzecz panstwa”?’. Przepisy podatkowe podlegaja czestym
nowelizacjom dostosowujacym je do aktualnej sytuacji gospodarczej kraju oraz
biezacych potrzeb budzetu panstwa, co nie sprzyja poréwnywalnosci danych z po-
szczegOlnych lat. Z tego wzgledu ewidencja ksiegowa nie powinna by¢ podporzad-
kowana celom fiskalnym, gdyz nie zapewnialaby wymaganej jakosci informacji
przedstawianych w sprawozdaniach finansowych.

¥ D. Denkiewicz, J. Mroczkowski, R. Soszynska, Podatki dochodowe..., op.cit., s. 13.
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Przyktadowo, zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.d.o.p. podczas ustalania dochodu nie
uwzglednia sig:

» przychodow ze zrodet przychoddw potozonych na terytorium Polski lub za
granicg, jezeli dochody z tych zrdédet nie podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym albo sg wolne od podatku;

* strat przedsigbiorcow przeksztalcanych, tgczonych, przejmowanych lub
dzielonych — w razie przeksztatcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu
przedsigbiorcéw, z wyjatkiem przeksztatcenia spétki kapitalowej w inng
spotke kapitatowa;

* strat instytucji kredytowej zwigzanych z dziatalnoscig oddziatu tej insty-
tucji, ktérego sktadniki majgtkowe zostaly wniesione do spotki tytulem
wktadu niepieni¢znego na utworzenie banku.

,,Z dwoistosci prawa, czyli rownoleglego obowiazywania prawa bilansowego
i prawa podatkowego w stosunku do jednostek gospodarczych, wynikaja okreslone
konsekwencje ewidencyjno-rozliczeniowo-finansowe”*. Ich wyrazem jest koniecz-
no$¢ ustalania dwoch kategorii wynikow: rachunkowego brutto oraz podatkowego
(czyli dochodu) —rys. 1.

Przychody niewliczone do
podstawy opodatkowania

Wynik finansowy

Przychody nieuwzglednione Dochéd stanowigcy
brutto ustalony + w wyniku finansowym = podstawe
na podstawie opodatkowania
ksiag
rachunkowych Koszty i straty nadzwyczajne

+ nieuwazane za koszty

uzyskania przychodu*

Koszty podatkowe

_ nieuwazane za koszty
uzyskania przychodu roku
obrotowego

Rys. 1. Sposéb ustalania dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym
*W instytucjach finansowych od 2016 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, w: Rachun-
kowos¢ finansowa i podatkowa, T. Cebrowska (red.), PWN, Warszawa 2010, s. 482—489.

30 1. Olchowicz, Rachunkowos¢ podatkowa..., op.cit., s. 52.
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Obydwa wyniki moga si¢ znaczaco rozni¢, poniewaz ,,prawo podatkowe
odrebnie okresla zasady ustalania dochodu podatkowego, procedury ustalania
dochodu podatkowego sg dokonywane w oderwaniu od zysku bilansowego™!. Roz-
bieznosci migdzy wynikiem finansowym a dochodem wynikaja z nastepujacych
przyczyn:

» niektore przychody i koszty rachunkowe nie s uznawane przez prawo

podatkowe;

* niektore przychody i koszty podatkowe nie sa uznawane w prawie

bilansowym;

* niektore przychody i koszty sa uznawane w innym momencie przez prawo

bilansowe 1 podatkowe.

Rozpatrujac wymienione sytuacje wedtug kryterium czasu, w dwoch pierw-
szych przypadkach powstang roznice o charakterze trwatym, natomiast w sytuacji
trzeciej powstang réznice przejsciowe.

Roznice trwate przyczyniajg si¢ do ksztattowania wyniku do opodatkowania
na wyzszym lub nizszym poziomie w stosunku do wyniku brutto w danym roku
obrotowym. Wzajemne relacje nie wywierajag wptywu na podstawe opodatkowa-
nia i na wynik brutto w nast¢pnych latach obrotowych. Sg to réznice determinu-
jace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz wyniku finansowego w latach,
w ktorych sg ujawniane. Glowng przyczyng ich wystgpowania jest odmienne po-
dejscie w prawie bilansowym i podatkowym do okres$lania zrédet przychodow
i kosztow jednostki. Pojawiaja sie, gdy okreslone przychody i koszty wptywajace
na wynik finansowy nie sg uznane za przychody i koszty w rozumieniu prawa
podatkowego i na odwroét®2. Roznice trwate ,,to nieodwracalne, definitywne roézni-
ce pomiegdzy przychodami i kosztami wedtug prawa bilansowego i wedtug prawa
podatkowego™*. Powstaja wiec w biezacym okresie obrachunkowym i nie zanikng
w okresach pdzniejszych. W takim wypadku nie moze mie¢ zastosowania rozli-
czanie podatkow w czasie, poniewaz naliczony podatek dochodowy nigdy nie zo-
stanie odzyskany lub nigdy nie zostanie zaplacony. Roznice te charakteryzujg si¢
tym, ze beda uwzglednione w podstawie opodatkowania, ale tylko w roku podatko-
wym, ktorego dotycza. Moga one mie¢ charakter dodatni lub ujemny, co oznacza,
ze ,,z ich powodu wynik rachunkowy brutto w danym roku obrotowym jest wyzszy
lub nizszy (czesSciej) niz wynik podatkowy’**. Roznica dodatnia powstaje, gdy wy-
nik rachunkowy jest wyzszy od podatkowego. Natomiast kiedy jest nizszy, mamy

3U Ibidem, s. 70.

32 'W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, w: Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, T. Cebrow-
ska (red.), PWN, Warszawa 2010, s. 483.

3 1. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa.. ., op.cit., s. 206.

3 Ibidem, s. 207.
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do czynienia z r6znicg ujemng (réznice trwate powoduja, ze przy tym samym wy-
niku finansowym brutto wynik finansowy netto wyrazony w procentach wynosi
wiecej — gdy réznice sg dodatnie, lub mniej — gdy réznice sg ujemne®).

Drugim rodzajem réznic migdzy wynikiem bilansowym i podatkowym sg r6z-
nice przejsciowe w przychodach i kosztach. Wynikaja one z rozbieznos$ci dotycza-
cych momentu ujecia niektorych kosztow i przychodow w ewidencji rachunkowej
i podatkowej. Dotyczg one przychoddw i kosztow, ktore ,,w jednym okresie nie sg
uznawane przez prawo podatkowe za koszty uzyskania przychodow lub przychody
do opodatkowania, ale w innym okresie (w przesztosci lub przysztosci) koszta-
mi uzyskania przychodow lub przychodami do opodatkowania byty lub bgdg™.
W zwigzku z tym roznice przejsciowe sg rozliczane w czasie, wyréwnuja si¢ w ko-
lejnych okresach na zasadzie odwrotno$ci. Podobnie jak w przypadku roéznic trwa-
tych réznice przejsciowe mogg mie¢ charakter dodatni badz ujemny.

Artykut 37 ust. 1 u.rach. stanowi, ze: ,,W zwigzku z przejSciowymi réznicami
migdzy wykazywang w ksiegach rachunkowych wartoscig aktywow i pasywow
a ich warto$cig podatkowq oraz strata podatkowa mozliwg do odliczenia w przy-
sztosci, jednostka tworzy rezerwe i ustala aktywa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego, ktorego jest podatnikiem”. Z kolei w MSR 12 zapisano, ze roznice
przejsciowe sa to roznice wystepujace migdzy wartoscig bilansowa okreslonego
sktadnika aktywow lub pasywow jednostki gospodarczej a jego warto$cig podatko-
wa (przyporzadkowang warto$cia zgodnie z przepisami podatkowymi). Zwigzane
s3 m.in. z:

» zastosowaniem odmiennych metod lub okreséw naliczenia amortyzacji;
» tworzeniem rezerw na watpliwe nalezno$ci;

+ odsetkami naliczonymi od uzyskanych i udzielonych pozyczek;

* tworzeniem rezerw na naprawy gwarancyjne.

Skutki r6znic przejsciowych widoczne sa nie tylko w roku ich wystapienia, ale
ksztattuja one takze wynik finansowy i podatkowy w latach nastgpnych (r6znice
te wyrownajg si¢ w nastgpnych okresach sprawozdawczych). Roznice przejsciowe
charakteryzuja si¢ wiec tym, ze beda uwzglednione w podstawie opodatkowania,
ale w innym okresie, najczgséciej w nastgpnym roku podatkowym i jednostki na te
roéznice majg obowigzek utworzy¢ przyszle zobowiazanie (sa uregulowane z pew-
nym opo6znieniem (réznice dodatnie) lub naleznos¢ (aktywa) z tytutu odroczonego
podatku dochodowego (zapowiadaja mozliwos$¢ odzyskania w przysztosci podatku
zaptaconego wcze$niej niz wynikatoby to z ksiag rachunkowych (r6znice ujemne).

¥ W. Fatowski, Odroczony podatek dochodowy, op.cit., s. 484.
36 Ibidem, s. 485.
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Zakonczenie

Zdecydowana wigkszo$¢ réznic miedzy kosztami uzyskania przychodow
a kosztami w rachunkowosci ma charakter trwaty, poniewaz ponad 60 pozycji
kosztow wptywajacych na wynik finansowy nigdy nie zostanie uznane za koszty
w rozumieniu prawa podatkowego, ksztattujacego podstawe opodatkowania podat-
kiem dochodowym. Odchylenia te oddzialujg w kierunku zwigkszenia wielkosci
zobowigzan podatkowych w stosunku do ich potencjalnego poziomu mierzonego
ksiggowym wynikiem finansowym w przeciwienstwie do réznic przejsciowych
powodujacych jedynie przesunigcie w czasie narostych zobowigzan podatkowych,
ktore z tego powodu sg uregulowane z op6znieniem (roznice dodatnie) lub od-
wrotnie — zapowiadajg mozliwo$¢ odzyskania w przysztosci podatku zaptaconego
wczesniej niz wynikaloby to z ksiag rachunkowych (r6znice ujemne).
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Streszczenie

W artykule oméwiono réznice mi¢dzy przychodami a kosztami, przychodami
i wydatkami w ustawie o rachunkowosci i ustawie o podatku d ochodowym od
0sob prawnych. Kazdy z nich, majacy rézne cele, pokazuje, jak opisa¢ wszystkie
te elementy. Konsekwencje sg liczne 1 widoczne w nazwie i znaczeniu kategorii
uwzglednionych przy obliczaniu wyniku finansowego brutto lub dochodu (dochodu
do opodatkowania); powstaniu réznic trwatych i przejSciowych, ustaleniu rezerw
z tytutu odroczonego podatku dochodowego i aktywow z tytulu odroczonego po-
datku dochodowego.

Summary

This article refers to differences between revenues and costs, incomes and ex-
penditures in The Accounting Act and The Corporate Income Tax Act. Each of
them, having different objectives shows how to describe all these elements. The
consequences are several and visible in: the name and meaning of categories taken
in the calculation of gross financial result or income (taxable profit); arising of
permanent and temporary differences, determination of deferred tax liabilities and
deferred tax assets.

Stowa kluczowe
Rachunek zyskdw i strat, przychody, koszty, podatki.
Keywords

Profit and loss account, revenues, costs, taxes.

Agnieszka Wikarczyk — dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.



Martyna Ostrowska

EFEKTYWNOSC A SPRAWIEDLIWOSC
W SEKTORZE PUBLICZNYM (NA PRZYKLADZIE
PODMIOTOW OCHRONY ZDROWIA)

Efektywnosé — ujecie definicyjne

Problematyka efektywnosci jest przedmiotem dyskusji w naukach o organiza-
cji i zarzadzaniu od prawie 40 lat! i stanowi jedno z fundamentalnych zagadnien?.
Kim S. Cameron podkresla, ze efektywno$¢ stanowi jeden z zasadniczych prob-
lemow badawczych w teorii organizacji i zarzadzania®. Z kolei Elzbieta Skrzypek
zaznacza, ze jest to pojecie niejednoznaczne i réznorodnie interpretowane przez
przedstawicieli nauk spotecznych i ekonomicznych, a takze praktykow i teoretykow
zarzgdzania®. Powoduje ono trudnosci zaréwno w zdefiniowaniu, jak i pomiarze.

Termin ,,efektywnos¢” wywodzi si¢ z jezyka angielskiego od organizational
effectiveness 1 jest roznie ttumaczony na jezyk polski, np. jako efektywnos¢, sku-
tecznos$¢, sprawno$¢®. Jan Zieleniewski na podstawie analizy badan zamieszczo-
nych w literaturze przedmiotu twierdzi, ze pojecie efektywnos$¢ jest zamiennie
uzywane z innymi terminami, takimi jak: ekonomiczno$¢, korzystnos¢, skutecz-
nos$¢ oraz sprawnosc®.

' A. Austen, Efektywnos¢ sieci publicznych. Podejscie wielopoziomowe, Wydawnictwo C.H. Beck,

Warszawa 2014, s. 46.

H. Saryusz-Wolska, M. Wronka, Efektywnos¢ w opiece zdrowotnej — zarys wielowymiarowego
problemu w okresie transformacji, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 168, s. 256.

B. Zigbicki, Metodyka oceny efektywnosci organizacyjnej, w: Historia i perspektywy nauk
o zarzqdzaniu, B. Mikula (red.), Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2012, s. 382.

W. Niemczyk, Wspotczesne metody pomiaru efektywnosci funkcjonowania systemow zdrowotnych,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 180,
s. 186-187.

5 B. Ziebicki, Metodyka oceny efektywnosci..., op.cit., s. 382.

W. Niemczyk, Wspolczesne metody..., op.cit., s. 187.
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Efektywno$¢ stanowi syntetyczng miar¢ dziatania’. Jest ona definiowana jako
rezultat podjetych dziatan, a wigc stosunek efektéw do naktadow. Inna definicja
przedstawia ja jako zdolno$¢ do takiego wykorzystania posiadanych zasobow, aby
w sposob najbardziej skuteczny i najmniej marnotrawny osiggnaé okreslony cel®.

Z analizy literatury przedmiotu mozna wyciagng¢ wniosek, ze efektywnosc
organizacji przedstawiana jest z jednej strony jako zdolno$¢ przystosowywania si¢
do zmian dokonujacych si¢ w otoczeniu, z drugiej, jako produktywne i oszczedne
wykorzystanie zasobow w taki sposob, aby osiagna¢ zaplanowane cele’.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele badan dotyczacych efektywno-
$ci, najczesciej organizacji komercyjnych. Zazwyczaj efektywno$¢ oceniania jest
z wykorzystaniem wskaznikow finansowych, m.in. zyskowno$ci oraz tempa wzro-
stu sprzedazy. Ponadto czesto do oceny efektywno$ci organizacji wykorzystywany
jest wskaznik McKenziego, tj. iloraz zysku brutto i przychodow ze sprzedazy net-
to'’. Niewatpliwe organizacje dziatajace w sektorze publicznym i prywatnym roz-
nig si¢ zardwno sposobem definiowania dziatalnosci, jak i okreslania efektywnosci.

Efektywnosé w sektorze publicznym

Efektywnos$¢ w sektorze publicznym (w tym w ochronie zdrowia) zyskata na
znaczeniu na $wiecie w latach 80., a w Europie Wschodniej i Srodkowej w latach
90. XX wieku''. W Polsce problematyka efektywnosci w organizacjach publicznych
jest nadal stabo rozpoznana. Aldona Fraczkiewicz-Wronka podkresla niewielki do-
robek empiryczny badan nad efektywnoscig w tych podmiotach!'?2. W organizacjach
publicznych pomiar wynikow to wyzwanie, stanowigce przedmiot wielu debat,
a nawet sporéw. Naturalnie, istnieje potrzeba prowadzenia badan w tym zakresie,
poniewaz ocena wynikow jest niezbgdna do krzewienia efektywnosci organizacji
dziatajacych w sektorze publicznym'.

7 P. Kocon, R. Mac¢kowska, A. Put, Dobor srodkow komunikowania z otoczeniem jako uwarunkowanie
efektywnosci organizacji publicznej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 169, s. 90.

8 M. Szudy, Efektywnosé¢ ekonomiczna w wjeciu dynamicznym a sprawnosé systemu gospodarczego,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 176,
s. 23.

° P. Kocon, R. Ma¢kowska, A. Put, Dobor srodkow..., op.cit., s. 90.

10" A. Austen-Tynda, Zastosowanie narzedzi ICT w pomiarze efektywnosci publicznych jednostek ochrony
zdrowia a ksztaftowanie przywodztwa, w: Komputerowo zintegrowane zarzqdzanie, R. Konsala (red.),
Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, Zakopane 2009, s. 23.

I H. Saryusz-Wolska, M. Wronka, Efektywnos¢ w opiece..., op.cit., s. 257.

12 W. Niemczyk, Wspolczesne metody..., op.cit., s. 186.

3 A. Austen-Tynda, Zastosowanie narzedzi..., op.cit., s. 23.
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Pomiar efektywnosci w organizacjach publicznych jest potrzebny, gdyz prowa-
dzi do wzmocnienia odpowiedzialnos$ci i przejrzystosci dziatania tych podmiotow
przez prezentowanie nie tylko kosztoéw, ale rowniez wynikow ich dziatania. Po-
nadto umozliwia pozyskanie informacji dotyczacych jakosci swiadczen uzytecz-
nos$ci publicznej, np. terminowosci i dostgpnosci, co jednoczesnie stanowi wsparcie
i wzmocnienie wiarygodnosci dziatan tych podmiotow'. Ponadto pomiar efektyw-
nos$ci pozwala na racjonalng alokacje posiadanych zasobow.

Efektywnos¢é w systemie ochrony zdrowia

Nie ulega watpliwosci, ze pomiar efektywnos$ci spetnia takze znaczaca role
w systemie ochrony zdrowia. W ciagu ostatnich 50 lat w krajach OECD wydatki
na ochrong zdrowia, mierzone udziatem w PKB wzrosty ponad dwukrotnie. Przede
wszystkim 6w wzrost spowodowat zainteresowanie efektywnos$cia wykorzystania
zasobow w calym systemie ochrony zdrowia oraz w poszczegélnych podmiotach
leczniczych. Zdefiniowanie i pomiar efektywnosci w ochronie zdrowia jest trud-
nym zadaniem. Wynika to ze zlozono$ci zaréwno strukturalnej, jak i funkcjonalne;j
systemow zdrowotnych oraz wystgpowania wielu interesariuszy. Ponadto kazde
panstwo ma wilasny system zdrowotny, ktory ulega przemianom®.

Amerykanskie Narodowe Forum Jakosci efektywno$¢ opieki zdrowotnej
przedstawia jako miare poniesionych kosztéw na opieke zdrowotna lub wykorzysta-
nych naktadow koniecznych do uzyskania jej okreslonego poziomu'®.

Istnieje wiele perspektyw oceny efektywnosci w ochronie zdrowia, dlatego moz-
na wyr6zni¢ wiele jej wymiarow. Podstawowe kategorie efektywnosci to alokacyjna
i techniczna'. Alokacja oznacza rozdysponowanie $rodkow miedzy konkurencyjne
cele. Stanowi ona $wiadomy podziat zasobow miedzy beneficjentow z zastosowaniem
przyjetych kryteridw, np. potrzeby zdrowotne, wiek'®. Tak wiec efektywno$¢ aloka-
cyjna polega na ocenie efektow oraz ich rozmieszczeniu w strukturze przestrzennej
i spotecznej w stosunku do poniesionych naktadow'. Ograniczone zasoby trzeba tak
rozdysponowac, zeby przyniosty jak najlepsze wyniki zdrowotne dla calego spote-

14 A. Austen, A. Fraczkiewicz-Wronka, Pragmatyka pomiaru efektywnosci organizacji publicznej na
przyktadzie sektora ochrony zdrowia, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH” 2010,
nr 98, s. 54-55.

15 H. Saryusz-Wolska, M. Wronka, Efektywnos¢ w opiece..., op.cit., s. 256-258.

16 M. Cholewa-Wiktor, Efektywnos¢ w szpitalach publicznych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2011, nr 3, s. 45-46.

17 Ibidem, s. 46.

18 K. Kolasa, Optymalna alokacja zasobéw w ochronie zdrowia, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 17.

1 M. Cholewa-Wiktor, Efektywnosé w szpitalach..., op.cit., s. 46.
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czenstwa. Efektywnos¢ ta zalezy od podmiotow, ktore odpowiadaja za alokacje do-
stepnych zasobow w systemie ochrony zdrowia. Ta kategoria efektywno$ci wymaga
odpowiedzi na pytania zwigzane ze sposobem rozmieszczania zasobow i wyborze
typow swiadczen zdrowotnych, jednostek chorobowych i podmiotéw, ktére nalezy
finansowac¢?. W warunkach ograniczonych zasobow przeznaczanych na dziatalno$é
systemu ochrony zdrowia menedzerowie musza dokonywa¢ wyboréw miedzy alter-
natywnymi sposobami ich alokacji*'. Efektywnos¢ techniczna to wytworzenie okre-
Slonej liczby ustug zdrowotnych przy mozliwie najmniejszej ilosci poszczegolnych
naktadow badz wytworzenie maksymalnej ilosci ustug w okreslonej kombinacji na-
ktadow??. Dotyczy ona tego, jak jednostka gospodaruje takimi zasobami, jak personel,
infrastruktura, $rodki finansowe. Dla szpitala efektywno$¢ techniczna mierzona jest
za pomocg takich wskaznikow, jak $redni czas pobytu pacjenta na oddziatach szpital-
nych, liczba lekarzy i pielegniarek na 10 tys. mieszkancow, liczba to6zek szpitalnych?®.
Hanna Saryusz-Wolska i Martyna Wronka uwazaja, ze efektywnos¢ w opiece
zdrowotnej mozna rozpatrywac na trzech wzajemnie powigzanych poziomach:
+ efektywno$¢ systemowa — efektywno$¢ systemu jako catosci;
+ efektywno$¢ organizacyjna — efektywnos$¢ organizacji opieki zdrowotnej;
» efektywno$¢ procesowa — efektywnos¢ dziatan zwigzanych z leczeniem
pacjenta.
Bernard Zigbicki uwaza, ze ocena efektywnosci powinna by¢ rozpatrywana
z punktu widzenia nastepujacych wymiarow:
 techniczno-ekonomicznego — ocena relacji efekt—naktad (ujecie rzeczowe
lub warto$ciowe);
» prakseologicznego — ocena realizacji celéw, ktore organizacja powinna
spelnia¢ (zostata powotana)®;
* behawioralnego — ocena poziomu zaspokojenia potrzeb poszczegoélnych
pracownikow;
* instytucyjnego — ocena poziomu ogdlnego odbioru spotecznego oraz
wsparcia organizacji z otoczenia;
* systemowego — ocena zdolno$ci przetrwania i rozwoju organizacjiZ.

20 Ibidem, s. 46-47.

21 A. Austen, A. Fraczkiewicz-Wronka, Pragmatyka pomiaru..., op.cit., s. 51-52.

22 K. Dubas, Problematyka efektywnosci..., op.cit., s. 108—109.

2 M. Cholewa-Wiktor, Efektywnos¢ w szpitalach..., op.cit., s. 47.

24 H. Saryusz-Wolska, M. Wronka, Efektywnosé w opiece..., op.cit., s. 258.

3 B. Zigbicki, Proba modelowego ujecia pomiaru efektywnosci organizacji ustug instytucji uzytecznosci
publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 713, s. 99—100.

26 B. Zigbicki, Uwarunkowania oceny efektywnosci swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2007, nr 6, s. 159-160.
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Nalezy doda¢, ze rozwoj 1 przetrwanie organizacji, w szczegolnosci organiza-
cji publicznych, wymagaja zapewnienia efektywnosci nie tylko w ujeciu finanso-
wym. Zadaniem podmiotéw leczniczych jest zaspokojenie potrzeb spotecznych,
i z tego wzgledu sg oceniane zaréwno przez wiascicieli, jak i spoleczenstwo. Wyni-
ka z tego potrzeba stworzenia systemu wskaznikow, ktory zapewni ocene stopnia
realizacji ztozonych celow podmiotoéw leczniczych?’. W ostatnich latach dostrzezo-
no ograniczenia miar tradycyjnych i zwrdcono szczegdlnag uwage na miary pozafi-
nansowe. Miary okreslajace efektywnosc, jakie mozna w tym zakresie zastosowac,
sa nastgpujace:

+ konflikt — nalezy go rozpatrywac jako napiccie powstate we wnetrzu or-
ganizacji i mogace by¢ wykorzystane do osiaggnigcia celow (zarzadzanie
przez konflikt);

* kontrola menedzerska — zastosowanie jej do ksztaltowania zachowan
pracownikow;

* wydajnos¢ — przedstawiajgca niektore aspekty wynikéw do poniesionych
kosztow;

» ewaluacja przez zewngtrzne podmioty — polega na ocenie organizacji
przez podmioty dziatajace w jej otoczeniu i wchodzace z nimi w interak-
cje (przyktadem jest ocena dziatalnosci szpitali przez NFZ);

+ elastyczno$¢ — rozumiana jako zdolno$¢ organizacji do zmian w procedu-
rach dziatania w konsekwencji pojawiajacych si¢ zmian w otoczeniu;

* rozwo0j — wyrazony wielkoscia zatrudnienia lub inwestycji, a takze udziatu
w rynku;

 zarzadzanie informacja i komunikacja — rozumiane jako kompletno$¢, wy-
dajnos¢ i doktadno$¢ zaréwno analizy, jak i dystrybucji informacji kry-
tycznych dla okreslonego podmiotu?®;

* morale — interpretowane jako zdolnos$¢ grupy do podjecia wigkszego wy-
sitku dla osiggnigcia celow organizacji, a takze ich akceptacja, poczucie
przynalezno$ci do organizacji i zaangazowanie w wykonywanie powie-
rzonych zadan;

* planowanie i ustalanie celéw — systematyczne wyznaczanie celow i plano-
wanie dziatan koniecznych do podjecia w przysztosci;

» produktywnos$¢ — ilo$¢ wytworzonych $wiadczen (obejmuje zaré6wno po-
ziom indywidualny, grupowy, jak i organizacyjny);

* wynik finansowy — obliczany jako r6znica migdzy przychodami i kosztami;

27 A. Austen-Tynda, Zastosowanie narzedzi..., op.cit., s. 24.
8 A. Austen, Efektywnosé sieci..., op.cit., s. 51.
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* jako$¢ — w odniesieniu do wytwarzanych §wiadczen;

» gotowos¢ — rozpatrywana jako zdolno$¢ organizacji do zwigkszenia ilosci
udzielanych $§wiadczen lub ich modyfikacji;

* stabilno$¢ — dotyczy utrzymania struktury i zasobéw w ustalonym okresie
ze szczegbdlnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych;

* trening i uczenie si¢ — podejmowane dziatan majacych na celu rozw¢j za-
sobow ludzkich?;

* monitoring otoczenia — rozumiany jako umiejetnos¢ wyszukiwania w oto-
czeniu zasobow zapewniajacych efektywne dziatanie;

+ wartos$¢ zasobdw ludzkich — rozpatrywana jako wartos¢ cztonkéw organi-
zacji do wartosci organizacji wskazanej w ksiegach rachunkowych*.

W praktyce coraz czgéciej efektywnos¢ organizacji niedochodowych mierzo-
na jest z wykorzystaniem misji, dokumentéow planistycznych, formularzy badan
satysfakcji klientow lub formularzy oceny pracownikow’!'. Problemem zwigzanym
z efektywnos$cia opieki zdrowotnej jest niedostatek systemoéw informatycznych. Sg
one niezbedne do dostarczania odpowiednich informacji o kosztach i jakos$ci §wiad-
czen zdrowotnych, ktore bytyby podstawa podejmowania odpowiednich decyz;ji*.

Sprawiedliwos¢ w systemie ochrony zdrowia

Sprawiedliwos$¢ jest identyfikowana jako indywidualne doswiadczenie i ro-
zumowanie, okreslana jest subiektywnie przez kazdego cztowieka na bazie jego
przezy¢. Klasycy ekonomii podkreslali, ze miedzy efektywnos$cia ekonomiczng a
sprawiedliwoscig spoteczng mozna zauwazy¢ zwiazek. Jednakze w pozniejszych la-
tach ekonomisci stanowczo podkreslali, ze w grze rynkowej oddzielenie sfery efek-
tywnosci od sfery moralnej to koniecznos¢. Friedrich A. von Hayek stwierdzit, ze
sprawiedliwo$ci nie mozna odnosi¢ do osigganych efektow gospodarki rynkowe;j>.

Sprawiedliwo$¢ systemu ochrony zdrowia mozna rozpatrywaé w dwoch aspek-
tach. Po pierwsze, jako rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej. Po drugie,
jako sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do obcigzen finansowych ponoszonych na opie-
ke zdrowotng™.

2 A. Austen-Tynda, Zastosowanie narzedzi..., op.cit., s. 24.

30 A. Austen, Efektywnosé sieci..., op.cit., s. 52.

31 A. Austen-Tynda, Zastosowanie narzedzi. .., op.cit., s. 24.

32 H. Saryusz-Wolska, M. Wronka, Efektywnosé w opiece..., op.cit., s. 266.

3 M. Galuszka, Standardy sprawiedliwosci w polskim systemie opieki zdrowotnej: zagadnienia
ekonomiczne i etyczne, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2005, nr 1, s. 247.

34 Ibidem, s. 248.
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Brak sprawiedliwos¢ w systemie ochrony zdrowia moze wigzaé si¢ z poczu-
ciem badz realng krzywda pacjenta, np. gdy lekarz przyjmuje korzysci majatko-
we W zamian za szybsze przyjecie konkretnego pacjenta czy wykonanie operacji.
W takim wypadku krzywd¢ ponosza inni pacjenci oczekujacy w kolejce na wyko-
nanie $wiadczenia®.

Srodki przeznaczane na opieke zdrowotng sa ograniczone, niemozliwoscia
wiec jest sfinansowanie wszystkich potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa, ktore sa
niecograniczone. Niezbegdne jest okreslenie, kogo w pierwszej kolejnosci nalezy le-
czy¢. W ochronie zdrowia konieczne jest znalezienie kompromisu migdzy efek-
tywno$cig a réwnoscia 1 sprawiedliwoscig. Ekonomisci juz w latach 70. XX wieku
zwrocili uwagg na ten problem i jest to zagadnienie, ktore do chwili obecnej wywo-
tuje dyskusje migdzy specjalistami od ochrony zdrowia*.

Podsumowanie

Znalezienie wilasciwej proporcji migdzy efektywnoscia a sprawiedliwos$cia
w systemie ochrony zdrowia, ktore decyduja o réwnosci dostepu do $wiadczen
zdrowotnych, jest trudnym zadaniem. Co wazne, realizacja efektywnosci i spra-
wiedliwosci nie jest mozliwa jednoczesnie. Im bardziej dazy si¢ do sprawiedliwo-
$ci, tym bardziej jest to kosztowne i zmniejsza si¢ efektywnos¢. Z kolei im bardziej
dostrzegamy skupianie si¢ na efektywnosci, tym wigcej pojawia si¢ ograniczen
w dostepie do $wiadczen leczniczych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest podjecie problematyki efektywnosci i sprawiedliwos$ci
w sektorze publicznym na przyktadzie podmiotow ochrony zdrowia. Artykul ma
charakter przegladu literatury.

Summary

The aim of the article is to take up the issues of efficiency and justice in the
public sector on the example of health care entities. The article is a review of the
literature.
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Dariusz Telep
Bartosz Rytel

WYKRYWANIE | ZWALCZANIE ZAGROZEN
W POWIECIE (DOKUMENTACJA STAROSTWA
POWIATOWEGO)

W poprzednim artykule' dokonali$my oceny analitycznej czgsci ,,Powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego”. W prezentowanym artykule dokonamy oceny
cze$ci wykonawczej tego planu, ktorg stanowi ,,Zespot przedsigwzie¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych” sktadajacy si¢ z czterech elementow.

Monitorowanie zagrozen

Pierwszy z nich okresla zadania w zakresie monitorowania zagrozen. W zarza-
dzeniu starosty w sprawie organizacji i dziatania systemu wczesnego ostrzegania
(SWO) o zagrozeniach na terenie powiatu wyodrebniono jednostki podstawowe
i wspoltdziatajace. Do jednostek podstawowych naleza powiatowe centrum zarza-
dzania kryzysowego (PCZK) i osoby wyznaczone do pelnienia dyzuréw w sy-
tuacjach kryzysowych w gminach, ktore nie utworzyly centrow zarzadzania
kryzysowego. Do jednostek wspotdziatajacych naleza: komenda powiatowa Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (PSP), komenda powiatowa Policji, powiatowa stacja
sanitarno-epidemiologiczna, powiatowy lekarz weterynarii, powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego, powiatowy zarzad drég, wojewodzki inspektorat ochrony
srodowiska (delegatura w sgsiednim powiecie), szpital powiatowy, powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy (na terenie po-
wiatu), osrodek dla uchodzcow (na terenie powiatu).

W zarzadzeniu wymieniono zadania przypisane jednostkom podstawowym
1 wspotdziatajagcym oraz zadania wspolne.

,,D0 zadan realizowanych przez jednostki podstawowe SWO naleza:

— zapewnienie przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
przez catodobowe dyzury;

I Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2019, nr 1(38).
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— wspoldziatanie z centrum zarzadzania kryzysowego organow administra-
cji publicznej;

— wspoldziatanie z systemem wykrywania i alarmowania;

— wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

— wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze 1 humanitarne;

— dokumentowanie podejmowanych dziatan;

— realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa;

— monitorowanie i prognozowanie zagrozen;

— informowanie wtasciwych organdéw administracji publicznej o zagrozeniach;

— zapewnienie obiegu informacji za posrednictwem dostgpnych $rodkow
lacznosci;

— przekazywanie zadan z wykazu przedsiewzie¢ 1 procedur zarzadzania
kryzysowego;

— uruchomienie dziatan zabezpieczajacych i obronnych”.

Wymienione zadania sg sformulowane w bardzo ogdlny sposob i w nawet
najmniejszym stopniu nie odnosza si¢ do konkretnej jednostki administracyjne;.
Kazde z nich ma posta¢ hasta, ktore powinno by¢ uszczegdétowione stosownie do
sytuacji w powiecie. W prezentowanej postaci zadania jednostek podstawowych
SWO nie precyzuja zadnych konkretéw, tym samym nie mogg by¢ schematem dzia-
fania tego systemu.

Przeanalizujemy kazde z tych zadan pod katem ich wykonywania w ramach
SWO.

Zapewnienie przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
przez catodobowe dyzury. Brak w tym zadaniu sprecyzowania dotyczacego m.in.:
rodzaju informacji, ich Zrédta, kolejnosci przekazywania uwzglgdniajacej komor-
ki organizacyjne (stanowiska stuzbowe) i sposobu przekazywania, zakresu obrob-
ki informacji w poszczeg6élnych komdrkach organizacyjnych na potrzeby procesu
decyzyjnego, miejsca i 0so6b pelnigcych dyzury, okreslenia decydenta, okreslenia
adresatow wykonujacych postanowienia decyzji.

Wspotdziatanie z centrum zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej. Zadanie to jest zupetnie niezrozumiate, gdyz nie wynika z niego, z ja-
kimi podmiotami, w ramach jakich zadan, w jakim zakresie, kto ma wspotdziataé,
kto ustala zasady wspotdzialania podczas wykonywania zadan.

Wspotdziatanie z systemem wykrywania i alarmowania. Zadanie jest btednie
sformutowane. Nie wynika z niego przede wszystkim, kto i z kim ma wspotdziatac.
Mozna si¢ jedynie domyslaé, ze chodzi tu o system wykrywania i alarmowania
w powiecie, do ktorego odniesienie znajduje si¢ w ostatniej czesci powiatowego
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planu zarzadzania kryzysowego, ktora stanowia zalaczniki funkcjonalne planu
gtéwnego. Podstawowy btad polega na niewlasciwym umiejscowieniu systemu
wykrywania i alarmowania w powiecie, ktory w rzeczywistosci jest elementem
systemu nadrzednego — PCZK. Wada catego dokumentu jest brak jednoznacznego
przyporzadkowania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powiatu do
okreslonych podsysteméw. Nastepstwem tego sa zadania okreslone wiasnym ele-
mentem sktadowym na zasadzie wspoéldziatania, co jest niedopuszczalne w hierar-
chicznej strukturze systemowego uj¢cia bezpieczenstwa w powiecie.

Wspoltpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska. Brak okresle-
nia, kto z kim wspoélpracuje i na czym ta wspotpraca ma polegac¢ oraz co obejmuje
monitoring Srodowiska. Najwazniejszym bledem jest to, ze wspotpraca nie jest zada-
niem z zakresu wczesnego ostrzegania, moze tylko poprawiac jako$¢ tego dziatania.

Wspoéldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne. Brak okreslenia, kto z kim wspoétdziata, nie wymieniono
nazw podmiotow prowadzacych te akcje, zakresu i zasad wspotdziatania, a przede
wszystkim sytuacji, w jakich to ma nastapic.

Dokumentowanie podejmowanych dziatan. Brak okreslenia dziatan, sposobu
ich dokumentowania oraz wskazania wykonawcy.

Realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci obron-
nej panstwa. Brak okreslenia podmiotow petnigcych taka stuzbe w powiecie oraz
skonkretyzowania tych zadan w odniesieniu do gotowos$ci obronnej panstwa.

Monitorowanie i prognozowanie zagrozen. Brak okreslenia podmiotow zajmu-
jacych si¢ monitorowaniem i prognozowaniem poszczegolnych zagrozen oraz spre-
cyzowania celu tych zadan. Powinny one by¢ nastgpstwem wnioskow z pierwszej
czesci planu gléwnego pt. ,,Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wy-
stapienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen”, ale nie ma tu zadnego odniesienia do tej czesci planu.

Informowanie wiasciwych organéw administracji publicznej o zagroze-
niach. Jest to niczego niewyjasniajacy zapis: kto, kogo, o czym i w jaki sposéb ma
informowac.

Zapewnienie obiegu informacji za posrednictwem dost¢pnych $rodkow tacz-
nosci. Jest to powtorzenie punktu 1., wraz z uwagami do tego punktu. Ponadto nie
ma schematu przekazywania i zobrazowania informacji o zagrozeniach w systemie
zarzadzania kryzysowego w powiecie. Schemat ten powinien by¢ podstawg funk-
cjonowania systemu. Wyposazenie w oprogramowanie i sprzet instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo w powiecie umozliwia catkowitg automatyzacje tego
procesu.

Przekazywanie zadan z wykazu przedsigwzi¢¢ 1 procedur zarzgdzania kry-
zysowego. Tak sformutowana tres¢ jest ,,zadaniem w zadaniu”. Prawdopodobnie
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chodzi o kierowanie dziataniami w sytuacjach kryzysowych, a jesli tak, to powin-
ny by¢ podane reguty postepowania dla kazdego rodzaju zagrozenia. Ponadto ten
zakres dziatan nie moze by¢ ograniczany do samego przekazywania, ktére powin-
no by¢ zautomatyzowane. Najwazniejsze sa analizy sytuacji kryzysowych, bedace
podstawa optymalizacji procesow decyzyjnych, a to wymaga okreslenia podmio-
tow dokonujacych tych analiz oraz wypracowania metodologii oceny zagrozen.

Uruchomienie dziatan zabezpieczajacych i ochronnych. Jest to réwniez pu-
ste haslo, na podstawie ktorego nawet najlepiej przygotowany specjalista niewiele
zdziata. Dokument wykonawczy musi zawiera¢ zestawy konkretnych czynnosci dla
wszystkich podmiotow zainteresowanych poszczegolnymi zagrozeniami.

Zadania jednostek wspotdziatajacych, to:

,— stalty monitoring obiektow stanowigcych zagrozenie dla ludzi, mienia

1 $Srodowiska;

— wykrywanie i rozpoznawanie zagrozen;

— niezwloczne przekazywanie informacji o wystgpieniu zagrozen do jed-
nostek podstawowych (PCZK 1 osoby wyznaczone do petnienia dyzuréw
w gminach, ktore nie utworzyly centrow zarzadzania kryzysowego);

— przekazywanie sygnatéw alarmowych i komunikatow ostrzegawczych dla
zagrozonej ludnos$ci oraz powiadamianie sit ratowniczych”.

Zadania te sa sformutowane w sposob zbyt ogoélny dla dokumentu o charakte-
rze wykonawczym. Maja charakter zalecen, a nie konkretnych dziatan, ktére maja
prowadzi¢ podmioty w zaistniatych sytuacjach. Watpliwosci budzi sformutowanie:
»~powiadamianie sit ratowniczych”, ktore sg elementami organizacyjnymi, stuzbo-
wo podlegtymi jednostkom wspotdziatajacym, a w tej sytuacji nalezy mowic o kie-
rowaniu zamiast o powiadamianiu.

Dokument wymienia tez zadania wspdlne jednostek podstawowych i wspot-
dzialajacych, ktorymi sa:

»— opracowanie informacji o nadzwyczajnych zagrozeniach;

— opracowanie wnioskow 1 propozycji rozstrzygni¢¢ lub decyzji dla wtasci-
wych organow zarzadzania kryzysowego;

— opracowywanie komunikatéw ostrzegawczych dla ludnosci;

— opracowywanie raportow i meldunkoéw na potrzeby wyzszych szczebli za-
rzadzania kryzysowego;

— opracowywanie analiz i prognoz dotyczacych zagrozen;

— ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach oraz opracowywanie
komunikatéw ostrzegawczych i przekazywanie ich do mediow;

— udzial w ¢wiczeniach i treningach sprawdzajacych organizowanych przez
organy zarzgdzania kryzysowego”.
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Jest to rowniez wykaz zalecen o charakterze ogdlnym, zamiast potrzebnego
zestawienia dziatan do podjecia w okreslonych sytuacjach. Ponadto uzywa si¢ tu
swobodne;j interpretacji niektorych okreslen, bez ich precyzyjnego zdefiniowania,
np. ,,nadzwyczajne zagrozenia”, ,,propozycje rozstrzygnie¢ lub decyzji”, ,,wtasciwy
organ”. Informacja musi by¢ opracowana dla kazdego rodzaju zagrozenia (nie tyl-
ko dla nadzwyczajnego) pod katem uzyskania mozliwie najszerszej wiedzy o tym
zagrozeniu, decyzja — to rozstrzygnigcie, postanowienie?, wlasciwy organ — to kon-
kretna osoba podejmujaca decyzje. W tego rodzaju dokumencie powinny by¢ wy-
kazane dziatania, sposoby ich prowadzenia, nazwy stanowisk itp.

Niecelowe wydaje si¢ wymienianie wspolnych zadan, szczegolnie w sytuacjach,
w ktorych zachodzi potrzeba jednoosobowego kierowania (dowodzenia) i hierar-
chicznego podporzadkowania w trakcie dziatan. W tej czesci dokumentu widaé wy-
raznie brak konsekwencji w systemowym podejsciu do rozwigzywania problemow
bezpieczenstwa w powiecie. Ujawnia si¢ to zresztg w calym dokumencie w postaci
braku wyraznego okreslenia systemu nadrzednego i jego elementow skladowych
oraz relacji migdzy tymi elementami. Nie wyodrebniono rowniez elementu zarzad-
czego w tym systemie. Potwierdzajg to zapisy umieszczone w zarzadzeniu starosty
w sprawie organizacji i dzialania systemu wczesnego ostrzegania na terenie powia-
tu, dotyczace funkcjonowania jednostek wchodzacych w sktad SWO, ktore ,,polega
na wzajemnej wymianie informacji uzyskanych w toku ich dziatalnosci, a maja-
cych zwigzek z wystgpowaniem zagrozen dla ludnos$ci, mienia w znacznych roz-
miarach, ich prognozowaniem, wykrywaniem oraz alarmowaniem i ostrzeganiem
ludnosci. Informacje uzyskane w ramach dziatania SWO jednostki wspotdziatajace
niezwlocznie przekazuja do powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego”.

W kolejnym punkcie zarzadzenie starosty wymienia nazwy zdarzen, o ktorych
powinny by¢ przekazywane informacje, z nast¢pujacym podsumowaniem: ,,Koor-
dynacje dziatan w sytuacji wystapienia zagrozenia przejmuje odpowiednio gminne,
powiatowe badz wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego. Po rozwinigciu
systemu wykrywania i alarmowania jednostki SWO funkcjonujg w jego strukturze.
Wilaczenie jednostki SWO w sktad systemu wykrywania i alarmowania nie zmienia
ich stuzbowego podporzadkowania, stuzy jedynie pozyskiwaniu informacji w przy-
padku wystgpienia zagrozen oraz ochronie ludnosci”,

Dokument nie okresla celu dziatania SWO, ograniczajac si¢ do wyeksponowa-
nia znaczenia wymiany informacji, bez wskazania, na jakie potrzeby informacje
powinny by¢ opracowane. Stwierdzenie o niezwlocznym przekazaniu informacji do
PCZK wskazuje, ze jest to element decyzyjny SWO, ale w kolejnym punkcie mowi
si¢ 0 wlaczeniu jednostek SWO w strukture systemu wykrywania i alarmowania
bez wskazania relacji miedzy elementami obu systeméw i elementu zarzadczego.

2 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2012.
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Ostatni zapis dopetnia dzieta catkowitego zamazania obrazu struktury i funkcjono-
wania podmiotéw bezpieczenstwa na szczeblu powiatu. Wiagczenie jednostek SWO
do systemu wykrywania i alarmowania bez zmiany i stuzbowego podporzadkowa-
nia jest trudne do zrozumienia, bo jesli podmiot jest elementem systemu, to zgodnie
z definicja® wchodzi w okreslone relacje z pozostatymi elementami tego systemu,
a sformutowanie zawarte w zarzadzeniu moéwi co$ innego — jest w systemie, a jed-
noczes$nie nie jest, bedac podporzadkowanym podmiotowi spoza systemu.

Trudny do zrozumienia jest rowniez zapis: ,,PCZK funkcjonuje w strukturze
komendy powiatowej PSP” w zestawieniu ze schematem obrazujgcym sposob prze-
kazywania informacji na szczeblu powiatu, na ktérym komenda ta jest wykaza-
na jako instytucja wspotdziatajaca z PCZK, ze wskazaniem kierunku koordynacji
1 wspotdziatania od PCZK do komendy powiatowej PSP.

Tryb uruchamiania sit i Srodkéw w sytuacjach kryzysowych

Drugim elementem cze¢s$ci analitycznej powiatowego planu zarzgdzania kryzy-
sowego jest ,, Iryb uruchamiania niezbgdnych sit i §rodkéw w realizacji planowa-
nych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych”, ktory sktada si¢ z trzech
punktow.

Pierwszy z nich wymienia siedem nastgpujacych zasad reagowania kryzysowego:

»— ha sytuacje reaguje najnizszy kompetentny organ administracji publicznej;

— scentralizowany jest kierunek dziatania i koordynacja, natomiast zdecen-
tralizowane jest reagowanie na zagrozenie;

— obowigzuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialnos$¢ realizowane
z pomoca organow doradczych (zespolow i sztabow);

— organ administracji publicznej wlasciwego szczebla okresla cel i stra-
tegiczny kierunek oraz koordynuje realizacj¢ zadan, natomiast kazdy
z uczestnikow dziatan funkcjonuje w obrebie okreslonych dla niego kom-
petencji, dziatajac na rzecz gldownego wykonawcy;

— przygotowane procedury reagowania na zagrozenia tworzone sa w sposob
modutowy tak, aby mozna je bylo laczy¢ w dowolny sposob, adekwatnie
do zaistniatego zdarzenia;

— w kazdym z rodzajow zagrozenia istnieje organizacyjna mozliwo$¢ uru-
chomienia wszystkich potrzebnych i dostgpnych sit oraz srodkow;

— nadrzg¢dng jest strategia panstwa, a jej pochodnymi strategie przyjete
przez organy odpowiedzialne za zarzgdzanie kryzysowe na danym obsza-
rze kraju lub dziedzinie jego funkcjonowania”.

> System — skoordynowany uktad elementow, zbidr tworzacy pewna cato§é uwarunkowang statym,
logicznym uporzadkowaniem jego czg$ci sktadowych. Stownik jezyka polskiego, op.cit.
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Zasady te s3 podsumowane oceng stwierdzajacg, ze ich stosowanie ,,sprawia,
iz wszystkie elementy sktadowe systemu (administracja publiczna, stuzby, inspek-
cje 1 straze oraz Sily Zbrojne) sg w stanie reagowaé na zagrozenia niezaleznie od
ich rodzaju, a ich wspdlne dziatania sa spdjne, skoordynowane i wzajemnie si¢ uzu-
petniajace. Tak skomponowany system stanowi istot¢ wdrazania filozofii operacji
polaczonej, zaktadajacej integracje¢ planowania i wysitkow wszystkich stuzb w celu
szybkiego opanowania sytuacji kryzysowe;j”.

Analizujac przytoczone zasady, trudno w nich dostrzec zwiazki z realiami po-
wiatu, ktoérego maja dotyczy¢, a ponadto sa one nickompletne. W odniesieniu do
pierwszej zasady widoczny jest brak wskazania osoby, ktéra w powiecie, na calym
jego obszarze podzielonym na gminy, ma reagowac i co oznacza ,,reagowanie”.
W drugiej zasadzie nie wiadomo, co oznacza scentralizowanie kierunku dzialania
i koordynacji oraz decentralizacja reagowania na zagrozenie. Jesli zasada odnosi
si¢ do powiatu, to przeciez dokument reguluje problemy bezpieczenstwa na tym
szczeblu. Co autorzy dokumentu rozumiejg przez ,kierunek dzialania”, , koordy-
nacje” i ,,reagowanie”, to po wyjasnieniach w tekscie pozostaje w sferze domystow.

Zasada jednoosobowego kierownictwa nie podlega dyskusji w dziataniach
w sytuacjach kryzysowych, ale pozostaja niedomowienia dotyczace wspolnego
uzycia sit kilku podmiotéw. W takim dokumencie powinno zosta¢ wskazane stano-
wisko kierujacego taka akcja.

Zasada rozdzielajgca zadania migdzy organ administracji publicznej i uczestni-
kow dziatan jest w tej postaci zupetnie niezrozumiata. Nie wiadomo, o jakich mowi
celach, co oznacza kierunek strategiczny, i w jakich obszarach bezpieczenstwa, kto
jest gtéwnym wykonawcg i co wykonuje. Jesli to ma by¢ zgodnie z zamystem, to
zasada reagowania kryzysowego obowigzujaca w powiecie musi wskazaé konkret-
ne stanowiska stuzbowe, podmioty, relacje migedzy nimi i dziatania.

Zasada stanowigca o modulowym tworzeniu procedur reagowania na zagro-
zenia jest w tej postaci nic niemowiacym ogolnikiem; powinna by¢ wyrazona ,,j¢-
zykiem” powiatu, ze wskazaniem, dla jakich sytuacji, w jakim zakresie moze by¢
zastosowana 1 jakie obejmuje postanowienia. Modut oznacza bowiem staty czyn-
nik, powtarzalny wymiar czegos, jednostke o ustalonych cechach®.

Sformutowanie potwierdzajace nadrzedno$¢ strategii panstwa nie precyzuje,
o0 jakg strategie chodzi, 1 watpliwe jest, czy to poj¢cie ma zastosowanie do wszyst-
kich rodzajow reagowania kryzysowego na szczeblu powiatu, jesli zgodnie z defi-
nicjami strategia to:

»dzial sztuki wojennej obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny
jako catosci oraz jej poszczegdlnych kampanii i bitew”;

4 Stownik jezyka polskiego, op.cit.
5 Ibidem.
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» koncepcja wladz panstwa i dowddcow jego sit zbrojnych, dotyczaca pro-
wadzenia dziatan wojennych, ,,okreslajgca waznos¢ celow i potencjalnych
przeciwnikdéw w odniesieniu do witasnych mozliwo$ci’™;

» strategia bezpieczenstwa narodowego — obowiazujaca w panstwie kon-
cepcja zapewnienia jego bezpieczenstwa, zawierajaca w szczegolnosci
identyfikacje interesow narodowych i celow strategicznych, oceng przy-
sztosciowego ksztaltowania si¢ strategicznego srodowiska bezpieczenstwa
oraz zasady i sposoby osiaggania celow strategicznych w przewidywanych
warunkach (realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowywania
(utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego (rea-
lizacji zadan preparacyjnych)”’.

Obowigzujaca Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej do gtownych zadan zarzadzania kryzysowego zalicza m.in. przygotowanie
administracji publicznej do dzialan w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie
ich powstawaniu, sprawng wymiang informacji, podejmowanie decyzji oraz koor-
dynacje dziatan®. Sg to ustalenia na szczeblu panstwa, ktére powinny zostaé opra-
cowane w szczegolach na poziomach poszczegolnych jednostek administracyjnych,
a nie powtarzane w tej samej postaci.

Drugi punkt jest zatytutowany: ,,Zasady reagowania w sytuacji zagrozen” i nie
wnosi nic konkretnego do dziatah w powiecie. Powoluje si¢ na przepisy ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktoérymi ,,obowigzek podjecia dziatan w za-
kresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wlasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacj¢ o wystapieniu za-
grozenia [...]. Podstawowym poziomem reagowania na zaistniale zagrozenie jest
organ wladzy samorzadowej szczebla gminy i powiatu (zadania wykonawcze), kto-
ry powinien dysponowaé¢ zasobami sit i srodkéw, umozliwiajacymi mu skuteczne
reagowanie w przypadku wystapienia zagrozen lokalnych”. Jest to przepis ogdlny,
ktory na szczeblu powiatu powinien by¢ uszczegétowiony o konkretne zdarzenia,
instytucje, stanowiska i ich zadania. Watpliwa jest réwniez celowos$¢ podawania
w dokumentach na szczeblu powiatu tre$ci odnoszacych si¢ do instytucji central-
nych, ktoére dodatkowo utrudniajg korzystanie z tych dokumentow.

Punkt trzeci jest zatytutowany: ,, Tryb uruchamiania sit i sSrodkéw” i odnosi si¢
do wszystkich podmiotow zaangazowanych w problemy bezpieczenstwa. Nie ma tu
zadnego odniesienia do realiow powiatu, tre$¢ tego punktu stanowia ogolne relacje,
dotyczace w wickszosci szczebla krajowego i wojewodzkiego.

¢ Ilustrowana encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakow 2006.
7 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 249.
8 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 91.
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Procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych

Trzeci element zatytutowany: ,,Procedury reagowania kryzysowego okreslajg-
ce sposob postgpowania w sytuacjach kryzysowych” omawia czternascie procedur
dziatania starosty w tych sytuacjach.

Jako pierwsza wymieniono procedure przyjecia zgtoszenia o zdarzeniu i koor-
dynacji dziatan, prezentujgc ja w formie schematu, na ktorym pokazano oceng za-
grozenia w PCZK i reakcje starosty na zdarzenia o znamionach kryzysu w postaci:
zwotania powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, utworzenia sztabu akcji
i wypracowania decyzji do dziatania. Pokazano rowniez kierunki przekazania in-
formacji o zdarzeniu: do podmiotow zaangazowanych w problemy bezpieczenstwa
powiatu, do wojewodzkiego zespotu zarzgdzania kryzysowego oraz do instytucji
i 0s0b wskazanych przez staroste. Nie okreslono: kryteriow zaliczenia zdarzenia do
grupy zagrozen o znamionach kryzysu, sktadu sztabu akcji, etapow procesu decy-
zyjnego, sposobu przekazania decyzji 1 kontroli wykonania postanowien.

Druga procedura jest ,,obieg informacji przy ewakuacji I stopnia”, w ktorej
wskazano zrédta informacji i jej droge od PCZK do miejsca przyjecia ewakuacii.
Jest to schematyczne zilustrowanie podmiotow uczestniczacych w ewakuacji z po-
faczeniami miedzy nimi. Sposéb prezentacji tego procesu jest mato przejrzysty,
strzatki migdzy uczestnikami sg w obu kierunkach, bez wskazania, jakiego rodzaju
informacje sg przekazywane. Koncowy element opisany jako ,,miejsce przyjecia
ewakuacji” nie wskazuje podmiotu, ktory tam si¢ znajduje i nie okres$la jego zadan.
Zgodnie z definicja procedura to ,,unormowany przepisami, zwyczajami sposob
prowadzenia, zatatwiania jakiej$ sprawy; tok, tryb, przebieg czego$™. Zestawienie
omawianego schematu z definicja procedury wskazuje jednoznacznie, ze nie moz-
na go zakwalifikowac jako procedury.

Procedury od 3 do 14 sg zatytulowane ,,Procedura dziatania starosty...”
w okreslonych sytuacjach:

,»3) W przypadku wystapienia zdarzen radiacyjnych;

4) w przypadku wystapienia silnych mrozow;

5) w przypadku wystgpienia suszy;

6) w przypadku wystapienia intensywnych opadoéw atmosferycznych;

7) w przypadku wystapienia skazenia chemicznego;

8) w przypadku zagrozenia epidemicznego i epidemii;

9) w przypadku wystapienia epizootii;

10) w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej;

11) w podczas stanu klgski zywiolowej;

® Stownik jezyka polskiego, op.cit.
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12) w stanie wyjatkowym;

13) w stanie wojennym,;

14) w sytuacjach kryzysowych”.

Tres¢ poszczegdlnych procedur zawiera: zadania i obowigzki starosty (proce-
dura 3), dzialania starosty (procedury 4, 5, 6, 7, 8, 9), odwotania do przepiséw pan-
stwowych i jedno zadanie dotyczace starosty (procedury 10, 11, 12, 13, 14).

Procedura 10. ogranicza si¢ do stwierdzenia: ,,Starosta podejmuje dziatania
koordynacyjne przy wigkszej katastrofie budowlanej wywotanej pozarem, trze-
sieniem ziemi na obszarze co najmniej dwoch gmin. Dzialania starosty zostaty
opisane w procedurze dzialan w sytuacjach kryzysowych”. Ostatnie zdanie jest
nieprawdziwe, poniewaz w procedurze 14. nie ma tego opisu.

Procedura 11. stwierdza: ,,Starosta organizuje na obszarze powiatu niezbedne
dziatania i koordynuje pracg wojtéw, inspekcji i strazy w zalezno$ci od rozmiarow
zagrozenia i potrzeb wykorzystujac powiatowy zespol zarzadzania kryzysowego,
powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego, poszczegélne wydzialy starostwa
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia”.

Procedura 12. ogranicza si¢ do stwierdzenia: ,,Starosta, w zalezno$ci od pod-
jetych przez organy centralne lub wojewode¢ decyzji, uruchamia przez powiatowe
centrum zarzadzania kryzysowego sity i srodki niezbedne do informowania ludno-
$ci oraz wykonywania dziatan zwigzanych z wprowadzeniem stanu wyjatkowego”.

Procedura 13. zawiera zapis: ,,W czasie stanu wojennego beda realizowane pro-
cedury zawarte w planie operacyjnym funkcjonowania powiatu w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.

Procedura 14. zawiera stwierdzenie: ,,Starosta wykonuje zadania zarzadzania
kryzysowego z pomocg powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powola-
nego przez staroste oraz komorki organizacyjnej starostwa powiatowego wlasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach kryzysowych starosta w try-
bie pilnym zwotuje posiedzenie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego
w celu wypracowania decyzji do dziatania stuzb i strazy”.

Tresci dziatan starosty wymienione w procedurach 1, 2, 3,4, 5, 6, 8 1 9 oraz
odniesienia do tych dziatan zawarte w procedurach 10, 11, 12, 13 i 14, w $wietle de-
finicji procedury, faktycznie nie sg procedurami. Niektore z wymienionych dziatan
przypisanych staroscie sg wrecz groteskowe, np. w procedurze 6. do dziatan staro-
sty zaliczono m.in. utrzymanie przejezdnosci drog, udroznienie kanalizacji, likwi-
dacje gotoledzi, wypompowanie wody z piwnic budynkéw uzytecznos$ci publicznej
i budynkow prywatnych.

Ponadto procedury opisane w tej czesci powiatowego planu zarzadzania kryzy-
sowego nie sg doktadnie powigzane z zagrozeniami wymienionymi w pierwszym
punkcie planu gtéwnego pt. ,,Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wy-
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stapienia w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen”. Nie ma odniesienia do pozaru, powodzi, huraganu, skazen chemicznych,
katastrof drogowych, zaktdcen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, terrory-
zmu, masowych migracji, mimo ze zagrozenia te rozpatrywano jako mozliwe do
wystapienia na obszarze powiatu. Watpliwe jest rowniez wyodrebnienie sytuacji
kryzysowych, gdyz kazda opisana procedura odnosi si¢ do sytuacji kryzysowych.
Weczesniejsza opinia, ze majg one posta¢ modutowa, nie jest niczym uzasadniona —
to, co jest w dokumentach, nie potwierdza tej opinii.

Wspoéltdziatanie w sytuacjach kryzysowych

Czwarty element ,,Zespotu przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych”
jest zatytulowany: ,,Wspotdzialanie migdzy sitami uczestniczacymi w przedsig-
wzigciach na wypadek sytuacji kryzysowych”. Zawarto w nim m.in. cel wspotdzia-
fania, wyrazony w bardzo ogdlny sposob; obszary wspotdziatania; zadania PCZK;
stwierdzenie, ze ,,zasady wspdldziatania okresla siatka bezpieczenstwa” oraz z nie-
wiadomych powoddéw tabele zatytutowana ,,pomoc humanitarna”, w ktérej wymie-
niono adresy i telefony szesciu organizacji i zakres udzielanej przez nie pomocy.
Tres¢ tego elementu w zaden sposob nie wigze si¢ z tytutem:

* cel nie odzwierciedla warunkow lokalnych;

» okreslenie zasad wspotdziatania odwotujace sie do siatki bezpieczenstwa
jest nieprawdziwe, poniewaz siatka wskazuje tylko tzw. instytucje wiodg-
ce i pomocnicze przypisane do poszczeg6dlnych zagrozen;

* wymienienie w tym punkcie zadan PCZK jest zupeinie oderwane od za-
gadnien wspotdziatania, poniewaz zadania nie odnoszg si¢ w zaden spo-
sob do hipotetycznej sytuacji w powiecie (sa to hasta) ani tez nie podjeto
proby wskazania uczestniczenia w ich wykonaniu réznych podmiotow
i zakresu tego uczestnictwa;

» obszary wspotdzialania w postaci wyliczenia, np. przeglad stanu prawnego,
procedur i zasobow; ocena stanu bezpieczenstwa w powiecie; opracowa-
nie siatki bezpieczenstwa, nie wnoszg nic do problematyki wspotdziata-
nia, gdyz nie wskazano podmiotow i zakresu ich uczestnictwa w kazdym
obszarze.

Podsumowanie
Powiatowy plan zarzadzania kryzysowego jest dokumentem regulujagcym dzia-

falno$¢ wiadz lokalnych oraz stuzb, inspekcji i innych stuzb w sferze bezpieczen-
stwa. Analiza uktadu i tresci w nim zawartych wskazuje na wiele niedociagnigc,
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ktore w odniesieniu do konkretnych zagrozen znacznie obnizajg jego warto$¢ prak-
tyczng. Najwazniejszym niedociggnigciem jest zbyt ogdlnikowy sposob ujmowa-
nia problemow, przyjmujacy charakter wytycznych, a nie koncepcji konkretnych
rozwigzan.

W uktadzie tresci podjeto probe systemowego podejscia do problemow bezpie-
czenstwa, jednak nie jest to proba w petni udana. Pojecie ,,system” wystepuje jed-
noczesnie w odniesieniu do réoznych struktur, brak wyraznego ustalenia elementow
systemu i relacji migdzy nimi; nie wskazano systemu nadrzednego'®.

W konstrukeji tego dokumentu nie wykorzystano dorobku nauki o zarzadza-
niu i organizacji,'" skoro zarzadzanie jest kluczowe dla jego tresci. Nie odniesiono
si¢ w wystarczajacy sposob do funkcji zarzadzania i budowy struktur organiza-
cyjnych'?, catkowicie pomijajac zagadnienia dotyczace organizacji inteligentnych.
Opis struktur organizacji stworzonych na potrzeby bezpieczenstwa jest chaotycz-
ny, malo czytelny, bez wyraznego okreslenia i rozréznienia celow ich dziatalnosci
i zadan, ktore majg wykonac, aby te cele osiggnaé. Wartos¢ dokumentu obniza
rowniez dowolna i wieloznaczna interpretacja uzywanych pojeé, uniemozliwiajaca
precyzyjne dziatania. Prezentowane schematy sa malo czytelne, nie uwzgledniaja
wszystkich elementow, ktore umozliwiatyby bezposrednie korzystanie z nich. Do-
kument jako cato$¢ jest niespdjny, sprawia wrazenie, ze poszczegolne jego czesci
opracowaly rézne zespoty autorskie, dzialajace niezaleznie od siebie, bez wspdl-
nego koordynatora i podporzadkowane nadrzednemu celowi, ktory nie zostat jasno
okreslony.

Dokument, ktory ocenialiémy, nie spetnia wymagan odpowiadajacych znacze-
niu probleméw bezpieczenstwa dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Jest to
spuscizna myslenia poprzedniej epoki sprowadzajaca si¢ do stwierdzenia: ,,ktos to
za nas zrobi”. Potwierdzeniem tego sg tresci odnoszace si¢ do wyzszych szczebli
i unikanie brania odpowiedzialnosci na siebie. Tego typu myslenie znacznie ostabia
mozliwosci miejscowych zasobow w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i powinno ulec
catkowitej zmianie. Dokument regulujacy problemy bezpieczenstwa w powiecie
musi by¢ opracowany niezwykle starannie i precyzyjnie, w postaci konkretnych
rozwiazan obowigzujacych ,tu i teraz”, a nie wytycznych dawanych samemu so-
bie. Wszelkiego rodzaju oceny musza by¢ dokonywane na podstawie okreslonej
metodologii, powinny by¢ precyzyjne i uzasadnione. Podobnie podejmowane dzia-
fania musza by¢ dostosowane do tych ocen i wlasnych mozliwosci. Dokument musi

19 L. Bertalanfty, Ogdlna teoria systemow, PWN, Warszawa 1984.

' R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2000; J.A.F. Stoner, Ch. Wan-
kel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996; R.I. Weber, Zasady zarzqdzania organizacjami, PWE,
Warszawa 1996; W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq, Wydawnictwo SGH, Warszawa
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odzwierciedla¢ spdjny, jednolity system bezpieczenstwa zbudowany na szczeblu
powiatu, wykorzystujacy wszystkie zasoby ludzkie i materialne.
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Streszczenie

Artykul porusza problemy wykrywania i zwalczania zagrozen bezpieczenstwa
w powiecie. Zasadniczg jego trescia jest analiza powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego, dokumentu regulujacego dziatalno§¢ wiadz lokalnych w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Tempo zmian $rodowiska bezpieczenstwa ciggle wzrasta, a zmiany te co-
raz czg$ciej stajg sie nieprzewidywalne. Rozwiazywanie problemoéw bezpieczen-
stwa wymaga umiej¢tnosci szybkiego i prawidlowego reagowania na dokonujace
si¢ zmiany. Informacje o zagrozeniach powinny by¢ efektywnie wykorzystywa-
ne w procesach decyzyjnych. Wtedy szybkie i spdjne dziatanie wszystkich prze-
znaczonych do tego stuzb w znacznym stopniu zminimalizujg oddziatywanie
tych zagrozen. Aby to osiagnaé, potrzebne sa akty prawne, ktore w jednoznacz-
ny i zrozumialy sposoéb okresla miejsce i sposob dziatania instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo na wszystkich szczeblach administracji panstwowej
1 samorzadowe;.

Summary
The article deals with the problems of detecting and combating security threats

in the poviat. Its main content is the analysis of the poviat crisis management plan, a
document regulating the activities of local authorities in matters related to security.
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The pace of changes in the security environment is constantly increasing, and
these changes are becoming increasingly unpredictable. Solving security problems
requires the ability to respond quickly and correctly to changes. Risk information
should be effectively used in decision-making processes. Then the quick and con-
sistent operation of all services designated for this will significantly minimize the
impact of these threats. To achieve this, legal acts are needed that will clearly and
comprehensively determine the place and manner of operation of institutions re-
sponsible for security at all levels of state and local administration.
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OPINIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

O DZIALANIACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

(INTERPRETACJA WYNIKOW BADAN | WNIOSKI)

W poprzednim artykule! umotywowali$§my potrzebe badan dotyczacych
wpltywu spotecznosci lokalnej na rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przedstawiliSmy wyniki badan ankietowych obrazujacych ten stosunek w trzech
rodzajach gmin (miejskiej, miejsko-wiejskiej, wiejskiej). W tym artykule prezen-
tujemy opracowanie wynikoéw badan ankietowych w tych gminach i sformutowa-
ne na tej podstawie wnioski wyrazajace stan §wiadomosci spotecznosci lokalnej
w zakresie oddziatywania na poziom zycia w gminie. Ponizej prezentujemy ten
stosunek w odniesieniu do kazdego z dziesigciu problemow zawartych w pytaniach
ankietowych.

1. Zadania gminy w zakresie ksztaltowania jej rozwoju. Zna je w pelni zale-
dwie 6 0sob, tj. 12,5 proc. respondentow, czgsciowo — 27 0sdb (56,25 proc.), nie zna
wcale — 15 0s6b (31,25 proc.).

Wynik ten jednoznacznie wskazuje na niewielkie zainteresowanie spotecznosci
lokalnej istotnymi dla niej problemami. Najbardziej zainteresowani sg mieszkancy
gmin wiejskich, najmniej miejskich. Wynika to zapewne z tego, ze mieszkancy
wsi sg blizej wiadz samorzadowych i tworzg silniejsza wigz spoleczng niz miesz-
kancy miast, w ktorych owa wigz jest bardzo slaba. Kazdy dba jedynie o wlasny
interes i w wigkszym stopniu jest pochtonigty pracg zawodows. Interes spoteczny
praktycznie go nie obchodzi, uwaza, ze jesli uiszcza nalozone optaty, to pozostate
sprawy maja zatatwic urzegdnicy. Jest to wyraznie zauwazalne w nowych osiedlach,
gdzie sgsiedzi si¢ nie znajg i lokatorzy nie maja poczucia troski o wspdlne mienie,
porzadek i bezpieczenstwo. Nie zamykaja wej$¢ na posesje i do blokow, nie podnio-
sg papieru czy butelki porzuconej na trawniku i klatce schodowej, nie sprzataja po
zwierzetach domowych itd.

', Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2019, nr 1(38).
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Najwigksza grupe badanych stanowili respondenci ze $rednim (22 osoby)
i wyzszym (20 osob) wyksztalceniem. Wedtug kryterium wyksztatcenia respon-
denci ze $rednim wyksztalceniem najczesciej znaja tylko czgsciowo zadania roz-
wojowe. Taka odpowiedz wskazato 13 osob, tj. 59 proc. z grupy liczacej 22 osoby.
Cztery osoby (18 proc.) ze srednim wyksztalceniem zna w pelni zadania, 5 oséb
(22,7 proc.) nie zna.

Gorzej jest w grupie 0sob z wyzszym wyksztatceniem, bo tylko 2 wskazuja
na pelng znajomos$¢ zadan, co stanowi 10 proc. z grupy liczacej 20 osob, natomiast
8 0s6b (40 proc.) nie zna wcale zadan, 10 oséb (50 proc.) podaje czgsciowa znajo-
mos$¢ zadan. Osoby z wyksztalceniem podstawowym (2) i zawodowym (4) albo
nie znaja wcale zadan (2 osoby), albo znaja je czg¢sciowo (4 osoby). Osoby najlepiej
wyksztalcone prawdopodobnie nie wierza, ze moga co$ zmieni¢ i zrobi¢ dla dobra
wspdlnego.

Wedhug kryterium wieku najwiecej respondentéow (24) bylo w grupie 25-40
lat. Tylko 2 osoby znajg zadania rozwojowe, co stanowi 8,3 proc. tej grupy, wick-
sz0$¢ — 16 0sdb (66,6 proc.) zna zadania czgsciowo, 6 osdb (25 proc.) nie zna ich
wcale. W grupie 41-50 lat bylo 6 respondentéw, ktoérzy w komplecie zadeklarowali
czesciowa znajomosc zadan. W grupie 51-60 lat byto 8 respondentow, z ktorych po-
fowa (4 osoby) nie zna zadan, a po 2 osoby zadeklarowaty petna i czesciowa znajo-
mos¢ zadan. W grupie 60+ byto 10 respondentow, z ktorych 50 proc. nie zna zadan,
2 osoby (20 proc.) znaja w pelni zadania, a 3 osoby (30 proc.) znaja je czgsciowo.

Wnioski: wyniki te nie pozwalaja na wyznaczenie wyraznych tendencji
w problematyce rozwoju dla okreslonej kategorii wieckowej. Jedynie w grupie 60+
wida¢ wyraznie podzial na tych, ktorzy nie interesujg si¢ zyciem spolecznym, i na
prébujacych zrozumied te problemy. Jest to zapewne pozostato§¢ myslenia z minio-
nego systemu, ze wszystko zrobi wladza tak, jak bedzie chciata.

2. Dzialania ksztaltujgce rozwoj gminy sa w wiekszos$ci znane tylko czes-
ciowo. Tak wypowiedziato si¢ 13 kobiet i 17 megzczyzn; razem 30 0sob, co stanowi
62,5 proc. badanych. Siedemnascie osob (8 kobiet i 9 mezczyzn), czyli 35 proc.
badanych, nie zna zadan gminy. Zaledwie jedna osoba (2,08 proc. badanych) zade-
klarowata petng znajomos$¢ dziatan rozwojowych gminy. Odpowiedzi rozkladaja
si¢ podobnie w grupie kobiet i me¢zczyzn: czgSciowg znajomos¢ dziatan deklaruje
59 proc. badanych kobiet i 65 proc. mezczyzn; dziatan nie zna 36 proc. badanych
kobiet i 34 proc. badanych me¢zczyzn.

W gminie miejskiej 9 0sdb (56 proc.) zna dziatania czgsciowo, 7 0sob (43 proc.)
nie zna tych dziatan. W gminie miejsko-wiejskiej 7 osob (70 proc.) zna dziatania
czg$ciowo, 3 osoby (30 proc.) nie zna. W gminie miejskiej 14 osob (63 proc.) zna
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dziatania czg$ciowo, 7 0soéb (31 proc.) nie zna, a tylko 1 osoba (4,5 proc.) zna te
dziatania w petni.

Najwigkszy odsetek badanych nieznajacych dzialan gminy stanowig mieszkan-
cy gminy miejskiej (43 proc. badanych w tej gminie), natomiast najwickszy odsetek
deklarujacy czg$ciowa znajomos¢ tych dziatan — mieszkafncy gminy miejsko-wiej-
skiej (70 proc.), ale i w pozostatych rodzajach gmin odsetek ten przekracza 50 proc.
badanych. Osoba wskazujaca na petng znajomo$¢ zadan to prawdopodobnie pra-
cownik urzedu gminy.

Badania grup respondentéw wyodrebnionych wedtug kryterium wyksztalce-
nia wykazaty, ze w kazdej grupie stopien znajomosci dziatan gminy jest zblizony.
Dwie badane osoby z wyksztalceniem podstawowym wskazaty czeSciowa znajo-
mo§$¢ dziatan gminy (100 proc.); wérdd osob z wyksztatceniem zawodowym 3 o0so-
by wskazujg czeSciowa znajomos¢ dziatan (75 proc.), 1 osoba (25 proc.) nie zna tych
dziatan. W grupie osob ze srednim wyksztalceniem 14 0sdb (64 proc.) zna dziatania
czgsciowo, 1 osoba (4,5 proc.) zna je w petni, a 7 os6b (32 proc.) nie zna ich. Wérod
0s0b z wyksztatceniem wyzszym 11 0s6b (55 proc.) wskazuje czg$ciowa znajomosé
dziatan, a 9 oséb (45 proc.) nie zna ich.

W grupach wiekowych rozktad odpowiedzi jest zblizony: cz¢$ciowg znajomosé
dziatan wskazuje 58 proc. badanych w wieku do 40 lat, 67 proc. w wieku 41-50,
75 proc. w wieku 51-60 i 60 proc. badanych powyzej 60 lat; calkowitg nieznajo-
mo$¢ dziatan wskazuje 38 proc. badanych w wieku do 40 lat, 33 proc. — w wieku
41-50, 25 proc. — w wieku 51-60 i 40 proc. badanych powyzej 60 lat.

Wnioski: najwicksza nieznajomo$¢ dziatan wskazujg mieszkancy gminy miej-
skiej (43 proc.), osoby z wyksztatceniem wyzszym (45 proc.) i osoby powyzej 60 lat.

3. Najwiecej o zadaniach gminy ankietowani dowiedzieli si¢ z ogloszen
umieszczanych na tablicach na terenie gminy. Z tego zrédta informacji skorzy-
stato 19 o0sob (40 proc.) badanych, w tym 14 mezczyzn i 5 kobiet. Na drugim miej-
scu sg inne zrodia informacji (Internet i rozmowy z pracownikami urzedu gminy
oraz radnymi), z ktorych skorzystato 10 oséb (21 proc.). Na trzecim miejscu znajdu-
ja si¢ wydawnictwa lokalne, z ktorych skorzystato 9 0sob (19 proc.). Najmniej osob
(5, tj. 10 proc.) dowiedziato si¢ o zadaniach gminy na zebraniach mieszkancow i sg
to wylacznie osoby z gmin wiejskich, na ktorych terenie ta forma przekazywania
informacji jest ciagle stosowana. Duza liczba osob (14, tj. 29 proc.) nie dowiaduje
si¢ o zadaniach gminy. Kilku respondentéw wskazato wigcej niz jedno zrédto in-
formacji o zadaniach gminy.

W gminie miejskiej najczestszym zrodlem informacji sa ogloszenia (7 osob,
tj. 44 proc.), na drugim miejscu sg inne zrodla (Internet i rozmowy z pracownika-
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mi urzedu gminy i radnymi), z ktoérych skorzystato 6 0sob (37,5 proc.), na trzecim
wydawnictwa, z ktorych skorzystaly 2 osoby (12,5 proc.). Zebrania nie dostarczyty
zadnemu respondentowi informacji o zadaniach gminy. Cztery osoby (25 proc.) nie
wiedziaty o zadaniach gminy. Wskazuje to, ze w miastach nie organizuje si¢ zebran
albo ich mieszkancy nie uczestnicza w zebraniach.

W gminie miejsko-wiejskiej najczestszym zrodtem informacji o zadaniach
gminy byly inne zrodta (Internet i rozmowy), z ktérych skorzystaly 4 osoby
(40 proc.). Jedna osoba (10 proc.) dowiedziata si¢ o zadaniach gminy z wydawnictw
gminnych. Zebrania i ogloszenia nie byty zrédlem informacji dla respondentow.
Trzy osoby (30 proc.) nie wiedzialy o zadaniach gminy. Podobnie jak w gminie
miejskiej w gminie miejsko-wiejskiej nie organizuje si¢ zebran albo mieszkan-
cy w nich nie uczestniczg. W gminie wiejskiej najczestszym zrodtem informacji
byty ogloszenia — 13 0s6b (59 proc.). Niepokojaca jest duza liczba (32 proc.) braku
informacji.

Wedtug kryterium wyksztalcenia zrédta informacji o zadaniach gminy przed-
stawiaty si¢ nastepujaco:

* podstawowe: ogloszenia — 2 osoby (67 proc.), 1 osoba (33 proc.) nie dowie-
dziata si¢ o zadaniach gminy;

» zawodowe: ogloszenia — 1 osoba (25 proc.), 3 osoby (75 proc.) nie dowie-
dziatly si¢ o zadaniach gminy;

* Srednie: ogloszenia — 6 0séb (27 proc.), wydawnictwa — 5 0sob (23 proc.),
zebrania — 5 0s6b (23 proc.), inne — 4 osoby (18 proc.), 5 0séb (23 proc.) nie
dowiedziato si¢ o zadaniach gminy;

* wyzsze: ogloszenia — 7 0sob (35 proc.), wydawnictwa — 6 0s6b (30 proc.),
inne zrédta — 5 0séb (25 proc.), 6 0so6b (30 proc.) nie dowiedziato sie.

Wedtug kryterium wieku zrédta informacji o zadaniach gminy przedstawiaty
si¢ nastepujaco:

* 25-40 lat: ogloszenia — 10 osdéb (42 proc.), wydawnictwa — 6 0séb
(25 proc.), inne zrodta — 10 0s6b (42 proc.), zebrania — 3 osoby (12,5 proc.),
6 0s0b (25 proc.) nie dowiedziato si¢;

* 41-50 lat: ogtoszenia — 6 oséb (100 proc.), wydawnictwa — 1 osoba
(17 proc);

* 51-60 lat: ogtoszenia — 5 o0sdb (62,5 proc.), wydawnictwa — 2 osoby
(25 proc.), zebranie — 1 osoba (12,5 proc.), dwie osoby (25 proc.) nie dowie-
dziaty sie;

* powyzej 60 lat: ogloszenia — 4 osoby (40 proc.), zebrania — 1 osoba
(10 proc.), 5 0séb (50 proc.) nie dowiedziato sie.
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Wnhioski: najlepszymi zroédtami informacji sg ogloszenia, Internet i rozmowy

z innymi osobami. Najwigcej niepoinformowanych osob jest w grupie powyzej

60. roku zycia.

4. Ocena dzialan podejmowanych w gminie na rzecz jej rozwoju przedsta-

wia si¢ nastepujaco:

wystarczajaco: 5 osob (10 proc.);

czgsciowo: 34 osoby (71 proc.);

zle: 6 0sob (12,5 proc.);

2 osoby (4 proc.) nie ma zdania na ten temat;

1 osoba (2 proc.) nie widzi zwigzku zadan gminy z jej rozwojem.

Wedhug kryterium rodzaju gminy oceny te prezentuja si¢ nastepujaco:

gmina miejska: wystarczajgco — 2 osoby (12,5 proc.), czesciowo — 11 0s6b
(69 proc.), zle — 1 osoba (6,25 proc.), 2 osoby (12,5 proc.) nie majg zdania
na ten temat, 1 osoba (6,25 proc.) uwaza, ze zadania podejmowane przez
gming nie majg zwigzku z jej rozwojem;

gmina miejsko-wiejska: wystarczajaco — 0, cze$ciowo — 6 0s6b (60 proc.),
zle — 4 osoby (40 proc.);

gmina wiejska: wystarczajaco — 3 osoby (14 proc.), czgsciowo — 17 0séb
(77 proc.), zle — 1 osoba (5 proc.), 1 osoba (5 proc.) nie ma zdania.

Wedhug kryterium wyksztalcenia oceny te prezentuja si¢ nastgpujaco:

podstawowe: czesciowo — 2 osoby (100 proc.);

zawodowe: czesciowo — 4 osoby (100 proc.);

srednie: wystarczajaco — 3 osoby (14 proc.), czgsciowo — 13 0s6éb (59 proc.),
zle — 5 0s6b (23 proc.), 1 osoba (5 proc.) nie ma zdania na ten temat;
wyzsze: wystarczajaco — 2 osoby (10 proc.), czesciowo — 15 0so6b (75 proc.),
zle — 1 osoba (5 proc.), 1 osoba (5 proc.) nie ma zdania, a jedna (5 proc.) nie
widzi zwigzku zadan gminy z jej rozwojem.

Wedtug kryterium wieku ocena zadan gminy prezentuje si¢ nastgpujaco:

25-40 lat: wystarczajaco — 3 osoby (12,5 proc.), czeSciowo — 18 os6b
(75 proc.), zle — 3 osoby (12,5 proc.);

41-50 lat: wystarczajgco — 1 osoba (17 proc.), czgsciowo — 5 0sob (83 proc.);
51-60 lat: wystarczajaco — 1 osoba (12,5 proc.), czgSciowo — 5 0sob (62,5
proc.), zle — 1 osoba (12,5 proc.), 1 osoba (12,5 proc.) nie ma zdania na ten
temat;

60+: czesciowo — 6 osoéb (60 proc.), zle — 2 osoby (20 proc.), 1 osoba (10
proc.) nie ma zdania, 1 osoba (10 proc.) nie widzi zwiazku zadan gminy
Z jej rozwojem.
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Whioski: najwigcej respondentdw ocenia zwigzek zadan realizowanych w gmi-
nie z jej rozwojem jako czesciowy, tzn. ze zadania te nie w peini stuza podnoszeniu
poziomu zycia spotecznosci lokalnej. Najsurowiej oceniajg ten zwigzek mieszkancy
gminy miejsko-wiejskiej, wskazujac, w 40 proc., ze jest on zty. Tak samo ocenia
to 23 proc. respondentéw z wyksztalceniem $rednim. Nie ma wyraznych rdznic
w ocenie 0sob ze wzgledu na wiek.

5. Odpowiedzi na pytania o Zrodla informacji dotyczacych dziatan podej-
mowanych na rzecz rozwoju gminy prezentujg si¢ nastgpujaco:

» zebrania — 6 0sob (12,5 proc.);

* Internet — 19 o0so6b (40 proc.);

» ogloszenia — 12 0sdb (25 proc.);

* wydawnictwa — 12 0s6b (25 proc.);

* inne zrodla (prasa, inne osoby) — 3 osoby (6 proc.);

* brak informacji — 3 osoby (6 proc.).

Najwigcej respondentow dowiedzialo si¢ o tych dziataniach z Internetu
(40 proc.), nastepnie z ogloszen i wydawnictw (po 25 proc.). Tylko 6 proc. badanych
nie zna dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju gminy, co dowodzi, ze wykorzy-
stywane kanatly informacji sg skuteczne i powinny by¢ doskonalone pod katem do-
starczenia spoteczenstwu pelnych informacji w tym zakresie. Kilku respondentow
wskazato wigcej niz jedno zrodto informacji. Odsetek osob, ktore nie dowiedziaty
si¢ 0 podjetych dziataniach na rzecz rozwoju gminy, jest znacznie mniejszy niz
odsetek osob, ktore nie wiedza o tych zadaniach. Okazuje si¢, ze wltadze gminy
skuteczniej przekazujg informacje o dokonaniach niz o zamierzeniach, co jest uza-
sadnione checig podnoszenia swych zashug, zwlaszcza w kontek$cie wyborow.

Wedtug kryterium rodzaju gminy odpowiedzi prezentuja si¢ nastepujaco:

* gmina miejska: zebrania — 0, Internet — 5 0sob (31 proc.), ogloszenia —
6 0s0b (37,5 proc.), wydawnictwa — 5 os6b (31 proc.), inne zrédla — 1 osoba
(6 proc.), brak informacji — 3 osoby (19 proc.);

* gmina miejsko-wiejska: zebrania — 0, Internet — 1 osoba (10 proc.), oglo-
szenia — 2 osoby (20 proc.), wydawnictwa — 4 osoby (40 proc.), inne zrodta
— 2 osoby (20 proc.), brak informacji — 2 osoby (20 proc.);

* gmina wiejska: zebrania — 6 0s6b (27 proc.), Internet — 13 0sdb (59 proc.),
ogloszenia — 4 osoby (18 proc.), wydawnictwa — 3 osoby (14 proc.), inne
zrodia — 0, brak informacji — 2 osoby (9 proc.).

W gminach miejskiej i miejsko-wiejskiej zebrania nie sg zrédlem informa-
cji, tzn. albo si¢ nie odbywaja, albo mieszkancy w nich nie uczestnicza, natomiast
w gminie wiejskiej stanowig wazne zrddto informacji. Najmniejszy odsetek braku
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informacji wystepuje w gminie wiejskiej, co dowodzi, ze spotecznos¢ wiejska jest
bardziej zintegrowana i zainteresowana dziatalnoscia wtadz lokalnych.

Wedtug kryterium wyksztatcenia odpowiedzi prezentujg si¢ nastepujaco:

* podstawowe: Internet — 2 osoby (100 proc.);

+ zawodowe: ogloszenia — 3 osoby (75 proc.), brak informacji — 1 osoba
(25 proc.);

» $rednie: zebrania — 5 0s6b (23 proc.), Internet — 8 0sob (36 proc.), oglosze-
nia — 3 osoby (14 proc.), wydawnictwa — 6 0sob (27 proc.), inne zrodia —
2 osoby (9 proc.), brak informacji — 4 osoby (18 proc.);

* wyzsze: zebrania — 1 osoba (5 proc.), Internet — 7 oséb (35 proc.), oglosze-
nia — 6 0sob (30 proc.), wydawnictwa — 3 osoby (15 proc.), inne zrodta —
2 osoby (10 proc.), brak informacji — 2 osoby (10 proc.).

We wszystkich grupach, z wyjatkiem oséb z wyksztalceniem zawodowym,
najskuteczniejszym zrodlem informacji jest Internet, najmniej skuteczne sa zebra-
nia. Dobrymi zrédtami informacji sa ogloszenia i wydawnictwa.

Wedhug kryterium wieku odpowiedzi prezentujg si¢ nastgpujaco:

» 25-40 lat: zebrania — 2 osoby (8 proc.), Internet — 13 0s6b (54 proc.), oglo-
szenia — 4 osoby (17 proc.), wydawnictwa — 3 osoby (12,5 proc.), inne
zrodta — 2 osoby (8 proc.), brak informacji — 1 osoba (4 proc.);

* 41-50 lat: zebrania — 2 osoby (33 proc.), Internet — 3 osoby (50 proc.), oglo-
szenia — 2 osoby (33 proc.), wydawnictwa — 2 osoby (33 proc.), inne zrodta
— 0, brak informacji — 1 osoba (17 proc.);

* 51-60 lat: zebrania — 1 osoba (12,5 proc.), Internet — 0, ogloszenia — 5 0s6b
(62,5 proc.), wydawnictwa — 2 osoby (25 proc.), inne zrodta — 0, brak infor-
macji — 2 osoby (25 proc.);

* powyzej 60 lat: zebrania — 1 osoba (10 proc.), Internet — 1 osoba (10 proc.),
ogloszenia — 1 osoba (10 proc.), wydawnictwa — 2 osoby (20 proc.), inne
zrodta — 1 osoba (10 proc.), brak informacji — 4 osoby (40 proc.).

Z Internetu jako zrdédta informacji o dziataniach gminy korzystaja najczgsciej
osoby do 50. roku zycia i w tych dwoch grupach wiekowych (25—-40 i 41-50) jest
on zroédtem informacji dla ponad 50 proc. respondentow. Wérdd najstarszych (60+)
obserwujemy rownomierne wykorzystywanie wszystkich zrodel, ale niepokojacy
jest brak informacji u 40 proc. respondentéw w tej grupie.

Wnioski: najwazniejszym zrodtem informacji o podj¢tych dziataniach na rzecz
rozwoju gminy jest Internet, ale pozostate zrdédta informacji sa tez wazne i powin-
ny by¢ wykorzystywane wraz z Internetem. Urzedy gmin muszg systematycznie
pracowac nad doskonaleniem sposobdw przekazywania informacji w tym zakresie,
aby kazdy mieszkaniec mégt je pozyskac.
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6. Odpowiedzi dotyczace udzialu mieszkancéw w dyskusji na temat dzia-
lan podejmowanych na rzecz rozwoju byly nastepujace:

* nie byty: 10 0séb (21 proc.);

* podczas zebran: 13 o0so6b (27 proc.);

* podczas rozmdéw z radnymi: 12 oséb (25 proc.);

* podczas rozméw z pracownikami urzgdu gminy: 11 osob (23 proc.);

» inne formy (ankieta internetowa): 1 osoba (2 proc.);

* nie wiem: 1 osoba (2 proc.).

Wskazanie okoto 25 proc. udzialu zebran oraz rozmdéw z radnymi i pra-
cownikami urzedu gminy jako forum dyskusji o dzialaniach podejmowanych na
rzecz rozwoju gminy $wiadczy o lekcewazeniu mieszkancow w sferze ich udziatu
w dziataniach na rzecz rozwoju gminy. Sa to najistotniejsze problemy spotecznosci
lokalnych, a prawie 25 proc. mieszkancow twierdzi, ze nie sg one przedmiotem
dyskusji, badz nie wie o nich. Wydaje si¢, ze wladze i pracownicy urzgdéw gmin
nie rozumiejg idei samorzadu, uwazajac, ze to oni, a nie spoleczenstwo decyduja
o dziataniach podejmowanych na rzecz rozwoju gminy. Nikt z respondentow nie
wskazat na planowane i zorganizowane spotkania z wladzami gminy i radnymi.
Tylko jedna osoba wymienia ankiet¢ internetowa, co jest szczegolnie niepokojace
i $wiadczy o malej aktywnosci radnych i urzednikow.

Wedtug kryterium rodzaju gminy odpowiedzi prezentujg si¢ nastepujgco:

* gmina migjska: nie byly — 2 osoby (12,5 proc.), zebrania — 5 0séb (31 proc.),
rozmowy z radnymi — 2 osoby (12,5 proc.), rozmowy z pracownikami
urzgdu gminy — 5 0sob (31 proc.), ankieta internetowa — 1 osoba (6 proc.),
nie wiem — 1 osoba (6 proc.);

* gmina miejsko-wiejska: nie byty — 2 osoby (20 proc.), zebrania — 2 osoby
(20 proc.), rozmowy z radnymi — 4 osoby (40 proc.), rozmowy z pracowni-
kami urzgdu gminy — 2 osoby (20 proc.);

* gmina wiejska: nie byly — 6 oséb (27 proc.), zebrania — 6 0séb (27 proc.),
rozmowy z radnymi — 6 0sob (27 proc.), rozmowy z pracownikami urz¢du
gminy — 4 osoby (18 proc.).

W gminie miejskiej najskuteczniejszymi formami wymiany pogladéw na temat
dzialan na rzecz rozwoju gminy byly rozmowy z jej pracownikami i zebrania. Nie-
pokojaco niska jest skutecznos¢ dziatania radnych w tym zakresie. W gminie miej-
sko-wiejskiej najskuteczniejszg forma byly rozmowy z radnymi, pozostale formy
majg identyczna, ale niska skuteczno$¢. W gminie wiejskiej wszystkie formy maja
identyczna, ale rowniez niewielkg skutecznosc¢; nie wyrdznia si¢ zadna z nich. Nie-
pokojacy jest duzy odsetek osob (27 proc.), ktore nie uczestniczyty w tym procesie.
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Wedtug kryterium wyksztatcenia odpowiedzi sg nastepujace:

* podstawowe: nie byty — 1 osoba (50 proc.), zebrania — 1 osoba (50 proc.);

» zawodowe: nie byty — 2 osoby (50 proc.), rozmowy z pracownikami urzgdu
gminy — 2 osoby (50 proc.);

+ $rednie: nie byly — 3 osoby (14 proc.), zebrania — 8 0s6b (36 proc.), rozmo-
wy z radnymi — 8 0s6b (36 proc.), rozmowy z pracownikami urzedu gminy
— 3 osoby (14 proc.);

* wyzsze: nie byly — 4 osoby (20 proc.), zebrania — 4 osoby (20 proc.), roz-
mowy z radnymi — 4 osoby (20 proc.), rozmowy z pracownikami urz¢du
gminy — 6 oséb (30 proc.), ankiety internetowe — 1 osoba (5 proc.), nie
wiem — 1 osoba (5 proc.).

Odpowiedzi nie wykazuja wyraznych rdznic ani tendencji zachowan ankieto-
wanych w poszczegdlnych grupach wyksztalcenia.

Wedhug kryterium wieku odpowiedzi sg nastgpujace:

* 25-40 lat: nie byly — 2 osoby (8 proc.), zebrania — 5 0séb (21 proc.), rozmo-
wy z radnymi — 8 0s6b (33 proc.), rozmowy z pracownikami urzgdu gminy
— 8 0s6b (33 proc.), ankieta internetowa — 1 osoba (4 proc.);

* 41-50 lat: nie byly — 2 osoby (33 proc.), zebrania — 2 osoby (33 proc.), roz-
mowy z radnymi — 1 osoba (17 proc.), rozmowy z pracownikami urz¢du
— 1 osoba (17 proc.);

* 51-60 lat: nie byly — 3 osoby (37 proc.), zebrania — 1 osoba (12,5 proc.),
rozmowy z radnymi — 2 osoby (25 proc.), rozmowy z pracownikami urze-
du gminy — 1 osoba (12,5 proc.);

* 60+: nie byly — 3 osoby (30 proc.), zebrania — 5 0séb (50 proc.), rozmowy
z radnymi — 1 osoba (10 proc.), rozmowy z pracownikami urzedu gminy —
1 osoba (10 proc.).

Odpowiedzi nie wykazuja wyraznych roznic ani tendencji zachowan ankieto-
wanych w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Wnhioski: nalezy poszukiwa¢ nowych i doskonali¢ istniejgce formy aktywizacji
spoteczenstwa w procesach decyzyjnych dotyczacych rozwoju lokalnego, prowa-
dzi¢ skuteczng edukacj¢ spoteczenstwa uswiadamiajaca jego miejsce w tych pro-
cesach. Urzednicy i radni musza przej$¢ do aktywnych sposobow kontaktow ze
spoteczenstwem, wykorzystujac Internet, miejsca ogloszen, wydawnictwa, a prze-
de wszystkim zorganizowane formy spotkan bezposrednich. Moze to jednak by¢
skuteczne dopiero po przekonaniu mieszkancow, ze dzialania sg podejmowane
w ich interesie i za ich zgoda.
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7. Odpowiedzi dotyczace czasu podania do wiadomos$ci mieszkancow in-
formacji o dzialaniach na rzecz rozwoju gminy przed decyzja o ich podjeciu
byty nastepujace:

* rok: 4 osoby (8 proc.);

» potroku: 15 os6b (31 proc.);

* 3 miesigce: 8 0sob (17 proc.);

* miesigc: 8 osob (17 proc.);

* nie podano: 13 0séb (27 proc.).

Odpowiedzi dajg bardzo niepokojace wyniki §wiadczace o niepodawaniu do
wiadomos$ci mieszkancow informacji o dziataniach na rzecz rozwoju gminy, co jest
wyraznie sprzeczne z ideg samorzadnosci. Rozny okres otrzymywania tych infor-
macji moze wskazywac na brak skutecznego sposobu, a przede wszystkim na brak
konkretnych ustalen w zakresie kontaktow urzedu i rady gminy z jej mieszkancami.

Wedtug kryterium rodzaju gminy wielko$ci te sg nastgpujace:

* gmina miejska: rok — 1 osoba (6 proc.), p6t roku — 7 0s6b (44 proc.), 3 mie-
sigce — 3 osoby (19 proc.), 1 miesigc — 1 osoba (6 proc.), nie podano —
4 osoby (25 proc.);

» gmina miejsko-wiejska: rok — 2 osoby (20 proc.), p6t roku — 0, 3 miesigce — 2
osoby (20 proc.), miesigc — 1 osoba (10 proc.), nie podano — 5 0séb (50 proc.);

» gmina wiejska: rok — 1 osoba (5 proc.), pot roku — 8 0séb (36 proc.), 3 mie-
sigce — 3 osoby (14 proc.), miesigc — 6 0séb (27 proc.), nie podano — 4 oso-
by (18 proc.).

Najwickszy odsetek respondentoéw, ktorzy nie otrzymali uprzedzajacych in-
formacji o dziataniach na rzecz rozwoju gminy, jest w gminie miejsko-wiejskie;j,
najmniejszy — w gminie wiejskiej. Potwierdza to wcze$niejsze spostrzezenia, ze
w gminie wiejskiej jest wigksze zainteresowanie lokalnej spotecznosci dziatalnos-
cig na rzecz rozwoju i blizszy (Scislejszy) kontakt ludnos$ci z urzednikami i rada
gminy.

Wedtug kryterium wyksztatcenia wielkosci te sa nastepujace:

* podstawowe: pot roku — 1 osoba (50 proc.), nie podano — 1 osoba (50 proc.);

» zawodowe: pot roku — 1 osoba (25 proc.), miesigc — 1 osoba (25 proc.), nie
podano — 2 osoby (50 proc.);

+ S$rednie: rok — 3 osoby (14 proc.), p6t roku — 4 osoby (18 proc.), 3 miesig-
ce — 4 osoby (18 proc.), miesiac — 5 0s6b (23 proc.), nie podano — 6 0s6b
(27 proc.);

» wyzsze: rok — 1 osoba (5 proc.), p6t roku — 9 0so6b (45 proc.), 3 miesigce
— 4 osoby (20 proc.), miesigc — 2 osoby (10 proc.), nie podano — 4 osoby
(20 proc.).
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Odsetek osob, ktore nie otrzymaty informacji o dziataniach na rzecz rozwoju
gminy maleje ze wzrostem wyksztatcenia. Moze to wynika¢ z wigkszego zainte-
resowania problemami rozwoju ludzi o wyzszym poziomie wyksztalcenia. Nie ma
wyraznych rdznic ani tendencji w tej grupie respondentow.

Wedtug kryterium wieku wielko$ci te sg nastepujace:

* 25-40 lat: rok — 2 osoby (8 proc.), pot roku — 8 0séb (33 proc.), 3 miesia-
ce — 3 osoby (12,5 proc.), miesiac — 3 osoby (12,5), nie podano — 8 0s6b
(33 proc.);

* 41-50 lat: p6t roku — 3 osoby (50 proc.), 3 miesigce — 3 osoby (50 proc.);

* 51-60 lat: rok — 1 osoba (12,5), p6t roku — 2 osoby (25 proc.), miesigc —
2 osoby (25 proc.), nie podano — 3 osoby (37 proc.);

* 60+: rok — 1 osoba (10 proc.), pét roku — 2 osoby (20 proc.), 3 miesiace
— 2 osoby (20 proc.), miesigc — 3 osoby (30 proc.), nie podano — 2 osoby
(20 proc.).

Najmniejszy odsetek respondentdw, ktérzy nie otrzymali informacji o dziata-
niach na rzecz rozwoju gminy, jest w grupie najstarszej. Seniorzy bardziej interesu-
ja si¢ zyciem gminy.

Whniosek: pracownicy urzedow i radni gmin nie wypracowali skutecznych spo-
soboéw zainteresowania spotecznosci dziataniami na rzecz rozwoju. Uzasadniony
jest poglad, ze niedostatecznie im na tym zalezy. Robig swoje, a spotecznos¢ lokal-
na nie musi o tym wiedzie¢. Jest to zaprzeczenie idei samorzadnosci.

8. Odpowiedzi dotyczace dyskusji mieszkancow o dzialaniach na rzecz
rozwoju gminy sg nastgpujace:
* czesto: 10 0sob (21 proc.);
* rzadko: 30 o0sob (62 proc.);
* nie sg przedmiotem dyskusji: 8 0sob (17 proc.).

Najwiekszy odsetek respondentéw deklaruje rzadkie zainteresowanie dziala-
niami na rzecz rozwoju gminy, ale najmniej jest osob, ktore nie dyskutuja o tych
problemach.

Wedtug kryterium rodzaju gminy odpowiedzi sg nastepujace:

* gmina miejska: czgsto — 3 osoby (19 proc.), rzadko — 12 0séb (75 proc.), nie
sg przedmiotem dyskusji — 1 osoba (6 proc.);

* gmina miejsko-wiejska: czgsto — 1 osoba (10 proc.), rzadko — 6 0s6b
(60 proc.), nie sa przedmiotem dyskusji — 3 osoby (30 proc.);

* gmina wiejska: czesto — 6 osoby (27 proc.), rzadko — 12 0s6b (55 proc.), nie
sg przedmiotem dyskusji — 4 osoba (18 proc.);



T. Telep, M. Telep, Opinia spotecznosci lokalnej o dziataniach... 97

Najwicksze zainteresowanie problemami rozwoju deklarujg mieszkancy gminy
wiejskiej, najmniejsze — gminy miejsko-wiejskiej. Respondenci z gminy miejsko-
-wiejskiej wspominali o konflikcie interesow w sferze rozwoju migdzy mieszkan-
cami miasta i wsi wchodzacych w sktad gminy, co moze by¢ przyczyna mniejszego
zainteresowania tymi problemami.

Wedtug kryterium wyksztatcenia odpowiedzi sg nastepujace:

* podstawowe: czesto — 0, rzadko — 1 osoba (50 proc.), nie sa przedmiotem
dyskusji — 1 osoba (50 proc.);

» zawodowe: czgsto — 1 osoba (25 proc.), rzadko — 1 osoba (25 proc.), nie sa
przedmiotem dyskusji — 2 osoby (50 proc.);

+ Srednie: czesto — 6 0sob (27 proc.), rzadko — 12 0séb (54 proc.), nie sg
przedmiotem dyskusji — 4 osoby (18 proc.);

* wyzsze: czesto — 3 osoby (15 proc.), rzadko — 16 oséb (80 proc.), nie sg
przedmiotem dyskusji — 1 osoba (5 proc.).

W grupie 0s6b z zawodowym i $rednim wyksztalceniem jest najwigksze za-
interesowanie problemami rozwoju. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym mniej
0sOb nie podejmuje dyskusji na temat rozwoju gminy. By¢ moze jezyk przekazu
informacji o dziataniach na rzecz rozwoju gminy jest zbyt skomplikowany i mato
zrozumiaty dla lokalnej spolecznosci z tymi poziomami wyksztatcenia.

Wedtug kryterium wieku odpowiedzi sg nast¢pujace:

* 25-40 lat: czgsto — 6 0sob (25 proc.), rzadko — 14 0s6b (58 proc.), nie sg
przedmiotem dyskusji — 4 osoby (17 proc.);

* 41-50 lat: czgsto — 0, rzadko — 5 0sdb (83 proc.), nie sg przedmiotem dys-
kusji — 1 osoba (17 proc.);

* 51-60 lat: czesto — 2 osoby (25 proc.), rzadko — 6 0s6b (75 proc.), nie sa
przedmiotem dyskusji — 0;

* 60+: czesto — 2 osoby (20 proc.), rzadko — 5 0séb (50 proc.), nie sg przed-
miotem dyskusji — 3 osoby (30 proc.).

W tej grupie respondentéw nie ma wyraznych roznic ani tendencji w ocenie
czestosci dyskusji o rozwoju lokalnym.

Wnhiosek: przekaz informacji o dzialaniach na rzecz rozwoju gminy powinien
by¢ jasny, podany jezykiem zrozumiatym dla kazdego mieszkanca. Informacje
o konkretnych dziataniach powinny by¢ uzasadnione i uwzglgednia¢ przewidywane
korzysci oraz szacunkowe koszty.

9. Odpowiedzi respondentow dotyczace uwzglednienia ich propozycji
w planach zamierzen na rzecz rozwoju gminy sa nastgpujace: tak — 2 osoby
(4 proc.), nie — 6 0s6b (12 proc.), nie zglaszatem — 40 os6b (83 proc.). Odpowiedzi
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jednoznacznie wskazujg na matg inicjatywe mieszkancow w zglaszaniu propozycji
do planéw rozwojowych. Tylko w dwoch przypadkach propozycje zostalty uwzgled-
nione, natomiast 6 propozycji respondentéw zostalo odrzuconych. Jest to trzykrot-
nie wigcej niz uwzglednionych propozycji i moze zniecheca¢ do ich sktadania. Brak
jednak informacji o przyczynach odrzucenia.

Wedhug kryterium rodzaju gminy odpowiedzi sg nastgpujace:

* gmina miejska: tak — 0, nie — 0, nie zgtaszatem — 16 0sob (100 proc.);

* gmina miejsko-wiejska: tak — 0, nie — 1 osoba (10 proc.), nie zglaszatem —
9 0s6b (90 proc.);

* gmina wiejska: tak — 2 osoby (9 proc.), nie — 5 0séb (23 proc.), nie zglasza-
tem — 15 0s6b (68 proc.).

W gminie miejskiej catkowicie brak propozycji mieszkancow dotyczacych roz-
woju gminy. Mate zainteresowanie ta mozliwoscig wykazuja mieszkancy gminy
miejsko-wiejskiej. Najwigcej propozycji zglaszaja mieszkancy gminy wiejskiej, co
moze §wiadczy¢ o checi poprawy poziomu swojego zycia i wierze, ze to si¢ uda.

Wedhug kryterium wyksztalcenia odpowiedzi sg nastgpujace:

* podstawowe: tak — 0, nie — 1 osoba (50 proc.), nie zglaszalem — 1 osoba

(50 proc.);

» zawodowe: tak — 0, nie — 2 osoby (50 proc.), nie zgtaszalem — 2 osoby
(50 proc.);

* Srednie: tak — 2 osoby (9 proc.), nie — 2 osoby (9 proc.), nie zglaszatem —
18 0s6b (82 proc.);

* wyzsze: tak — 0, nie — 1 osoba (5 proc.), nie zglaszatem — 19 oséb (95 proc.).
Respondenci z wyksztatlceniem podstawowym i zawodowym wykazuja naj-
wicksza aktywno$¢ w zglaszaniu propozycji dotyczacych rozwoju gminy, najmnie;j
interesujg si¢ tym osoby z wyksztatceniem wyzszym.
Wedtug kryterium wieku odpowiedzi sa nast¢pujace:
* 25-40 lat: tak — 1 osoba (4 proc.), nie — 2 osoby (8 proc.), nie zglaszatem —
21 os6b (88 proc.);
* 41-50 lat: tak — 0, nie — 2 osoby (33 proc.), nie zglaszalem — 4 osoby

(37 proc.);

* 51-60 lat: tak — 0, nie — 1 osoba (12,5 proc.), nie zgtaszatem — 7 0s6b
(87,5 proc.);

* 60+: tak — 1 osoba (10 proc.), nie — 1 osoba (10 proc.), nie zglaszatem —
8 0s6b (80 proc.).

Nie ma wyraznych r6znic w zgltaszaniu propozycji dotyczgcych rozwoju gminy
miedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi.
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Wnioski: niska $wiadomo$¢ respondentow i brak wiary we wiasne mozliwosci.
Konieczna jest edukacja spotecznosci lokalnej oraz intensyfikacja prezentacji prob-
lemo6w rozwoju gminy w sposob catkowicie zrozumiaty dla ogotu.

10. Odpowiedzi dotyczace oceny stopnia wplywu mieszkancéw na podej-
mowanie dzialan na rzecz rozwoju gminy ksztattuja si¢ nastgpujaco:
* bardzo duzy: 1 osoba (2 proc.);
* duzy: 5 0s6b (10 proc.);
+ S$redni: 14 0s6b (29 proc.);
* maly: 19 oséb (40 proc.);
* nie majg wptywu: 9 0so6b (19 proc.).

Ponad potowa odpowiedzi (59 proc.) ocenia ten wptyw jako maty lub zerowy.
Odpowiedzi oceniajacych jako bardzo duzy i duzy jest zaledwie 12 proc. Taki roz-
ktad odpowiedzi wskazuje na matg wiarg spotecznosci lokalnej w to, ze jest gtéwna
sitg budowania poziomu zycia.

Wedhug kryterium rodzaju gminy odpowiedzi sg nastgpujace:

* gmina miejska: bardzo duzy — 0, duzy — 1 osoba (6 proc.), Sredni — 5 0s6b
(31 proc.), maty — 5 0s6b (31 proc.), nie ma — 5 0s6b (31 proc.);

* gmina miejsko-wiejska: bardzo duzy — 0, duzy — 0, $redni — 1 osoba
(10 proc.), maty — 6 0s6b (60 proc.), nie ma — 3 osoby (30 proc.);

» gmina wigjska: bardzo duzy — 1 osoba (5 proc.), duzy — 4 osoby (18 proc.),
sredni — 8 0s6b (36 proc.), maty — 8 oséb (36 proc.), nie ma — 1 osoba
(5 proc.).

W gminach migjskiej i miejsko-wiejskiej odsetek respondentéw odnoszacych
si¢ negatywnie do wptywu mieszkancow na dziatania na rzecz rozwoju gminy
zdecydowanie przekracza 50 proc., w gminie miejsko-wiejskiej jest to az 90 proc.
Mieszkancy tych gmin nie wierza, ze ich los zalezy od nich samych. W gminie
wiejskiej negatywnie odnosi si¢ do tego problemu 41 proc. mieszkancow. Wies
szybciej dostrzega wtasng sile w oddzialywaniu na poziom zycia.

Wedhug kryterium wyksztalcenia odpowiedzi sg nastepujace:

* podstawowe: bardzo duzy — 0, duzy — 0, Sredni — 1 osoba (50 proc.), maty
— 1 osoba (50 proc.), nie ma — 0;

+ zawodowe: bardzo duzy — 0, duzy — 0, $redni — 0, maly — 3 osoby
(75 proc.), nie ma — 1 osoba (25 proc.);

+ $rednie: bardzo duzy — 1 osoba (5 proc.), duzy — 4 osoby (18 proc.), §redni
— 7 0s6b (32 proc.), maty — 5 0s6b (23 proc.), nie ma — 5 0sdb (23 proc.);

» wyzsze: bardzo duzy — 0, duzy — 1 osoba (5 proc.), sredni — 6 o0s6b (30
proc.), maty — 10 osoba (50 proc.), nie ma — 3 osoby (15 proc.).
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Najwickszag wiar¢ w mozliwosci oddzialywania na decyzje rozwojowe dekla-
ruja respondenci ze Srednim wyksztalceniem, zdecydowanie bardziej sceptycznie
odnoszg si¢ do tego problemu respondenci z wyksztalceniem wyzszym. Podobnie
sadza ankietowani z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym.

Wedtug kryterium wieku odpowiedzi sg nast¢pujace:

* 25-40: bardzo duzy — 1 osoba (4 proc.), duzy — 3 osoby (12 proc.), §redni
— 6 0s6b (25 proc.), maly — 12 0s6b (50 proc.), nie ma — 2 osoby (8 proc.);

* 41-50: bardzo duzy — 0, duzy — 1 osoba (17 proc.), §redni — 2 osoby
(33 proc.), maty — 2 osoby (33 proc.), nie ma — 1 osoba (17 proc.);

* 51-60: bardzo duzy — 0, duzy — 1 osoba (12 proc.), sredni — 2 osoby
(25 proc.), maty — 3 osoby (37 proc.), nie ma — 2 osoby (25 proc.);

* 60+: bardzo duzy — 0, duzy — 0, $redni — 4 osoby (40 proc.), maly — 2 oso-
by (20 proc.), nie ma — 4 osoby (40 proc.).

Najmniejszg wiar¢ w mozliwosci wlasnego oddzialywania na ksztaltowanie
poziomu zycia spotecznosci lokalnej majg respondenci w najstarszych grupach wie-
kowych. Jest to wynikiem uksztatltowanego sposobu zachowan w poprzednim sy-
stemie spoteczno-gospodarczym.

Whioski: modzi respondenci wykazuja wigcej wiary we wilasne oddziatywa-
nie na losy spotecznos$ci lokalnej. Niepokojace sg zachowania w tym wzgledzie
respondentéw z gmin miejskiej i miejsko-wiejskiej oraz respondentéw z wyzszym
wyksztalceniem.

Streszczenie

Artykut zawiera liczbowe 1 procentowe wskazania respondentow obrazujgce
ich stosunek do problemow zawartych w pytaniach ankietowych. Odpowiedzi zin-
terpretowano w odniesieniu do przyjetych kryteriow wyodrebniajacych grupy spo-
feczne (ple¢, wiek, wyksztalcenie) oraz rodzaj gminy (miejska, miejsko-wiejska,
wiejska). Na podstawie tych wielkosci sformulowano wnioski wyrazajace postawy
wyodrebnionych grup spolecznych wobec ksztaltowania poziomu rozwoju i Zycia
mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego.

Summary

The article contains numerical and percentage indications of respondents illu-
strating their attitude to the problems contained in the survey questions. Answers
were interpreted in relation to the adopted criteria separating social groups (gen-
der, age, education) and the type of commune (urban, urban-rural, rural). Based
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on these figures, conclusions were expressed expressing the attitudes of separate
social groups towards shaping the level of development and life of residents of local
government units.
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