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Jacek Zielinski

WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW -
PRZYKLAD MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI
DEZINTEGRACYJNEJ

Proby ratowania imperium radzieckiego, zwlaszcza dazenie do podpisania no-
wego uktadu zwigzkowego zastepujacego Traktat zatozycielski ZSRR z 30 grudnia
1922 roku, a takze pucz sierpniowy z 1991 roku przyspieszyly rozpad ZSRR. Re-
publiki zwigzkowe proklamowaty kolejno suwerenno$¢, wyznaczajac jej zakres
w przyjmowanych deklaracjach suwerennosci, a nastepnie — w deklaracjach niepod-
legtosci. Na obszarze jednolitego panstwa pojawito si¢ 15 deklaratywnie samodziel-
nych podmiotow majacych wspdlng baze spoteczno-gospodarcza. O ile realizacja
deklarowanego stanowiska byla stosunkowo prosta do przeprowadzenia w uktadzie
organizacyjnoprawnym, o tyle problemem stato si¢ natychmiastowe zreformowa-
nie wzajemnych, historycznie uksztalttowanych stosunkéw w sferze gospodarczej,
spotecznej, kulturowej itd., kluczowych dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewnetrznego nowych, niepodlegtych panstw. Weztowym zagadnieniem
stala si¢ organizacja przestrzeni ekonomicznej i militarnej w okresie przejsciowym
oraz wypracowanie mechanizméw adaptacyjnych do nowych uwarunkowan. Nie
bez znaczenia pozostawato wyslanie spoteczno$ci migdzynarodowej sygnatu, ze na
obszarze, gdzie znajduje si¢ bron nuklearna, a panstwa dysponuja potencjalem kos-
micznym nic szczegodlnego si¢ nie dzieje, gdyz gtowni aktorzy kontrolujg sytuacje.

Podstawy prawne Wspadlnoty Niepodlegtych Panstw

Inicjatorami kreowania tego uktadu byly Biatoru$, Rosja i Ukraina, ktore
8 grudnia 1991 roku w Wiskulach na Bialorusi podpisaly Porozumienie o zaprze-
staniu istnienia Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) i powotaniu Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw (WNP) (znane jako porozumienie biatowieskie'). Sktadato si¢ ono

' Soglaszenije o sozdanii Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 8 diekabrja 1991 g., ,Jedinyj
rejestr prawowych aktow SNG”, www.cis.minsk.by. Podpisy ztozyli pod nim Stanistaw Szuszkiewicz,
Przewodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Biatorus i premier Wiaczestaw Kebicz, Prezydent
Ukrainy Leonid Kuczma i premier Witold Fokin, Prezydent Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn
i premier Gienadij Burbulis.



8 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(38)/2019

z preambuty i 14 artykutéw. W preambule sygnatariusze konstatowali likwidacje¢
ZSRR, ale tez stwierdzali, ze porozumienie jest otwarte dla wszystkich bytych re-
publik radzieckich. Nie byl to jednak akt rozwigzujacy Zwiazek, a jedynie wy-
raz planéw i sondaz stanowiska pozostatych podmiotow. Lakonicznie stwierdzono
o powotlaniu blizej nieokreslonej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, na terenie kto-
rej nie bedg obowigzywaé¢ unormowania ZSRR i przerwana ma by¢ dziatalnos¢
jego organéw i instytucji. Powstat uktad, w ktorym istniaty trzy struktury: ZSRR,
ZSRR uszczuplony (potencjalnie) o trzy republiki, ktore proklamowaty niepodle-
glose, tj. Estonie, Litwe, Lotwe, oraz trzy, ktore zachgcaty do jego rozwigzania (Ro-
sja, Ukraina, Biatorus), oraz WNP powotane przez Biatorus, Rosj¢ i Ukraing, ktore
jednak nie zadeklarowaty wystgpienia z ZSRR. Ponadto w preambule Porozumie-
nia wyrazono — odstepujac od socjalistycznej retoryki — przywigzanie do dominujg-
cych w $wiecie wartosci, takich jak panstwo prawa, rozwoj wzajemnych stosunkow
W oparciu 0 wzajemne uznanie i poszanowanie suwerennosci, rownoprawnosc, nie-
ingerencj¢ w sprawy wewnetrzne, koncyliacyjne regulowanie sporow itd.

Wskazania tych wartosci nie mozna uznaé za przypadek. Zastosowany manewr
nawigzywat do znanej z okresu wladzy Wtodzimierza Lenina i wielokrotnie wyko-
rzystywanej przez Michaita Gorbaczowa taktyki podwdjnej gry. Kiedy Gorbaczow
zaangazowal si¢ w probe uefektywnienia socjalistycznej gospodarki radzieckiej,
byt $wiadomy, ze bez poparcia spotecznego oraz bez wsparcia z Zachodu nie bedzie
to mozliwe?. Rownoczesnie nalezato sie liczy¢ z niechetnym przemianom estab-
lishmentem struktur partyjnych i administracyjnych. Deklarowat bycie komuni-
sta (uspokojenie radzieckiego aparatu partyjno-panstwowego) i wspieranie — jako
przyktad — rozrachunku gospodarczego, przestrzeganie praw czlowieka, pluralizm
polityczny (sygnat dla panstw Europy Zachodniej i nowych elit)®. W wystapieniach
podkreslat przywigzanie do zasad zawartych w Karcie Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, Akcie koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE) i norm prawa migdzynarodowego. Znalazlo to odzwierciedlenie w pieciu
pierwszych artykutach Porozumienia, w ktérych przyznano jego stronom prawo
wycofania si¢ z cato$ci (lub czgéci) jego postanowien. Panstwa trzecie zapewniono
0 gotowosci wywigzania si¢ z umow zawartych przez ZSRR.

Szczegolny nacisk potozono na kwestie obronnosci. Zobowigzano sig¢, ze
cztonkowie WNP utrzymaja pod zjednoczonym dowoddztwem wspolng przestrzen
wojskowo-strategiczng, w tym kontrole nad bronig jadrowa*, i zapewnia material-

2 Szerzej: D. Kotz, F. Weir, Russia s path from Gorbachev to Putin. The Demise of the Soviet system
and the New Russia, Moskwa 2013.

3 Szerzej: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla calego swiata, PIW,
Warszawa 1988.

* Przewidziano zawarcie odrgbnego porozumienia regulujacego tryb sprawowania tej kontroli.
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ne potrzeby wojska i ich rodzin. Opowiedziano si¢ za wspieraniem dgzen panstw
do ograniczenia zbrojen i wydatkdéw przewidzianych na likwidacj¢ broni jadrowej
oraz promowanie uzyskiwania przez panstwa neutralnego statusu. Ustalono obsza-
ry wspolnego decydowania. Odniesiono do nich:
» aktywno$¢ miedzynarodowa (z wylaczeniem ustalania priorytetow polity-
ki zagranicznej);
* tworzenie i rozwdj wspolnej przestrzeni gospodarczej, ogdlnoeuropejskie-
go i ogolnoazjatyckiego rynku, a takze polityke celna;
* system tacznosci i transportu,
* ochrong srodowiska, bezpieczenstwo ekologiczne, w tym likwidacj¢ skut-
kow awarii elektrowni w Czarnobylu®;
+ polityke migracyjna;
» walke z zorganizowana przestepczoscia.

Wybor obszaréw byt strategicznie przemyslany. Potwierdzajg to pozniejsze wy-
darzenia. Z jednej strony w zrozumiaty sposéb (bez leksyki wiasciwej dla marksi-
stowsko-leninowskiego paradygmatu postrzegania rzeczywistosci) poinformowano
panstwa trzecie, ze procesy zachodzace na obszarze ZSRR znajduja si¢ pod kontrola
glownych podmiotow tworzacych wspdlnote (wspolna kontrola nad bronig jadrowa,
migracjami, przestepczoscia), z drugiej — poinformowanie potencjalnych podmiotow
WNP, ze poszanowana bedzie ich suwerenno$¢, rownoprawnos¢, oraz — co szcze-
golnie wazne — nie ulegnie zmianie sytuacja materialna dotychczasowych oficerow
i zolierzy Armii Radzieckiej jako gtownej sity zdolnej do efektywnego dziatania.

Wkrotce, 10 grudnia 1991 roku, parlamenty Biatorusi i Ukrainy zatwierdzity
tre§¢ Porozumienia, podobnie parlament Rosji (12 grudnia) przy szesciu glosach
przeciwnych i siedmiu wstrzymujacych sie. Trzyelementowa WNP stata si¢ faktem.
Rosja zajmowala w nowym ugrupowaniu znamienng pozycj¢. Nie byta okreslana
jako spadkobierczyni (prawopriejemnica) ZSRR, ale jako kontynuatorka (prodot-
zitielnica) ZSRR, co potwierdza niepewno$¢ istnienia nowego uktadu® i badanie
przez sygnatariuszy istniejacych interesow. Byty ku temu realne przestanki. Juz
we wrzesniu 1991 roku w Aszchabadzie przedstawiciele Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu debatowali nad powotaniem alterna-
tywnego dla WNP ugrupowania — Konfederacji Panstw Azji Centralnej. Decydu-
jace bylo stanowisko Kazachstanu i jego zwigzki gospodarcze i militarne z Rosja.
21 grudnia 1991 roku w stolicy Kazachstanu spotkali si¢ przywodcy Azerbejdzanu,
Armenii, Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdowy, Rosji, Tadzykistanu, Turk-
menistanu, Ukrainy i Uzbekistanu i podpisali Protokét do Porozumienia o utwo-
rzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw podpisanego 8 grudnia 1991 roku przez

> Przewidziano zawarcie odrgbnego porozumienia.
¢ E. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo. Altiernatiwy intiegracii, Moskwa 2008, s. 36.
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Republik¢ Biatoruska, Federacje Rosyjska, Ukraing sporzadzony 21 grudnia
1991 roku w Alma-Acie oraz przyjeli tzw. Deklaracje almaacka. W Protokole po-
twierdzono ustalenia Porozumienia (z 8 grudnia 1991 roku), rozwigzano ZSRR
i utworzono WNP sktadajaca si¢ z 11 bytych republik radzieckich’. Ustalenia z Al-
ma-Aty wymagaly ratyfikowania przez parlamenty panstw-sygnatariuszy. Najdtu-
zej proces ratyfikacyjny trwat w Azerbejdzanie i Motdowie (tabela 1).

Tabela 1. Czlonkostwo we Wspélnocie Niepodlegltych Panstw

Panstwo Data ratyfikowa- | Data ratyfiko- Data raty- Status panstwa w ra-
nia Porozumienia | wania Protokolu fikowania mach WNP/uwagi
outworzeniu WNP | (z21.12.1991r.) | Statutu WNP

z8.12.1991r. do Porozumienia
(z 8.12.1991r.)
1 2 3 4 5
Armenia 18.02.1992 r. 18.02.1992 r. 16.03.1994 r. | Panstwo zatozycielskie
Azerbejdzan | Uznano brak 24.09.1993 r. 14.12.1993 r. | Panstwo czlonkowskie
podstaw. Panstwo
nie uczestniczyto
w podpisaniu
Biatoru$ 10.12.1991 r. Uznano brak 18.01.1994 r. | Panstwo zalozycielskie
konieczno$ci
Gruzja Uznano brak 3.12.1993 1. 19.04.1994 r. | 12.08.2008 r. prezydent
podstaw. Panstwo Michait Saakaszwili
nie uczestniczyto poinformowat o wyj-
w podpisaniu $ciu Gruzji z WNP;
14.08.2008 r. parlament
jednogtosnie zatwier-
dzit decyzje. Gruzja
oficjalnie przestata
by¢ cztonkiem WNP
18.08.2009 r.
Kazachstan 23.12.1991 r. 23.12.1991 r. 20.04.1994 r. | Panstwo zatozycielskie
Kirgizja Uznano brak 6.03.1992r. 12.04.1994 r. | Panstwo zatozycielskie
podstaw. Panstwo
nie uczestniczylo
w podpisaniu
Motdowa 8.04.1994 r. 8.04.1994 r. 27.06.1994 r.
Rosja 12.12.1991 r. Uznano brak 20.07.1993 r. | Panstwo zatozycielskie
konieczno$ci
Tadzykistan | Uznano brak 26.04.1993 1. 4.08.1993 .
podstaw. Panstwo
nie uczestniczyto
w podpisaniu

7 Gruzja zajmowata niezdecydowane stanowisko i do WNP przystapita dopiero w 1993 r.
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Tabela 1. Czlonkostwo we Wspélnocie Niepodleglych Panstw — cd.

1 2 3 4 5
Turkmenistan | Uznano brak 26.12.1991 . Nie podpisano | 26.08.2005 r. na spot-
podstaw. Panstwo kaniu w Kazaniu
nie uczestniczyto poinformowat, ze
w podpisaniu chce by¢ cztonkiem
stowarzyszonym
Ukraina 10.12.1991 r. Uznano brak Nie podpisano | Ze wzgledu nieratyfiko-
konieczno$ci wanie Statutu Ukraina

jest de iure panstwem
zatozycielskim, ale

nie jest panstwem
cztonkowskim
Uzbekistan 4.01.1992 1. 4.01.1992 1. 9.02.1994 r. Panstwo zatozycielskie

Zrédto: www.cis. minsk.by, dostep: 10.12.2017 .

Porozumienie (z 8 grudnia 1991 roku) wraz z Protokotem (z 21 grudnia 1991 roku)
praktycznie zakonczyty proces formalnoprawnego przeksztatcania si¢ bytych republik
radzieckich w samodzielne i niepodlegle panstwa. One tez, wraz ze Statutem WNP
(z 22 stycznia 1993 roku) uznaje si¢ za dokumenty konstytutywne WNP®,

Ceng porozumienia migdzy sygnatariuszami Porozumienia z Wiskul i pozo-
statymi republikami byto uznanie, Ze nie s3 one stronami przystepujagcymi do juz
zawartego porozumienia, ale jego stronami. W uktadzie formalnoprawnym naj-
wigksze straty poniosta Rosja. Po pierwsze, Moskwa przestata by¢ tzw. centrum, bo
wladze WNP zlokalizowane zostaly w Minsku. Po drugie, uznano, ze wspoéldziataé
beda instytucje powstate na zasadzie parytetowej. Po trzecie, WNP zdefiniowano
jako szczegolng forme integracji, ktora nie jest panstwem ani zadng forma ponad-
panstwowa. Ma cechy zwyklego ugrupowania integracyjnego, ale tez nie stanowi,
ze wszyscy jej cztonkowie maja osiagnac zamierzony cel oraz nie wszyscy musza
uczestniczy¢ w realizacji zarysowanych celow.

Na marginesie, trzeba zauwazy¢, ze w literaturze nie ma jednomys$lnego po-
dejscia do ustalenia daty likwidacji ZSRR® lub — ujmujac to inaczej — momentu, od
kiedy dotychczasowe republiki ZSRR staty si¢ samodzielnymi podmiotami prawa
miedzynarodowego. Skrupulatno$¢ archiwistyczna wymaga wskazania na cztery
koncepcje i pigta — powstatg w wyniku ich krytycznej analizy. Pierwsza ktadzie ak-
cent na cigg wydarzen od 8 do 21 grudnia 1991 roku. Laczy ona w integralna catos¢
proces likwidacji ZSRR i proces powstawania WNP. Druga wskazuje na 8 grudnia

8 Strona: www.cis.minsk.by, dostep: 10.12.2017 .
° Nalezy pomina¢ w tym momencie dyskusj¢ nad terminami ,,rozpad panstwa” i ,,podziat panstwa”.
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1991 roku, a wigc podpisanie porozumienia biatowieskiego'’. Trzecia koncepcja
akcentuje 12 grudnia 1991 roku, czyli moment, kiedy ostatnie panstwo deklarujace
cztonkostwo w WNP ratyfikowato Porozumienie (Rosja)!!. Zwolennicy czwartej
koncepcji optuja za 26 grudnia 1991 roku, a wiec dniem, kiedy Rada Republik
Rady Najwyzszej ZSRR (Sowiet Respublik Wierchownogo Sowieta SSSR) uchwa-
lita deklaracje o zaprzestaniu funkcjonowania ZSRR'™. Pigta koncepcja nawigzuje
do Konwencji wiedenskiej z 1969 roku i stanowiska Komisji Prawa Migdzynarodo-
wego, wskazujacego na instytucje wypowiedzenia umowy migdzynarodowej przez
strony, a to w odniesieniu do Uktadu z 1922 roku nastgpito 21 grudnia 1991 roku'.
Kazda z tych koncepcji ma okreslone niesprawnosci, a najwiecej koncepcja piata,
ktora nie uwzglednia zarzutdw stawianych wczesniejszym czterem. To jednak te-
mat oddzielnych analiz.

Cele i zadania Wspélnoty Niepodlegtych Panstw

Zakonczeniem prac organizacyjnych WNP bylo uchwalenie na posiedze-
niu Rady Gléw Panstw Statutu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (22 stycznia
1993 roku w Minsku). Sklada si¢ on z preambuty i 9 rozdziatow podzielonych na
45 artykutow'. Wzorem Deklaracji opisano w nim przestanki powotania do zycia
Wspolnoty, jej cele i §rodki dziatania. Zarysowano obszary wspotpracy, wydziela-
jac w odrebne rozdziaty problemy zapewnienia wspdlnego bezpieczenstwa, wspot-
pracy wojskowo-politycznej, procedury zapobiegania sporom i konfliktom oraz ich
rozwigzywania, przyjmowania kolejnych cztonkéw (wystepowania ich ze wspodlno-
ty), a takze finansowania dziatalno$ci organow WNP.

W Statucie WNP szeroko zarysowano jej cele. Podkreslono, ze jest powola-
na do wspotpracy w sferze politycznej, ekonomicznej, ekologicznej, kulturalne;.
Wspotpraca ma stuzy¢ rozwojowi panstw, ksztattowaniu dobrosgsiedzkich sto-
sunkéw, wypracowywaniu porozumienia mi¢gdzynarodowego i zaufania dla obu-

" Na przyktad G. Agabiekow, Suwierienitiet w fiedieralnom gosudarstwie, Moskwa 1993, s. 48;
W. Pustogarow, SNG — miezdunarodnaja regionalnaja organizacija, ,,Rossijskij Jezegodnik
Miezdunarodnogo Prawa” 1993, s. 39; N. Woroncowa, Prawowyje osnowy stanowlienija
i funkcionirowanija miezgosudarstwiennogo miechanizma integracionnych processow w Jewroazijskom
Ekonomiczeskom Soobszczestwie, Autoreferat kandidatskoj dissiertacii, Moskwa 2004, s. 80-81;
J. Kowiesznikow, M. Marczenko, L. Steszenko, Konstitucionnoje prawo stran Sodruzestwa
Niezawisimych Gosudarstw, Moskwa 1999, s. 3 in.

' L. Timczenko, Probliema prawopriejemstwa gosudarstw w sowriemiennom miezdunarodnom prawie
i Ukraina, ,,Rossijskij Jezegodnik Prawa” 2001, s. 296.

12 W. Kuzniecow, B. Tuzmuchamiedow (red.), Miezdunarodnoje prawo: ucziebnik, Moskwa 2007, s. 971.

13 P, Kriemniew, Raspad SSSR i prawopriejemstwo gosudarstw, Moskwa 2012, s. 54 i n.; A. Tatalajew,
Wienskaja konwencija o prawie miezdunarodnych dogoworow. Kommientarij, Moskwa 1997, s. 154.

14 Strona: www.cis.minsk.by, dostegp: 10.12.2017 r.
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stronnych korzysci. W art. 2 Statutu wskazano na siedem konkretnych celow, ale
uwzgledniajac zawarte w nim sformutowanie: ,,i w innych celach”, przyjac nalezy,
ze katalog ma charakter otwarty. Zatem wskazane w nim kierunki uzna¢ mozna za
kluczowe, ale przyktadowe, tym bardziej, ze znalez¢ je mozna w innych miejscach
Statutu w postaci hasel, ktore nabieraja konkretnego wymiaru dopiero w konteks$cie
przyjetych konstrukcji doktrynalnych i aksjologicznych'. Kolejno$é prezentacji ce-
16w wskazuje na filozofi¢ dziatania Wspolnoty:

1) obronnos$¢ i utrzymanie pokoju;

2) rozwoj spoteczno-gospodarczy;

3) system prawny.

Ad 1. W porozumieniu biatowieskim zatozyciele podkreslili, ze WNP jest
powotana dla wspdlnego dzialania na rzecz pokoju miedzynarodowego i bezpie-
czenstwa oraz podejmowania efektywnych dzialan zmierzajacych do ogranicze-
nia zbrojen i1 ograniczenia produkcji i rozprzestrzeniania broni jadrowej, a takze
sprzyjania tworzeniu stref zdemilitaryzowanych i uzyskiwania przez panstwa sta-
tusu neutralnych. Potwierdzono to w Protokole (z Atma-Aty) i w Statucie WNP.
Postanowiono koordynowa¢ wspotprace ministréw obrony'® oraz stuzb pogranicz-
nych'. Strony zadeklarowaty, ze w razie zagrozenia suwerennosci, bezpieczenstwa
i integralnosci terytorialnej ktorejkolwiek ze stron podejmowane beda konsultacje
zmierzajace do wypracowania jednolitego stanowiska umozliwiajacego zastosowa-
nie zintegrowanych krokéw. Kazdemu z panstw przyznano prawo do indywidualne;j
(lub zbiorowej) obrony zgodnie z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Decyzje
o wykorzystaniu wspolnych sit wspolnoty podejmowac miata Rada Szefow Panstw,
ktorej przyznano status najwyzszego organu koordynujacego wspotprace wojsko-
wa, lub zainteresowane panstwa zgodnie z prawem wewne¢trznym. Dopuszczono
zatem mozliwo$¢ dziatania z pominigciem Rady. Uwzgledniono specyfike obsza-
réw, odnoszac si¢ do historycznie powstalych sporow i konfliktow. Akcent poto-
zono na wasnie narodowo$ciowe i religijne, ktore naruszaja powszechnie uznane
prawa czlowieka i obywatela, i zobowigzano si¢ do przeciwdziatania ich eskalacji
oraz stosowania pokojowych srodkéw rozwigzania.

Ad 2. Strony zadeklarowatly, ze w dazeniu do spotecznego i gospodarczego
rozwoju wszystkich panstw wchodzacych w sktad WNP beda dobrowolnie zmie-
rza¢ do zunifikowania rozwigzan ekonomicznych i finansowych oraz utworze-
nia wspolnej przestrzeni ekonomicznej. Opowiedziano si¢ za rozwojem systemu

5 Na zagadnienie zwraca uwage m.in. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wykladu,
Warszawa 1997, cz. 1, s. 74.

16 Rieszenije SNG o Potozenii ob Sowietie ministrow Oborony gosudarstw-uczastnikow SNG ot 14
fiewralia 1992 g, www.cis.minsk.by.

17 Rieszenije SNG o Komandirujuszczimi pogranicznymi wojskami gosudarstw-uczastnikom SNG ot
6 ijulia 1992 g., www.cis. minsk.by.
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transportowego 1 energetycznego, stworzeniem wi¢zow handlowo-gospodarczych,
standaryzacjg 1 certyfikacjg produkcji, skoordynowaniem polityki kredytowo-
-finansowej. Do tego bloku zaliczy¢ mozna takze kwestie wspdlnych projektow
naukowo-badawczych, ochrone zdrowia, kulture i sport. Analiza katalogu wymie-
nionych spraw wskazuje, ze stronom chodzito nie tyle o zunifikowanie polityki
spoteczno-gospodarczej, ile o utrzymanie dotychczasowego zunifikowania, ale na
zasadach rownoprawnos$ci stron. Model radziecki, z charakterystyczng specjali-
zacja gospodarczg poszczegolnych republik, zbudowany byl tak, aby zadna z cze-
$ci sktadowych ZSRR nie mogla samodzielnie istnie¢. Niezb¢dna byla kooperacja
i redystrybucja dobr, ktorej zasady regulowaly odgornie i jednostronnie wiadze
Zwiazku. Likwidacja ZSRR réwnoznaczna byta z uniewaznieniem dotychczaso-
wych ustalen, a proces suwerenizacji prowadzit to przyjmowania rozwigzan, ktore
potegowaly koszty spoleczne przemian i stanowity zagrozenie dla legitymizacji
nowych wiladz i stabilnosci w calym regionie.

Ad 3. Cecha radzieckiego systemu prawnego byto dublowanie przepisow w tym
znaczeniu, ze ustawa przyjeta na szczeblu zwigzkowym byla nastepnie powiela-
na przez legislatywy republik i tym sposobem wprowadzana do republikanskiego
porzadku prawnego. Ustawodawstwo republikanskie nie wyrazato co prawda woli
suwerena republiki, ale stosowany model zapewniatl jednolito$¢ i spdjnos$¢ systemu
prawnego ZSRR. Pozostawato to w zgodzie z przepisami Konstytucji ZSRR, wedtug
ktorej suwerenno$¢ panstwa zwigzkowego rozciagata si¢ na cale jego terytorium
(art. 3)"®. Zadaniem republik bylo wcielanie w zycie decyzji organow najwyzszej
wladzy i administracji panstwowej ZSRR. Dublowanie ustaw bylo rozwigzaniem ze
wszech miar pragmatycznym. W razie powstania rozbieznosci mi¢dzy ustawodaw-
stwem zwigzkowym a republikanskim priorytet miato to pierwsze. Republiki (jej
obywatele) pozbawione byty tez praktycznej mozliwosci dochodzenia deklaratywnie
przyznanych im praw. Republikanski prokurator podlegat bezposrednio pod Proku-
ratora Generalnego ZSRR — ,,organy prokuratury w sprawowaniu swoich funkcji po-
zostaja niezalezne od jakichkolwiek organéw terenowych” (art. 168). Po utworzeniu
WNP istota sprawy stato si¢ — z jednej strony — przywrocenie suwerenowi w pan-
stwach, ktore wytonity si¢ z bytego ZSRR przynaleznych mu praw stanowienia
prawa, z drugiej strony — przy opisanych w poprzednich punktach obszarach wspot-
pracy — utrzymanie porownywalnych rozwigzan umozliwiajacych wywigzywanie
si¢ (dochodzenie praw) z zawartych umoéw.

W Statucie WNP wymieniono 13 zasad gwarantujacych realizacjg¢ celow tego
ugrupowania. I tym razem byt to katalog otwarty. Czg$¢ z nich jest powtorzeniem

18 Konstitucija (osnownoj zakon) prinjata na wnieoczieriednoj sessii Wierchownogo Sowieta Sojuza
Sowietskich Socjalisticzeskich Respublik diewjatogo sozywa 7 oktjabrja 1977, www.constitution.
garant.ru, dostep: 20.02.2019 r.
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powszechnie przyjetych w prawie miedzynarodowym zasad regulujacych stosun-
ki migdzypanstwowe, w tym w Akcie koncowym Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie. Do takich zaliczy¢ mozna przyktadowo réwnoprawnos¢
stron, poszanowanie suwerennosci, nienaruszalnos¢ granic, integralno$c¢ terytorial-
na, pokojowe metody rozwigzywania sporow, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
ras¢, pte¢, przynalezno$¢ narodowa, jezyk, religie, przekonania polityczne. Czgs$¢
odnosi si¢ do niedawnej przeszlosci, w tym zawezania obszarow swobody podej-
mowania decyzji przez republiki, a takze do dzisiejszych wyzwan. Do tej kategorii
zaliczy¢ mozna niepopieranie ruchéw separatystycznych, nieingerowanie w spra-
wy wewnetrzne i stosunki zewngtrzne innych panstw, poszanowanie ich interesow
oraz interesdw Wspolnoty jako catosci, wypetnianie powzigtych zobowigzan w do-
brej wierze, uznanie zwierzchno$ci prawa migdzynarodowego (nie wspolnotowego
ze wzgledu na odniesienie do dotychczasowej formy integracji), niedopuszczanie
i eliminowanie wzajemnych sporéw, duchowe zblizenie narodéw z poszanowaniem
ich niepowtarzalnych cech oraz ochrona wartosci kulturowych poszczegoélnych na-
rodow. Katalog jest dos¢ rozbudowany, ale Statut oprocz funkcji organizatorskiej
mial petni¢ takze funkcje edukacyjna. Miat informowaé obywateli, jakie s zasady
funkcjonowania panstw w stosunkach miedzynarodowych i jakie prawa przystu-
guja obywatelom. Tak bowiem odczytywa¢ mozna zawarte w nim dookreslenie, ze
zasada suwerennosci obejmuje prawo kazdego panstwa do decydowania o wlasnym
losie, czy tez stwierdzenie, ze integralno$¢ terytorialna i nienaruszalno$¢ granic
obejmuje niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do jednostronnie motywowane-
go podziatu obcych terytoriow.

Efektywnosé funkcjonowania i realizacji celow

Utworzenie WNP miato uspokoi¢ panstwa trzecie, zneutralizowaé swoiscie zor-
ganizowane dotychczas struktury wladcze ZSRR, ktore Jadwiga Staniszkis okresla
jako panstwo/partia®, oraz stworzy¢ szanse nowym niepodlegtym podmiotom rozpo-
czecia samodzielnego bytu w przestrzeni migdzynarodowej. Do takiego wniosku upo-
wazniajg zardbwno postanowienia porozumienia biatlowieskiego, jak i Statutu WNP
oraz nowelizacje jego postanowien i tresci przyjmowanych aktoéw normatywnych.

O efektywnosci funkcjonowania WNP zdecydowalo wiele czynnikéow, w tym
zamyst powotania WNP oraz sposob jej zorganizowania. Wspdlnota od poczat-
ku pomyslana byla jako struktura dezintegracyjna, a jej integracyjny obraz
(wskazywany w literaturze rosyjskojezycznej?®) zbudowano na potrzeby zewnetrzne —
pokazania §wiatu, ze obszar poradziecki jest nadal scalony, tyle ze na innych za-

19 Szerzej: J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989.
2 Skrajnym przyktadem byto podejscie I. Kremniewa, Raspad..., op.cit.
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sadach. W istocie chodzito o rozdysponowanie infrastruktury radzieckiej i za-
pewnienie stabilnosci nowym panstwom, ktore po okresie pragmatyki imperialnej
polityki okresu radzieckiego nie byty zdolne do samodzielnego bytu. Utworzenie
WNP miato by¢ srodkiem cywilizowanego rozejscia si¢ dotychczasowych republik
radzieckich, a jej istnienie — parasolem ochronnym dla zachodzacych procesow
a wiec tworzenia podstaw samodzielnos$ci. Rosja wielokrotnie zwracala (i zwraca)
uwagg, ze Protokdt z Alma-Aty byl pozbawiony tresci, podobnie jak Statut WNP,
ktéry nie przewiduje osiggnigcia celow ugrupowania przez wszystkich uczest-
nikéw, ale dobrowolny i korzystny dla stron udzial w realizacji poszczegoélnych
przedsiewzigc. Widac to, kiedy analizujemy sfery zainteresowania WNP, ktorego
wyrazem sg zmiany w strukturze oraz przenoszenie kompetencji. Procesom tym
towarzyszyla za kazdym razem ta sama argumentacja: uefektywnienie funkcjo-
nowania ugrupowania i adaptacja do wspotczesnych wyzwan. Pierwotnie (Statut
i dokumenty z lat 90. XX wieku) tworzyty triadg: 1) obronnos$¢ i utrzymanie po-
koju, 2) rozwoj spoteczno-gospodarczy, 3) ujednolicenie (zgranie) systemu praw-
nego tworzacych si¢ niepodlegtoéci. Wraz z usamodzielnianiem si¢ niepodleglych
panstw-bylych republik ZSRR nastgpita zmiana. Na pierwszym planie pojawila si¢
wspotpraca gospodarcza, a kwestie wspotpracy militarnej utracity na znaczeniu.
Przyktadowo, w 2002 roku podjeto decyzje o zredukowaniu liczby etatow w ad-
ministracji WNP optacanych ze $srodkow wspélnych o 23,3 proc.?! Ograniczenia
dotyczyty struktur sitowych, ktére w tym okresie mialy najmniejsze zatrudnienie,
tj. Sztabu Koordynacyjnego Wspotpracy Wojskowej, Sekretariatu Rady Ministrow
Obrony i — w najwigkszym stopniu — Koordynacyjnej Stuzby Rady Dowodcow
Wojsk Ochrony Pogranicza (do 47 etatow). Kolejna zmiana przypadta na rok 2005,
kiedy wskazano na konieczno$¢ zaktywizowania dzialan podejmowanych przez
Koordynacyjne Spotkanie Szeféw Urzedow Sitowych (Koordinacionnoje Sowiesz-
czanije Sitowych Wiedomstw), w sklad ktorego wchodzita Koordynacyjna Rada
Prokuratorow Generalnych (Koordinacionnyj Sowiet Gienieralnych Prokurorow),
Rady Ministrow Spraw Wewnetrznych (Sowiet Ministrow Wnutriennych Diet),
Rada Szefow organdéw bezpieczenstwa i stuzb specjalnych (Sowiet Rukowoditieliej
Organow Biezapasnosti i Specialnych Stuzb), Rada Dowodcow Wojsk Pogranicza
(Sowiet Komandujuszczich Pogranicznymi Wojskami), Rada Koordynacyjna szefow
Sledczych organow podatkowych (finansowych) (Koordinacionnyj Sowiet Ruko-
woditieliej Organow Nalogowych (Finansowych) Rassliedowanij), Rada Szefow
stuzb celnych panstw-uczestnikow WNP z udziatem szeféw ministerstw spraw za-
granicznych (Sowiet Rukowoditieliej Tamozennych Stuzb Gosudarstw-Uczastnikow

21 Rieszenije o mierach po dalniejsziemu powyszeniju effiektiwnosti diejatielnosti organow Sodruzestwa
Niezawisimych Gosudarstw i optimalizacii ich struktury ot 7 nojabrja 2002 g., www.cis.minsk.by/
reestr/ru/index.
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SNG z Uczastijem Rukowoditieliej Ministierstw Inostrannych Dief). Zlikwidowano*
Sztab Koordynacyjny Wspotpracy Wojskowej panstw-cztonkow WNP (Sztab po Ko-
ordinacii Wojennogo Sotrudniczestwa Stran-Uczastnikow WNP), a jego kompetencje
przekazano Sekretariatowi Rady Ministrow Obrony panstw-czlonkow Wspdlnoty
Niepodlegtych Panistw, zmniejszajac liczbe etatow z 55 do 20 0séb. Mozna to inter-
pretowac jako zmiang priorytetow dziatania, ale tez jako powstanie stanu, w wyniku
umow bilateralnych, ktory nie wymaga juz ponadnarodowego sterowania.

Przedmiot zainteresowania poszczegdlnych struktur WNP jest niezwykle waz-
ny. Wskazuje on na kwestie, ktore byly i sg kluczowe dla rozwoju (dochodzenia do
niepodlegtosci) przez poszczegoélne podmioty — cztonkéw WNP. O wiele wazniej-
szy wydaje si¢ jednak proces podejmowania decyzji, w ktorym dominuje swoiscie
rozumiany konsensus. Kazde z panstw upowaznione jest do wyrazenia swojego
niezainteresowania konkretnym rozwigzaniem, a wigc uznania, ze jest ono dla nie-
g0 niewigzgce, co nie oznacza jego sprzeciwu i tym samym nie narusza konsensu-
su. Ujmujac to inaczej: kazdy glosuje za tym, co jest dla niego korzystne.

Zgodnie ze Statutem (rozdzial II i IV) do Wspolnoty przystgpi¢ mogly za-
réwno byle republiki radzieckie, jak i panstwa trzecie. Rozwigzanie to postrzegac
nalezy przez pryzmat realizacji interesow niepodlegtych, ale niesamodzielnych go-
spodarczo i militarnie panstw. Umozliwiato im indywidualny udziat w stosunkach
miedzynarodowych przy wsparciu ugrupowania, w ktoérego sktad wchodzity i ktore
laczylo panstwa znajdujace si¢ w podobnej sytuacji. Dopuszczenie czlonkostwa
panstw trzecich (tych, ktore nie byty republikami radzieckimi) miato sprzyja¢ na-
wigzywaniu bilateralnych stosunkoéw z otoczeniem. Panstwa trzecie, zawierajac
umowe z jednym z cztonkéw WNP, uzyskiwaty automatycznie dostgp do rynkow
pozostatych cztonkéw ugrupowania.

Swiadectwem determinacji w dazeniu do jak najszybszego utworzenia WNP
z mozliwie duzg liczba cztonkow jest kategoryzacja cztonkostwa. Pozornie sprawa
mato wazna, ale dla elit uksztattowanych w okresie radzieckim terminologia miata
znaczenie 1 mogta wptywaé na ich zachowania. W Statucie WNP przewidziano
cztery rodzaje cztonkostwa:

* pierwsza kategoria to panstwa-zatozyciele (gosudarstwa-uczrieditieli),
a wigc te, ktore do 22 stycznia 1993 roku (data uchwalenia Statutu) raty-
fikowaty Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
(z 8 grudnia 1991 roku) i Protokét do tego porozumienia (z 21 grudnia
1991 rokuy);

* druga kategoria to panstwa cztonkowskie (gosudarstwa-czlieny), do ktorej
nalezg takze panstwa-zatozyciele, ktore w ciagu roku od daty uchwalenia

22 Rieszenije 0 sowierszenstwowanii i reformirowanii organow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw,
www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.



18 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(38)/2019

Statutu WNP ratyfikowatly go, zobowigzujac si¢ tym samym do przestrze-
gania zawartych w nim postanowien;

* trzecia kategoria — panstwa stowarzyszone (associrowannyje czlieny), kto-
re na mocy decyzji Rady Szefow Panstw dopuszczone zostaty do uczestni-
czenia w realizacji wybranych programow WNP;

» czwarta kategoria — panstwa-obserwatorzy (strany nabliudatieli), a wigc
te, ktore na mocy decyzji Rady Szeféow Panstw uzyskaly zgode do uczest-
niczenia w pracach poszczegdlnych organow.

Sam podziat nie ma znaczenia, gdyz nazwa statusu nie byla powigzana z kom-
petencjami. Nie zalezala tez od podpisania aktow konstytuujacych WNP i ich ra-
tyfikowania. O celu pomystodawcow takiego podziatu (przypominajacego podziat
ZSRR na jednostki terytorialno-administracyjne), a bylo nim jak najszybsze objecie
WNP obszaréw bytego ZSRR, $wiadczy stosunek wtadz WNP do zachowan pod-
miotow majacych potencjalnie jg tworzy¢. Jako przyktad wskaza¢ mozna, Zze ani
Rosja, ani Biatoru$ nie ratyfikowaly Protokotu z Atma-Aty, uznajac, ze wiaze ich
porozumienie biatowieskie, ale dysponujg statusem panstwa-zalozyciela. Ukraina
tez tego nie zrobita. De iure jest panstwem-zatozycielem, ale nie jest panstwem
cztonkowskim. Podobne trudnosci klasyfikacyjne dotycza Gruzji (w okresie do
18 sierpnia 2009 roku). Panstwo to nie spetnia przestanek przewidzianych dla pan-
stwa-zalozyciela ani panstwa-czlonka. Nalezaloby przyjaé, ze jest jeszcze jedna
kategoria — panstwo-uczestnik.

W regulacjach umownych nie okreslono, ze o cztonkostwo w WNP mogg ubie-
ga¢ si¢ wylacznie panstwa uznane przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Prakty-
ka pokazata jednak, ze tylko o takich mowimy. Wspolnota zabezpiecza si¢ w ten
sposob przed wykorzystywaniem jej jako podmiotu wspierajacego separatyzmy
i legitymujacego (lub stanowiacego podstawe legitymacji) ubieganie si¢ o uznanie
miedzynarodowe.

Powotanie WNP nie rozwigzalo dylematow towarzyszacych debatom nad no-
wym uktadem zwiazkowym. Wspdlnota optowala jedynie za uznaniem praw repub-
lik zwigzkowych. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia, na ile pomini¢cie republik
autonomicznych, ktore wczesniej zdeklarowaty suwerennos$¢, byto dziataniem $wia-
domym, a na ile stato si¢ wynikiem niesprawnosci prawodawczej. Wydaje sig, ze byto
to dziatanie $wiadome i zamierzone. Doswiadczenia negocjacji nad nowym ukta-
dem zwigzkowym pokazaty, ze interesy republik autonomicznych stanowia znaczacy
problem w budowaniu nowej przestrzeni. Krytycy zachowan wtadz ZSRR zastosowa-
li w praktyce — przy tworzeniu WNP — identyczne podejscie — dopuscili ich istnienie,
ale pomingli ich prawa. Juz w grudniu 1991 roku, a nastepnie w styczniu 1992 roku
z wnioskiem o przyjecie w sktad WNP wystgpit parlament Abchazji**, w sierpniu

2 Powtorzyt go prezydent tej republiki m.in. w styczniu 1996, maju 2006 i wrze$niu 2008 roku.
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1993 roku — Gorski Karabach, w grudniu 1991, maju 1992 i w styczniu 1993 roku —
Naddniestrzanska Republika Motdawii, w grudniu 1996 roku — parlament Tatarstanu,
w grudniu 1991, maju 1992 i w marcu 1994 roku — Republika Krym, w lutym 1995
roku — Serbska Kraina i Chorwacja, aby pozosta¢ tylko przy wskazaniu niektorych.
Zaden z wnioskow republik nie zostat rozpatrzony pozytywnie.

W Statucie przewidziano instytucje wyjscia z WNP. I tym razem sytuacja jest
niejasna. Niemozno$¢ pozbawienia panstwa statusu cztonka-zatozyciela jest zro-
zumiata, chociaz jego wystapienie ze Wspdlnoty jest mozliwe i nalezy do jego de-
cyzji. Uregulowano procedur¢ wyjscia panstwa-cztonka, ktore o takim zamiarze
powinno poinformowa¢ depozytariusza Statutu (Minsk) na 12 miesiecy przed pla-
nowanym wystgpieniem. Wniosek przyjmuje Rada Szeféow Panstw z tym zastrzeze-
niem, ze panstwo wystepujace jest zwigzane zobowigzaniami podjetymi w okresie
cztonkostwa. W tej formule za pozastatutowe nalezy uzna¢ wyjscie Gruzji z WNP.
12 sierpnia 2008 roku prezydent Michait Saakaszwili poinformowat o opuszczeniu
przez Gruzj¢ WNP, 14 sierpnia parlament gruzinski popart t¢ decyzje, a 9 pazdzier-
nika minister spraw zagranicznych Rosji poinformowal Gruzj¢ o przyjeciu przez
Rade Szeféow Panstw WNP decyzji o wystapieniu Gruzji z WNP, ktora przestata
by¢ jej cztonkiem 18 sierpnia 2009 roku. Termin zostal dotrzymany, lecz Gruzja
ratyfikowata Statut 19 kwietnia 1994 roku, a wigc po roku i trzech miesigcach od
jego przyjecia. Nie kwalifikowata si¢ zatem do kategorii panstw-cztonkow.

Konstrukcja regulacji prawnych wskazuje, ze ustalono je nie w planie inte-
growania i zaciesniania wigzow, ale swobody wyzwalania si¢ z historycznie
powstatych zaleznosci. Wspolnota Niepodlegtych Panstw miata by¢ droga do samo-
dzielnego zaistnienia bytych republik radzieckich w relacjach migdzynarodowych.
Rozwigzanie wydaje si¢ zasadne. W warunkach rozbiezno$ci interesow graczy sce-
ny politycznej powstatej po rozpadzie ZSRR (elity republikanskie i zwigzkowe),
subiektywnie pojmowanego przez nich interesu panstwa, Owczesnego rozwoju go-
spodarczego reprezentowanych przez nich panstw niemozliwe bylto stworzenie jed-
nolitego centrum zarzadczo-koordynacyjnego. Swiadomi tego byli ojcowie WNP.
Okreslajac zasady podejmowania decyzji na forum kierowniczych organéw Wspo6l-
noty (Rady Szefow Panstw i Rady Premieréw), ustalili, ze zapadaja one w pro-
cedurze konsensusu, z tym zastrzezeniem ze kazdy z glosujacych moze wyrazi¢
niezainteresowanie przedmiotem regulacji. Zachowanie takie nie zostanie przyjete
jako jej ,,torpedowanie”, a jedynie wyraz, ze strona nie przystepuje do wypetnie-
nia zawartych w niej zobowiazan. Tak wigec decyzje powinny by¢ podejmowane
konsensualne, ale moga by¢ tez wickszo$ciowe lub mniejszosciowe i obligujg tylko
tych, ktorzy za nimi si¢ opowiedzieli.

Poza sprawami formalnoprawnymi poczatek funkcjonowania nowej struktu-
ry zdominowany zostal przez sprawy bezpieczenstwa z akcentem na sity zbrojne.
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Na pierwszym spotkaniu szefow panstw (30 grudnia 1991 roku w Minsku) uchwa-
lono Tymczasowe porozumienie o Radzie Szefow Panstw i Radzie Premierow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, powolujac tym samym organy wspdlnotowe.
Réwnoczesnie zawarto Porozumienie Rady Szeféw Panstw-Uczestnikoéw Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw o sitach zbrojnych i sitach wojsk ochrony pogranicza.
Potwierdzono w nim prawo kazdego panstwa do posiadania wlasnego wojska.
Dyskutowano na ten temat praktycznie przez caty 1992 rok (sze$¢ spotkan sze-
fow panstw i siedem szefow rzadow). Na spotkaniu szefow panstw w Moskwie
(16 stycznia 1992 roku) opowiedziano si¢ za zapewnieniem wojskowym (i ich ro-
dzinom) pelni praw politycznych, spoleczno-gospodarczych i praw jednostki,
w tym prawo swobodnego wyboru miejsca zamieszkania oraz wyboru miejsca od-
bywania shuzby. Przyjeta filozofia dziatania wynikala z chgci stworzenia armii
narodowych lojalnych wobec wtadz powstatych panstw. W czasach radzieckich
zasadg bylo odbywanie stuzby wojskowej na terytorium innej republiki niz miejsce
pochodzenia Zolnierzy i oficeréw?*. Dezintegracja struktur ZSRR, suwerenizacja
republik i ksztalttowanie si¢ nowych elit wladzy spowodowaty réznorodne formy
odreagowywania na prowadzong przez lata polityke KPZR oparta na nacjonalizmie
rosyjskim, w ktorym nardd rosyjski byl wyrazicielem i reprezentantem interesow
ogoblnozwigzkowych?, W warunkach wyboru migdzy panstwem obywatelskim
a panstwem narodowym nowe elity wladzy postawity na nardd. Zjawiska te wply-
nety na postawy Rosjan zamieszkujacych lub stuzacych w bytych republikach ra-
dzieckich, ktorzy utracili zakorzenione od lat poczucie mesjanskiej idei wtasnego
narodu i mistycznej tacznos$ci migdzy Rosja jako panstwem narodowym a Rosja
jako istotg imperium?S,

Oprdcz utrzymania wlasnego lojalnego wojska wystgpowat jeszcze jeden prob-
lem — kontrola nad arsenatem zbrojnym (w tym bronig jadrowa) bytego ZSRR,
zlokalizowanym we wszystkich republikach, ktére obecnie staly si¢ samodzielnymi
panstwami. Akcentowano, ze panstwa o nieustabilizowanej sytuacji wewnetrznej
(ze wzgledu na pozycje nowych elit, sytuacje narodowosciowg i gospodarcza) moga
odwolac¢ sie do niego dla ochrony partykularnych intereséw. Obawiano si¢ nie tyle
uzycia tego arsenatu (co tez uwzgledniano), ile udostgpnienia wiedzy o systemie
obrony ZSRR, co naruszyloby system bezpieczenstwa wszystkich cztonkow WNP.

24 J. Zielinski, Spory migdzy narodami i narodowosciami, w: Przeobrazenia ustrojowe w republikach
dawnego ZSRR, E. Zielinski (red.), Elipsa, Warszawa 1993, s. 165-189.

2 Wielu autoréw, w tym W. Chliostkin, wyja$niali to faktem, ze historycznie rosyjsko$¢ nie oznacza
przynaleznosci narodowej, ale jest forma ludowosci (Rus Kijowska, Ru§ Wiodzimiersko-Suzdalska,
Rus$ Moskiewska). Ruska §wiadomos¢ pozbawiona jest granic etnosu. W. Chliostkin, Kamo grjadieszi?
O charaktierie russkoj narodnosti, ,,Obszcziestwiennyje Nauki” 1989, nr 3, s. 75-76.

26 7. Brzezinski, The Grand Failure. The Birth and Death of Communism in the Twentieth Century,
Charles Scribner’s Sons, London 1989, s. 246.
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Dlatego pierwsza wspomniana decyzja szefow panstw-cztonkow WNP dotyczyta
sit zbrojnych 1 wojsk ochrony pogranicza. Zawierala ona dwa sygnatly. Pierwszy
adresowany byt do otoczenia WNP i sprowadzi¢ go mozna do stwierdzenia, ze
pomimo rozpadu ZSRR jego obszar nie jest do zagospodarowania i pozostaje pod
kontrolg. Drugi sygnat byl skierowany do wewnatrz — kazdy ma prawo do wtasnej
armii (zaspokojenie interesu elit powstatych panstw), zolierze Armii Czerwonej
(1 ich rodziny) zachowuja istniejgce prawa i swobod¢ okres§lenia miejsca stacjo-
nowania, co uspokajato najefektywniejszag w tym czasie strukture mogaca wpty-
wac na przebieg wydarzen), oraz wobec nowych wladz — o obronno$ci decydujemy
wspolnie na rownoprawnych zasadach. Wprowadzenie do Porozumienia sit wojsk
ochrony pogranicza wigza¢ nalezy z ochrona bezpieczenstwa Rosji gtownie na po-
hudniowej granicy. Nie ma na to dokumentow, ale czesto wskazuje si¢ na tworzenie
przez Rosje tzw. poduszki.

Narody Azji Centralnej powigzane sa ze sobg wigzami kulturowymi i religij-
nymi; dominuje tam system zarzadzania klanowo-plemienny”’. Granica panstwa
ma w tym momencie element umowny. Uznanie niepodlegtosci bytych republik ra-
dzieckich i przyznanie im prawa posiadania wtasnej armii, w potaczeniu z prawem
zolnierzy i oficeréw armii radzieckiej do wyboru miejsca zakwaterowania i stuzby,
moglo oznaczac¢, ze na granicach niektorych republik nie bedzie wykwalifikowa-
nych shuzb granicznych. Projekt rosyjski obejmowat zatem pomoc wojsk Federacji
Rosyjskiej w patrolowaniu granic panstw wchodzacych w sktad WNP. Pragmatycz-
nie podchodzac do sprawy: nastapilo przesunigcie granicy zewngtrznej Federacji
Rosyjskiej i dlatego powstata ,,poduszka” — dwie granice. Na obszarze stanowig-
cym do tej pory terytorium ZSRR zapewniona zostala swoboda przemieszczania
kosztem wzmocnienia kontroli na granicach zewnetrznych.

Roéwnie wazne byly sprawy decydujace o podstawach gospodarczych funk-
cjonowania panstw. Przebieg wydarzen wskazuje, ze zajecie si¢ nimi bylo dzie-
fem przypadku, a nie wynikiem planowego dziatania. Na spotkaniu szefow panstw
w Minsku (14 lutego 1992 roku) podpisano 18 aktow, ktorych tres¢ w petni odda-
je zakres istniejacych problemoéw. Generalnie opowiedziano si¢ za koniecznoscia
stworzenia mechanizméw szybkiego i elastycznego reagowania organdéw na zmie-
niajace si¢ warunki gospodarowania, wprowadzeniem nadzoru nad realizacja za-
wartych umoéw i wypracowaniem $rodkow ekonomicznego nacisku na panstwa,
ktore systematycznie uchylajg si¢ od realizacji zobowigzan.

Niespelna kilka miesigcy po utworzeniu WNP pojawily si¢ pierwsze problemy
w realizacji zaplanowanych mechanizmow. Przyjmujac, ze przedmiot decyzji jest
wskazaniem obszaréw spornych, do ktorych nalezaty: wspolpraca w zakresie prze-

27 J. Zielinski, Przebudowa i problemy narodowosciowe, w: Przeobrazenia ustrojowe w republikach
dawnego ZSRR, E. Zielinski (red.), Elipsa, Warszawa 1993, s. 135-165.
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sytu energii elektrycznej, wspotpraca w zakresie ruchu kolejowego oraz wspotpraca
w zakresie tacznos$ci, dla kazdej z wymienionych sfer powotano organ koordyna-
cyjny, w tym m.in. Radg¢ ds. Energii Elektrycznej (Eliektroenergieticzieskij Sowiet)
i Rade ds. Transportu Kolejowego (Sowiet po Zelienznodoroznomu Transportu).
Wszystkie kwestie, a wigc swobodny transport towarow i ustug, jednolite taryfy
przewozowe 1 przekazowe, unikanie podwojnego opodatkowania, regulowane byty
dotychczas przez jednolite ustawodawstwo zwigzkowe, ktore cztonkowie WNP
mocg wlasnej woli uniewaznili.

Kolejne spotkania de facto nie wnosily nic nowego. Z archiwistycznej popraw-
nosci nalezy jednak je wskazac.

Interesujagcego materiatu analitycznego pokazujacego efektywnos¢ WNP do-
starczajg sprawozdania statystyczne obrazujace wspotprace gospodarcza bylych
republik ZSRR. Nie podlega dyskusji, ze mechanizmy przewidziane dla wspotist-
nienia we Wspolnocie sprzyjaly ujednoliceniu reformowania gospodarek gtownie
na podstawie programow Srednioterminowych?. Byto to mozliwe, gdyz przy ist-
niejacych rozbieznosciach intereséw wiele byto elementow wspdlnych, takich jak
niedostatek $§rodkéw finansowych czy znikoma innowacyjnos¢ przemystu. Utom-
nosci te zamierzano zrekompensowac inwestycjami zagranicznymi, nadajac im sta-
tus najwickszego uprzywilejowania®. Problemem bylo jednak, ze efektywna oferta
handlowa tych panstw sprowadzata si¢ do surowcow, ktorych ceny znaczaco spadly
na rynku migdzynarodowym w latach 1997-1998. Oferta towarowa i technologicz-
na byla na tyle uboga i niekonkurencyjna, ze jej odbiorcami mogty by¢ wylacznie
panstwa WNP, ktore znajdowaty si¢ w podobnej sytuacji finansowe;j.

Cho¢ formalnie zadeklarowana zostata rownos¢ stron, od poczatku naruszona
byta rownos$¢ materialna. Dominujaca pozycje w WNP zajmowata Federacja Rosyj-
ska. Miata ona jednak wtasne problemy i1 wlasne cele. Chodzito o przezwycigzenie
kryzysu gospodarczego, odbudowanie (stworzenie) rynku papierow wartosciowych,
zahamowanie inflacji i spadku wartosci rubla, a takze utrzymanie przymiotow
mocarstwowosci. Odczuly to panstwa wigzace plany rozwojowe z utrzymaniem
wspotpracy z Rosja (np. Biatoru$, Kazachstan, Ukraina). W 1998 roku pojawity
si¢ oznaki stabilizacji na migdzynarodowym rynku gospodarczym i nowo powsta-
te panstwa uzyskaly mozliwosci samodzielnego na nim zaistnienia. Wspolnota
Niepodlegtych Panstw sukcesywnie przestawata by¢ dla nich atrakcyjnym forum
rozwoju i stanowienia podstaw niepodlegtosci. W 2003 roku, a wiec po ponad
dziesigciu latach od jej utworzenia, panstwa czlonkowskie WNP zainwestowaty
w Federacji Rosyjskiej 890 min dolaréw amerykanskich (w tym Kazachstan 195
mln i Uzbekistan 89 mln). W tym samym czasie panstwa trzecie zainwestowaty

8 K. Gadzijew, Politiczeskaja filosofija, Moskwa 1999, s. 15.
¥ S. Garnet, Iskuszienije integracijej. Rossija i jejo sosiedi, Moskwa 1995, s. 120.
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w Federacji Rosyjskiej 29 699 mln dolaréw, czyli w przyblizeniu trzydziestokrotnie
wigcej. Szacuje sig, ze inwestycje Rosji w krajach WNP znajdowaty si¢ na poziomie
544 mln dolaréw (gléwnie Kazachstan), a w panstwach trzecich wyniosty 23 246
mln dolaréw, co w przyblizeniu stanowito 43 razy wigcej*. Rosja w coraz wigk-
szym stopniu przeksztalcata si¢ z elementu konstruktywnego w element destruk-
tywny istnienia WNP.

Poczynajac od 2005 roku polityka Rosji wobec panstw WNP sprowadza si¢
do polityki paliwowej i ksztattowana jest przez ,,Gazprom”. Rosja odeszla od
sprzedazy po preferencyjnych cenach tych produktéw krajom WNP, kierujac si¢
w strong¢ stosowania preferencyjno-rynkowych lub rynkowo-preferencyjnych zasad.
Tak bylo w latach 2005 1 2007 przy wymianie z Gruzjg, w listopadzie 2005 roku
w stosunkach z Armenig (przy gotowosci zmiany zasad w zamian za przyznanie
praw wiasnosci do jednego z blokow energetycznych Elektrocieptowni Razdanskiej
i systemu przekazowego energii republiki, w grudniu 2005 roku z Azerbejdzanem
i Ukraing, w grudniu 2006 roku wobec skrajnie uprzywilejowanej Bialorusi, ktora
dodatkowo potaczona byta z Rosja w jednozwigzkowe panstwo. Zwraca uwagg, ze
srodki restrykcyjne kierowane byly pod adresem panstw, ktore tradycyjnie trakto-
wane byty jako najwiegksi jej sprzymierzency.

Podsumowanie

Tworcy WNP zdawali sobie sprawe, ze po rozpadzie ZSRR w trosce o wlasne
bezpieczenstwo nie mozna byto nikomu da¢ sygnatu, ze powstaje niezagospodaro-
wany teren. Decydowat o tym zaréwno zlokalizowany na tym obszarze potencjat
militarny, jak i historycznie powstate, napiete stosunki wewnetrzne, do ktoérych
powstania (lub zaognienia) przyczynita si¢ polityka imperialna prowadzona przez
wiladze radzieckg. Ich istnienie po czgsci bylo potrzebne dla sprawowania wladzy
i utrzymywania jednosci imperium metodg zarzadzania kryzysami. Stabilizacja
nie byla swiadectwem rozwigzania istniejacych sporéw, a jedynie wyrazem ich sy-
stemowego uspienia, a w konsekwencji permanentnego narastania. Suwerenizacja
umozliwila ich uzewngtrznienie. Nie chodzito jednak o interesy panstw-republik,
ale o interesy elit, ktore w strukturach ZSRR nie miaty mozliwosci ich wyrazenia.
Kwestia narodowa okazata si¢ najbardziej no$na w wysforowaniu si¢ ich na pie-
destat wiladzy. Méwimy jednak o ztozonej strukturze panstwowej, ktorej funkcjo-
nowanie zaprogramowane zostalo tak, aby jeden podmiot nie mogt samodzielnie
funkcjonowac bez pozostatych. Brak ekonomicznych podstaw istnienia grozit
nieobliczalnymi w skutkach zachowaniami nowych narodowych elit. Narastajg-

30 Ibidem.
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ce koszty przemian ustrojowych zagrazaly legitymacji ich wtadzy. Dla zachowa-
nia stabilnosci regionu niezbedne byto znalezienie rozwigzania, ktore taczytoby
zaspokojenie ambicji nowych elit i wspomozenie ich w utrzymaniu podstaw wla-
dzy. Rozwigzaniem tym miata by¢ WNP. Odniesienie do przeszto$ci wymusito
akcentowanie elementu suwerennosci w stosunkach miedzy jej cztonkami. To za$
sprawito, ze w Statucie nie wskazano osiggnigcia wspdlnych celow, a jedynie wspo-
mniano o dobrowolnym i wzajemnie korzystnym udziale panstw w podejmowa-
nych inicjatywach. Faktem pozostaje, ze mimo wielu utomnos$ci w mechanizmach
funkcjonowania WNP i niezadowolenia (lub niezainteresowania) panstw z jej dzia-
alno$ci nikt otwarcie nie zanegowat koniecznosci istnienia Wspdlnoty. Co pewien
czas pojawiajg si¢ natomiast gltosy o koniecznosci jej zreformowania. Wskazuje si¢
na niezbedno$¢ odbiurokratyzowania aparatu zarzadczego, zwigkszenie efektyw-
no$ci wladz wykonawczych, rozgraniczenie obszaréw bilateralnej i multilateralne;j
wspotpracy, ustalenie zamknigtego katalogu spraw bedacych przedmiotem jej dzia-
falnos$ci. Jako przyktad wskaza¢ mozna plan prezydenta Kazachstanu Nursuttana
Nazarbajewa (z 2006 roku), ktory proponowal ograniczenie kregu zainteresowan
WNP i skupienie uwagi wylacznie na kwestiach migracji, sprawach humanitar-
nych, komunikacji, walce z przestepczoscia oraz nauce i edukacji. Nie ma w tym
zakresie jednak zgodnosci. W dyskusjach w 2007 roku w Duszanbe Gruzja i Turk-
menistan odmowity udziatu w pracach, a Azerbejdzan w wielu sprawach zachowat
wlasne zdanie, zwalniajac si¢ tym samym z realizacji podjetych zobowigzan?'. Za-
stanawiajace jest przy tym, ze biorac pod uwage cel utworzenia WNP i malejaca
efektywno$¢ jej funkcjonowania, nadal ona istnieje. Dzieje si¢ tak, poniewaz ist-
niejg problemy, ktore ,,utrzymuja cze$¢ panstw na wspoélnej orbicie [...]. Bez zmian
uwzgledniajacych ten fakt, Wspolnota przeksztalci si¢ w klub dyskusyjny o wy-
branych zagadnieniach, a cala dziatalno$¢ bedzie realizowana na innych ptasz-
czyznach i z wykorzystaniem innych mechanizmow™??. Coraz czg¢sciej przysztos§é
wigze si¢ z utworzeniem nowych ugrupowan typu Euroazjatycka Wspolnota Go-
spodarcza (Jewroazjatskoje Ekonomiczeskoje Soobszczestwo, JewrAzES,; Bialorus,
Kazachstan, Kirgizja, Rosja, Tadzykistan, Uzbekistan) i Jednolitej Przestrzeni Go-
spodarczej (Jedinoje Ekonomiczeskoje Prostranstwo, JeEP; Bialorus, Kazachstan,
Rosja, Ukraina).

31 Szerzej: J. Godin, Rossija i Bielarussija na puti k jedinieniju. Probliemy ekonomiczeskoj biezopasnosti,
Moskwa 2001.
32 Z wypowiedzi W. Putina w czasie kryzysu wladzy w Kirgizji, www.csi.org, dostep: 04.04.2010 r.
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Streszczenie

Rozpadowi Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich towarzyszyto na-
glasniane w mediach utworzenie na jego obszarze nowej struktury integracyjnej —
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Juz woéwczas przyjmowane rozwigzania
prawno-organizacyjne rodzity pytania o faktyczny cel inicjatoréw jej zatozenia
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i pozycje¢, jakg moze ona potencjalnie zajmowacé w sferze stosunkéw migdzynaro-
dowych. W pracy przeanalizowano uwarunkowania powstania WNP i zachowania
jej inicjatoréw. Podjeto takze probe odpowiedzi na pytanie, czym miata by¢ i czym
jest WNP, o ktorej aktywnosci styszymy do dzis. Glosy te sg jednak coraz rzadsze
i ograniczaja si¢ do relacjonowania kolejnych wydarzen w prasie panstw bytego
obszaru ZSRR. PrzyzwyczailiSmy si¢ do tego, ze organizacj¢ powolujemy dla jed-
noczenia si¢. Czy tak byto w odniesieniu do WNP, a jezeli tak — to jaki byt cel zjed-
noczenia przy tak amorficznych rezultatach? Czy bylo nim bycie razem, czy tez
zjednoczenie, aby w perspektywie zy¢ samodzielnie?

Summary

The collapse of the Union of Soviet Socialist Republics was accompanied by
the highly publicised establishment of a new integration structure within its area —
the Commonwealth of Independent States. Already at that time the adopted legal
and organizational solutions raised questions about the actual purpose of the CIS
founding and its potential position in the sphere of international relations.

The analysis of the CIS creation conditions as well as its initiators’ behaviour
has been the aim of the article. It also addresses the question what the CIS was
to be and what it is at present. We can still hear about the organization activity.
These voices, however, are becoming more and more occasional and limited to the
coverage of subsequent events in the press of the USSR’s former members.

We have been used to the fact that organizations are established to unite. Was
that the case of the CIS? And if so, what was, with such amorphous results, the
purpose of uniting. Was it for being together or they united to live separately in
perspective?

Stowa kluczowe

Wspoélnota Niepodlegtych Panstw, suwerenno$¢, dezintegracja, swoboda
wyboru.

Key words

Commonwealth of Independent States, souverenighty, desintegration, freedom
of choice.
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Stefan Korycki

ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNOPRAWNE
POMOCY SPOLECZNEJ JAKO JEDNEJ

Z FORM ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO W POLSCE

Zagadnienia wstepne — geneza pomocy spotecznej

Dzieje ludzkosci pokazuja, ze w kazdej epoce historycznej zyly osoby, ktore
wymagaly pomocy i opieki socjalnej z powodu braku srodkéw do zycia. Przyczy-
ny tego stanu rzeczy byly rézne: choroby psychiczne, inwalidztwo, uposledzenie
umystowe, sieroctwo itp., podobnie jak zasady i formy udzielania pomocy oraz
podmioty $wiadczace tego rodzaju pomoc. Najwczesniej aktywnos$¢ opiekunczg
(dobroczynng) przejawialy podmioty niepubliczne, takie jak: zwigzki wyznanio-
we, zgromadzenia zakonne, towarzystwa dobroczynne'. Ich dziatalno$é rozciag-
neta si¢ szeroko w czasie, dominujac nad panstwowymi formami opieki. Wraz
z ksztaltowaniem si¢ instytucji dobroczynnych (opiekunczych) zaczglty pojawiaé
si¢ regulacje prawne w tym zakresie’.. W Polsce takie przepisy ustanowiono juz
w XVII wieku. Poczatkowo normowano kwestie opieki nad osobami chorymi psy-
chicznie i1 uposledzonymi umystowo, a takze sprawy dotyczace zebractwa i wto-
czegostwa’. W potowie XVIII wieku panstwo przejeto kontrole nad dziatalnoscia
opiekuncza (dobroczynng) prowadzong przez podmioty niepubliczne, powotujac
komisje boni ordinis (komisje dobrego porzadku). Kilkadziesiat lat p6zniej (koniec
XVIII wieku) powotano Komisj¢ nad Szpitalami — centralny organ panstwowy zaj-
mujacy si¢ dobroczynnoscig publiczna. Od 1817 roku w Krélestwie Kongresowym
obowigzywala ustawa o opiece nad ubogimi. Na ziemiach zaboru pruskiego i au-
striackiego stosowano odpowiednie przepisy Prus i Austrii. Regulacje te naktadaty

! Szerzej zob. K. Koralewski, Opieka spoleczna (dobroczynnosé publiczna), Warszawa 1918.

2 Namocy pierwszych, angielskich regulacji prawnych z X VI wieku gminy miaty obowigzek udzielania
pomocy osobom jej potrzebujacym.

3 Z. Leonski, Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna, w: Wezlowe problemy materialnego prawa
administracyjnego, Z. Leonski (red.), cz. I, Wydawnictwo Terra, Poznan 1988.
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obowigzek opieki i pomocy na gminy, przy wsparciu zwigzkéw wyznaniowych
i innych podmiotow niepublicznych?.

Pig¢ lat po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, 16 sierpnia 1923 roku,
uchwalono ustawe o opiece spotecznej’. Przyjete w niej regulacje precyzowaty cel
i zakres opieki, obowigzki gmin i innych zwigzkow samorzadowych oraz admi-
nistracji rzadowej, jak tez okreslaly prawo (uprawnienia) do opieki i sposob jej
finansowania. Stworzone w okresie migdzywojennym podstawy organizacyjno-
prawne opieki spotecznej przetrwaty w tym ksztalcie 27 lat. W 1950 roku na mocy
przeprowadzonej reformy ustrojowej zniesiono definitywnie samorzad terytorialny,
a zadania ze sfery opieki spotecznej przejety rady narodowe i terenowe organy ad-
ministracji panstwowej. W dwczesnym systemie kwestie opieki spotecznej znajdo-
waly sie tez w gestii specjalistycznych podmiotéw stuzby zdrowia.

Kolejny zwrot nastapit w 1991 roku, kiedy zadania pomocy spotecznej prze-
szty ponownie do samorzadu terytorialnego reaktywowanego na mocy ustawy
z 20 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym®. W tym samym roku zostata
uchylona formalnie obowigzujgca (mimo istotnej dezaktualizacji) ustawa o opiece
spotecznej z 1923 roku. Nowa ustawa o pomocy spolecznej, uwzgledniajaca ak-
tualny kontekst spoteczno-ustrojowy, zostata uchwalona 29 listopada 1990 roku’.
Po 14 latach jej obowiazywania przeszta jednak do historii w zwigzku z akcesjg
Polski do Unii Europejskiej (UE), co formalnie nastapito 1 maja 2004 roku. Jej
miejsce zaje¢ta ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej®, zawierajaca
krajowe regulacje prawne dostosowane do prawa unijnego, co bylo jednym z wa-
runkow naszego cztonkostwa w UE.

Pojecie pomocy spotecznej i bezpieczeinstwa spotecznego

W literaturze przedmiotu pojgcie pomocy spotecznej budzi ozywiong dysku-
sj¢, zwlaszcza w konteks$cie terminu bliskoznacznego, takiego jak opieka spoteczna,
zawartego w tytule ustawy z 1923 roku. Z biegiem lat stawato si¢ jasne, ze pojecie
opieki spotecznej stopniowo przestaje by¢ adekwatne do dziatalno$ci opiekunczej
prowadzonej przez panstwo (jego organy i instytucje). Dlatego tez zaczat si¢ upo-
wszechnia¢ termin ,,pomoc spoteczna”. Ta rewolucja terminologiczna wskazuje, ze
pojecia pomocy i opieki spolecznej nie sg tozsame. Aby podkresli¢ réznice mie-
dzy nimi, przywolywano rézne argumenty merytoryczne. Akcentowano, ze istota

4 Szerzej zob. W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.
5 Dz.U. Nr 92, poz. 726 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 16, poz. 95. Owczesna reforma samorzadowa obejmowata tylko szczebel gminy.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1508 ze zm., dalej ,,u.p.s.”.
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opieki jest funkcja dziatalnosci dobroczynnej i filantropijnej i nierzadko prowadzi
do brania odpowiedzialno$ci za podopiecznego (opickowanego) i rezygnacji przez
niego z wlasnych mozliwo$ci wyjsécia z ubdstwa. Korzystajacy z opieki jawi si¢
jako podmiot bierny, wymagajacy i oczekujacy zaopickowania’. Inaczej postrzega
si¢ pomoc spoteczng, upatrujac w niej elementéw aktywizowania adresata pomo-
cy. W istocie pomocy zawiera si¢ dagznos¢ do podejmowania dziatan stuzacych
uaktywnieniu osoby potrzebujacej wsparcia. Rozumowanie takie prowadzi do
konstatacji, ze pomoc spoleczna moze mie¢ szerszy zasieg zarOwno w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Oznacza to, ze moze ona obejmowaé za-
réwno osoby bierne zyciowo, wymagajace statej opieki ze wzglgdu na wiek, stan
zdrowia, brak elementarnych srodkéw utrzymania, jak i jednostki, ktorym w danej
sytuacji i czasie nalezy udzieli¢ pomocy, np. przez zatrudnienie socjalne, aby w ten
sposob stworzy¢ im szanse na samodzielne zaspokajanie potrzeb'®. Pomoc spo-
feczna obejmuje sfery materialng i niematerialng nakierowane w szczegdlnosci na
egzystencjalne usamodzielnianie jej adresatow.

Wspoiczesnie znawcy problematyki jednoznacznie opowiadaja si¢ za stosowa-
niem terminu ,,pomoc spoteczna”, jako tym, ktory trafniej niz ,,opieka spoteczna”
odzwierciedla zakres opiekunczej dziatalnosci panstwa'. W tym kierunku termi-
nologicznym poszed! tez ustawodawca, umieszczajac w ustawach z lat 1990 1 2004
definicje¢ legalng pomocy spotecznej. W art. 2 ust. 1 u.p.s. czytamy, ze: ,,Pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

W s$wietle tej definicji trudno byloby przeceni¢ znaczenie pomocy spolecznej
w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego (socjalnego) w naszym kraju, w two-
rzeniu odpowiednich warunkow zycia, wspieraniu jednostek i rodzin znajdujgcych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Dobitnie podkresla to przywotana ustawa o pomocy
spolecznej (art. 3 ust. 1), w ktorej stanowi si¢, ze pomoc spoteczna ma wspieraé
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb,
tj. takich, ktorych zaspokojenie umozliwi im zycie odpowiadajace godnosci cztowie-
ka. Oznacza to, Ze poziom tej pomocy powinien odpowiada¢ kryterium egzystencji
godnej cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest w pierwszej kolejnosci zapobie-
ganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych o0sob i rodzin przez podejmowanie
dziatan majacych na wzgledzie ich usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem.

° Zob. R. Michalska-Badziak, Pomoc spoteczna, w: Prawo administracyjne materialne, Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, M. Stahl (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 298.

10 Ibidem.

1 Zob. S. Golinowska, Pomoc spoleczna w koncepcjach wspoiczesnego panstwa opiekunczego,
,»Polityka Spoteczna” 1988, nr 7.
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W przedstawionym uj¢ciu pomoc spoteczna jest jedng z form zapewniania
bezpieczenstwa spolecznego, ktore wedtug Marka Leszczynskiego obejmuje ,,ca-
loksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzado-
we (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktore maja na
celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym
oraz niedopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo lub trwale niezdolnym do pra-
cy zawodowej, ktorzy znalezli si¢ na skutek wtasnej niezaradnosci w trudnej sytu-
acji zyciowej albo padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych, takich jak
pozar, pow6dz i inne kleski zywiotowe™'2.

Podstawy prawne (konstytucyjne i ustawowe) pomocy
spotecznej

Swiadczenie pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej dokonuje si¢ za posrednictwem stosownych instytucji prawnych i orga-
nizacyjno-finansowych sktadajacych si¢ na system zabezpieczenia spotecznego,
ktorego integralnym elementem jest pomoc spoteczna. Regulacje odnoszace si¢ do
kwestii zabezpieczenia spotecznego zawarte sg w réznych rodzajach zrodet prawa
krajowego. Zgodnie z ich hierarchia w pierwszej kolejnosci przeanalizujemy unor-
mowania konstytucyjne. W $wietle art. 67 Konstytucji RP'* obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg
lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego. Takie tez prawo podmio-
towe przystuguje obywatelom pozostajagcym bez pracy nie z wlasnej woli 1 niemaja-
cym innych $rodkéw utrzymania. Postanowienia Konstytucji RP obejmujg réwniez
kwestie prawa do ochrony zdrowia (art. 68). Wladze publiczne maja obowiazek
zapewni¢ kazdemu réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych (art. 68 ust. 2). Konstytucja zobowigzuje wtadze publiczne do
zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieci, kobiet cigzarnych, osob niepel-
nosprawnych oraz os6b w podesztym wieku (art. 68 ust. 3). Istotne jest tez zobo-
wigzanie wladz publicznych do zwalczania chorob epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska'.

Ustrojodawca uznal za zasadne zagwarantowanie w art. 69 Konstytucji RP
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji

12 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczenstwo paristwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 37.

13 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

14 W $wietle tej regulacji wtadze publiczne nie mogty pozosta¢ bierne wobec zjawiska rozszerzania
si¢ w ostatnim czasie tzw. ruchu antyszczepionkowego.
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spotecznej. Troska panstwa o zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego przejawia
si¢ tez w regulacji dotyczacej rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietnych i niepetnych (art. 71). Rodziny takie maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych, podobnie jak matki
przed urodzeniem dziecka i po jego urodzeniu.

Odrebne regulacje konstytucyjne dotycza ochrony prawnej dziecka. Zgod-
nie z art. 72 ust. 1 kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochro-
ny dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Witadze
publiczne maja obowiazek zapewnienia opieki i pomocy dziecku pozbawionemu
opieki rodzicielskiej (art. 72 ust. 2). Kwestia pomocy spolecznej uregulowana jest
takze w art. 75. Wynika z niego, ze wladze publiczne majg prowadzi¢ polityke
zmierzajacg do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczego6lnosci
przeciwdziata¢ bezdomno$ci, wspiera¢ rozwoj budownictwa socjalnego i popierac
dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania oraz chroni¢
prawa lokatorow.

Analizowane regulacje konstytucyjne (art. 67, 68 ust. 2, art. 75 ust. 2) stanowia,
ze kwestie zakresu, warunkow i form pomocy maja okresla¢ (precyzowaé, rozwi-
jac) ustawy zwykte. Oznacza to, ze podstawg podejmowanych w praktyce dziatan
publicznych (gléwnie organow administracji rzagdowej i samorzadowej) w zakresie
pomocy spotecznej, a zatem bezpieczenstwa spolecznego, sg przepisy ustawowe.

Ustawy o charakterze ustrojowym regulujg strukture i funkcjonowanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego: gmin, powiatow, wojewodztw oraz organow ad-
ministracji rzagdowej. Zawierajg one przepisy okreslajace zadania tych podmiotow
administracji publicznej w zakresie pomocy spotecznej. Z kolei ustawy z obszaru
prawa administracyjnego materialnego reguluja w ré6znym zakresie problematy-
ke pomocy spotecznej. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przywolana juz
ustawe z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej wraz z aktami wykonawczymi.
Ustawa ta okresla (art. 1):

» zadania w zakresie pomocy spotecznej;

* rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
* organizacj¢ pomocy spotecznej;

 zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

W tym migjscu trzeba tez wymieni¢ ustawe z 9 czerwca 2011 roku o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®, ktora reguluje kwesti¢ opieki nad rodzi-
ng i dzieckiem, w tym organizowanie zastepczego srodowiska wychowawczego dla
dzieci osieroconych. Celem ustawy jest w szczeg6élnosci wspieranie rodzin, ktore
sa niewydolne pod wzgledem wychowawczym, biedne, zagrozone ubdstwem, do-
$wiadczajace trudnosci opiekunczych nad matoletnimi dzie¢mi.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.
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W polskim systemie prawa kwestie pomocy spotecznej, w tym bezpieczenstwa
spotecznego, reguluja tez inne ustawy prawa materialnego, cho¢ w wezszym zakre-
sie podmiotowym, ograniczajac si¢ do okreslonych kategorii adresatéw objetych
ich unormowaniami, np. 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw, oséb nie-
petnosprawnych, psychicznie chorych’®. Zrodtami prawa w zakresie pomocy spo-
fecznej sa tez akty prawa miejscowego i akty prawa o charakterze wewng¢trznym
(regulaminy, instrukcje, okolniki, wytyczne).

Do zrédet prawa administracyjnego stosowanych w sferze pomocy spoleczne;j
zalicza si¢ ponadto normy prawa procesowego (proceduralnego). W postepowaniu
w sprawach o udzielenie §wiadczen pomocy spolecznej stosuje si¢ przepisy kodek-
su postepowania administracyjnego z kilkoma wyjatkami przewidzianymi w usta-
wie o pomocy spotecznej, wynikajacymi ze specyfiki tej pomocy.

Podsumowujac, normy ustawowe regulujace kwestie pomocy spotecznej obej-
mujg prawo administracyjne ustrojowe, materialne i proceduralne, umozliwiajace
odpowiedz na trzy pytania: kto, co i jak robi w sferze pomocy spotecznej (bezpie-
czenstwa spolecznego).

Oprocz aktow prawa wewnetrznego nalezy jeszcze wskazaé na akty prawa
miedzynarodowego publicznego, przede wszystkim Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka przyjeta przez ONZ 10 grudnia 1948 roku, ktéra obok wolnos$ci 1 praw
politycznych sankcjonuje rowniez prawa socjalne. Kwestie prawa do zabezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej rodzinie i dzieciom oraz prawa kazdego do odpo-
wiedniego poziomu zycia okreslaja normy Migdzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych. Nalezy tez wspomnie¢ o Konwencji o prawach dziecka
przyjetej 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczo-
nych, ratyfikowanej przez Polske 7 lipca 1991 roku.

Istotne znaczenie w analizowanym zakresie maja akty normatywne przyjete
przez Radg Europy. Trzeba tu przywota¢ Europejska Karte Spoleczna z 1961 roku
(ratyfikowana przez Polske w 1997 roku), Europejski kodeks zabezpieczenia spo-
lecznego z 1964 roku, a takze liczne akty o charakterze koordynacyjnym systemu
zabezpieczenia spotecznego!’.

Inng kategorig normatywng aktéw odnoszaca si¢ do sfery opiekunczej sg umo-
wy dwustronne zawarte przez Polske z innymi krajami, niektore zawarte jeszcze
w okresie miedzywojennym, np. z Francjg w 1920 roku i Finlandig w 1931 roku.
W umowach tych strony zobowiazaty si¢ do udzielania, na takich samych zasadach,
wzajemnej pomocy i opieki obywatelom drugiego panstwa.

16 R. Michalska-Badziak wymienia przyktadowo 17 takich ustaw w: Pomoc spoleczna, op.cit.,
s. 300-301.
17 Szerzej zob. ibidem, s. 301-302.
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Zadania pomocy spotecznej i jej organizacja

Zgodnie z regulacjami ustawowymi (art. 15 u.p.s.) istotg pomocy spotecznej
jest przede wszystkim:

* przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen;

+ praca socjalna, rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu po-
moc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie przez petnienie odpowiednich rol spo-
tecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi;

» prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej;

+ analiza i ocena zjawisk powodujacych zapotrzebowanie na §wiadczenia
pomocy spotecznej;

* realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

* rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zi-
dentyfikowanych potrzeb.

Z konstrukcji przytoczonego przepisu wynika, ze przedstawiony katalog zadan
pomocy spolecznej nie jest wyczerpujacy, obejmuje tylko zadania najwazniejsze,
chociaz zostaty one zakreslone do$¢ szeroko. Dlatego tez prawne formy ich realiza-
cji sg zroznicowane, obejmuja bowiem dziatania o charakterze wtadczym, niewlad-
czym, strategie, programy oraz czynnosci faktyczne.

Realizacja zadan pomocy spolecznej jest obowigzkiem jednostek samorza-
du terytorialnego oraz organow administracji rzadowej w zakresie ustalonym
przepisami ustaw. Nalezy podkresli¢, ze art. 2 ust. 2 u.p.s. zobowigzuje organy
administracji publicznej (samorzadowej i rzadowej) do wspotpracy na zasadach
partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Wiaczenie pod-
miotéw niepublicznych do systemu pomocy spotecznej trzeba oceni¢ pozytywnie,
poniewaz rozwigzanie to zwigksza szanse na optymalizacje Swiadczonej pomocy
przez wzrost konkurencyjnosci ustug, szerokie i skuteczne naglasnianie trudnych
problemdéw spotecznych. W efekcie koncowym przyczynia si¢ do umacniania bez-
pieczenstwa spolecznego. Podzial zadan migdzy jednostki samorzadowe i admi-
nistracj¢ rzadowa zostal przez ustawodawce przeprowadzony w taki sposob, aby
zadania te wzajemnie si¢ uzupetnialy, co ma prowadzi¢ do zwigkszenia skuteczno-
$ci i racjonalnos$ci udzielanej pomocy's.

Natomiast ustawowy podziat zadan z zakresu pomocy spotecznej migdzy po-
szczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy, powiaty i wojewodztwa

18 Szerzej zob. A. Mirué, J. Mackowiak, Administracja pomocy spolecznej w Polsce, w: Jednostka
w demokratycznym panstwie prawa, J. Filipek (red.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata
2003.
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samorzadowe, oparty zostal na zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci), co ozna-
cza, ze jednostki samorzadu wyzszych szczebli realizuja takie zadania, ktorych
nie s3 w stanie wykona¢ jednostki szczebli nizszych. Wigkszo§¢ zadan ze sfery
pomocy spolecznej ma charakter lokalny i w zwigzku z tym spoczywa na gminach
i powiatach. Jednostki te nie moga odméwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo
istniejacego obowigzku osob fizycznych (np. krewnych) lub oséb prawnych do za-
spokojenia niezbgdnych potrzeb zyciowych takiej osoby (art. 16 ust. 2 u.p.s.). Zada-
nia samorzadu wojewddztwa majg wymiar regionalny (ponadlokalny) i jako takie
nie dotycza bezposrednio obywateli, a polegaja na tworzeniu regionalnej struktury
socjalnej.

Wszystkie trzy szczeble samorzadu corocznie przygotowuja oceng zasobow
pomocy spotecznej na podstawie analizy lokalnej sytuacji spotecznej i demogra-
ficznej. Zasoby te obejmuja w szczegolnosci infrastrukture socjalna, kadre, orga-
nizacje pozarzadowe, catkowite naktady finansowe na zadania pomocy spolecznej,
tzn. bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujacy, a takze adresatow tej
pomocy, tj. osoby i rodziny z niej korzystajace wraz z okresleniem rodzajoéw i roz-
ktadu ilosciowego ich probleméw zyciowych. Ocena zasobow oraz rekomendacje
stanowig podstawe planowania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
na kolejny rok budzetowy.

Ustawodawca natozyt na gminy i powiaty obowigzek opracowania strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, a na samorzad wojewodztwa — strategii
w zakresie polityki spolecznej. Wymienione strategie powinny zawieraé w szcze-
golnosci nastepujace elementy: diagnozg sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w za-
kresie objetym strategig, a takze okreslenie celow strategicznych projektowanych
zmian, sposobow realizacji strategii i jej ram finansowych oraz wskaznikow reali-
zacji zadan (art. 16b ust. 2 u.p.s.).

Sposrod trzech szczebli samorzadu terytorialnego najwigkszy zakres zadan ze
sfery pomocy spotecznej spoczywa na gminach. Zadania te dzieli si¢ na dwie gru-
Py, tj. zadania wlasne i zlecone. Wsrdd zadan wlasnych wyodrebnia si¢ te o charak-
terze obowigzkowym i nieobowigzkowym. Zadania wlasne obowigzkowe zostaty
enumeratywnie wymienione w dwudziestu punktach w art. 17 ust. 1 u.p.s. Obej-
muja one m.in.: opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania prob-
leméw spotecznych, w tym programoéw pomocy spolecznej (np. rozwigzywania
probleméw alkoholowych, integracje osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka);
udzielanie schronienia, zapewnienie positku, niezbednego ubrania; przyznawa-
nie 1 wyplacanie zasitkow okresowych i celowych, a takze celowych na pokry-
cie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym niemajacym dochodu i mozliwo-
$ci uzyskania §wiadczen; prace socjalng; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu;
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organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych; kierowanie do domu pomocy
spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu; pro-
wadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; pomoc osobom ma-
jacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej; optacanie sktadek na ubez-
pieczenia zdrowotne. Wynika z tego, ze zadania wlasne obowigzkowe obejmuja
podstawowe (elementarne) Swiadczenia ze sfery pomocy socjalnej (bezpieczenstwa
spotecznego). Z ich istoty wynika obowigzek realizacji przez gming, a uprawnio-
nym adresatom przystuguja z tego tytutu okreslone roszczenia.

Druga grupa zadan wiasnych gminy (niejako zwyktych) wyszczegolniona jest
w szesciu punktach art. 17 ust. 2 u.p.s. Zadania te obejmuja: przyznawanie i wy-
placanie zasitkdéw specjalnych celowych; udzielanie pomocy na ekonomiczne usa-
modzielnienie w formie zasitkoéw, pozyczek oraz pomocy w naturze; prowadzenie
i zapewnianie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia; opraco-
wywanie projektow socjalnych majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej osob,
rodzin, grup zagrozonych ubdstwem, marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,;
wspolprace z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pra-
cy, informacji o wolnych miejscach pracy, o ustugach poradnictwa zawodowego
i 0 szkoleniach.

Odrebna kategorig zadan gminy sa zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
uregulowane w art. 18 u.p.s. Do zadan tych nalezy: przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczng; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych oraz schronienia, po-
sitku, niezbednego ubrania dla cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludZzmi
oraz dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Polski; organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i rozwoj
infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; wypta-
canie wynagrodzenia za czynnosci opiekuncze oraz realizacj¢ zadan wynikajacych
z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych. Srodki finansowe na wykonywanie zadan
zleconych gmina otrzymuje z budzetu panstwa. Gmina, realizujac zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej, kieruje si¢ wytycznymi przekazanymi przez
wojewode.

Do bezposredniej realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej w gminach
powotane sa osrodki pomocy spotecznej. Tworzone sg one przez rady gmin (miast)
w drodze aktow uchwatodawczych. Ponadto gmina moze w tym celu tworzy¢ inne
jednostki organizacyjne. Realizujac zadania wlasne, gminne o$rodki pomocy spo-
lecznej kierujg si¢ ustaleniami wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast). Przede
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wszystkim ustalajg one uprawnienia do $wiadczen, przyznaja 1 wyplacajg zasitki.
Osrodki przeprowadzajg analize i oceng tych zjawisk socjalnych w gminie, ktore
skutkuja zapotrzebowaniem na §wiadczenia pomocy spotecznej, oraz opracowu;ja
i koordynuja wykonanie gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecz-
nych. Kierownikéw osrodkow pomocy spotecznej zatrudniajg i zwalniajg wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast).

Oczywiste jest, ze okreslone kompetencje w sferze pomocy spotecznej na
szczeblu gminnym majg rada gminy (miasta) oraz wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta). Rada gminy podejmuje uchwaty z zakresu pomocy spolecznej dotyczace za-
dan wilasnych gminy okreslonych w art. 17 u.p.s., natomiast organ wykonawczy
gminy — wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje te uchwatly. Przedstawia on
co roku do 30 kwietnia radzie gminy ocen¢ zasobdw pomocy spotecznej na podsta-
wie analizy lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;.

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej wydaje
na podstawie upowaznienia wojta kierownik osrodka pomocy spotecznej, ktory
moze réwniez wnioskowaé, aby wojt udzielit takiego upowaznienia innej osobie.
W osérodku pomocy spolecznej zatrudnieni sg pracownicy socjalni zajmujacy si¢
bezposrednim wykonywaniem zadan pomocowych. Wielkos¢ zatrudnienia uzalez-
niona jest od liczby mieszkancéw gminy (obowigzuje zasada, ze jeden pracownik
przypada na dwa tysigce mieszkancow), ale nie mniej niz trzech pracownikow.
Pracownik socjalny musi mie¢ okreslone ustawowo kwalifikacje zawodowe. Anali-
zowana ustawa okresla tez status prawny — uprawnienia i obowigzki pracownikow
socjalnych®,

Jak juz wspomniano, zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje tez sa-
morzad powiatu. W §wietle art. 19 u.p.s. zadania wlasne powiatu obejmujg m.in.:
opracowywanie i realizacj¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spo-
fecznych; prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; przyznawanie pomocy pie-
ni¢gznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym domy
pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, schroniska dla nieletnich, za-
ktady poprawcze, osrodki szkolno-wychowawcze itp.; pomoc w integracji ze §ro-
dowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy
opuszczajacej domy pomocy spotecznej i inne placowki dla dzieci i mtodziezy;
pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w naszym kraju status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy 1 majagcymi trudnosci w integracji
ze $rodowiskiem; prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spolecznej
o zasiggu ponadgminnym; prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu

19 Szerzej zob. B.M. Cwiertniak, W. Koczur, Status zawodowy pracownikéw socjalnych w przepisach
ustawy o pomocy spotecznej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 6.



S. Korycki, Rozwigzania organizacyjnoprawne pomocy spotecznej... 37

wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, prowadzenie po-
wiatowych osrodkow interwencji kryzysowe;j, szkolenie i doskonalenie zawodowe
kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu; utworzenie i utrzymywanie powiatowe-
go centrum pomocy rodzinie.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat naleza:
pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzu-
petniajaca w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te oso-
by sktadek na ubezpieczenie zdrowotne; pomoc w zakresie interwencji kryzysowej
cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludzmi; prowadzenie i rozw¢j infrastruk-
tury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej. Srodki na realizacje
wymienionych zadan zapewnia budzet panstwa (art. 20 u.p.s.)*.

W praktyce wykonywaniem zadah powiatu w zakresie pomocy spotecznej
zajmujg si¢ powiatowe centra pomocy rodzinie, powotywane mocg uchwaly rady
powiatu. Kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie zatrudnia i zwalnia
zarzad powiatu — organ wykonawczy tej jednostki samorzadu terytorialnego. Decy-
zje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej na-
lezacych do powiatu wydaja starosta oraz z jego upowaznienia kierownik centrum
i inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek kierownika. Kierownik cen-
trum corocznie przedstawia radzie powiatu wykaz potrzeb w zakresie pomocy spo-
fecznej. Na tej podstawie rada powiatu opracowuje i wdraza odpowiednie lokalne
programy. Do kompetencji rady nalezy takze podejmowanie uchwatl regulujacych
szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w powiatowych osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W kolejnych trzech artykutach (art. 21, 21a i 22) ustawodawca uregulowat kwe-
stie pomocy spolecznej na szczeblu wojewodztwa, rozdzielajac odpowiednio zada-
nia migdzy samorzad wojewddztwa i wojewodg jako terenowy organ administracji
rzadowej. Oznacza to, ze realizacja zadan ze sfery pomocy spotecznej w woje-
wodztwie zajmujg si¢ organy tworzace administracj¢ publiczng na tym szczeblu, co
zwieksza mozliwosci racjonalnej polityki spotecznej prowadzonej przez panstwo,
a co za tym idzie — bezpieczenstwa spotecznego.

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy m.in.: opracowanie, aktualizowa-
nie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej inte-
gralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa; organizowanie ksztalcenia, w tym
prowadzenie publicznych szkét stuzb spolecznych oraz szkolenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej; rozpoznawanie przyczyn ubostwa oraz opracowywanie

2 W tym miejscu nasuwa si¢ refleksja, ze pafistwo polskie jest przygotowane pod wzgledem legisla-
cyjnym do udzielania wydatnej pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochrong
uzupehniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy.
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regionalnych programéw pomocy spotecznej wspierajacych samorzady lokalne
w dziataniach na rzecz ograniczenia tego zjawiska; inspirowanie i promowanie no-
wych rozwigzanh w zakresie pomocy spotecznej; sporzadzanie oceny obejmujacej
osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw i roz-
ktad ilo§ciowy na podstawie ocen sporzadzonych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewodztwa; utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spotecznej;
koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spolecznej w regionie, ktére to
dziatania obejmujg m.in. rozw¢j infrastruktury ushug aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz osoéb i rodzin zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy miedzy samo-
rzagdami lokalnymi a podmiotami $wiadczacymi ushugi aktywizacji, integracji
1 reintegracji spotecznej stuzacej zwigkszeniu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej
0so6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (art. 21a u.p.s.). Tak wiec
zakres zadan samorzadu nie obejmuje bezposredniego udzielania §wiadczen indy-
widualnym podmiotom, tj. osobom i rodzinom.

Wymienione zadania wykonuje regionalny osrodek polityki spotecznej obli-
gatoryjnie utworzony moca uchwaly sejmiku wojewodztwa. Kierownika osrodka
powotuje zarzad wojewodztwa. Marszatek wojewodztwa z pomoca tego osrodka
sprawuje nadzor nad podlegtymi jednostkami pomocy spoteczne;.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej natozone na wojewode zostaty okreslone
w pietnastu punktach art. 22 u.p.s. Do wojewody nalezy m.in.: ustalanie sposobu
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej przez jednostki samorza-
du terytorialnego; wydawanie i cofanie zezwolen lub warunkowych zezwolen na
prowadzenie doméw pomocy spotecznej, placowek zapewniajacych catodobowsa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym
wieku oraz prowadzenie ich rejestru; koordynowanie dzialan w zakresie integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy, ochrong uzupeiniaja-
ca lub zezwolenie na pobyt czasowy — w szczegolnosci w zakresie wskazania im
miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru zatwierdzonych indywidualnych
programoéw integracji; analiza stanu skuteczno$ci pomocy spolecznej na podsta-
wie oceny zasobow pomocy spolecznej przyjetej przez samorzad wojewodztwa;
kontrola nadzor i koordynacja dziatan z zakresu pomocy spotecznej na obszarze
wojewodztwa. Z tresci przywotanego przepisu wynika, ze wiele kompetencji woje-
wody ma charakter kontrolno-nadzorczy i koordynacyjny wzgledem oceny jakosci
ushug oraz standardow opieki w placowkach opiekunczych, zgodno$ci zatrudnienia
pracownikow podmiotow opiekunczych z wymaganymi kwalifikacjami, zgodnosci
programéw naprawczych w zakresie osiggania standardow w jednostkach orga-
nizacyjnych pomocy spolecznej oraz oceny stopnia ich realizacji. Nie mozna tez
poming¢ kompetencji wojewody do koordynowania (w ramach pomocy spoteczne;j)
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dziatlan w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz udzielania wsparcia ofiarom
tego handlu.

Pomoca spoteczna zajmuja si¢ tez organy szczebla centralnego. Przede wszyst-
kim nalezy tu wskaza¢ ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W s$wietle ustawy z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej*! dziak:
zabezpieczenie spoteczne obejmuje m.in.: sprawy pomocy spotecznej i §wiadczen
dla 0séb i gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej; przeciwdziatanie patologiom, kwestie kombatantow i osob represjo-
nowanych; zatrudnienie, rehabilitacje spoleczng i zawodowa 0s6b niepetnospraw-
nych; rzadowe programy w zakresie pomocy spotecznej, w szczegolnosci dla grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koordynacj¢ systemow zabezpieczenia
spotecznego 1 wspotdziatanie organéw administracji publicznej oraz podmiotow
funkcjonujacych w sferze pozytku publicznego, w tym organizacji pozarzadowych.

Zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego zostaty
takze okreslone w analizowanej ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z jej art. 23
do zadan ministra nalezy m.in.: tworzenie koncepcji i okreslanie kierunkow roz-
woju pomocy spolecznej; zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz w tej
sferze oraz analiza skuteczno$ci pomocy spotecznej; okreslanie standardow jakosci
ustug w sferze pomocy spotecznej i ich monitorowanie; inspirowanie i promowa-
nie nowych form i metod dzialania; szkolenie kadr i nadzér merytoryczny nad
szkoleniem w zakresie organizacji pomocy spotecznej i specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny; opracowywanie i finansowanie programow ostonowych oraz
finansowe wspieranie programéw w okreslonym przez ministra obszarze pomocy
spotecznej, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
(np. organizacje pozarzadowe), ktérym zlecono zadania z zakresu pomocy spo-
lecznej; okreslanie zadan administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwo-
ju systemu informatycznego w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
w wojewodztwach, ich wspotfinansowanie oraz sprawowane nadzoru nad funkcjo-
nowaniem tego systemu.

Na podstawie art. 124 u.p.s. przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpie-
czenia spotecznego dziala Rada Pomocy Spotecznej jako organ opiniodawczo-do-
radczy w sprawach pomocy spolecznej. Rada sktada si¢ z nie wigcej niz 20 osob
reprezentujacych jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, wojewodow, organizacje spoteczne i zawodowe, Koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe oraz §rodowiska naukowe. Czlonkowie Rady pelnig swoje
funkcje spotecznie, tzn. nie pobieraja za nie wynagrodzenia. Kadencja Rady trwa
trzy lata. Do najwazniejszych zadan Rady nalezy opiniowanie projektow aktow

2! Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 762 ze zm.
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prawnych, inicjowanie zmian przepisow prawa w zakresie pomocy spolecznej oraz
przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszaré6w pomocy spoleczne;.

Ustawodawca w art. 24 u.p.s. reguluje tez kwestie kompetencji Rady Ministrow
w omawianym zakresie. Zgodnie z trescia tych przepiséw Rada Ministrow moze
przyjac rzadowy program pomocy spolecznej w celu ochrony poziomu zycia osob,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwoju specjalistycznego wsparcia. Konstrukcja
tego przepisu wskazuje, ze przyjecie rzgdowego programu nie jest obligatoryjne.
Jezeli jednak taki program zostanie przyjety, to w akcie wykonawczym (rozporza-
dzeniu) Rada Ministréw okresli obligatoryjnie szczegétowe warunki realizacji tego
programu, majac na wzgledzie zapewnienie jego efektywnosci.

Zasady pomocy spotecznej

Z punktu widzenia aksjologii bezpieczenstwa spolecznego wazne znaczenie
majg zasady systemu pomocy spolecznej wyrazone w analizowanej ustawie?. Zasa-
da pomocniczo$ci wyrazona w art. 2 u.p.s. stanowi, ze pomoc spoleczna ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych same nie sa w stanie pokonaé, wykorzystujac swoje uprawnienia, zasoby
i mozliwo$ci. Oznacza to, ze panstwo powinno wiaczy¢ si¢ w proces pomocy na
etapie, gdy podmioty oczekujgce wsparcia (osoby, rodziny) wczesniej same podjety
probe — niestety nieskuteczna — wyjscia z trudnej sytuacji materialnej (zyciowej).

Kolejna z zasad pomocy spotecznej — przyznawania swiadczen — sformuto-
wana zostata w art. 8 ust. 1 u.p.s. Wedtug niej prawo do $wiadczen pieni¢znych
przystuguje osobom i rodzinom spetniajgcym okreslone kryterium dochodowe przy
jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodéw wymienionych przy-
ktadowo w art. 7 pkt 2—15, tj. trudnych sytuacji zyciowych (np. sieroctwo, bezdom-
nos¢, bezrobocie, niepelnosprawnosc). Istota tej ogdlnej formy pomocy w postaci
$wiadczen pienigznych jest udzielanie podopiecznym pomocy i wsparcia, a nie do-
starczanie im $rodkoéw pienigznych w wysokosci dla nich satysfakcjonujacej czy
pozadanej*. Inne rozumienie tej pomocy prowadzitoby do biernosci i w efekcie
bezradnos$ci adresatow tej pomocy.

Kolejna zasada dotyczy indywidualizacji $wiadczen. Zostata ona sformutowa-
na w art. 3 ust. 3 u.p.s., w ktérym stanowi si¢, ze rodzaj, forma i rozmiar Swiadcze-
nia powinny by¢ odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy.
Innymi stowy, §wiadczenia powinny odpowiada¢ indywidualnej (konkretnej) sytu-
acji oraz wlasciwosci 0sob i rodzin nimi objetych. Kwestie te ustala si¢ w rodzin-
nym wywiadzie srodowiskowym, ktory stanowi podstaw¢ wydania odpowiedniej

22 Zob. R. Michalska-Badziak, Pomoc spoleczna, op.cit., s. 309-312.
2 Ibidem.
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decyzji administracyjnej — przyznania lub odmowy udzielenia swiadczenia. Oma-
wiang zasade wyraza tez kolejny przepis — art. 3 ust. 4, zgodnie z ktorym potrzeby
osoby i rodziny korzystajacej z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpo-
wiadaja celom i mieszcza si¢ w granicach mozliwo$ci pomocy spolecznej. W tym
miejscu trzeba tez wskazaé na art. 11 ust. 1 u.p.s., rowniez odnoszacy si¢ do zasady
indywidualizacji $wiadczen, przyjmujacy mozliwo$¢ zamiany $wiadczen pieni¢z-
nych na $wiadczenia w formie niepieni¢znej. Niewatpliwie zasada indywidualizacji
$wiadczen umozliwia optymalizacje pomocy spotecznej przez racjonalne dostoso-
wanie jej form do konkretnej sytuacji osob i rodzin wymagajacych wsparcia.

W art. 100 ust. 1 u.p.s. sformutowano zasad¢ ochrony dobr osobistych oséb ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej. Do takiej ochrony zobowigzane zostaly organy
prowadzace postgpowanie w sprawie swiadczen pomocy spotecznej. Oznacza ona
m.in., ze nie nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej nazwisk osob korzystaja-
cych z pomocy spotecznej ani rodzaju i zakresu przyznanego $wiadczenia. Osoby
prowadzace postgpowanie w sprawie $wiadczen pomocy spolecznej powinny mie¢
na wzgledzie przede wszystkim dobro osob korzystajacych z pomocy. Dobro to
mozna tez odczytywaé (odkodowywac) przez odwotanie si¢ do regulacji kodek-
su cywilnego, ktory w art. 23 za dobra osobiste uznaje w szczegolnosci: zdrowie,
godnos¢ osoby ludzkiej, wolnosé, czesc, swobode sumienia, wizerunek, nazwisko,
tajemnice korespondencji.

W wielu przepisach ustawy o pomocy spotecznej mowa jest o zasadzie ochro-
ny godnosci osoéb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Oznacza ona m.in.
nakaz zaspokojenia niezbednych potrzeb i stworzenie warunkow egzystencji od-
powiadajacych godnos$ci cztowieka. Kwestie godnosci podopiecznych powinni
mie¢ zwlaszcza na wzgledzie pracownicy socjalni, domoéw pomocy spotecznej oraz
placowek zapewniajacych calodobowa opieke niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym, osobom w podesztym wieku. Pracownicy ci powinni cechowa¢ si¢ szcze-
golng wrazliwoscia spoleczna (empatig), gdyz ,,odbiorcami tej pomocy sg osoby
(rodziny), ktore z r6znych przyczyn znalazty si¢ na marginesie spotecznym, osoby
skrzywdzone przez los”*.

W procesie $wiadczenia pomocy spotecznej wazng rolg odgrywa zasada
wspoldziatania osoby (rodziny) korzystajacej z takiej pomocy z pracownikiem
socjalnym w rozwigzywaniu problemow trudnej sytuacji zyciowej (art. 4 u.p.s.).
O formie (ksztalcie) wspotdziatania decyduje pracownik socjalny przez zawarcie
z adresatami pomocy odpowiedniego kontraktu socjalnego. W art. 6 pkt 6 u.p.s.
kontrakt socjalny definiuje si¢ jako pisemng umowg zawartg z osoba ubiegajg-
cg si¢ o pomoc, okreslajacg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach

24 Zob. ibidem, s. 311.
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wspolnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyci¢zenia trudnej
sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Z art. 11 ust. 2 u.p.s. wynika, ze brak ta-
kiego wspotdziatania ze strony osoby lub rodziny, odmowa zawarcia kontraktu
socjalnego, niedotrzymanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa podjecia
pracy zarobkowej przez osobe bezrobotna lub nieuzasadniona odmowa podjecia
(lub przerwanie) szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
wykonywania prac interwencyjnych, robot publicznych Iub prac spotecznie uzy-
tecznych, a takze odmowa lub przerwanie uczestnictwa w dziataniach z zakresu
integracji spotecznej prowadzonych w ramach Programu Aktywizacja i Integra-
cja?® lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego w zakladzie
lecznictwa odwykowego przez osobe uzalezniong moga stanowi¢ podstawe od-
mowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub
wstrzymania $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. Organ pomocy spo-
lecznej, podejmujac taka decyzje, bierze pod uwage sytuacje osob bedacych na
utrzymaniu osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie lub korzystajacej ze $wiadczen
(art. 11 ust. 3 u.p.s.).

Kolejna zasada stanowi o finansowaniu pomocy spotecznej ze srodkoéw pub-
licznych. Z formalnego punktu widzenia jest to zrozumiate, poniewaz przepisy
ustawy zadania w tym zakresie nakladaja na organy administracji publiczne;j.
Oznacza to, ze $rodki finansowe w wiekszosci pochodzg z budzetu panstwa i bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Niewielkim uzupetnieniem $rodkow
publicznych panstwa sa $rodki finansowe pochodzace z tytutu zwrotu kosztéw
udzielonych §wiadczen.

W przepisach analizowanej ustawy uwzglednia si¢ kwestie regut odptatnosci
za $wiadczenia w tym zakresie. Natomiast szczegotowe rozwigzania zwigzane ze
zwrotem wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej okreslajg jednostki sa-
morzadu terytorialnego na poziomie lokalnym, tj. odpowiednio gminy i powiaty
w ramach zadan wtasnych. Tak wigc wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, zasitki
na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i celowe przyznane pod wa-
runkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w catosci lub cze¢éci, jezeli dochdd na osobe
w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwot¢ kryte-
rium dochodowego. W sytuacji pokrycia kosztow pogrzebu przez gming ponie-
sione wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej zmartego, jezeli po osobie
zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy. W przypadku $wiadczeh nienalez-
nie pobranych podlegajg one zwrotowi niezaleznie od dochodu rodziny. Prze-
widuje si¢ tez odstgpienia przez wlasciwy organ od zadania zwrotu udzielonej
pomocy. Nastepuje to wowczas, gdy zwrot wydatkéw na udzielone swiadczenia

% O Programie tym stanowi ustawa 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.
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(w catosci lub czesci) stanowitby dla osoby zobowiazanej do zwrotu nadmierne
obcigzenie lub przekreslat rezultaty tej pomocy. Formalnym warunkiem opisa-
nego zachowania si¢ organu o rezygnacji zagdania do zwrotu $wiadczen jest od-
powiedni wniosek pracownika socjalnego lub zainteresowanej osoby (rodziny)
w tym wzgledzie.

Podmioty uprawnione do swiadczen z pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 5 u.p.s. prawo do $wiadczen spolecznych, jezeli umowy mie-
dzynarodowe nie stanowia inaczej, przystuguje trzem kategoriom podmiotow.
W pierwszej kolejnosci pomoc spoleczna przystuguje obywatelom polskim majg-
cym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Polski. Druga kategorig
podmiotéw sa cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na tery-
torium Polski, ktorzy otrzymali:

» zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE, zezwolenie na pobyt czasowy udzielony w zwigzku z okolicz-
noscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub w art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach?® lub w zwiazku z uzy-
skaniem w Polsce statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;;

* zgodg¢ na pobyt w Polsce ze wzgleddw humanitarnych lub zgode na pobyt
tolerowany — w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania lub za-
sitku celowego.

Trzecig kategori¢ podmiotéw uprawnionych do $wiadczen z pomocy spotecz-
nej stanowig obywatele panstw czlonkowskich UE, panstw czlonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich ro-
dzin, zamieszkujacy i przebywajacy na terytorium Polski, ktérzy majg prawo poby-
tu lub pobytu statego.

Jak wczesniej wspomniano, $wiadczenia z pomocy spotecznej majg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych same nie s one w stanie pokona¢. W art. 7 u.p.s. w pigtnastu punktach
wymieniono przyktadowe rodzaje trudnych sytuacji zyciowych uprawniajacych do
ubiegania si¢ 0 pomoc. Sg to w szczegdlnosci: ubdstwo; sieroctwo, bezdomnosé;
bezrobocie; niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w ro-
dzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietno$ci; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i pro-
wadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielo-

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.
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dzietnych; trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy otrzymali w Polsce status
uchodZcy, ochrong uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorej mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d przywotlanej juz ustawy o cudzoziemcach; trud-
nosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm
lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa; klgska zywiotowa lub
ekonomiczna.

Inne przyczyny, ktérych spetnienie warunkuje udzielenie pomocy, okreslaja
przepisy dotyczace poszczegdlnych form pomocy. Zgodnie z art. 7a u.p.s. pomocy
spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom réwniez przez udzielenie dotacji przed-
miotowej do positkdw w barach mlecznych. Dotacje takie moga by¢ udzielone na
whniosek przedsigbiorcy, w zakresie okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy.

Z kolei w $swietle art. 8 u.p.s. prawo do $wiadczen pienig¢znych z pomocy spo-
tecznej przystuguje osobom i rodzinom spetniajacym kryteria dochodowe, przy
jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z czternastu wymienionych powo-
dow (z wytaczeniem ubostwa) lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy. Spetnienie kryterium dochodowego nie jest wymagane w odniesieniu do
0sOb ubiegajacych si¢ 0 pomoc w postaci pracy socjalnej, poradnictwa, interwencji
kryzysowej, jak tez o zasitki celowe na zaspokojenie potrzeb powstatych w wyniku
zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawodawca zroznicowat kwoty dochodu uprawniajgce do §wiadczen pie-
nigznych (art. 8 ust. 1 u.p.s.). Od 1 pazdziernika 2018 roku dla osoby samotnie
gospodarujacej kryterium dochodowe wynosi 701 zt, dla osoby w rodzinie — 528 zt,
a rodziny — suma kwot kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Reguty obliczania dochodu zostaty okreslone w art. 8 ust. 3 u.p.s. Ich stoso-
wanie zalezy od zrddet dochodu i kategorii podatnikow. Dochod ustala si¢ przez
pomniejszenie przychodu o zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz alimenty $wiadczone na
rzecz innych oséb. Za dochod uwaza si¢ sume¢ miesigcznych przychodow z miesig-
ca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesig-
ca, w ktorym wniosek zostat ztozony, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 u.p.s. kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co trzy lata na pod-
stawie progu interwencji socjalnej, okreslonego w wyniku badan przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych dla réznych typéw gospodarstw domowych. Zweryfi-
kowane kryteria podlegaja ogloszeniu (do 15 lipca) przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego w dzienniku urzedowym RP ,,Monitor Polski”
i obowigzujg od 1 pazdziernika roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja.

Nalezy zauwazy¢, ze osobom i rodzinom spelniajacym okre$lone w ustawie
warunki przystuguje roszczenie o udzielenie pomocy. Ma ono charakter prawa pod-
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miotowego w tym znaczeniu, ze owe osoby i rodziny s3 uprawnione do otrzyma-
nia pomocy, a panstwo (administracja publiczna) jest obowigzane takiej pomocy
udzieli¢?’.

W szczego6lnie uzasadnionych wypadkach moze by¢ przyznana pomoc pieniez-
na lub rzeczowa osobom i rodzinom, ktore nie spetniaja kryterium dochodowego,
ale pod warunkiem zwrotu cze¢sci lub catosci wydatkéw na zasadach okreslonych
W ustawie.

W sytuacjach okreslonych w art. 11 ust. 1 1 2 u.p.s moze nastapi¢ ogranicze-
nie, odmowa przyznania §wiadczenia albo przyznanie pomocy w formie §wiadcze-
nia niepieni¢znego, uchylenie decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymanie
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Ustawodawca wskazal nastgpujace
sytuacje: stwierdzenie marnotrawstwa przyznanych §wiadczen; ich celowe niszcze-
nie; korzystanie ze swiadczen w sposob niezgodny z przeznaczeniem; marnotra-
wienie wlasnych zasobow finansowych; odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub
niedotrzymanie jego postanowien; nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej przez osob¢ bezrobotng; nieuzasadniona odmowa podjecia
lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wy-
konywania prac interwencyjnych, robot publicznych lub prac spotecznie uzytecz-
nych, a takze odmowa lub przerwanie udzialu w dziataniach w zakresie integracji
spotecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérych
mowa w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego przez osobg uzalezniona
w zaktadzie lecznictwa odwykowego; brak wspoldziatania osoby lub rodziny z pra-
cownikiem socjalnym lub asystentem rodziny w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zyciowej.

W razie odmowy albo ograniczenia wysokosci lub rozmiaru $wiadczen z po-
mocy spotecznej nalezy uwzgledni¢ sytuacj¢ 0sob bedacych na utrzymaniu osoby
ubiegajacej si¢ o Swiadczenie lub z niego korzystajacej (art. 11 ust. 3 u.p.s.). Ozna-
cza to, ze ustawodawca, dbajac o racjonalno$¢ udzielanej pomocy, ma zarazem
na wzgledzie bezpieczenstwo socjalne oséb bedacych na utrzymaniu adresata tej
pomocy.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa spolecznego duze znaczenie ma kwestia
ochrony procesowej realizacji prawa do pomocy spotecznej. Ochrong t¢ zapewnia-
ja przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego ze zmianami wynikajacy-
mi z ustawy o pomocy spotecznej, z wyjatkiem sytuacji gdy $wiadczenie zostalo
udzielone na podstawie umowy cywilnoprawnej (w postaci udzielenia pozyczki,

21 Zob. Z. Leonski, Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna, w: Wezlowe problemy materialnego
prawa administracyjnego, Z. Leonski (red.), cz. I, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci
w Poznaniu, Poznan 1998.
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zawarcia umowy uzyczenia — art. 43 ust. 3 1 6 u.p.s.), wowczas ochrona realizowana
jest na drodze cywilnoprawne;.

W $wietle analizowanej ustawy (art. 102) §wiadczenia z pomocy spotecznej
udzielane sa na wniosek: zainteresowanej osoby, przedstawiciela ustawowego o0so-
by, ktorej pomoc ma dotyczy¢, badz osoby trzeciej za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Przewiduje si¢ tez mozliwos¢ udzielenia pomo-
cy z urzedu, co ma uzasadnienie w tym, ze nierzadko osoby znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji z powodu wiasnej nieporadnos$ci nie ubiegaja si¢ o0 pomoc spoteczna.
Dziatanie z urzgdu ma tez uzasadnienie w przypadkach, gdy osoba ubiegajaca si¢
o okres$lone §wiadczenie nie spetnia wymagan formalnych do jego otrzymania,
a spetnia wymagania do otrzymania innego swiadczenia.

Specyfika postgpowania w sprawach pomocy spotecznej (tj. odrebno$¢ w sto-
sunku do ogdlnego postepowania administracyjnego) obejmuje obowiazek prze-
prowadzenia przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
przed wydaniem decyzji o przyznaniu lub odmowie udzielenia pomocy. Celem wy-
wiadu jest ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej osob
i rodzin ubiegajacych si¢ o §wiadczenie, w tym przyznanie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki. Dlatego tez zawarcie umowy z matzon-
kiem (zstgpnymi, wstepnymi) okres$lajacej optaty w zwigzku z udzieleniem po-
mocy osobie z nimi spokrewnionej powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
wywiadu. Trafny jest poglad, ze instytucja rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
stanowi swoiste postepowanie dowodowe. Jezeli okreslona osoba ponownie ubiega
si¢ 0 przyznanie pomocy, to przeprowadza si¢ aktualizacje¢ wywiadu. Wobec 0sob
korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje sporzadza si¢ co najmniej raz
na pot roku. Kwestie trybu przeprowadzenia wywiadu okresla minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego w rozporzadzeniu. Nie ma zatem w tym za-
kresie dowolnosci. Taki rygor prawny jest zrozumialy, poniewaz przyznanie lub
odmowa przyznania §wiadczenia nast¢puje (co do zasady) w formie decyzji ad-
ministracyjnej wydanej po przeprowadzeniu wywiadu (art. 106 ust. 1 i 4 u.p.s.).
Decyzja administracyjna nie jest wymagana, gdy chodzi o udzielanie §wiadczen
w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa, uczestnictwa w za-
jeciach klubu samopomocy, schronienia w formie ogrzewalni i noclegowni, spra-
wienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu kredytowanego (art. 106 ust. 2 u.p.s.).

Warto wspomnie¢, ze prawo do swiadczen spotecznych nie przystuguje osobie
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci. Osobom tymczasowo aresztowanym za-
wiesza si¢ prawo do §wiadczen i za okres aresztowania §wiadczen si¢ nie udziela.

Przepisy ustawy przewiduja tez sytuacje, kiedy organ administracyjny ma pod-
stawy do zmiany lub uchylenia decyzji o przyznanym $wiadczeniu na nickorzysé
adresata (strony). Wskazuja na obligatoryjne przestanki zmiany lub uchylenia takiej
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decyzji oraz przestanki fakultatywne, tj. takie, ktore stwarzaja organowi mozliwo$¢
w ramach uznania administracyjnego®,.

Rodzaje swiadczen spotecznych

Z art. 36 u.p.s. wynika, ze $wiadczenia z pomocy spotecznej sg liczne 1 zr6ézni-
cowane. Ustawodawca klasyfikuje je w dwoch zasadniczych grupach, jako swiad-
czenia pieni¢zne i niepieniezne. Poszczegolne rodzaje swiadczen maja ustawowo
okreslone przestanki ich przyznania. W literaturze przedmiotu $wiadczenia dzieli
si¢ tez na pieni¢zne, w uslugach i rzeczowe. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.s. $wiad-
czeniami pieni¢znymi sg: zasitek staty; zasitek okresowy; zasitek celowy i specjal-
ny zasitek celowy; zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie; pomoc
na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki; §wiadczenie pieni¢zne na
utrzymanie 1 pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cu-
dzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy; wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu spra-
wowania opieki przyznane przez sad.

Zasitek staty przystuguje dwom kategoriom osob:

» petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powo-
du wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;j;

» petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez
dochdd na osobe w rodzinie s nizsze od kryterium dochodowego na o0so-
be w rodzinie.

Zasilek staty jest §wiadczeniem zréznicowanym, jego wysoko$¢ zalezy od do-
chodu osoby oraz dochodu na osobe w rodzinie. Kwota tego zasitku nie moze by¢
wyzsza niz 529 zt i nizsza niz 30 z miesigcznie (art. 37 u.p.s.).

Zasitek okresowy przyznawany jest w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugo-
trwatg chorobe, niepelnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Kwota
zasitku okresowego nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt i nizsza niz 20 zl miesi¢cznie
(art. 38 u.p.s.).

2 Szerzej zob. S. Nitecki, Obligatoryjne formy weryfikacji administracyjnej w sferze pomocy spoltecz-
nej, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 5 oraz S. Nitecki, Fakultatywne formy weryfikacji decyzji
administracyjnej w sferze pomocy spotecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 11. Kwestia zmiany
lub uchylenia decyzji na niekorzys¢ strony moze by¢ podjeta w drodze nowej decyzji, wydanej po
uprzednim postgpowaniu wszczetym z urzedu przez uprawniony organ, a zmiana decyzji na korzysé
strony dokonuje si¢ najcz¢sciej na wniosek strony (osoby zainteresowanej pomoca).
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Zasitek celowy moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby
bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztéw zakupu zywno-
$ci, lekdw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Osobom
bezdomnym i innym osobom niemajagcym dochodu ani mozliwosci uzyskania
$wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
moze by¢ przyznany zasilek celowy na pokrycie czgsci lub catosci wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne. Pomoc w postaci zasitku celowego moze tez by¢ przyznana
osobie lub rodzinie poszkodowanym w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywio-
towej lub ekologicznej. Zasitek celowy moze tez by¢ przyznany w formie biletu
kredytowanego, jak tez w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego.

Specjalny zasitek celowy bedacy forma doraznej pomocy finansowej moze by¢
przyznany w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach osobie lub rodzinie o docho-
dach przekraczajacych kryterium dochodowe. Zasitek ten nie podlega zwrotowi.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osobom lub rodzinom o dochodach
przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany zasitek okresowy, za-
sitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku lub wydatkow poniesionych na pomoc rzeczows.

Analizowana ustawa (art. 43) przewiduje tez pomoc osobie lub rodzinie w for-
mie pieni¢znej w celu ekonomicznego usamodzielnienia. Pomoc ta (o charakterze
fakultatywnym) moze by¢ przyznana w formie jednorazowego zasitku celowego
lub nieoprocentowanej pozyczki. Wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki, tryb przy-
znawania i zwrotu omawianego zasitku celowego okresla rada gminy w uchwale.
Pozyczka moze by¢ umorzona w catosci lub czgsci, jezeli przyczyni si¢ to do szyb-
szego osiaggniecia celow pomocy spoteczne;.

Do $wiadczen pienieznych zalicza si¢ tez pomoc na usamodzielnienie oraz kon-
tynuowanie nauki. Adresatami tej pomocy sa osoby, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, szczegdtowo okreslone w art. 88 ust. 1 u.p.s. Pomoc w omawia-
nym zakresie ma na celu Zyciowe usamodzielnienie 0sob nig objetych, integracje ze
srodowiskiem przez prace socjalng, a takze usamodzielnienie przez pomoc w for-
mie pieni¢znej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
(w tym w mieszkaniu chronionym), w uzyskaniu zatrudnienia oraz w formie rze-
czowej na zagospodarowanie. Osoba objeta tego rodzaju pomoca zobowigzuje si¢
(jest to warunek konieczny) do realizacji indywidualnego programu usamodzielnie-
nia, opracowanego wspolnie z opiekunem usamodzielnienia i zatwierdzonego przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie (art. 88 ust. 6 u.p.s.).

Swiadczenia pieniezne przystuguja uchodzcom na utrzymanie, w szczegdlno-
$ci na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej, optaty mieszkaniowe, po-
krycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego oraz oplacanie sktadki na
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ubezpieczenie zdrowotne. Omawianej pomocy udziela si¢ w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesigcy.

Pomoc uchodzcom $wiadczona jest takze w formie pracy socjalnej, porad-
nictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego, rodzinnego), udzielania
informacji oraz wsparcia w kontaktach z ré6znymi instytucjami, w szczego6lno$ci
instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzagdowymi, sSrodowiskami lokalnymi
(art. 92 u.p.s.). Realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji
uzgodnionego migdzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem.
W programie tym okresla si¢ wysokos$¢, zakres i formy pomocy w zaleznos$ci od
indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny, a takze zobowigzania
spoczywajace na powiatowym centrum pomocy rodzinie oraz na uchodzcy (art. 93
ust. 1 u.p.s.). W sytuacji gdy cudzoziemiec nie wykonuje zobowigzan zawartych
w indywidualnym programie integracji, realizacja pomocy moze by¢ ograniczona
lub wstrzymana.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego duze znaczenie maja regulacje
dotyczace swiadczen o charakterze niepienieznym. W §wietle art. 36 pkt 2 u.p.s.
Swiadczenia te obejmuja: prace socjalng; bilet kredytowany; sktadki na ubezpiecze-
nia zdrowotne i spoteczne; pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodziel-
nienie; sprawienie pogrzebu; poradnictwo specjalistyczne; interwencje kryzysowa;
schronienie; positek; niezbedne ubranie; ustugi opiekuncze w miejscu zamieszka-
nia, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne
ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia; mieszkanie
chronione; pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej; pomoc w uzyskaniu odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla
0s0b usamodzielnianych.

Ustawowy katalog §wiadczen otwiera praca socjalna, $wiadczona na rzecz po-
prawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich §rodowisku spotecznym (art. 45 u.p.s.).
Prowadzona jest na podstawie kontraktu lub projektu socjalnego z osobami i rodzi-
nami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zycio-
wej. W pracy tej moze uczestniczy¢ takze spotecznos¢ lokalna w celu zapewnienia
wspotpracy i1 koordynacji dziatan instytucji i organizacji dla zaspokajania potrzeb
cztonkéw spotecznosci. Praca socjalna jest §wiadczona osobom i rodzinom bez
wzgledu na posiadany dochod.

Do $wiadczen rzeczowych (zaliczanych réwniez do pienigznych) kwalifikujemy
optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Zgodnie z art. 42 ust. 1
u.p.s. za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiagzku z koniecznos$cig sprawo-
wania bezposredniej opieki nad dtugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, osrodek pomo-
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cy spolecznej optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obliczong na
zasadach okreslonych w ustawie.

Osobie albo rodzinie gmina moze przyzna¢ pomoc w formie rzeczowej w celu
ekonomicznego usamodzielnienia. Polega ona na udostepnieniu maszyn i narzg-
dzi pracy stwarzajacych mozliwo$¢ zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraz
urzadzen utatwiajacych prace niepelnosprawnym. Przedmioty te sg udostgpniane
na podstawie umowy uzyczenia (art. 43 u.p.s.).

Do pomocy rzeczowej zalicza si¢ sprawienie pogrzebu, ktéry odbywa si¢
W sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego (art. 44 u.p.s.).

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegodlnosci prawne, psychologiczne i ro-
dzinne, $wiadczone jest osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazuja
potrzebe wsparcia (bez wzgledu na posiadany dochod) w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych (art. 46 ust. 1 u.p.s.).

Kolejna forma pomocy rzeczowej jest interwencja kryzysowa. Stanowi ona
zespot réznorodnych dziatan podejmowanych na rzecz o0sob i rodzin bedgcym
w stanie kryzysu, np. dotknietych przemoca. Interwencja kryzysowa ma na celu
przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia so-
bie, aby tym samym zapobiegaC przeobrazeniu sytuacji kryzysowej w stan chro-
nicznej niewydolno$ci psychospolecznej (art. 47 ust. 1 u.p.s.). Pomoc $wiadczona
w ramach interwencji kryzysowej polega na natychmiastowym wsparciu psycho-
logicznym, poradnictwie socjalnym lub prawnym, a takze udzieleniu schronienia
dostepnego przez cata dobe w okresie do trzech miesiecy. Ustawodawca postanowit
(art. 48 u.p.s.), ze osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbed-
nego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Konstrukcja tego przepisu oznacza, ze
organy pomocy spotecznej muszg zaspokoi¢ wymienione potrzeby. Jest to wazny
przepis z punktu widzenia elementarnych wymagan bezpieczenstwa spolecznego.
Udzielenie schronienia w praktyce oznacza przyznanie tymczasowego schronienia
w noclegowni, schronisku dla 0osob bezdomnych albo w schronisku dla 0s6b bez-
domnych z ustugami opiekunczymi (art. 48a ust. 1 u.p.s.).

Pomoc w postaci przyznania niezbednego ubrania nast¢puje przez dostar-
czenie osobie potrzebujacej odpowiedniego rozmiaru bielizny, odziezy i obuwia
stosownych do pory roku. Z kolei pomoc (dorazna lub okresowa) w postaci jed-
nego goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktora wlasnym staraniem
nie moze go sobie zapewni¢. W przypadku dzieci i mlodziezy w okresie nauki
w szkole pomoc zywieniowa moze polega¢ na zakupie positkow. Przewiduje sie tez
przyznanie pomocy osobom i rodzinom w formie rzeczowej w postaci produktéw
zywnosciowych.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc rzeczowa w postaci ubrania, positkow lub pro-
duktow zywnosciowych moze by¢ przyznawana w sytuacji kryzysowej wyste-
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pujacej na masowa skale, a takze w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej albo
zdarzenia losowego (art. 48 ust. 5 u.p.s.). Jest to istotne unormowanie w kontekscie
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego w panstwie.

Kolejna forma pomocy spotecznej odnosi si¢ do ustug opiekunczych obejmu-
jacych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higienicz-
ng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz — w miar¢ mozliwosci — zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze polegaja na
dostosowaniu ich do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci i sg $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowa-
niem zawodowym (art. 50 ust. 4 u.p.s.).

Ustugi opiekuncze (zwykle i specjalistyczne) moga by¢ realizowane w miejscu
zamieszkania lub w osrodkach wsparcia. Osrodki te sg jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust. 3 u.p.s.). Zapewniaja 0so-
bom wymagajacym czes$ciowej opieki i pomocy (ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢) ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze lub
positek. Przewiduje si¢ tez mozliwos¢ udzielania pomocy catlodobowej w owych
osrodkach. Zadania takie moga wykonywac takze osrodki wsparcia dla osob z za-
burzeniami psychicznymi, dzienne domy pomocy, domy dla matek z matymi dziec-
mi i kobiet w cigzy, schroniska i domy dla bezdomnych oraz kluby samopomocy.

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod
okiem specjalistow osoby w nim przebywajace do samodzielnego zycia lub wspo-
magajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu (art. 53 ust. 2 u.p.s.). Przeznaczo-
ne sg w szczegolnosci dla osob z zaburzeniami psychicznymi, 0osob opuszczajacych
pieczg¢ zastepcza, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, ktore
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub przewlekla
chorobe potrzebuja wsparcia w zyciu codziennym, ale nie wymagaja calodobowej
opieki. Wsparcie w formie mieszkania chronionego moze by¢ tez przyznane cu-
dzoziemcom, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone¢ uzupetniajaca.
Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke pomocy spo-
lecznej lub organizacje pozytku publicznego (art. 53 ust. 3 u.p.s.).

Nader wazna forma pomocy spotecznej sa domy pomocy spotecznej. Prawo
do umieszczenia w nich przystuguje osobom wymagajacym catodobowej opie-
ki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, w ktdrym nie mozna zapewni¢ niezbedne;j
pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (art. 54 ust. 1 u.p.s.).
W art. 55 ust. 1 u.p.s. dom pomocy spotecznej okresla si¢ jako jednostke $wiadczaca
ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzuja-
cego standardu, w zakresie 1 formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb
w nim przebywajacych. Dlatego tez organizacja domu pomocy spotecznej oraz za-
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kres i poziom $wiadczonych w nim ustug powinny w szczegdlnosci uwzgledniac
wolnos¢, intymnos$é, godnos$¢ i poczucie bezpieczenstwa ich mieszkancoéw oraz
stopien ich psychicznej i fizycznej sprawno$ci. Dom pomocy spolecznej moze tak-
ze swiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob w nim
niezamieszkujacych. Rozwigzanie to $wiadczy o swoiscie otwartej formule funk-
cjonowania domow pomocy spotecznej, co niewatpliwie sprzyja umocnieniu po-
czucia bezpieczenstwa spolecznego. W zwiazku z tym, ze potrzeby mieszkancow
doméw pomocy spotecznej sg zroznicowane, domy te dzieli si¢ na typy w zalezno-
$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone. Omawiana ustawa (art. 56) wyrdznia siedem
nastgpujacych typow domoéw pomocy spotecznej dla: osob w podesztym wieku;
0sOb przewlekle somatycznie chorych; osob przewlekle psychicznie chorych; do-
rostych niepelnosprawnych intelektualnie; dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie; os6b niepetnosprawnych fizycznie; osob uzaleznionych od alkoholu.

Do prowadzenia domu pomocy spolecznej wymagane jest zezwolenie, kto-
re wydaje i cofa wojewoda wilasciwy ze wzgledu na potozenie domu. Zezwolenie
wydawane jest na czas nieokreslony. Wojewoda prowadzi tez rejestr domoéw po-
mocy spotecznej podawany do publicznej wiadomos$ci. Domy pomocy spotecznej
moga prowadzi¢ nastepujace podmioty: jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
ny, powiaty, wojewodztwa), organizacje spoteczne, Kosciot katolicki, inne Ko$cioty
i zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia oraz inne osoby prawne i osoby
fizyczne.

Do umieszczenia osoby potrzebujacej pomocy w domu pomocy spotecznej wy-
magana jest zgoda tej osoby lub jej opiekuna ustawowego. Opiekun prawny osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej musi uzyskac¢ zezwolenie sadu opiekunczego na
zlozenie wniosku o umieszczenie takiej osoby w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 60 u.p.s. pobyt w domu pomocy spolecznej jest odptatny do wy-
sokosci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca, ustalonego przez
odpowiedni organ pomocy spotecznej (wojta, staroste, marszatka wojewddztwa)
ogloszony w wojewddzkim dzienniku urzedowym przez marszatka wojewodztwa.
Do wnoszenia oplaty obowigzani sg w kolejnosci: mieszkaniec domu pomocy spo-
tecznej (w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dzie-
cka), matzonek, zstgpni, wstepni oraz gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do
domu pomocy spotecznej. Jezeli mieszkaniec domu pomocy spotecznej ponosi pet-
na odptatnos$¢, woéwczas inne osoby i gmina nie majg obowigzku wnoszenia opftat
(art. 61 ust. 1 u.p.s.). Ustawodawca postanowit tez (art. 66), ze rada gminy w drodze
uchwaty moze okresli¢ korzystniejsze warunki ustalania optat za pobyt w domu
pomocy spolecznej o zasiegu gminnym, czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
z tych optat oraz zwrotu nalezno$ci za okres nieobecnosci osoby w takim domu.
Rozwigzanie to trzeba oceni¢ pozytywnie, poniewaz stanowi ono racjonalny in-
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strument prawny umozliwiajacy wladzom gminy prowadzenie lokalnej polityki
w zakresie pomocy spotecznej na miare jej zasobow finansowych.

Nalezy zauwazy¢, ze problematyke §wiadczen z pomocy spotecznej reguluje
nie tylko ustawa o pomocy spolecznej, ale tez w pewnym zakresie niektore inne
ustawy, np. ustawa o rencie socjalnej, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa
o0 systemie o$wiaty.

Uwagi koncowe

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy pozytywnie oceni¢ obowig-
zujace w naszym kraju regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej. Intencja
ustawodawcy bylo, aby przyznajac pomoc w formie pieni¢znej i niepieni¢znej, orga-
ny pomocy spolecznej nie wyregczaty osob i rodzin w obowiazku ich utrzymywania
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale wymagatly od nich aktywnosci w pokonywaniu
tych trudno$ci. Zadaniem pomocy spolecznej nie jest bezwarunkowe utrzymywa-
nie 0sob i rodzin, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz zaspokajanie
ich wszystkich potrzeb i oczekiwan. Innymi stowy, udzielanie osobom i rodzinom
pomocy i wsparcia nie oznacza dostarczania im §wiadczen pomocowych o charak-
terze pienigznym i niepienieznym w wysokosci dla nich satysfakcjonujacej (wygod-
nej) czy pozadanej?’. Oznaczaloby to bowiem zwolnienie ich z odpowiedzialnosci
za swoje utrzymanie. Panstwo (organy pomocy spotecznej) udziela pomocy dopiero
wowczas, gdy osoba czy rodzina same nie s3 w stanie zapewni¢ sobie srodkow
na swoje utrzymanie. Inne podejscie do tej kwestii oznaczatoby utrzymywanie na
koszt podatnika os6b i rodzin, ktdre nie cheg podja¢ trudu wyjscia z cigzkiej sytu-
acji materialnej®’. W konsekwencji mogtoby to si¢ rownac z kreowaniem i utrwa-
laniem tzw. bezradno$ci zyciowej podopiecznych pomocy spotecznej. Racjonalnie
udzielana pomoc nie oznacza zatem petnego zaspokajania potrzeb zglaszanych
przez zainteresowanych, ale ma uwzglednia¢ rodzaj, forme 1 wielkos$¢ swiadczenia
adekwatnie do okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy.

Konczac zawarte w artykule prezentacje i rozwazania mozna stwierdzi¢, ze
polskie ustawodawstwo wiasciwie regulujac problematyke pomocy spolecznej,
tym samym, w okreslonym zakresie zapewnia normatywnie bezpieczenstwo
spoteczne.

¥ Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 17 maja 2007 r.,
I SA/Wa 272/07, LEX nr 328249.
30 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 18 czerwca 2008 r., IT SA/Lu 321/08, LEX nr 504730.
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Streszczenie

Autor przeprowadza analize norm ustawowych dotyczacych problematyki po-
mocy spotecznej w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa spolecznego. Przedsta-
wia genez¢ pomocy i opieki socjalnej udzielanej przez rézne podmioty publiczne
i niepubliczne. Prezentuje definicje pomocy spotecznej i bezpieczenstwa spotecz-
nego. Wiele uwagi po$§wigca podstawom prawnym pomocy spolecznej, jej zada-
niom i organizacji. W dalszej czesci artykutu pisze o podmiotach uprawnionych do
$wiadczen z pomocy spolecznej, rodzajach tych §wiadczen oraz przestankach ich
udzielania.

Summary

The author analyzes Polish law regarding social welfare in Poland in the con-
text of social security. He presents the genesis of social assistance and care provided
by various public and non-public entities, definitions of social welfare and social
security. He devotes much attention to the legal foundations of social assistance,
its tasks and organization. In the further part of the article, he writes about people
entitled to social assistance benefits, types of these benefits and the reasons for their
granting.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo spoteczne, pomoc spoteczna, opieka spoteczna.
Keywords

Social security, social assistance, social welfare.
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Dariusz Telep
Bartosz Rytel

OCENA ZAGROZEN W POWIECIE
(DOKUMENTACJA STAROSTWA POWIATOWEGO)

Wstep

Poziom zycia spotecznosci lokalnych odzwierciedla bezposrednio stopien
rozwoju lokalnego. Najwazniejszym czynnikiem zapewniajagcym niezakloco-
ny rozwoj jest bezpieczenstwo. Sg to dwa wymiary wzajemnie od siebie zalezne:
bezpieczenstwo zapewnia stabilny, dtugofalowy rozwoj, bez rozwoju gospodarki
za$ nie mozna osiaggna¢ wymaganego poziomu bezpieczenstwa'. Wérdd elemen-
tow rozwoju lokalnego wymienia si¢ m.in. materialne, organizacyjne, techniczne
i ekonomiczne wspieranie inicjatyw na rzecz wykorzystania zasobéw miejscowych
oraz budowe roéznych instytucji lokalnych?. Zawierajg sie¢ w tym zardéwno dzia-
lania, jak i organizacje ksztaltujace bezpieczenstwo w skali lokalnej wykonujace
podstawowe zadania w tej sferze: ocen¢ rodzaju i skali zagrozen, wczesne wy-
krywanie tych zagrozen, powiadamianie mieszkancow o zagrozeniach, zwalczanie
zagrozen i likwidacj¢ ich skutkow, edukacje ludnosci. Problemy bezpieczenstwa
nabieraja dodatkowego znaczenia w warunkach globalizacji, poniewaz dynamiczne
procesy zachodzace w roznych sferach w skali swiatowej destabilizuja dziatalnosé¢
spoleczno-gospodarcza w skali lokalnej. Prowadzg rowniez do kumulowania tej
dziatalno$ci w duzych osrodkach, stwarzajac dodatkowe zagrozenia wynikajace
Z zageszczenia przestrzeni spoteczno-gospodarczej’.

Nowym zjawiskiem, ktore nalezy uwzgledniaé w problematyce bezpieczen-
stwa lokalnego, jest utworzenie jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzace
do decentralizacji panstwa i upodmiotowienia spotecznosci lokalnych*. W tej sytu-
acji system bezpieczenstwa lokalnego tworzg instytucje administracji panstwowej

1

Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 88.
J. Chadzynski, w: J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, CeDeWu L6dZ 2007, s. 78.

L.R. Brown, C. Flavin, H.F. French, Raport o stanie Swiata. U progu nowego tysigclecia, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2000.

ABC samorzqdu terytorialnego (poradnik nie tylko dla radnych), D. Gorski (red.), Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010.
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i jednostki samorzadu terytorialnego. Znalazto to odzwierciedlenie w dokumentach
normatywnych regulujacych zagadnienia bezpieczenstwa na poziomie panstwa,
wojewodztwa, powiatu i gminy. Z punktu widzenia bezpieczenstwa lokalnego
reprezentatywnym poziomem jest powiat, gdyz w jego strukturach funkcjonuja
etatowe jednostki organizacyjne, bedace elementami systemu bezpieczenstwa, np.
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, stuzby sanitarno-epidemiologiczne i inne’.

W artykule podjeta zostala proba oceny sposobu podejscia wladz wybranego
powiatu do problemow bezpieczenstwa na podstawie analizy dokumentacji opra-
cowanej na potrzeby dziatania w sytuacjach zagrozen bezpieczenstwa. W badanym
powiecie dokument ten jest zatytutowany ,,Powiatowy plan zarzadzania kryzyso-
wego” 1 sktada si¢ z trzech czgsci: planu gléwnego, zespotu przedsigwzigé na wy-
padek sytuacji kryzysowych, zatgcznikow funkcjonowania planu glownego®.

Charakterystyka planu gtéwnego

Plan gléwny zawiera cztery czesci:

1. Charakterystyka zagrozen oraz ryzyka ich wystgpienia, w tym dotycza-

cych infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen.

2. Zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siat-

ki bezpieczenstwa.

3. Zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych.

4. Zadania okreslone planami dziatan krotkoterminowych.

Zagrozenia podzielono na dziewieé grup: naturalne; epidemiologiczne i bio-
logiczne; chemiczne i radiacyjne; infrastruktura krytyczna i zatozenia pracy sy-
stemow; awarie techniczne, katastrofy i zagrozenia miejscowe; protest spoteczny
(strajk) i zaklocenia porzadku publicznego; zagrozenia terrorystyczne (uprowadze-
nie statku, uprowadzenie samolotu, sytuacja zaktadnika, zamach terrorystyczny);
zdarzenia na granicach i poza granicami kraju; inne. W kazdej grupie wyodrebnio-
no konkretne zagrozenia wraz z ich charakterystyka, przyczynami powstawania
i mozliwo$ciami reagowania. Uktad taki jest wlasciwy, ale warto$¢ tresci przypisa-
na poszczegolnym zagrozeniom jest bardzo zréznicowana, w wigkszos$ci niska. Dla
oceny tych tresci dokonamy ich analizy.

5 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.
¢ Powiatowy plan zarzadzania kryzysowego, Wydziat Organizacyjny Starostwa Powiatowego ,,X” 2014.
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Charakterystyka zagrozen

W grupie zagrozen naturalnych wyodrgbniono nastepujgce zagrozenia: po-
wodz, pozary, intensywne opady deszczu, gwaltowne burze, grad, huragan (trgba
powietrzna), silny wiatr, intensywne opady $niegu (zawieje lub zamiecie $niezne),
silny mrdz, susza, upat, trzesienie ziemi, wstrzasy sejsmiczne. Powodzi nie wymie-
niono, stwierdzajgc brak tego rodzaju zagrozenia na terenie powiatu, co jest ble-
dem, poniewaz w ostatnich latach nawet male rzeki, kanaty czy rowy melioracyjne
stanowity powazne zagrozenie po gwattownych opadach’.

W odniesieniu do pozaréw dokument zawiera krotki opis pojecia, liczbe zdarzen
w ciggu roku, w ktorych potrzebna jest interwencja strazy pozarnej, oceng stopnia
zagrozenia terenéw lesnych, stacji paliw, zakladéw pracy i gazociaggdw przebiega-
jacych przez teren powiatu. Ocena stopnia zagrozenia ogranicza si¢ do przypisania
poszczegdlnym elementom wskaznikow: mate, srednie, duze, bez chociazby proby
uzasadnienia. Przyczyny powstawania pozarow zestawiono w postaci tabeli, w ktorej
wyodrgbniono 11 pozycji, przypisujac im liczbowy i procentowy udziat w liczbie
ogolnej. Przyczyny podano w postaci hasel, bez jakiegokolwiek ich uzasadnienia.

W czgéci: ,,Mozliwosci reagowania” wspomniano tylko o lasach i obiektach
uzytecznosci publicznej, w ktorych jednocze$nie moze przebywaé duza liczba
0sob. Opis zawarty w tym punkcie nie koresponduje w zaden sposéb z jego tytu-
fem, poniewaz wymienia si¢ w nim powierzchni¢ lasow w poszczegolnych lesni-
ctwach, zaznaczajac, ze wigkszos¢ lasow jest wlasnoscig prywatng i trudno w nich
wyegzekwowaé od wilascicieli wykonanie podstawowych zabiegéw pielegnujacych
i zabezpieczajacych przed pozarem. W odniesieniu do obiektow uzytecznosci pub-
licznej wymieniono ich nazwy, stwierdzajac, ze powinny one by¢ objete szczegdl-
nym nadzorem. Podsumowaniem tego zagrozenia jest ocena ryzyka wystapienia
zagrozenia w postaci: ,,istnieje — $rednie”, a takze wymienienie mozliwych skut-
kow: ofiary $miertelne, katastrofy budowlane, zniszczenia budynkéw mieszkalnych
1 zaktadow produkcyjnych, drég, urzadzen energetycznych i telekomunikacyjnych,
bezpowrotne straty kultury narodowej, zniszczenie upraw rolnych i lasow, znisz-
czenie ekosystemow lesnych, zaklocenia w komunikacji, zaktocenia w dostawach
energii elektrycznej i telekomunikacji, straty wérod zwierzat hodowlanych i wol-
no zyjacych, uszkodzenie substancji niebezpiecznych w zaktadach produkcyjnych,
degradacja Srodowiska naturalnego oraz naruszenie stosunkéw wodnych, utrata
miejsc pracy, straty w mieniu prywatnym i publicznym.

Kuriozalne sa tez wnioski podsumowujace zagrozenie pozarowe:

,»— Mmonitoring pozarowy, aby nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania si¢ ognia;

7 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1473 ze zm.
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— edukacja ludno$ci w zakresie bezpieczenstwa pozarowego;
— dziatania kontrolno-rozpoznawcze w zakresie bezpieczenstwa pozarowego”.

Brak jest szczegotowej analizy wymienionych obiektow pod wzgledem ich za-
grozenia pozarem oraz powigzania z przyczynami powstawania pozarow i spo-
sobami usunigcia badz ostabienia tych przyczyn. Zabrakto réwniez precyzyjnego
wskazania instytucji i os6b odpowiedzialnych za monitorowanie i ocen¢ stopnia
zagrozenia pozarowego poszczegolnych obiektow?.

W tabeli, w ktorej wskazano przyczyny pozaréw i ich udzial w ogolnej licz-
bie pozardw, 10 sposrod 11 wymienionych przyczyn powstaje w wyniku dziatania
cztowieka, a tylko jedna: samozapalenie biologiczne jest spowodowana czynni-
kami naturalnymi. Wskazuje to na zakwalifikowanie tej grupy zagrozen przede
wszystkim do grupy zagrozen antropogenicznych, spowodowanych dzialalnoscig
cztowieka. Stwarza to mozliwosci doktadnej analizy podatnosci tych obiektow na
wywolanie pozaru, a takze zastosowania srodkow zapobiegawczych. Takiej analizy
w tym dokumencie nie ma.

Opis zagrozenia intensywnymi opadami deszczu, gwaltownymi burzami i gra-
dem ograniczono do ogélnych sformutowan, bez odniesienia ich do konkretnych
obiektow oraz wskazania dziatan instytucji (0s6b) odpowiedzialnych za oceng stop-
nia zagrozenia i przygotowanie obiektow pod wzgledem minimalizacji skutkow tego
zagrozenia. Ryzyko jego wystgpienia oceniono jako $rednie, co nie ma wigkszej
wartosci uzytkowej, gdyz nie wskazano parametréw ani ich wielkos$ci opisujgcych
ten stopien zagrozenia. Nie podano réwniez, do jakich obiektow (terenéw) odnosi
si¢ Ow stopien zagrozenia. Wymienione w dokumencie skutki zagrozen oraz moz-
liwosci ich minimalizowania rowniez nie odnoszg si¢ do rzeczywistosci, czyniac
je w tej postaci zupehie nieprzydatnymi. Uzyte sformulowania: ,,skutki ulewnego
deszczu” i ,,skutki gradobicia” nie pozwalaja na dokonanie nawet szacunkowych
ocen. Jako skutki ulewnego deszczu w dokumencie wymieniono: powodzie, podto-
pienia terenu, w tym domow, piwnic, gk i upraw; zaktocenia w komunikacji spo-
wodowane podtopieniami odcinkow drog, torowisk przebiegajacych w obnizeniach
terenu, np. pod wiaduktami; straty materialne; zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi,
ktorzy znalezli si¢ na terenie; wystapienie wysokiego poziomu wody. Do skutkow
gradobicia dokument zalicza: zagrozenia dla zdrowia ludzi i zwierzat; straty w upra-
wach rolnych: na polach i w sadach; uszkodzenia budynkéw mieszkalnych i gospo-
darczych; zniszczenia srodkow transportowych.

Trudno domysli¢ sig, na jakiej podstawie sformutowano wnioski dotyczace
zagrozen intensywnymi opadami deszczu, gwaltownymi burzami i gradobiciem
i czemu te wnioski majg shuzy¢. Wnioski te majg postac: ,,Najwiekszym skutkiem

8 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 620 ze zm.
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ulewnego deszczu jest powddz. Grad wystepuje najczesciej w okresie, kiedy rolnicy
i sadownicy szykuja si¢ do zbioru plondéw; obserwuje si¢, ze brytki lodu majg coraz
wigksze rozmiary i moga powodowac wieksze straty”. Wniosek dotyczacy skutkow
ulewnego deszczu w postaci powodzi pozostaje w sprzeczno$ci ze stwierdzeniem,
Ze zagrozenie powodziowe nie wystgpuje na terenie powiatu.

W odniesieniu do zagrozen huraganem, tragba powietrzng, silnym wiatrem po-
dano podrgcznikowy, ogdlny opis tych zjawisk, dokonano oceny ryzyka zagrozenia
jako $rednie, wymieniono mozliwe skutki i wnioski. Opisu zjawisk nie odniesiono
do terenu powiatu, co ma nastepstwo w watpliwej rdwniez ocenie stopnia zagroze-
nia. Ocena w postaci: ,,zagrozenie srednie” nie ma zadnej wartosci, bo nie ma wy-
mienionych parametrow i ich warto$ci oraz nie wiadomo, jakiego terenu dotyczy.
Podobnie zadnego znaczenia nie ma wyliczanka mozliwych skutkéw, nie odnosi si¢
bowiem do opisywanego obszaru.

Pytanie, czemu majg stuzy¢ wnioski:

»— tragba powietrzna (gdzie predkos¢ wiatru dochodzi do 350 km/h) moze
spowodowac wszystkie powazne skutki na niewielkim obszarze, ale o bar-
dzo duzym ich nat¢zeniu;

— skutki silnych wiatrow moga by¢ potegowane przez inne zagrozenia,
w tym: deszcz, wyladowania atmosferyczne;
— wzrosla czestotliwosé wystepowania silnych wiatrow”

pozostanie bez odpowiedzi.

W identyczny sposob sa opisane kolejne zagrozenia naturalne, tj. intensywne
opady $niegu, zawieje lub zamiecie $niezne, silny mréz oraz susza, upal. Uwage
zwraca ostatnie wymienione w tej grupie zagrozenie, tj. trzesienie ziemi, wstrzasy
sejsmiczne. Po czeéci wstepnej, w ktdrej przytoczono kilka niespojnych i oderwa-
nych od ciaglosci tematu informacji o przyczynach zjawiska, dokument prezentuje
metody pomiaru jego sity w skali Richtera i Marcollego. Ryzyko wystapienia zja-
wiska ocenia jako niskie, bez jakiegokolwiek uzasadnienia.

Wnhnioski sg rowniez zdumiewajace: ,,Ze wzgledu na niska sejsmicznosé¢ trud-
no jest moéwi¢ o prognozowaniu trzesien ziemi na obszarze powiatu. Najbardziej
prawdopodobne przyczyny wstrzasow moga si¢ wiaza¢ z procesem podnoszenia
si¢ Skandynawii, w przyszto$ci moga wystapi¢ ruchy tektoniczne o wielkiej sile.
W przypadku wystapienia trzgsienia ziemi grozniejsze mogg by¢ skutki paniki niz
realne zniszczenia bedace jego nastepstwem”.

Wszystkie zagrozenia naturalne opisane sa wedlug jednolitego schematu, jed-
nak chaotyczny uktad tresci, a przede wszystkim jej warto$¢ merytoryczna oceniona
pod katem potrzeb bezpieczenstwa lokalnego przesadzaja o bardzo malej przydat-
nosci tej czesci dokumentu. Zawarte sg ogolnikowe stwierdzenia, czgsto niemaja-
ce zadnego odniesienia do sytuacji na terenie powiatu. Jest to szczegdlnie istotne
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w punktach odnoszacych si¢ do skutkow poszczegolnych zagrozen oraz mozliwosci
ich minimalizowania.

Te problemy wymagaja dogtebnej interdyscyplinarnej analizy w konkretnych
warunkach panujacych na obszarze powiatu, obejmujacej czynniki naturalne i wy-
wotlane dziatalnos$cig cztowieka. Konieczne jest rowniez opracowanie metodyki oce-
ny stopnia zagrozenia przez poszczegoélne rodzaje zagrozen, ktora umozliwi ustalenie
kolejnosci, pilnosci i zakresu dziatan zwigzanych z wykrywaniem symptoméw za-
grozen, mozliwos$cia ich wyeliminowania badz ostabienia i zwalczania ich skutkow.

W grupie zagrozen epidemiologicznych i biologicznych wyodrgbniono na-
stepujace: epidemia, pandemia, zdarzenie sanitarno-epidemiologiczne, masowe
zatrucia; epizootia’. Znajdujemy tu ogoélnikowe stwierdzenia, bez odniesienia do
warunkéw powiatu, swiadczace rowniez o braku spdjnosci calego dokumentu,
np. w odniesieniu do zagrozenia powodzia dokument wyklucza ten rodzaj zagroze-
nia, ale w przyczynach epidemii wymienia ,,tamanie zakazoéw i nakazéw podczas
usuwania skutkow powodzi”. W omawianej grupie zagrozen nie ma ani jednej in-
formacji o konkretnych miejscach zagrozenia, rodzajach zagrozen i mozliwosciach
ich eliminowania. Sg natomiast podrgcznikowe charakterystyki i zalecenia, ktorych
nie wyjasniono w kontekscie konkretnego powiatu. Jako dowod niech postuza wy-
mienione w dokumencie skutki epidemii:

»— dezorganizacja funkcjonowania lokalnych spotecznosci, wlacznie z ogra-

niczeniem swobdd obywatelskich;

— dodatkowe wydatki zwiazane z zakupem szczepionek dla dzieci i osob
z grupy ryzyka, zorganizowaniem warunkow izolacji lub kwarantannys;

— koniecznos$¢ hospitalizacji duzej liczby pacjentdw, w przypadku epidemii
chorob zakaznych wymagajacych leczenia szpitalnego;

— konieczno$¢ zorganizowania warunkow izolacji lub kwarantanny poprzez
zapewnienie odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz osob posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje;

— czasowe ograniczenie w ruchu osobowym,;

— czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji i zakladéw pracy;

— czasowe trudnosci w dostawie mediow (wody, pradu, gazu oraz ciepta);

— czasowe trudnosci w zaopatrzeniu ludnosci w podstawowe artykuty i leki;

— wprowadzenie zakazu organizowania widowisk, zgromadzen i innych
skupisk ludzkich;

— konieczno$¢ wykonywania okresowych zabiegéw sanitarnych, jesli wyko-
nanie ich wigze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektow produkcyj-
nych, ustugowych, handlowych i innych;

° Epizootia — masowe wystgpowanie choroby zakaznej w zbiorowisku zwierzgcym, w okreslonym
czasie i na okreslonym terenie.
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— konieczno$¢ wprowadzenia okreslonych szczepien ochronnych;
— konieczno$¢ udostepniania nieruchomosci, lokali, terenéw 1 dostarczenia
srodkow transportu do dziatan przeciwepidemicznych”.

To wszystko prawda, tylko ze z tego wyliczenia nic nie wynika dla bezpieczen-
stwa spolecznosci powiatu. Nalezatoby odpowiedzie¢ na kazdy z tych punktow
w sposob konkretny, uwzgledniajacy miejsce, czas, podmioty, obiekty, dane liczbowe.

W przypadku zagrozen skazeniami chemicznymi i radiacyjnymi dokument wy-
mienia ,,skazenia chemiczne na ladzie, katastrofe ekologiczng” i ,,smog, skazenie
powietrza”. Autorzy opracowania wymienili zaktady pracy wykorzystujace sub-
stancje niebezpieczne w procesach technologicznych, rodzaj tych substancji oraz
obiekty o zwickszonym ryzyku powstawania awarii wraz z ilo$cig substancji nie-
bezpiecznych. Brak jest jakichkolwiek uwag o oddzialywaniu tych obiektéw na
otoczenie w razie awarii oraz wskazéwek dotyczacych dziatan po takim zdarzeniu.
Zagrozenie: ,,smog, skazenie powietrza” ograniczono do opisu pylow zawieszonych
PM 10 1 PM 2,5, ogo6lnikéw na temat zrodet i przyczyn oraz mozliwosci reagowa-
nia. Nie ma najmniejszej oceny jakosci powietrza na terenie powiatu i zwigzanych
z tym informacji o zrédtach zanieczyszczen i sposobach ich eliminowania. W po-
dobny sposob opisane sg zdarzenia radiacyjne.

W grupie infrastruktury krytycznej i zaktdcen pracy systemow dokument wy-
mienia nast¢pujace zagrozenia: zaklocenia w systemie elektroenergetyki; zakto-
cenia w systemie gazowym; zakldcenia w systemie cieptowniczym; zaktocenia
w systemie wodno-kanalizacyjnym; zaklocenia w systemie paliwowym; zaktocenia
w systemie telekomunikacyjnym, cyberatak. Jest to niezwykle istotna dla bezpie-
czenstwa grupa ustug, ktéra w prezentowanym dokumencie zostala opisana w spo-
sob ogolnikowy, odpowiadajacy raczej wytycznym opracowanym przez instytucje
centralne na potrzeby bezpieczenstwa panstwa'’, a nie przedsigwzigciom podej-
mowanym na szczeblu powiatu, umozliwiajacym niezaktdcone dostawy energii,
gazu 1 wody oraz funkcjonowanie kanalizacji i teleinformatyki. Nie pokazano al-
ternatywnych rozwigzan na wypadek zaistnienia kazdego z tych zagrozen, czego
potwierdzeniem sa formutowane wnioski, np.:

»— awaria elektryczna niesie za sobg wiele skutkow, ktore w niesprzyjajacych

warunkach moga wywota¢ wtdrne zagrozenia (wypadki drogowe, awarie
w zakladach pracy, rozkradanie mienia);

— rozbudowa sieci cieplnej winna nastegpowaé wraz z rozwojem (gldwnie)
budownictwa wielorodzinnego;

— awaria zasilania w wodg niesie za sobg wiele skutkow, ktdre w niesprzyja-
jacych warunkach naktadajg si¢ i powoduja dodatkowe zagrozenia (prze-
rwanie procesow technologicznych);

10 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014.
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— wszystkie elementy infrastruktury naftowej narazone sg na state i trudne
do przewidzenia zagrozenia, zwigzane z mozliwosciag wystapienia kata-
strofy technicznej lub naturalnej, co skutkowa¢ moze zakloceniami dostaw
no$nikéw energii tak do odbiorcéw indywidualnych, jak i przedsigbiorstw.
Czynnikiem ryzyka jest rowniez niestabilno$¢ cen ropy naftowej, nie do
konca powodowana wzgledami czysto ekonomicznymi;

— przywrocenie prawidlowego funkcjonowania systemu tgcznosci i sieci te-
leinformatycznej moze spowodowaé znaczne utrudnienia ze wzgledu na
blizej nieokreslony czas trwania zakldcenia”.

W grupie: awarie techniczne, katastrofy, zagrozenia miejscowe dokument wy-
mienia nast¢pujace zagrozenia: wypadek, katastrofa komunikacyjna ladowa (ka-
tastrofa drogowa i kolejowa); wypadek, katastrofa komunikacyjna w transporcie
powietrznym; katastrofa budowlana''. Poszczegolne zagrozenia sg opisane w spo-
sob ogodlny, nieprzystajacy do rzeczywistosci, co potwierdzajg wnioski podsumo-
wujace kazde zagrozenie:

,»— liczba ofiar jednej katastrofy drogowej moze wynie$¢ do kilkudziesigciu

0sob;

— najwiegcej ofiar moze wystgpi¢ w przypadku zderzenia si¢ pociagu osobo-
wego z autobusem na niestrzezonym przejezdzie kolejowym;

— utrudnienia w transporcie kolejowym moga zaktdci¢ funkcjonowanie go-
spodarki narodowej;

— najtragiczniejsza sytuacja moze powsta¢ w przypadku upadku samolotu
na teren zabudowany;

— przyczyny powstania katastrofy moga si¢ kumulowac i zwigksza¢ prawdo-
podobienstwo wystagpienia tragedii;

— katastrofy budowlane moga by¢ zaskakujace co do czasu i miejsca
wystapienia”.

W grupie: protest spoteczny, strajk, zaktocenia porzadku publicznego doku-
ment wyrdznia ,,naruszanie porzadku podczas imprez masowych oraz protesty
spoteczne”. Przyczyny i czynniki sprzyjajace wystapieniu tych zagrozen sa opi-
sane bardzo ogolnie (haslowo), a proba odniesienia do konkretow wyszta wrecz
komicznie: ,,Najwigksze zagrozenie protestami spotecznymi wystgpuje w regio-
nach, w ktdorych pozycja zwigzkow zawodowych jest najsilniejsza, oraz w rejonach
o niskim potencjale ekonomicznym. Nie nalezy nie doceniaé przejawdw niezado-

! Ustawy: z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1890 ze zm.,
z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 169 ze zm.,
z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2200 ze zm., z 11 sierpnia
2001 r. o szczegblnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dzialan zywiohu, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1345 ze zm.
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wolenia spotecznego w regionach o dobrym potencjale ekonomicznym. Ewentualne
niepokoje spoteczne w przypadku ich lekcewazenia mogg si¢ szybko rozprzestrze-
ni¢ 1 przybra¢ niepokojace rozmiary (...). Wiasciwe ministerstwa w ramach swoich
kompetencji prowadza dziatania, ktére mogg by¢ wykorzystane do przeciwdziala-
nia zagrozeniom, jako dziatania prewencyjne oraz stuzace ich redukcji lub elimina-
cji'2. Do podstawowych zadan realizowanych na szczeblu powiatu nalezy:
 zabezpieczenie objazdow,
» zabezpieczenie obiektow uzytecznosci publiczne;.
Wnhioski:
* ryzyko wystapienia zagrozenia na terenie powiatu jest niskie;
» obszarami, gdzie najczesciej moze doj$¢ do protestow spotecznych sg rejo-
ny o wysokim bezrobociu;
» szczegolnie ucigzliwe moga by¢ protesty: pracownikow stuzby zdrowia,
przewoznikow oraz o0s6b blokujacych szlaki komunikacyjne”.

W podobnym tonie jest utrzymany opis grupy: zagrozenia terrorystyczne,
uprowadzenia statku, uprowadzenia samolotu, sytuacja zaktadnika, zamach ter-
rorystyczny, ktory rownie dobrze odpowiada skali globalnej'>. W odniesieniu do
powiatu wymieniono najbardziej prawdopodobne cele atakoéw terrorystycznych,
bez rozwinig¢cia 0 mozliwos¢ uniknigcia ataku. Mato wartosciowy jest rowniez
wniosek: ,,zadne spoteczenstwo nie jest w stanie przygotowac si¢ na skutki ataku
terrorystycznego”. Jest to ,,stuszne” zatozenie, uwzgledniajace sposob rozumowa-
nia autoréw tego dokumentu, ale calkowicie niezgodne z postawami spotecznymi,
obowiazujaca teorig i praktyka, odnoszacymi si¢ do zjawiska terroryzmu.

W grupie innych zagrozen wymieniono masowe migracje, ktorych ryzyko
wystgpienia na terenie powiatu oceniono jako niskie. Nie jest to udokumentowa-
ne zadng analiza zjawiska 1 sprzeczne z wywodami zawartymi w charakterysty-
ce tego zagrozenia, gdzie stwierdza si¢: ,,Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
w nastepstwie niekorzystnego rozwoju sytuacji geopolitycznej, gospodarczej lub
tez zaistnienia kataklizmu w Europie Wschodniej i Srodkowej ludnosé panistw
znajdujacych si¢ w tym regionie zacznie masowo przemieszczac si¢ w kierunku
potocno-zachodnim. Liczbe tej ludnosci szacuje si¢ w przedziale od kilku do kil-
kudziesieciu tysiecy osdb. Znaczna czgs¢ tej liczby bedzie usitlowata przedostaé sig
w rézny sposob na terytorium Polski”. Trudno réwniez doceni¢ wartos¢ wnioskow
W postaci:

»— Zzagrozenia na tle narodowosciowym,;

— znaczaca dezorganizacja zycia i porzadku publicznego”.

12 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit.
3 Ibidem.
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W zakonczeniu pierwszej czesci planu glownego zamieszczono dwa dokumenty:

1. Ocenaryzyka, opracowana na podstawie pisma urzgdu wojewodzkiego pt.
»Analiza zagrozen w poszczegolnych powiatach wraz z ryzykiem (praw-
dopodobienstwem) ich wystapienia, opracowana w oparciu o klasyfikacje
zagrozen Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR)”.

2. Mapa zagrozen powiatu.

Mapa ryzyka ma postac tabeli, w ktorej wyszczegdlniono hasta grup zagrozen
i hasta zagrozen w tych grupach oraz ryzyko kazdego zagrozenia w wojewodztwie,
powiecie i gminach powiatu. Wyrdzniono czterostopniowa skale zagrozen: duze,
$rednie, niskie, brak zagrozen, bez jakichkolwiek informacji o tym, co kazde z nich
oznacza, a takze o tym, gdzie i kiedy zagrozenia moga wystapic.

Mapa zagrozen powiatu pokazuje ksztatt administracyjny, na ktérym wyod-
rebniono granice gmin i zaznaczono: przebieg gldwnej drogi ,,obcigzonej trans-
portem materiatéw niebezpiecznych”; obszary lesne i torfowe; przebieg gazociagu;
miejsca skladowania materiatow niebezpiecznych. Dokument jest mato czytelny
ze wzgledu na skalg, w ktorej jest prezentowany, nie zawiera dodatkowych opisow
i wyodrebnienia w odpowiednio duzej skali miejsc poszczegodlnych zagrozen.

Pierwsza czg$¢ planu glownego pt. ,,Charakterystyka zagrozen oraz ocena ry-
zyka ich wystgpienia” ma znikoma warto§¢ uzytkowa jako element powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego. Tres¢ ma charakter bardzo ogdlny, bez odniesien
do warunkéw powiatu. Sg to fragmentaryczne informacje o zagrozeniach prze-
pisane z przypadkowo dobranej literatury oraz przepisy z aktow normatywnych
regulujacych te problematyke w skali panstwa. Dotyczace bezpieczenstwa wnioski,
ktore powinny by¢ podstawa dalszych dziatan, nawet w najmniejszym stopniu nie
spetniaja oczekiwan.

Ocena ryzyka wystapienia zagrozen w prezentowanej w dokumencie postaci
jest nie do przyje¢cia. Zakwalifikowanie okresowego zagrozenia do okreslonego
poziomu ryzyka musi by¢ uzasadnione, a to wymaga wyodrgbnienia cech opisu-
jacych kazde zagrozenie oraz okreslenia wielkosci objawow tych cech. Dokument
nie zawiera zadnych analiz, ktére umozliwilyby rzetelng ocene rzeczywistego stanu
zagrozenia badz okreslenie kierunkéw zmian wywolanych negatywnymi zjawiska-
mi zaktdcajacymi aktualng sytuacje.

Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego

Druga cze$¢ planu zatytutowana: ,,Zadania i obowiazki uczestnikow zarzadza-
nia kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa” obejmuje trzy etapy:
» zapobieganie — dzialania prognostyczne i statyczne, ktorych celem jest
zidentyfikowanie, zdefiniowanie zagrozen;
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* przygotowanie — dziatania umozliwiajace szybkie i skuteczne reagowanie
na prognozowane sytuacje krytyczne;
+ reagowanie — dzialania realizowane po wystgpieniu sytuacji kryzysowe;.

Dokument jest sporzadzony w postaci tabel, oddzielnie dla wymienionych eta-
poéw. W wierszach tabel wymieniono 24 zagrozenia: powo6dz, pozary, intensywne
opady deszczu, huragan, intensywne opady $niegu, susze i upaly, trzgsienia ziemi,
epidemie (skazenia), epizootie, epitazy, skazenia chemiczne, smog (skazenie po-
wietrza), zdarzenie radiacyjne, zaktocenia w systemie elektroenergetycznym, ga-
zowym, wodno-kanalizacyjnym, paliwowym, telekomunikacyjnym, wypadek badz
katastrofa komunikacyjna w transporcie ladowym, wypadek badz katastrofa ko-
munikacyjna w transporcie powietrznym, katastrofa budowlana, protest spoteczny
(strajk), zaktdcenia porzadku publicznego, zagrozenia terrorystyczne.

W kolumnach tabel wyszczegdlniono nastgpujace instytucje uczestniczace
,»W reagowaniu podczas nadzwyczajnych zagrozen”, przypisujac im rol¢ podmiotu
wiodacego ,,W” i pomocniczego ,,P”, w poszczegdlnych zagrozeniach: starosta, ko-
menda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, komenda powiatowa Policji, powia-
towy inspektorat sanitarny, powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego, szpital
powiatowy, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, powiatowy lekarz weterynarii,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, panstwowy zarzad drég, pogotowie energe-
tyczne, cieplownictwo 1 wodociagi, wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska,
Telekomunikacja Polska.

Pod tabelami umieszczono uwagg nastgpujacej tresci: ,,Udziat poszczegolnych
komorek organizacyjnych starostwa w reagowaniu podczas nadzwyczajnych zagro-
zen koordynuje starosta”. Jest to puste stwierdzenie, podkreslajace pozycje starosty
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa.

Tabele wskazuja jedynie instytucje wiodaca oraz instytucje pomocnicze dla
wyszczegolnionych zagrozen, co pozostaje w calkowitej sprzecznosci z tytulem tej
czesci planu, w ktérym umieszczono zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania
kryzysowego. W tej postaci wartos¢ dokumentu polega wylacznie na wskazaniu
podmiotéw uczestniczacych w poszczegolnych etapach zagrozen, nie okresla on
jednak zakresu odpowiedzialnosci i zadan.

W tytutach tabel wymieniono ogdlnikowo sformutowane cele dziatow kazdego
etapu, ale nie podjeto zadnej proby odpowiedzi na pytania: co, kto, w jakim zakresie,
w jaki sposdb bedzie realizowat. To powinno by¢ zasadniczg tre$cig tego dokumentu.

Sity i srodki wykorzystywane w sytuacjach kryzysowych

Trzecia czes$¢ planu gldwnego sktada sie z dwoch zestawien zatytutowanych:
,»Sity 1 $rodki, jakimi dysponuje starosta” oraz ,,Charakterystyka sit i sSrodkow be-
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dacych w dyspozycji podmiotéw na terenie powiatu oraz ocena mozliwosci ich
wykorzystania”,

Sity 1 srodki, jakimi dysponuje starosta, to:

» $rodki finansowe w budzetach zespolowych inspekcji, stuzb i strazy lub
pozyskane z budzetu centralnego;

 sity i $rodki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dysponowane
na podstawie powiatowego planu ratowniczego;

+ sity i srodki Policji dysponowane zgodnie z procedurami dziatania Policji;

» sprzet bedacy w dyspozycji Panstwowego Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego — $srodki tacznosci, alarmowania;

* sily i $rodki ochrony cywilnej, w tym sprzgt zgromadzony w magazynie
oG,

* sily i srodki zespolonych inspekcji dysponowane zgodnie z procedurami
wewngtrznymi poszczegodlnych inspekceji, stuzb i strazy.

Charakterystyka sit i srodkéw bedacych w dyspozycji podmiotdow na terenie
powiatu oraz ocena mozliwo$ci ich wykorzystania obejmuje: wyposazenie jed-
nostek PSP i OSP w pojazdy i urzadzenia specjalistyczne; wykaz sprzetu specja-
listycznego PSP, wykorzystywanego na podstawie porozumien; wykaz sprzetu
ciezkiego, samochodow cigzarowych oraz innego sprzetu drogowego, budowlanego;
stan etatowy komendy powiatowej Policji i posterunkéw Policji na terenie powiatu;
sktad zespolu reagowania kryzysowego panstwowego powiatowego inspektoratu
sanitarnego; wyposazenie powiatowego inspektoratu weterynarii, sformutowane
bardzo ogolnikowo; dziatania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, sfor-
mulowane w sposéb chaotyczny, niespdjny; wykaz dtugosci drog, mostow i prze-
pustow na terenie powiatu oraz zakres dziatania powiatowego zarzadu drég,
niemajacy zadnego odniesienia do sytuacji zagrozen; zadania powiatowego cen-
trum pomocy rodzinie w zakresie potrzeb ludnosci poszkodowanej, sformutowane
w jezyku dokumentu o charakterze regulacyjnym, a nie wykonawczym; informacja
o systemach teleinformatycznych, podsumowana stwierdzeniem: ,,Przy jakiejkol-
wiek awarii systemow powiadamiany jest dysponent operacyjny, ktéry podejmuje
dalsze kroki, w celu usunigcia skutkow awarii”; wykaz oddziatow i pracowni szpi-
tala powiatowego oraz poradni §wiadczacych ambulatoryjne ustugi specjalistyczne.

Ta czg$¢ planu glownego konczy si¢ trzema tabelami:

1.  Wykaz podstawowych specjalistow i doradcoéw ds. ratownictwa, zawierajg-

cy: stanowisko zawodowe, imi¢ i nazwisko, telefony i adresy zamieszkania.

2. Zbiorcze zestawienie podmiotéw wspotdziatajacych: komenda powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej, komenda powiatowa Policji, stacja pogoto-
wia ratunkowego, zaktad energetyczny, powiatowa stacja sanitarno-epi-
demiologiczna, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, powiatowy
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inspektorat ds. ochrony $rodowiska. Tabela zawiera adresy i numery tele-
fonow tych podmiotow.

3.  Wykaz miejsc noclegowych zawierajacy: rodzaj obiektow, adres, liczbe

miejsc i nazwe wlasciciela, uzytkownika.

Tres¢ tej czesci planu glownego zupelnie nie odpowiada tytulowi. Zawiera
niepotrzebne zestawienia sprzetu i jego parametrow. Nie ma zapowiadanej w tytule
charakterystyki sit i §rodkéw oraz oceny mozliwosci ich wykorzystania. Prezento-
wane informacje nie sg opracowane pod katem osiggni¢cia zatozonego celu, ktorym
jest dziatanie w sytuacjach kryzysowych. Maja charakter przypadkowy i ogoélniko-
wy, co przekresla ich warto$¢ uzytkowa w rozwigzywaniu probleméw bezpieczen-
stwa powiatu.

Plan dziatan krotkoterminowych

Cze$¢ czwarta planu gtdéwnego jest zatytutowana ,,Zadania okres$lone plana-
mi dziatan krétkoterminowych” 1 zawiera odniesienia do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 2 sierpnia 2012 roku w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny
jakos$ci powietrza'* oraz do programu ochrony powietrza dla strefy wojewodztwa.
W odniesieniu do powiatu czytamy: ,,Starosta po otrzymaniu informacji z woje-
wodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego o ryzyku wystapienia przekroczenia
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz
0 wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowe-
go substancji, podejmuje dzialania okreslone w planie dziatan krétkoterminowych,
realizujac je poprzez Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa Starostwa Powiatowego”.

Dokument konczy si¢ dwoma tabelami:

1. Poziomy dopuszczalne, informowania oraz alarmowy dla pylu zawieszo-
nego PM 10 i PM 2,5 w powietrzu, dopuszczalna czestos¢ ich przekracza-
nia. Dane zawarte w tabeli sa niekompletne i niezrozumiate. Unikatowy
jest komentarz pod tabelg nast¢pujacej tresci: ,,Gléwnym i znaczaco prze-
razajagcym powodem wystepowania obszaru z przekroczonymi pozioma-
mi dopuszczalnymi dla pytu zawieszonego PM 10 i PM 2.5 jest naptyw
oraz ogrzewanie indywidualne. Dlatego tez bardzo duzym problemem jest
zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan krotkoterminowych, kto-
re bytyby skuteczne, w ograniczaniu za wysokich zanieczyszczen powie-
trza i redukcje obszaru przekroczen. Aby dzialania krétkoterminowe byty
skuteczne, konieczne jest przede wszystkim efektywne wdrozenie dziatan
dtugoterminowych”.

4 Dz.U. poz. 914.
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2. Dziatania krétkoterminowe w strefie wojewodztwa dla pytu zawieszonego
PM 10 i PM 2,5. W tabeli wymieniono dziatania, ktore powinny by¢ po-
dejmowane dla czterech poziomoéw alertéw:

— poziom I — wystapienie ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM 10, pylu zawieszonego PM 2,5;

— poziom II — wystapienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM 10 lub PM 2,5;

— poziom III — wystgpienie lub przekroczenie poziomu informowania pytu
zawieszonego PM 10;

poziom IV — przekroczenie poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM 10.
Brak jest informacji o objawach towarzyszacych kazdemu poziomowi zanie-
czyszczen pytami PM 101 PM 2,5,

Podsumowanie

Wymienione braki w poszczegdlnych czesciach planu giownego wskazujg
na jego mata przydatnos¢ w zarzadzaniu bezpieczenstwem na szczeblu powiatu.
W dokumencie tym w wickszosci brak odniesien do warunkéw miejscowych, kto-
re zastgpiono ogoélnymi informacjami podrecznikowymi i postanowieniami aktow
prawnych. Plan w cato$ci jest niespdjny, niepodporzadkowany celowi koncowemu.
Odnosi si¢ wrazenie, ze zostal opracowany przez rézne instytucje i komorki orga-
nizacyjne, bez wspolnej mysli przewodniej, jednolitego uktadu tresci oraz przejrzy-
stosci i tatwosci jego wykorzystania. W tej postaci nie moze by¢ podstawg budowy
i funkcjonowania powiatowego systemu zarzadzania kryzysowego.
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Streszczenie

W artykule dokonano oceny jakosci dokumentéw regulujacych problemy
bezpieczenstwa na szczeblu powiatu. Wybor powiatu byt przypadkowy, bez ja-
kichkolwiek ograniczen lub uwarunkowan. Cato$¢ tej problematyki jest opisana
w jednym dokumencie zatytulowanym ,,Powiatowy plan zarzadzania kryzysowe-
go”. W artykule przedmiotem zainteresowania byta pierwsza czgs¢ tego dokumentu
zatytulowana ,,Plan gléwny”. Zawarto w nim: charakterystyke zagrozen, zadania
i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit i srodkow pla-
nowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz zadania okreslone
planami dziatan krétkookresowych. Dokonywane oceny zagrozen nie maja zadne-
go uzasadnienia, bo tylko zaszeregowuja zagrozenie do jednej z czterech pozycji
wymienionych w dokumencie, bez opisu, co taki stan charakteryzuje. Tres¢ po-
szczegodlnych czgséci planu ma charakter ogdlny, w matym stopniu odzwierciedla
realia, co czyni dokument mato przydatnym do praktycznego wykorzystania.

Summary

The article assesses the quality of documents regulating security problems at
the powiat level. The choice of the powiat was random, without any restrictions or
conditions. The whole of this issue is described in one document entitled “Powiat
Crisis Management Plan”. The article focused on the first part of this document,
entitled “Master Plan”. It contained: characteristics of threats, tasks and responsi-
bilities of crisis management participants, a list of forces and measures planned to
be used in crisis situations, and tasks specified in short-term action plans. Threat
assessments have no justification, because they only classify the threat into one of
the four items listed in the document, without a description of what this state cha-
racterizes. The content of individual parts of the plan is general, to a small extent
reflects the reality, which makes the document little useful for practical use.
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Agnieszka Wikarczyk

INSTRUMENTY FINANSOWE - ZABEZPIECZANE
| ZABEZPIECZAJACE

W rachunkowos$ci wyroznia si¢ rachunkowos$¢ finansowa i zarzadcza. Wyma-
gania podatkowe oraz roznice wynikajace z prawa podatkowego (ustawa o podatku
dochodowym od 0sob prawnych') i prawa bilansowego (ustawa o rachunkowo-
$ci?) — znane jako roznice trwale i przejsciowe — przyczynity si¢ do rozwoju ra-
chunkowosci podatkowej. Natomiast fakt uyymowania instrumentéw finansowych
w bilansie i w pozycjach pozabilansowych oraz wplyw zmiany ich warto$ci na
wynik finansowy (przez przychody i koszty finansowe) lub na wartos$¢ kapitatow
wlasnych przyczynit sie¢ do rozwoju rachunkowosci zabezpieczen (zwanej zabezpie-
czeniowa, ostonowa, ang. hedge accounting).

Definicje instrumentéw finansowych

W ustawie o rachunkowo$ci instrument finansowy jest to kontrakt (umowa)
powodujacy powstanie aktywow finansowych u jednego podmiotu oraz zobowigza-
nia finansowego (np. pozyczki, kredytu, depozytu pieni¢znego) lub instrumentu ka-
pitatowego (np. akcji, udziatu) u drugiego podmiotu, pod warunkiem ze z kontraktu
jednoznacznie wynikajg skutki gospodarcze (np. platnosci pieni¢zne), bez wzgledu
na to, czy wykonanie praw lub zobowigzan ma charakter bezwarunkowy (bez ko-
niecznos$ci powstania dodatkowych zdarzen) lub warunkowy (w wyniku zaistnie-
nia okreslonych zdarzen)’. Podstawa tej definicji (mozna ja nazwac bilansowa) jest
wskazanie na skutki bilansowe, jakie kontrakt wywotuje u dwoch stron umowy*.
Natomiast w art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi’
wymienia si¢ instrumenty finansowe w dwoch grupach (definicja zbudowana jest

! Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1036 ze zm.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 351, dalej: ,,u.rach.”.
Art. 3 pkt 23 u.rach.

M. Gorski, Rynkowy system finansowy, PWE, Warszawa 2018, s. 32.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 650
ze zm.
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na zasadzie numerus clausus, czyli okresla zbior instrumentoéw finansowych przez
ich wyliczenie®) jako:

1

2)

papiery wartosciowe (np. akcje, obligacje, weksle, listy zastawne, certy-
fikaty inwestycyjne; zbywalne prawa majatkowe, ktore sa wykonywane
przez dokonanie rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢ do wymienionych
papierow wartosciowych, walut, stop procentowych, stop zwrotu, towaréw
oraz innych wskaznikow lub miernikoéw — tzw. prawa pochodne) — sg to
umowy, dajace ich nabywcom okreslone prawa majatkowe, ktore mogag
by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu (posiadanie papieru warto$ciowe-
go jest warunkiem koniecznym i wystarczajacym do realizacji prawa)’;

niebedace papierami wartoSciowymi (np. tytuly uczestnictwa w instytucjach
wspolnego inwestowania, instrumenty rynku pienieznego®, instrumenty po-
chodne’ znajdujace si¢ poza rynkiem regulowanym, uprawnienia do emisji).

W takim ujeciu instrumentami finansowymi sg'*:

akcje (emitowane przez spotki akcyjne) i certyfikaty inwestycyjne (emito-
wane przez fundusze inwestycyjne zamkniete) kupowane i sprzedawane
na regulowanym rynku papieré6w warto$ciowych, na rynku pozagietdo-
wym lub prywatnym;

udziaty;

depozyty i lokaty bankowe w walucie krajowej i zagranicznej;

kredyty, pozyczki pieniezne, lokaty miedzybankowe, czeki, weksle;

bony skarbowe, pieni¢zne, komercyjne;

certyfikaty depozytowe (CD);

obligacje: skarbowe, komunalne, municypalne, przedsigbiorstw (tzw.
korporacyjne);

bankowe papiery wartosciowe;

instrumenty pochodne, np. kontrakty terminowe (typu forward i futures),
warranty, opcje, swapy, oparte na zmianach cen towardw spozywczych (np.
pszenicy, kukurydzy, soi, pomaranczy), metali (np. miedzi, zlota, platyny)
czy instrumentoéw finansowych (np. akcji, oprocentowania bonéw i obligacji
skarbowych, walut) i wskaznikow finansowych (np. indeksow gietdowych);
jednostki uczestnictwa (tworzone przez otwarte lub specjalistyczne otwar-
te fundusze inwestycyjne);

umowy o ubezpieczenie (polisy) itp.

6
7
8
9

M. Gorski, Rynkowy system finansowy..., op.cit., s. 33.

Ibidem, s. 37.

Np. weksle, bony komercyjne, skarbowe, pienigzne.

W ujeciu finansowym instrumenty pochodne sg papierami wartosciowymi.

10 System finansowy w Polsce, B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), PWN, Warszawa 2003,
s. 24-41.
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Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej we wspolczesnym $swiecie wigze si¢
z ryzykiem niepowodzenia, na co sktada si¢ przede wszystkim ryzyko zmiany stop
procentowych, kurséw akcji i walut czy ceny innego produktu bazowego (dowol-
nego towaru)''. Ryzyko'” jest to mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia polegajacego na
zmianie jakoS$ciowe]j okreslonego stanu rzeczy, procesu lub zjawiska, w wyniku
ktorej moze nastgpic np. strata finansowa '* lub zysk finansowy (przez oddziatywa-
nie sit przyrody lub cztowieka)'.

,Instrumenty finansowe wiaza si¢ zwykle z dziatalno$cig operacyjng jednost-
ki. Wykorzystywane w celach inwestycyjnych i finansowych wywieraja bezpo-
srednio wptyw na jej sytuacje majatkowa i finansowa. Gwattowne zmiany kursow
walutowych, stop procentowych i cen na rynkach towarowych wywotuja popyt
na instrumenty finansowe wykorzystywane w [r6znych] celach, a przede wszyst-
kim dla zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem, a takze w celach spekulacyjnych”.
Zastosowanie instrumentow finansowych do tych celow moze wywrze¢ wplyw
na sytuacj¢ jednostki gospodarczej z opoznieniem, a niekontrolowane ich uzycie
moze spowodowac straty. Dlatego coraz wigksza role odgrywaja strategie zabez-
pieczajace, dzieki ktérym podmioty gospodarcze moga unikng¢ ewentualnych
strat wynikajacych z zawartych umow. Straty te sg rejestrowane w dokumenta-
cji ksiegowej i uyymowane w sprawozdaniach finansowych. Tym samym rachunko-
wo$¢ zabezpieczen moze stanowi¢ wazny obszar w ewidencji i pomiarze transakcji
zabezpieczajacych.

Pozycje zabezpieczane i zabezpieczajace
Rachunkowos¢ zabezpieczen obejmuje zbior zasad ujmowania, wyceny i pre-

zentacji specyficznych operacji gospodarczych (operacji ochraniajacych podmiot
gospodarczy przed skutkami ryzyka, na jakie jest narazony jako strona instrumentu

' Rachunkowos¢ we wspolczesnej gospodarce, T. Kiziukiewicz (red.), Wydawnictwo Naukowe U-
niwersytetu Szczecinskiego, ,,Zeszyty Naukowe” 2005, nr 387, ,,Prace Katedry Rachunkowos$ci”
nr 24, s. 8.

12 Wymienia si¢ ryzyko finansowe i niefinansowe, obiektywne (Zrodto — obiekt lub osoba) i subiek-
tywne (zrodto — osoba wilasciciela danego obiektu). A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze,
Poltext, Warszawa 1996, s. 76.

13 D, Korenik, S. Korenik, Podstawy finanséw, PWN, Warszawa 2004, s. 89; Finanse przedsigbiorstwa,
L. Szyszko (red.), PWE, Warszawa 2000, s. 246.

14 Ubezpieczenie (asekuracja) jest to forma wyréwnywania niekorzystnych, materialnych skutkow
zdarzen losowych, polegajaca na rozlozeniu — za pomocg sktadek ubezpieczeniowych — cigzaru
szkody spowodowanej przez te zdarzenia na wiele podmiotow, ktorym one zagrazaja. A. Banasinski,
Ubezpieczenia gospodarcze, op.cit., s. 73; Podstawy finansow, K. Marecki (red.), PWE, Warszawa
2008, s. 182.

5 D. Krzywda, Istota i klasyfikacja instrumentow finansowych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Eko-
nomicznej w Krakowie” 2005, nr 674, s. 1.
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finansowego). Jest to rachunkowos$¢ opisujaca swoiste grupy operacji umozliwiajace
odzwierciedlenie realizowanych przez podmiot dziatan, majacych na celu ograni-
czenie ryzyka dotyczacego posiadanego sktadnika majatku (ostony tego sktadnika
przed ryzykiem niekorzystnej zmiany wartos$ci)'®. Zabezpieczenie mozna rozpatry-
wac w sensie ekonomicznym i rachunkowym. W pierwszym wypadku zabezpiecze-
nie wchodzi w sktad zarzadzania ryzykiem, ukierunkowanego na minimalizowanie
niekorzystnego wptywu zmian czynnikow rynkowych. W drugim — sprowadza si¢
do wyznaczenia takiego instrumentu zabezpieczajacego (lub kilku), ktérego zmiany
warto$ci godziwej beda kompensowaé (neutralizowac) zmiany wartosci godziwej
pozycji zabezpieczanej'’. Wedtug Przemystawa Czajora rachunkowos$¢ zabezpieczen
to ,,stosowanie specjalnych zasad wyceny instrumentéw zabezpieczajacych i pozycji
zabezpieczanych [...] w sytuacji, gdy pozycje te spetniajg szereg warunkow™s.

Pozycja (walorem) ostanianym (zabezpieczanym) moga by¢':

» aktywa i zobowigzania — gtownie finansowe (pojedyncze lub grupa);

* kwota danej waluty — gdy wystepuje ochrona przed ryzykiem stopy
procentowej;

* nieujete uprawdopodobnione przyszte zobowiazanie;

» wysoce prawdopodobne planowane transakcje ze strong zewngtrzng w sto-
sunku do jednostki sprawozdawczej;

* inwestycje netto w jednostce zagranicznej (na udziatach zagranicznych);

» komponent® wskazanej pozycji lub grupy pozycji.

Pozycje zabezpieczane musza spetniac¢ jednocze$nie dwa warunki?':

1) musi istnie¢ mozliwa wiarygodna wycena takiej pozycji (naraza podmiot
na ryzyko zmiany warto$ci godziwej lub zmian przysztych przeptywow
pienieznych);

2) jezeli pozycja zabezpieczana jest planowang transakcjg (lub jej komponen-
tem), transakcja ta musi by¢ wysoce prawdopodobna.

16 M. Rowinska, Wartos¢ godziwa w rachunkowosci finansowej i ostonowej w zakresie instrumentow
finansowych, UE w Katowicach, Katowice 2011, s. 101.

17" A. Bista, Terazniejszosc i przysztos¢ rachunkowosci zabezpieczen. MSR 39 a MSSF 9, w: Sprawozdawczosé
i rewizja finansowa jednostek zainteresowania publicznego. Kierunki zmian, M. Andrzejewski (red.),
Difin, Warszawa 2016, s. 147 za P. Czajor, Instrumenty finansowe w Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 233.

18 P, Czajor, Instrumenty finansowe..., op.cit., s. 233; A. Bista, Terazniejszos¢ i przysziosé. .., op.cit., s. 147.

¥ M. Rowinska, Wartos¢ godziwa..., op.cit., s. 101; § 30 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentow finansowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 277 ze zm. (dalej: RIF); MSSF 9
LInstrumenty finansowe” pkt 6.3.1, 6.3.5.

20 Komponent jest to pozycja zabezpieczana, ktora nie stanowi catej pozycji. Wskutek tego odzwier-
ciedla tylko niektore rodzaje ryzyka zwiazanego z pozycja, ktorej jest czescia, lub te rodzaje ryzyka
tylko do pewnego stopnia (np. przy wyznaczeniu cz¢sci pozycji). MSSF 9, zalacznik B, pkt 6.3.7.

2l MSSF 9 pkt 6.3.2-6.3.3; M. Réwinska, Wartos¢ godziwa..., op.cit., s. 105.
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Jezeli zabezpieczang pozycjg sg aktywa lub zobowigzania finansowe jednost-
ki Iub ich grupa, to zabezpieczenie moze dotyczy¢ jednego z czynnikow ryzyka
zagrazajgcego zmianami wartosci godziwej lub przeptywoéw pienieznych, pod wa-
runkiem ze efektywnos¢ zabezpieczenia takiego czynnika ryzyka moze by¢ wiary-
godnie zmierzona. W przypadku wylaczenia z ksigg rachunkowych ktoregokolwiek
ze sktadnikéw grupy podczas okresu objgtego zabezpieczeniem jednostka powin-
na zaprzesta¢ stosowania postanowien dotyczacych rachunkowos$ci zabezpieczen
(rozdziat 4 RIF) w odniesieniu do calej grupy wtedy, gdy to wytaczenie powoduje
niedotrzymanie wymaganego poziomu efektywnosci zabezpieczenia.

MSR 39 ,Instrumenty finansowe — ujmowanie i wycena” zezwalal na zabez-
pieczenie nie tylko pojedynczych aktywow/zobowiazan, lecz takze grup aktywow/
zobowigzan, bylo jednak to obwarowane koniecznoscig udowodnienia, ze kazdy
pojedynczy sktadnik tych grup byl narazony na ryzyko o podobnym charakterze
(wspolne ryzyko). W MSSF 9 Instrumenty finansowe” zezwala si¢ na zabezpie-
czanie — oprocz catej pozycji lub komponentu pozycji — grup aktywow/zobowigzan
nawet w takiej sytuacji, gdy zmiany wartos$ci godziwej poszczegdlnych pozyciji wcho-
dzacych w sktad grupy i zmiany wartosci godziwej grupy nie beda wzgledem siebie
proporcjonalne. Wymienione jednak zostaty warunki, jakie powinny by¢ spetnione®:

» w sklad grupy aktywow i zobowigzan wchodza tylko takie aktywa i zobo-
wigzania, ktore moglyby by¢ zabezpieczane rowniez indywidualnie;

» wchodzace w sklad grupy aktywa i zobowigzania stanowig ,,cato$¢” row-
niez dla celow zarzadzania ryzykiem.

Pozycja zabezpieczang — wedtug RIF — nie mogg by¢*:

1) instrumenty pochodne;

2) aktywa finansowe zaliczane do utrzymywanych do terminu wymagalnos$ci —

jezeli celem zabezpieczania miatoby by¢ ryzyko zmiany stopy procentowe;;

3) aktywa wyceniane metoda praw wlasnosci — jezeli celem miatoby by¢ za-

bezpieczenie wartosci godziwej;

4) uprawdopodobnione przyszte zobowigzanie do przejecia innej jednostki

w wyniku taczenia si¢ spotek handlowych, z wyjatkiem zabezpieczania
ryzyka zmiany kursu walut zwigzanego z tg transakcja.

Instrumentami zabezpieczajagcymi (ostaniajacymi) pozycje zabezpieczang
mogg by¢**:

1) kazdy instrument pochodny, jezeli jego warto$¢ godziwg mozna wiarygod-

nie ustali¢ — w MSSF 9: instrument pochodny wyceniany w wartos$ci godzi-
wej przez wynik finansowy (z wyjatkiem niektorych opcji wystawionych);

22 A. Bista, Terazniejszos¢ i przysziosé..., op.cit., s. 161-162.
23§ 30 ust. 4 RIF; MSSF 9, zatgcznik B, pkt 6.3.1-6.3.2.
24§ 29 ust. 1-3 RIF; MSSF 9, pkt 6.2.1.
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2) aktywa finansowe lub zobowiazania finansowe, niebedace instrumen-
tami pochodnymi — wylacznie wtedy, gdy stuza zabezpieczeniu ryzyka
zmiany kursu walut, a ich warto$¢ godziwg mozna wiarygodnie ustali¢ —
w MSSF 9: sktadnik aktywow finansowych lub zobowigzanie finansowe*
niebedgce instrumentami pochodnymi, wyceniane w wartosci godziwej
przez wynik finansowy;

3) aktywa finansowe zaliczone do kategorii utrzymywanych do terminu wy-
magalno$ci, wyceniane w skorygowanej cenie nabycia (zabezpiecza ry-
zyko walutowe) — w MSSF 9: w odniesieniu do zabezpieczenia ryzyka
walutowego komponent ryzyka walutowego skladnika aktywow finanso-
wych lub zobowigzania finansowego niebedacych instrumentem pochod-
nym — pod warunkiem ze nie sg one inwestycja w instrument kapitatowy,
w odniesieniu do ktérego jednostka postanowita przedstawia¢ zmiany
warto$ci godziwej w innych catkowitych dochodach.

Takimi instrumentami moga by¢ wyznaczone wylacznie umowy zawarte ze
strong zewngtrzng w stosunku do jednostki sprawozdawczej (tj. strong zewngtrzng
w stosunku do grupy lub pojedynczej jednostki, ktorej dotyczy sprawozdawczos¢)?.
Instrumenty ostaniajace moga by¢ wskazywane jako*":

* pojedynczy instrument finansowy w cato$ci,

* pojedynczy instrument finansowy w czg$ci w nastepujacym przypadku:

— opcji: warto$¢ wewnetrzna opcji (ostona) — bez wartosci zewngtrznej,
— forward: oddzielenie elementu odsetkowego od ceny kasowej (spot)
transakcji (ostona — cena kasowa),

* kilka instrumentéw pochodnych.

Pojedynczy instrument finansowy moze by¢ wyznaczony jako ostona przed
wigcej niz jednym z rodzajow ryzyka zwigzanego z ta sama pozycja zabezpieczana,
pod warunkiem ze®*:

* istnieje mozliwos¢ identyfikacji ostanianych rodzajow ryzyka;

* mozna wykaza¢ efektywno$c¢ zastosowanej ostony (efektywnos$¢ zabezpie-
czenia kazdego rodzaju ryzyka mozna wiarygodnie zmierzyc);

* mozliwe jest potwierdzenie, ze instrument ostaniajacy i rézne rodzaje ry-
zyka zostaty specyficznie wyznaczone (jest mozliwy do ustalenia zwigzek
miegdzy instrumentem zabezpieczajacym i1 kazdym z rodzajow zabezpie-
czanego ryzyka).

2 Pod warunkiem ze nie jest to zobowigzanie finansowe wyznaczone jako wyceniane w wartosci godzi-
wej przez wynik finansowy, dla ktorego wielkos¢ zmiany jego warto$ci godziwej przypisanej zmianom
ryzyka kredytowego tego zobowigzania, jest przedstawiana w innych catkowitych dochodach.

26 MSSF 9, pkt 6.2.1-6.2.3.

27 M. Rowinska, Wartosé godziwa..., op.cit., s. 108—109; § 29 ust. 4-5 i § 30 ust. 1-2 RIF.

28 MSSF 9, zalacznik B, pkt 6.2.6; MSR 39, poz. 76; § 29 ust. 4 RIF.
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Instrumentem zabezpieczajacym nie moga by¢ aktywa lub zobowiazania, jeze-
li miatyby one stuzy¢ zabezpieczeniu przej$ciowo, tylko przez okres ich posiadania
przez jednostke. W MSSF 9 wskazuje si¢ na instrumenty pochodne, ktére sg wbu-
dowane w kontrakty hybrydowe, lecz nie sg odrgbnie ujmowane (nie mozna wyzna-
cza¢ ich jako odrgbnych instrumentow zabezpieczajacych), i wlasne instrumenty
kapitatowe jednostki (nie stanowig ani jej aktywow ani zobowigzan finansowych)®.

Charakterystyka strategii zabezpieczajacych

W rachunkowo$ci zabezpieczen wyrdznia si¢ dwie strategie ostonowe™:

1) ostone petna (dwukierunkowa) — odnosi si¢ zaréwno do niekorzystnych,
jak i1 korzystnych zmian wartosci ostanianej pozycji;

2) ostone niepetna (jednokierunkowa) — wykorzystywana wylacznie w przy-
padku ryzyka niekorzystnej zmiany wartosci pozycji ostanianej (w przy-
padku zmian korzystnych ostona nie jest realizowana).

W polskim prawie bilansowym ustawodawca wyszczegdlnil trzy mozliwosci
wykorzystania instrumentéw zabezpieczajacych, co zbiezne jest z obowigzujacymi
przepisami w MSR 39 oraz MSSF 9. Wystepuja wiec trzy rodzaje zabezpieczen
ze wzgledu na charakter zabezpieczanej pozycji®!:

1) ostona wartosci godziwej (ang. fair value hedge);

2) ostona przeplywow pienieznych (ang. cash flow hedge),

3) ostona udziatéw w aktywach netto w podmiocie zagranicznym (ang. net

investment hedge).

Ad 1. Ostona warto$ci godziwej (tabela 1) to®:

» ochrona przed zagrozeniem zmian warto$ci godziwej pozycji ostanianej,
ktore mozna przypisa¢ konkretnemu rodzajowi ryzyka i mogloby wpty-
wac na wynik finansowy;

* pozycja oslaniana to: sktadnik aktywow, zobowigzan lub uprawdopodob-
nionych przysztych zobowigzan — w MSSF 9: uyjety sktadnik aktywow lub
zobowiazania lub nieujetego uprawdopodobnionego przysziego zobowia-
zania®® badz komponentu ktorejkolwiek z tych pozycji;

» MSSF 9, zatacznik B, pkt 6.2.1-6.2.2.

30 M. Rowinska, Wartosé godziwa. .., op.cit., s. 106.

3 Ibidem, s. 107; A. Zebrun, Instrumenty pochodne zabezpieczajgce w rachunkowosci, Difin, War-
szawa 2010, s. 69; MSSF 9, pkt 6.5.2.

32 M. Réwinska, Wartos¢ godziwa..., op.cit., s. 107, Rachunkowosé finansowa — Czesé II. Rachunko-
wos¢ dla zaawansowanych, W. Gabrusewicz (red.), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa
2008, s. 165; MSSF 9, pkt 6.5.2.a.

3 Zabezpieczenie ryzyka walutowego zwigzanego z uprawdopodobnionym przysztym zobowigzaniem
mozna ujmowac jako zabezpieczenie wartosci godziwej lub przeptywdéw pieni¢znych. MSSF 9
pkt 6.5.4.
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* ryzyko: stopy procentowej, kursu walut, cen nabytych instrumentow ka-
pitalowych, cen towaréw, indeksoéw gietdowych (np. instrument dtuzny
o stalej stopie procentowe;j).

Tabela 1. Przyklady strategii oslony wartos$ci godziwej

Pozycja narazona na ryzyko Pozycja oslaniajaca Typ ryzyka
zaciggniety kredyt bankowy w zto- IRS fixed-to-float (zt) stopy procentowej
tych, oprocentowany wedtug statej
stopy procentowej
zaciagniety kredyt bankowy w euro, | CCIRS float-to-float (z/euro) walutowe

oprocentowany wedtug zmiennej
stopy procentowe;j

zabyte obligacje skarbowe w zlotych | IRS fixed-to-float (z1) stopy procentowej
o stalym oprocentowaniu

naleznosci handlowe w euro (w euro) | opcja walutowa sprzedazy euro (long | walutowe
put)
Zrédlo: A. Zebrun, Instrumenty pochodne zabezpieczajgce w rachunkowosci, Difin, Warszawa 2010,

s. 71-72; M. Rowinska, Wartos¢ godziwa w rachunkowosci finansowej i ostonowej w zakresie instru-
mentow finansowych, UE w Katowicach, Katowice 2011, s. 110.

W przypadku zabezpieczania wartosci godziwej zyski lub straty z wyceny
instrumentu zabezpieczajacego w wartosci godziwej lub z wyceny skladnika wa-
lutowego instrumentu zabezpieczajacego niebgdacego instrumentem pochodnym
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych biezgco, jako przychody lub koszty finansowe
okresu sprawozdawczego. Skutki przeszacowania pozycji zabezpieczanej, spowo-
dowane przez okreslone ryzyko poddane zabezpieczeniu, odpowiednio podwyzsza-
jace lub pomniejszajace warto$¢ tej pozycji wykazana w ksiggach rachunkowych,
zalicza si¢ biezaco do przychodow lub kosztow finansowych okresu sprawozdaw-
czego. Dotyczy to rowniez zwickszania 1 zmniejszania warto$ci pozycji zabezpie-
czanych, ktoére w innym przypadku, jako skutki przeszacowania, bytyby odniesione
na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny, jak tez pozycji wycenianych przez jed-
nostke w cenie nabycia™*. Skutki przeszacowania pozycji zabezpieczanej w czesci
powodowanej przez ryzyko niepoddane zabezpieczeniu wykazuje si¢ w ksiegach
rachunkowych zgodnie z podstawowym podejsciem rachunkowosci do instrumen-
tow finansowych (rozdziat 3 RIF).

Ad 2. Ostona przeptywow pienigznych (tabela 2) to:

» ochrona przed zagrozeniem zmienno$cig przeplywoéw pienigznych, ktore
mozna przypisa¢ konkretnemu rodzajowi ryzyka zwigzanemu z pozycja
ostaniang i1 ktére moglyby wptywac¢ na wynik finansowy;

3 § 32 ust. 1 RIF.
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* pozycja ostaniana: element aktywow/zobowigzan (calos¢ lub cze$¢ przy-

sztych ptatnosci odsetkowych o zmiennej stopie procentowej) lub wysoce
prawdopodobna planowana transakcja (np. swap procentowy — zamiana
stalej stopy na zmienng) — w MSSF 9: caty ujety sktadnik aktywow lub
zobowigzanie badz jego komponent (taki jak cato$¢ lub czgs¢ przysztych
ptatnosci odsetkowych od zadtuzenia o zmiennym oprocentowaniu) lub
wysoce prawdopodobna planowana transakcja®.

Tabela 2. Przyklady strategii oslony przeplywow pieni¢znych

Pozycja narazona na ryzyko Pozycja oslaniajaca Typ ryzyka

zaciggniety kredyt bankowy w zto- IRS float-to-fixed (zt) stopy procentowej

tych, oprocentowany wedlug zmien-
nej stopy procentowe;j

zaciaggniety kredyt bankowy w euro, | CCIRS float-to-fixed (zl/euro) walutowe, stopy
oprocentowany wedtug zmiennej procentowe;j

stopy procentowe;j

nabyte obligacje skarbowe w ztotych | IRS float-to-fixed (z1) stopy procentowej

0 zmiennym oprocentowaniu

planowane transakcje eksportowe nabyta opcja walutowa walutowe

(sprzedaz produktow) (w euro)

Zrédto: A. Zebrun, Instrumenty pochodne. .., op.cit., s. 73; M. Roéwifiska, Warto$¢ godziwa. .., op.cit.,

s. 111.

W przypadku zabezpieczania przeptywow pieni¢znych:

1

2)

zyski lub straty z wyceny warto$ci godziwej instrumentu zabezpiecza-
jacego lub z wyceny sktadnika walutowego instrumentu zabezpiecza-
jacego niebedacego instrumentem pochodnym, w czgSci uznanej za
efektywne zabezpieczenie przysztych przeplywow pieni¢znych zwigza-
nych z zabezpieczang pozycja, odnosi si¢ na kapital (fundusz) z aktuali-
zacji wyceny; bezwzgledna warto$¢ kwoty odniesionej na kapital, to jest
w pelni efektywnego zabezpieczenia, nie moze by¢ jednak wyzsza od
wartosci godziwej skumulowanych od dnia rozpoczecia zabezpieczania
zmian przysztych przeptywoéw pienieznych zwigzanych z zabezpieczang
pozycja;

pozostata czes¢ skutkow przeszacowania instrumentu zabezpieczajacego,
obejmujacg kwote niestanowigcg w pelni efektywnego zabezpieczenia, je-
zeli instrumentem zabezpieczajacym jest pochodny instrument finansowy,
zalicza si¢ do przychodow lub kosztow finansowych okresu sprawozdaw-

3 MSSF 9, pkt 6.5.2.b.
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czego; w pozostalych przypadkach stosuje si¢ przepisy dotyczace podsta-
wowego podejécia rachunkowosci do instrumentéw finansowych” (§ 33
ust. 1 RIF).

Wykazane w kapitale (funduszu) z aktualizacji wyceny zyski lub straty z prze-
szacowania instrumentu zabezpieczajgcego zalicza si¢ odpowiednio do przychodow
lub kosztow finansowych tego okresu sprawozdawczego, w ktorym zabezpieczone
uprawdopodobnione przyszte zobowigzanie lub planowana transakcja powoduje po-
wstanie przychodéw lub kosztéow finansowych. Jezeli jednak uprawdopodobnione
przyszle zobowigzanie lub planowana transakcja poddane zabezpieczeniu powoduja
powstanie aktywow lub zobowigzan, to na dzien wprowadzenia tych pozycji do ksigg
rachunkowych zyski lub straty z przeszacowania instrumentu zabezpieczajacego
ujete do tego dnia w kapitale (funduszu) z aktualizacji wyceny odpisuje si¢ i odpo-
wiednio dolicza do ceny nabycia Iub inaczej okreslonej wartosci poczatkowej wpro-
wadzonych do ksigg rachunkowych aktywow lub zobowiazan (§ 33 ust. 3—4 RIF).

Ad 3. Ostona udzialow w aktywach netto w podmiocie zagranicznym to:

* oslona warto$ci godziwej udziatéw jednostki sporzadzajacej sprawozdanie
finansowe w aktywach netto podmiotéw zagranicznych (zgodnie z defini-
cja zawartg w MSR 21), ktorych dziatalno$¢ nie stanowi integralnej czgsci
tej jednostki;

+ gléwnie zabezpieczane jest ryzyko kursu walutowego.

»W przypadku zabezpieczania udziatow w aktywach netto jednostek
zagranicznych:

1) réznice kursowe, ujemne i dodatnie, powstate na dzien wyceny zabezpie-

czanych udziatow odnosi si¢ na kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny;
2) zyski lub straty z wyceny warto$ci godziwej instrumentu zabezpieczaja-
cego lub z wyceny sktadnika walutowego instrumentu zabezpieczajacego
nieb¢dgcego instrumentem pochodnym, w cze$ci uznanej za efektywne
zabezpieczenie ryzyka zmiany kursu walut zwigzanego z zabezpieczang
pozycja, odnosi si¢ na kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny i rozlicza na
dzien wylaczenia z ksiag rachunkowych catosci lub czesci zabezpiecza-
nych udziatéw jako korekte wartosci wydawanych aktywow; bezwzgled-
na warto$¢ kwoty odniesionej na kapitat nie moze by¢ jednak wyzsza od
skumulowanych od dnia rozpoczgcia zabezpieczania réznic kursowych
z wyceny zabezpieczanych udziatow;

3) pozostalg czes¢ skutkéw przeszacowania instrumentu zabezpieczajace-
go, obejmujaca kwote niestanowiaca efektywnego zabezpieczenia, jeze-
li instrumentem zabezpieczajagcym jest pochodny instrument finansowy,
zalicza si¢ do przychodow lub kosztéw finansowych okresu sprawozdaw-
czego; w innym przypadku pozostala cze$¢ skutkow przeszacowania in-
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strumentu zabezpieczajgcego wykazuje si¢ w sposob okreslony w art. 35
odpisy aktualizujagce ust. 3 i 4 u. rach.” (§ 34 RIF).

W MSSF 9 zabezpieczenia inwestycji netto w jednostce zagranicznej
(pkt 6.5.13), w tym zabezpieczenie pozycji pienig¢znej ujmowanej jako czes$¢ inwe-
stycji netto, ujmuje si¢ podobnie do zabezpieczen przeptywow pienieznych:

* cze$¢ zysku lub straty na instrumencie zabezpieczajacym, ktorg okreslono
jako skuteczne zabezpieczenie, ujmuje si¢ w innych catkowitych docho-
dach; oraz

* czg$¢, ktora nie stanowi skutecznego zabezpieczenia, ujmuje si¢ w wyniku
finansowym.

Skumulowane zyski lub straty na instrumencie zabezpieczajagcym zwigza-
ne ze skuteczng czescig zabezpieczenia, ktore zostaly skumulowane w ramach
rezerwy z tytulu przewalutowania, przeklasyfikowuje si¢ z kapitatu wlasnego
do wyniku finansowego jako korekt¢ wynikajacg z przeklasyfikowania (zgod-
nie z pkt. 48—49 MSR 21) dotyczacymi zbycia lub cze¢sciowego zbycia jednostki
zagranicznej*.

Zakonczenie

Rachunkowo$¢ ostonowa wymaga odpowiedniego doboru pozycji ostanianej
i ostaniajacej. Dotyczy to:
* podobnej wartosci nominalnej pozycji ostanianej i oslaniajace;j;
* podobnej daty zapadalnosci;
» podobnego wptywu zmiany stopy procentowej, czy kursu walutowego®’.
Wynikiem takiego dziatania sg korekty warto$ci pozycji ostanianej i ostania-
jacej w tym samym okresie sprawozdawczym pozwalajagce na skompensowanie
zmian. Tym samym wynik finansowy nie jest obcigzony wartosciami wynikaja-
cymi z oddziatywania okreslonego typu ryzyka ,wczesniej” lub ,,pézniej”. Istotg
rachunkowosci ostonowej jest wiec proba ztagodzenia lub wyeliminowania ryzyka:
warto$ci godziwej*®, ptynnosci®’, rynkowego*® czy kredytowego*'. Celem rachunko-
wosci ostonowej jest zatem ochrona przed potencjalnymi stratami, jakie mogg wy-

3 MSSF 9, pkt 6.5.14.

37 M. Rowinska, Wartosé godziwa..., op.cit., s. 118—120.

38 Ryzyko wartosci godziwej to ryzyko wynikajace z wyceny bilansowej sktadnikow wedtug modelu
wartosci godziwe;j.

% Ryzyko ptynnosci to trudno$ci w realizacji zobowiazan finansowych (MSSF 7).

40 Ryzyko rynkowe to prawdopodobienstwo spadku wartosci okreslonego sktadnika aktywow ponizej
jego wartosci ksiggowe;j.

4 Ryzyko kredytowe to ryzyko niewywiazania si¢ jednej ze stron instrumentu finansowego ze swoich
zobowigzan, co spowoduje poniesienie strat finansowych przez druga strong (MSSF 7).
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nika¢ ze zmiany cen (wartosci) konkretnych walorow*. Wynik takiej dziatalnosci
to stabilizowanie sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego®.

Bibliografia
Akty prawne

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 .
poz. 1036 ze zm.

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 351.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 650
ze zm.

MSR 39 ,,Instrumenty finansowe — ujmowanie i wycena”.
MSSF 9 ,,Instrumenty finansowe”.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad uznawania, metod wyceny, za-
kresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 277 ze zm.

Literatura

Banasinski A., Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 1996.

Bista A., Terazniejszo$¢ i przysztoS¢ rachunkowosci zabezpieczen. MSR 39 a MSSF 9, w: Sprawo-
zdawczos¢ i rewizja finansowa jednostek zainteresowania publicznego. Kierunki zmian, M. An-
drzejewski (red.), Difin, Warszawa 2016.

Czajor P., Instrumenty finansowe w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013.

Finanse przedsigbiorstwa, L. Szyszko (red.), PWE, Warszawa 2000.
Gorski M., Rynkowy system finansowy, PWE, Warszawa 2018.

Korenik D., Korenik S., Podstawy finansow, PWN, Warszawa 2004.
Kotyla C., Zabezpieczenia w rachunkowosci, ODDK, Gdansk 2003.

Krzywda D., Istota i klasyfikacja instrumentow finansowych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 2005, nr 674.

Podstawy finansow, K. Marecki (red.), PWE, Warszawa 2008.

Rachunkowos¢ finansowa — Czes¢ 1. Rachunkowos¢ dla zaawansowanych, W. Gabrusewicz (red.),
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2008.

Rachunkowos¢ we wspolczesnej gospodarce, T. Kiziukiewicz (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, ,,Zeszyty Naukowe” 2005, nr 387, ,,Prace Katedry Rachunkowosci” nr 24.

Rowinska M., Wartos¢ godziwa w rachunkowosci finansowej i ostonowej w zakresie instrumentow fi-
nansowych, UE w Katowicach, Katowice 2011.

System finansowy w Polsce, B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), PWN, Warszawa 2003.

Zebrun A., Instrumenty pochodne zabezpieczajgce w rachunkowosci, Difin, Warszawa 2010.

42 C. Kotyla, Zabezpieczenia w rachunkowosci, ODDK, Gdansk 2003, s. 41.
4 M. Réwinska, Wartosé godziwa..., op.cit., s. 101.



84 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(38)/2019

Streszczenie

Rachunkowo$¢ zabezpieczen to metoda ksiggowania portfela, ktora taczy warto-
$ci zar6wno pozycjii zabezpieczanej, jak i kompensujacego ja instrumentu zabezpie-
czajacego. Gdy inwestorzy kupuja papiery warto§ciowe o wysokim poziomie ryzyka
ptynnosci, rynkowego lub kredytowego, moga réwniez zakupi¢ instrument je osta-
niajacy, zwykle instrument pochodny, taki jak: kontrakt przyszty, opcja Iub kontrakt
swapowy. Celem rachunkowos$ci ostonowej jest zatem ochrona przed potencjalnymi
stratami, jakie moga wynika¢ ze zmiany cen (wartosci) konkretnych walorow.

Summary

This article refers to a special type of an accounting known as the hedge ac-
counting. It’s a portfolio accounting method that combines the values of both a se-
curity and its offsetting hedge instrument. When investors purchase a security that
comprises a high level of fair value, liquidity, market or credit risks, they may ac-
company the purchase with an opposing item (usually a derivative, such as: a future,
option or swap contract) referred to as a hedge. This hedge experiences gains in
value when the corresponding security sustains losses.

Under traditional accounting practices, a security and its hedge are treated as
separate components when priced. Hedge accounting treats them as a single ac-
counting entry that reflects the combined market values of the security and the
hedge. This is not a phenomenon in business activities, but it is created for a special
purpose (alongside: financial, management and tax accounting): to try to deal with
potential losses in the effects of price volatility in mark-to-market accounting. The
essence of hedge accounting is to smooth or eliminate risk through the use of spe-
cial financial instruments.

Stowa kluczowe
Rachunkowos$¢ zabezpieczen, rachunkowos¢ ostonowa, instrumenty finansowe.
Keywords

Hedge accounting, financial instruments.

Agnieszka Wikarczyk — dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
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Martyna Ostrowska

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC
PRZEDSIEBIORSTW - ISTOTA, KORZYSCI
| KONTROWERSJE

Zainteresowanie spoteczng odpowiedzialno$cia przedsicbiorstw nieustannie
wzrasta, a o jej przyktadach coraz czesciej donosza Srodki masowego przekazu.
Trudno jest polemizowac ze stwierdzeniem, ze etyka w dzialalnosci gospodar-
czej jest potrzebna. Zapewne menedzerowie niejednokrotnie zadajg sobie pytania
o korzysci 1 koszty zwigzane z wdrazaniem dziatan spolecznie odpowiedzialnych.
Czy sg one firmom naprawdg¢ potrzebne? Czy sa one pomystem narazajacym or-
ganizacje na zbedne koszty czy inwestycja, ktora zaprocentuje w przysziosci? Bez
watpienia dziatania spotecznie odpowiedzialne sg pozadane, ale musza by¢ one rze-
czywiscie odpowiedzialne. Nie moga by¢ pojmowane tylko jako narzgdzie public
relations badz zatuszowania ujawnionych afer lub oszustw.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw budzi liczne dyskusje, spory,
kontrowersje, formulowane sg o niej rowniez mijajace si¢ w prawda opinie. By¢
moze wynikaja one z braku wiedzy na ten temat. W ostatnich latach duzo moéwi sig
o spotecznej odpowiedzialnosci, lecz mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze spote-
czenstwo ani przedstawiciele firm nadal nie rozumiejg jej podstawowych zatozen.
Mozna przypuszczac, iz przekazy sa zbyt skomplikowane lub zaktadaja powszech-
ng znajomos$¢ tematu. Artykul przedstawia wigc istote, podstawowe zasady i korzy-
$ci z podejmowania dziatan spotecznie odpowiedzialnych.

Ztozona definicja

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji spolecznej odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw (CSR — corporate social responsibility), akcentujacych
jej rézne aspekty. Wszystkie jednak majg wspolny element — wskazuja na koniecz-
nos$¢ uwzgledniania w dziatalno$ci przedsigbiorstw nie tylko celow ekonomicznych,
lecz takze kwestii spotecznych i ekologicznych!. Warto zwrdci¢ uwage na trzy wy-
brane definicje. Pierwsza, zawarta w zielonej ksiedze opublikowanej przez Komisje

! D.K. Zuzek, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu a zrownowazony rozwdj przedsigbiorstw, ,,Zeszyty
Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, nr 2, s. 198.
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Europejska, podkresla, ze CSR to dobrowolne dziatania spoteczne i ekologiczne po-
dejmowane przez firmy w dziatalnosci handlowej lub w relacjach z interesariusza-
mi. Komisja Europejska podkresla, iz dzialania te sg dlugoterminowg inwestycja,
a nie zbednym kosztem. Wedtug drugiej definicji, sformutowanej przez Swiatowa
Rade Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju, CSR to nieustanne zobowigzanie
biznesu do etycznego zachowania oraz rozwoju ekonomicznego, bez pomijania ko-
niecznos$ci poprawy zycia pracownikow, ich rodzin, spotecznos$ci lokalnej i catego
spoteczenstwa?. W trzeciej definicji Lidia Zbiegien-Maciag podkresla, ze firma
spotecznie odpowiedzialna jest zobowigzana do rozliczania si¢ ze swej dziatalno$ci
przed prawem i spoteczenstwem?®. Trzeba zaznaczy¢, ze dziatania spotecznie od-
powiedzialne sg podejmowane przez przedsigbiorstwa dobrowolnie 1 nie wynikajg
w przepisow prawa‘. Firmy moga, ale nie muszg ich wdrazac.

Fundamentem koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest teoria in-
teresariuszy R. Edwarda Freemana®, ktory zauwazyt wzajemne powigzania migdzy
firmg a interesariuszami. Oczywiscie powigzania sg obustronne i przynosza korzy-
$ci kazdej zaangazowanej stronie®.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw obejmuje trzy wymiary: eko-
nomiczny, ekologiczny i spoleczny. Wskazuja one na konieczno$¢ prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej w taki sposdb, aby umozliwiala osiggniecie zysku
z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb srodowiska i spoteczenstwa. Wazne jest
osiggniecie harmonii miedzy tymi wymiarami. Wtedy mozna mowi¢ o swoistej
symbiozie, ktora przynosi korzysci przedsigbiorstwu, Srodowisku i spoteczen-
stwu’. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu przynosi dodatnie efekty tylko wtedy,
gdy dzialania podejmowane w jej ramach sg dlugofalowe i wpisane w strategic
organizacji®.

Spoleczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstw to odpowiedz na koncepcje
zrownowazonego rozwoju, ktora podkresla koniecznos¢ dziatan ekologicznych
i spotecznych organizacji. Ma to na celu zaspokojenie potrzeb nie tylko obecnego
pokolenia, lecz zostawienie planety w takim stanie, aby nasi potomkowie rowniez
mogli korzysta¢ z jej zasobow i zaspokaja¢ swoje potrzeby.

2 M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009,
s. 26-27.

E. Mazur-Wierzbicka, Z czym to sie je, czyli CSR w piguice, w: CSR a pokolenie Y. Materialy
konferencyjne, Stowarzyszenie Kreatywni dla Szczecina, Szczecin 2012, s. 9.

A. Banaszkiewicz, E. Makowska, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu w kontekscie wybranych
aspektow kulturowych XX stulecia, ,,Copernican Journal of Finance & Accounting” 2012, nr 1, s. 11.
E. Mazur-Wierzbicka, Z czym to si¢ je..., op.cit., s. 11.

Ibidem, s. 14.

Ibidem, s. 15.

M. Bernatt, Spofeczna odpowiedzialnosc biznesu..., op.cit., s. 58.
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Przyczyny wzrostu zainteresowania przedsiebiorcow
spoteczng odpowiedzialnoscia

W ostatnich latach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wzrosto znaczenie
czynnikéw pozamaterialnych, dzigki ktorym mozna odr6zni¢ produkty przedsie-
biorstw na rynku. Obecnie mozna tez zaobserwowac wzrost §wiadomosci konsu-
mentow, zwlaszcza ekologicznej. Klienci sg w stanie zaptaci¢ wigcej za artykuty
wytworzone zgodnie z normami ekologicznymi lub nietestowane na zwierzgtach’.

Wozrastajace zainteresowanie koncepcja CSR wynika réwniez z rozwoju spo-
feczenstwa obywatelskiego, ktore bacznie obserwuje przestrzeganie przez firmy
praw cztowieka, bezpieczenstwa pracy, rOwnouprawnienia czy ochrony konsumen-
tow. Ponadto przedsigbiorstwa daza do samoregulacji, ktéra ma doprowadzi¢ do
wzrostu przejrzystosci ich funkcjonowania oraz niwelowania korupcji i nieetycz-
nych dziatan w biznesie.

Kolejng przyczyna zainteresowania firm CSR jest tatwy dostep do informacji.
Konsumenci maja coraz wigkszg wiedz¢ o jakosci produktéow i funkcjonowaniu
organizacji. Z tego wzgledu organizacja musi w jasny sposob komunikowac sie ze
swoimi grupami interesu. Przedsi¢biorstwa zainteresowaty si¢ realizacja dziatan
spotecznie odpowiedzialnych takze pod wptywem presji otoczenia. Mozna wiec
przypuszczac, ze beda one podejmowaé takie projekty, ktore bedg wazne dla ich
interesariuszy.

Do wzrostu popularno$ci koncepcji CSR przyczynita si¢ globalizacja. Coraz
cze$ciej oddziatywanie przedsigbiorstw w sferze spotecznej i srodowiskowej mie-
rzy si¢ w skali §wiatowej. W ostatnim czasie mowi si¢ wrecz o obowigzku moral-
nym przedsi¢biorstw, aby rozwigzywac i minimalizowa¢ konsekwencje wynikajace
z probleméw globalnych, np. ubdstwa, zmian klimatu. Kolejng przyczyna wzrostu
zainteresowania dzialaniami spotecznie odpowiedzialnymi sa zmiany, jakie za-
szty na rynku w ciggu ostatnich kilku czy kilkunastu lat. W przesztosci o sukce-
sie przedsi¢biorstwa decydowat jedynie produkt, jego jakos¢, cechy, cena, kanaty
dystrybucji, promocja. Postepujaca globalizacja spowodowata nieograniczony do-
step do wyrobow i ustug roznych firm z catego Swiata. Konkurencja nadal rosnie,
a produkty sa podobne do siebie zaréwno cenowo, jak i cechami. Zmusza to przed-
sigbiorcow do podjecia proby wyrdznienia si¢ na tle konkurentéw, w szczegdlno-
$ci zbudowania wizerunku, rozpoznawalnosci i zaufania do wlasnej marki, aby
osiagnac przewage konkurencyjna. Dziatania spotecznie odpowiedzialne w duzym
stopniu mogg pomoc w osiagnigciu tych celow!®.

° A. Banaszkiewicz, E. Makowska, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu..., op.cit., s. 11-14,
10 M. Bienkiewicz, Spofeczna odpowiedzialnosé biznesu (CSR) jako narzedzie budowy przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstw, ,,Working Papers” 2008, nr 2, s. 6.
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Zmiany, jakie zaszly na rynku pracy, doprowadzity takze do wzrostu zaintere-
sowania dziataniami spoleczne odpowiedzialnymi. Z jednej strony coraz bardziej
widoczna jest konkurencja pracodawcow o wykwalifikowanych, innowacyjnych
i kreatywnych pracownikow. Z drugiej, kandydaci sa bardziej mobilni, otwarci na
zmiany. Zatrudniajacy chcg przedstawi¢ potencjalnym pracownikom swoje atuty,
a jednym z nich jest praca w odpowiedzialnym przedsigbiorstwie'’.

Nie bez znaczenia dla rozwoju koncepcji CSR jest srodowisko. Rosnie bo-
wiem zapotrzebowanie na energi¢, a w naturze zmniejszaja si¢ zasoby surowcow
do jej produkcji. Wymusza to na zarzadzajacych koniecznos¢ odpowiedzialnego nig
gospodarowania'?,

Korzysci z prowadzenia spotecznie odpowiedzialnego biznesu

Zwolennicy tej koncepcji widza w niej dobrg inwestycje, zwracajaca si¢
w przysztosci. Przede wszystkim dostrzegaja poprawg wizerunku firmy, wzrost
zaufania do jej produktéow i ustug, lepsze zarzadzanie posiadanymi zasobami
(np. przez ograniczenie zuzycia energii, sortowanie $mieci), wzrost zainteresowania
inwestorow, a tym samym tatwiejszy dostep do finansowania. Inwestorzy oprocz
danych finansowych coraz czesciej zwracajg uwage na dzialania na rzecz $rodowi-
ska i spoteczenstwa. Dla tej grupy dzialania te stanowig swoistg wizytowke firmy,
pomagajaca wyrdznic si¢ na tle konkurencji, osiagnac nad nig przewage'.

Macierz CSR, czyli macierz korzysci wynikajacych w prowadzenia spotecz-
nie odpowiedzialnego biznesu, przedstawia relacje zachodzace migdzy czynnikami
zroOwnowazonego rozwoju a czynnikami sukcesu biznesu (tabela 1). Powstata ona
w wyniku badan, ktérych celem byto zebranie opinii ekspertow oraz ich doswiad-
czen zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnos$ciag biznesu. Macierz opiera si¢ na
analizie 240 przypadkow pochodzacych z 175 przedsigbiorstw z roznych branz oraz
roéznej wielkosci. Przedstawia dowody na istnienie korzysci z dziatan spotecznie
odpowiedzialnych dla przedsiebiorstw je podejmujgcych'.

W Ibidem, s. 7.

12 Ibidem, s. 7.

13 J. Wotoszyn, E. Stawicka, M. Ratajczak, Spoleczna odpowiedzialnosé matych i Srednich przedsigbiorstw
agrobiznesu z obszarow wiejskich, Wydawnictwo Szkoly Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego,
Warszawa 2012, s. 26-28.

14 M. Sznajder, Korzysci z wdrozenia koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (z uwzglednieniem
koncepcji interesariuszy), ,,Ekonomia i Zarzadzanie” 2013, nr 2, s. 205-206.
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Tabela 1. Macierz CSR

Czynniki zr6wnowazonego rozwoju

Nadzor Ochrona $srodowiska

. . . Rozwdj spoteczno-ekonomiczny
i zaangazowanie naturalnego

Dzia-
talnos¢
na rzecz
spotecz-
nosci

Ekolo-
giczne
produkty

i ustugi

Zarza-
dzanie
zasobami
ludzkimi

Zaanga-

Zarzadza- | zowanie
nie interesa-

riuszy

Dosko-
nalenie
procesow

Rozwdj
rynkow
lokalnych

Wzrost
przycho-
dow i do-
step do
nowych
rynkow
Redukcja
kosztow

Dostep do
kapitatu

Zarza-
dzanie
ryzykiem

Kapitat
ludzki

Zarza-
dzanie
reputacja

Czynniki sukcesu biznesu

DOWODY NA KORZYSCI: ] BRAK  [] UMIARKOWANE [ MOCNE

Zrédto: M. Sznajder, Korzysci z wdrozenia koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
(z uwzglednieniem koncepcji interesariuszy), ,,Ekonomia i Zarzadzanie” 2013, nr 2, s. 206.

Wsrod czynnikéw zrownowazonego rozwoju wyrdzniono: zarzadzanie, zaan-
gazowanie interesariuszy, doskonalenie procesow, ekologiczne produkty i ustugi,
rozw0j rynkow lokalnych, dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci i zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi. Z kolei wsrdéd czynnikow sukcesu biznesu przedstawiono nastepujace:
zarzadzanie reputacja, redukcje kosztow, dostep do kapitatu, zarzadzanie ryzy-
kiem, kapital ludzki oraz wzrost przychodéw i dostgp do nowych rynkow. Relacje
miedzy obydwiema kategoriami czynnikéw oznaczono za pomocg trzech kolorow
pol. Przedstawiajg one dowody na mozliwos$¢ osiagnigcia korzysci z prowadzenia
biznesu spotecznie odpowiedzialnego. Biate oznaczajg brak dowodoéw, jasnoszare —
umiarkowane, a ciemnoszare — mocne dowody. Na przyktad migdzy doskonaleniem
procesow a redukcjg kosztow istnieja silne powigzania. Z kolei migdzy zaangazo-
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waniem interesariuszy a dost¢pem do kapitatu wystepujg umiarkowane dowody na
osiggnigcie korzysci. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w macierzy czynniki
uwzgledniaja zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych interesariuszy'’.

Kontrowersje woko6t CSR

Slogan No logo (inspiracja do jego powstania byta ksigzka Naomi Klein) stat
sie swoistym mottem ludzi, ktorzy byli zdania, iz ogromny biznes ogarnat juz calg
kule ziemska i jest szkodliwy dla §rodowiska i spoteczenstwa. Z kolei korpora-
cje odpowiedziaty na ten ruch wigkszym promowaniem idei CSR. I tu powstat
problem, gdyz jedni uwazaja, ze CSR zmienia podejscie firm, a drudzy twierdza,
iz jest niepotrzebnym wydatkiem. Bez watpienia spoteczna odpowiedzialno$c
przedsiebiorstw spowodowata zmiany w dziatalnosci wielkich korporacji. Wigk-
szo$¢ w nich co roku sporzadza raporty spoteczne i Srodowiskowe. Rosng takze
kwoty pieniezne przeznaczane na projekty spoleczne. Przedsigbiorcy cheg pokazac
SwWoja ,,lepsza strong”, bardziej przyjazna, a moze takze odkupi¢ swoje winy. Wie-
lu w nich podejmuje te dzialania, aby odzyskac¢ zaufanie, zatuszowac afery z ich
udziatem, np. Nike (produkty tej firmy byly narazone na bojkot konsumentéow po
ujawnieniu zatrudniania dzieci w niektorych jej fabrykach) czy McDonald’s (nara-
zony na powazne straty finansowe po oskarzeniu o powodowanie otyto$ci wérod
spoteczenstwa, grozity mu wysokie odszkodowania)'. Niewatpliwie brak spotecz-
nej odpowiedzialnosci firm oddziatuje niekorzystnie na ich wizerunek i wyniki
finansowe. Jednym z przyktadow jest przedsi¢cbiorstwo Constar. Dziennikarskie
Sledztwo ujawnito ,,od§wiezanie” olejem wedlin oraz przedtuzanie termindéw ich
wazno$ci. W wyniku tego ucierpiala reputacja przedsigbiorstwa, ktore przez wiele
lat musiato odbudowywa¢ swoj wizerunek oraz zaufanie konsumentow'’.

Dziatalno$¢ spotecznie odpowiedzialna wywotuje wiele dyskusji i sporéw, po-
niewaz roéznie moze by¢ oceniany jej cel. Przeciwnicy CSR uwazajg, iz jedynym
celem biznesowym jest maksymalizacja zysku. Zwolennicy twierdza, ze przedsig-
biorstwo nalezy definiowa¢ w szerszym kontekscie, a wigc bra¢ pod uwage nie tylko
cel ekonomiczny dziatalnos$ci, lecz takze interesariuszy firmy. Podkreslajg oni, iz
firma musi czu¢ si¢ moralnie zobowigzana do uczestnictwa w zyciu otoczenia ze-

15 Ibidem, s. 206-207.

16 A. Poszewiecki, Kontrowersje wokot spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, w: Wplyw spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu i etyki biznesu na zarzqdzanie przedsiebiorstwami, P. Kulawczuk,
A. Poszewiecki (red.), Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Warszawa
2007, s. 240-241.

17 M. Wéjcik, Przyczynek do dyskusji na temat spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, w: Spoleczna
odpowiedzialnosé¢ biznesu jako zrodlo sukcesu w cyklu seminariow listopad 2008 — czerwiec 2009,
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Katowice 2009, s. 34-35.
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wnetrznego 1 wewngetrznego. Wymiar wewnetrzny CSR jest mniej kontrowersyjny
niz wymiar zewnetrzny. Wynika¢ to moze z przedstawionego w literaturze pogladu,
iz troska o pracownikow jest oplacalna, gdyz prowadzi do zwigkszenia wynikéw
ekonomicznych firmy. Zwolennicy przekonuja takze, ze troska o wymiar zewnetrz-
ny prowadzi do poprawy wizerunku oraz budowania zaufania do marki. Zdaniem
przeciwnikéw w dziatalnoséci gospodarczej nalezy postgpowac racjonalnie. Firma
nie ma zadnych moralnych obowigzkéw wobec spoteczenstwa. Zadaniem mene-
dzerow jest osiagnigcie jak najwyzszego zysku dla wlascicieli, a nie angazowanie
si¢ w dobroczynno$¢. Uwazaja oni, iz dzialania spolecznie odpowiedzialne narazaja
przedsigbiorstwo na dodatkowe koszty, ktore obnizajg jego wynik finansowy's.

Ekonomista Milton Friedman takze uwazal, ze zadaniem menedzerow jest
maksymalizacja zysku dla wiascicieli przedsigbiorstwa. Jego zdaniem powinni
oni zarzadza¢ podmiotem w taki sposob, aby zysk byt jak najwyzszy, a dziata-
nia nieukierunkowane na zysk sa okradaniem wiascicieli. Bez watpienia dziatania
spotecznie odpowiedzialne wymagaja mniejszych lub wiekszych naktadéw finan-
sowych. Warto si¢ zastanowi¢ na tym problemem. Przyktadem moze by¢ angazo-
wanie si¢ przedsiebiorstw w problemy lokalnej spotecznosci oraz podejmowanie
dzialan charytatywnych, filantropijnych. Nie sg to dziatania zb¢dne i mogg prze-
tozy¢ si¢ na wynik finansowy firmy przez zbudowanie pozytywnego wizerunku,
zaufania, a co za tym idzie wzrost sprzedazy produktow i zysku'’.

Zakonczenie

Najnowsze badania dotyczace spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
pokazuja, ze wspolczesnie nie jest ona moda, lecz stanowi zrddto przewagi kon-
kurencyjnej podmiotu i jest traktowana jako strategia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Istotny wptyw maja tu badania preferencji i oczekiwan konsumenta
w zakresie CSR*.

Bez watpienia spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw jest koncepcja
kontrowersyjna. Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej powoduje nieodwracalne, niekorzystne zmiany w §rodowisku. Tak wiec
nalezatoby zgodzi¢ si¢ z argumentami zwolennikdw, iz firmy powinny podejmo-
wa¢ dziatania odpowiedzialne na jego rzecz. Z drugiej strony dziatania spotecznie
odpowiedzialne moga stuzy¢ przedsigbiorcom do zakamuflowania ich nieetycz-
nych zachowan. Takie pojmowanie spotecznej odpowiedzialnosci jest jednak bted-

18 A. Poszewiecki, Kontrowersje..., op.cit., s. 238-239.

¥ M. Wojcik, Przyczynek do dyskusji..., op.cit., s. 36.

2 M. Zychlewicz, Spoleczna odpowiedzialno$é biznesu jako strategia prowadzenia dziatalnosci polskich
przedsiebiorstw, ,,Wspotczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 282.
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ne, a firmy te nie zrozumiaty istoty tej koncepcji. Nie mozna stosowac jej zasad
tylko wtedy, gdy spada sprzedaz, wykryto oszustwo lub afere z udziatem przedsig-
biorstwa. Nalezy réwniez podkresli¢, iz jedno dzialanie w zakresu CSR nie tworzy
firmy spotecznie odpowiedzialnej. Koncepcja ta przynosi korzysci dopiero wow-
czas, gdy stanowi czgs$¢ strategii i ma charakter dlugofalowy.

Koncepcja CSR najprawdopodobniej bedzie nadal rozwijac si¢ i cieszy¢ duzym
zainteresowaniem. Warto podkresli¢, iz wazna jest edukacja spoteczenstwa i mene-
dzeréw w tym zakresie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie podstaw koncepcji spotecznej odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw. Niewatpliwie bledne jej rozumienie prowadzi do wielu
nieporozumien. Koncepcja ta rodzi wiele pytan. Czy jest ona potrzebna przedsig-
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biorstwom? Stanowi koszt czy inwestycje? Jakie korzysci odnoszg firmy ja wdra-
zajace? Jakie sg przyczyny wzrostu jej popularnosci w ostatnich latach? Kto ma
racje: przeciwnicy czy zwolennicy? Artykut jest proba odpowiedzi na te pytania.
Opracowanie prezentuje przeglad literatury.

Summary

Aim of this paper is to present the concept for corporate social responsibili-
ty. Undoubtedly it wrong understanding leads to many misunderstandings. This
concept also raises many questions. Do you really need it companies? This cost
or investment? What are the benefits of implementing it? What are the reasons for
the rise in popularity in recent years? Who has the right opponents and supporters?
This work is an attempt to answer those questions. The article has been moved by
the topic of controversy aroused by the social responsibility of business. Article is a
review of the literature.

Stowa kluczowe
Spoteczna odpowiedzialnos¢, przedsigbiorstwo, teoria interesariuszy.
Keywords

Social responsibility, enterprise, stakeholder theory.
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Joseph D. Lewandowski

EDUKACJA, DOSKONALOSC
| REFLEKSYJNE POCZUCIE OBYWATELSKIE
W WIEKU (DE)GLOBALIZACJI'

Motto The Honors College, stanowiacego cz¢s¢ University of Central Missouri
brzmi: ,,Edukacja dla doskonaloséci”. Ale doskonato$¢, w jakim sensie 1 — szczegol-
nie w naszym wieku pelnym utomnosci wynikajacych z globalizacji i deglobaliza-
cji — w jakim celu? Chcialbym rozwazy¢ teoretyczne i praktyczne znaczenie tego
motta oraz wynikajace z niego pytanie o misj¢ wyzszego wyksztalcenia w $wie-
cie, ktory teraz wydaje si¢ podlega¢ rownoczesnej globalizacji oraz deglobaliza-
cji na plaszczyznach ekonomicznej, politycznej i kulturowej. Moja podstawowa
teza jest poglad, ze pomyslnie realizowane wyksztalcenie wyzsze nie wyraza si¢
jedynie w intelektualnych i materialnych osiggnigciach jednostek. Wyksztalcenie
wyzsze nie ogranicza si¢ jedynie do kreowania wysoko wykwalifikowanych i do-
brze prosperujacych indywidualnosci, ale sigga znacznie glebiej — rzeczywista sita
wyzszego wyksztatcenia tkwi w jego potencjale sprzyjajacym kooperatywnym na-
wykom krytycznych dociekan i dzialan niezbednych dla demokratycznego stylu
zycia. Tego stylu, ktory w dzisiejszym $wiecie jest coraz bardziej zagrozony. Taka
sila jest szczegoélnie istotna w chwili obecnej, kiedy liczne socjoekonomicznie zdys-
lokowane rzesze ludzi sg pobudzane i w sensie ideologicznym zakrzepniete wokot
retoryki ,,globalnych elit”. Przez to okreslenie rozumiem takie indywidualnosci, jak
Silvio Berlusconi, Viktor Orban i Donald Trump. Te elity i ich sukcesy — wérod glo-
balnie wydziedziczonych — sg w rzeczywistosci dos¢ paradoksalne. Ekonomiczne
i polityczne sukcesy globalnych elit zalezg wtasnie od sit demokracji i globalizacji,
z ktorymi — w imi¢ ,,zwyklego cztowieka” — ciagle wojuja. Jednakze — badzmy
doktadni — jezyk i symbolika globalnego elitaryzmu to faktyczny antyelitarny po-
pulizm — toksyczna mieszanka nostalgii za utracong homogeniczng kulturg prze-
szto$ci, polityki strachu przed ,,innymi” i brutalnego nacjonalizmu ekonomicznego.

' Przekltad z angielskiego oryginatu — dr inz. Andrzej Wilk, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie.
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Trzeba przyzna¢, ze obecne dazenie do doskonatosci nie dostarcza bezposredniego,
pojedynczego antidotum na t¢ toksyczna mieszanke. Jednakze z czasem moze ono
kultywowac¢ 1 wyposazy¢ jednostki ludzkie w ,,narzedzia poczucia obywatelskiego”
potrzebne do wnikliwej analizy i krytyki — przeprowadzanej w sposob pokojowy,
racjonalny i demokratyczny — antyelitarnej populistycznej retoryki i inicjatyw poli-
tycznych globalnych elit. W tym miejscu muszg podkresli¢, ze moje opinie o0 zwigz-
ku migdzy wyzszym wyksztatceniem a elitaryzmem sg sprzeczne z obiegowym
pogladem. W rzeczywistosci to nie szkolnictwo wyzsze stwarza ryzyko ,,wyprodu-
kowania” elit. Wrecz przeciwnie. Szkolnictwo wyzsze jest najbardziej predystyno-
wane do uksztattowania tego typu obywateli, ktorzy sg zdolni poskromi¢ dzisiejsze
elity globalne.

Edukacja dla doskonatosci pociaga za sobg — w mojej ocenie — kultywowanie
formy zaangazowanego poczucia obywatelskiego, ktore jest warunkiem koniecznym
demokratycznej koegzystencji w dzisiejszym $wiecie. Forme¢ te nazywam ,,reflek-
syjnym poczuciem obywatelskim”. ,,Refleksyjnos¢” jest tutaj forma praktycznego
rozsadku, w ktorym ludzie ukazujg, normatywnie optymalizujg i zmieniajg warunki
z jednej strony umozliwiajace, a z drugiej ograniczajace mysli i dziatania. ,,Poczucie
obywatelskie” to pojecie, ktorego tutaj uzywam w szerokim sensie socjologicznym
do opisu jednostek potaczonych wspdlnym zaangazowaniem i zwigzanymi z nim
praktykami zakotwiczonymi we wzajemnym uznaniu i kooperacji spoteczne;j.

Rozpoczne po prostu od podkreslenia unikatowych spotecznych wymiarow kaz-
dej formy edukacyjnej, ktora pretenduje do ,,doskonatosci” Rzeczywiscie, wsrod wie-
lu czynnikow, ktore czynig edukacje doskonala, jest zrozumienie, ze dochodzenie do
indywidualnych studenckich osiggnie¢ jest jedynie czeScig doswiadczenia edukacyj-
nego. Aby osiagna¢ doskonato$¢ w edukacji, musimy uchwycic¢ i udoskonali¢ metody,
dzigki ktorym proces edukacyjny staje si¢ gleboko spotecznym przedsigwzigciem.
W autentycznie doskonatym uniwersyteckim audytorium, sali wyktadowej lub labora-
torium studenci poznajg nie tylko fakty, teorie i idee. Do$wiadczenie edukacyjne jest
wysoce zaangazowang forma refleksyjnej spotecznej kooperacji. Studenci uczg si¢
razem z innymi i od innych. To samo dotyczy zreszta wyktadowcow. W ten sposob
zaczynaja oni kultywowa¢ wspolne metody wzajemnego oddzialywania, ktore dalece
wykraczajg poza poszczegolne konteksty edukacyjne i stanowia glgboko osadzona
osnowe¢ ksztattowania demokratycznego stylu zycia.

11

Blizej rozpatrywana doskonatos¢ w edukacji dotyczy — w moim przekonaniu —
kultywowania trzech podstawowych nawykéw spotecznie zaangazowanych docie-
kan: przyjmowania perspektywy, deliberowania i eksperymentowania, kluczowych
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dla zachowania zywotnej kultury demokratycznej. Chciatbym blizej scharakteryzo-
wac kolejno kazdy z tych trzech nawykow.

Nietrudno zauwazy¢, ze edukacja wymaga osiggania bieglo$ci w sztuce spo-
gladania z roznych perspektyw. Najogolniej biorac, w kazdym autentycznym
procesie uczenia si¢ zrozumienie faktow, teorii lub idei nieuchronnie wymaga
uwzglednienia perspektywy i kontekstu innych ludzi. Poniewaz wiedza — podob-
nie jak prawda — nie spada z nieba, uzywajac okreslenia Foucaulta, mozna powie-
dzie¢, ze wiedza 1 prawda to rzeczy z tego §wiata. Sg one kreowane przez tworcow
ze $wiata naturalnego. Uczac si¢ uwzgledniania réznych punktéw widzenia, kto-
rych nie podzielaja, studenci i wyktadowcy z koniecznosci uczg si¢ wychodzenia
,»poza siebie” i ,,zanurzania si¢” — chociazby czg$ciowo — w tym, co stanowi wie-
dz¢ 1 prawde w Swiatopogladach innych ludzi. Nie trzeba dodawac, ze ten rodzaj
kompetencji spogladania z wielu perspektyw w dzisiejszym $wiecie ma kluczowe
znaczenie. Nabywajac wysoce refleksyjny nawyk dociekania z kilku perspektyw,
studenci rozszerzaja zasi¢g wtasnych horyzontow intelektualnych i moralnych oraz
dochodza do glgbszego rozumienia intelektualnych i moralnych horyzontéw innych
ludzi, a takze uswiadamiajg sobie ztozono$¢ kontekstow, w ktorych wszystkie ludz-
kie perspektywy sa osadzone. W tym procesie ideologicznie zamrozona nostalgia
za utracong socjokulturowg jednorodnoscig (homogenicznoscia), jaka mozna zna-
lez¢ w retoryce Trumpa o ,,uczynieniu Ameryki znow wielka”, topnieje w wyniku
wnikliwej analizy przeprowadzonej z wielu perspektyw. Uzywajac mniej metafo-
rycznych okreslen, mozna powiedzie¢, ze wieloperspektywiczne dociekania pod-
nosza zdolno$¢ do wzajemnego zrozumienia i empatii studentow jako cztonkow
réznych stowarzyszen i wspolnot. W tym sensie poznawcze walory przyjmowania
odmiennych perspektyw i etyczna warto$¢ zdolnosci do empatii praktycznie spla-
taja si¢ w sali wyktadowej i poza nig, w zglobalizowanym $wiecie, gdzie punkty
widzenia sg nieuchronnie zréoznicowane, a czesto si¢ zderzaja. Naturalnie znacznie
wigcej mozna by powiedzie¢ o tym, co studenci zyskuja w autentycznie doskona-
lym do$wiadczeniu edukacyjnym. Przyjmowanie perspektyw jest niezbedne, ale
niewystarczajgce. Studenci muszg nauczy¢ si¢ ewaluacji i wnikliwego analizowania
tego, co zdotali zrozumie¢ i okazywac empati¢ w procesie przyjmowania perspek-
tyw przez innych.

Nastepnie studenci musza nauczy¢ si¢, jak deliberowaé z innymi o tym, co
liczy si¢ jako wiedza i prawda. Deliberowanie to po prostu nazwa dla wzajemnej
wymiany przemyslen miedzy ludzmi. To dialog nastawiony na argumenty i uzasad-
nienia. Nauka deliberowania to uczenie si¢, jak mowic i stucha¢ innych w sposob
krytyczny, ale niewymuszajacy; jak uznawac i respektowac, ale rownocze$nie skta-
nia¢ innych, aby wyjasniali i uzasadniali swoj punkt widzenia. Nabycie deliberu-
jacych sposobéw myslenia i interakceji jest warunkiem niezbgdnym dla racjonalnej
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krytyki poszczegolnych perspektyw. Jest tez warunkiem decydujacym o pokojowej
transformacji spoleczenstwa, a tym samym nieodzownym mechanizmem przemia-
ny bez stosowania przemocy w kazdej demokracji, ktéra na to miano zashuguje.
W amerykanskim kontek$cie mozna wskaza¢ deliberacyjna potege dialogu w Ru-
chu Praw Obywatelskich, gdzie argumenty o ocenie istot ludzkich na podstawie
»cech charakteru”, a nie ,,koloru skory” wykazaty to, co filozof Juergen Habermas
stusznie nazwat niesitowg silg lepszego argumentu. Ostatnio w USA nalezy wspo-
mnie¢ ewidentny brak deliberowania podczas niedawnych tragicznych wydarzen
w Charlottesville w Wirginii.

Z pewnoscia deliberacje mogg i ulegaja zesztywnieniu, stagnacji lub tez cierpia
na niedostatek rozumowania i argumentacji nacechowanej wyobraznia. I dlatego
wiasnie doskonato$¢ w edukacji oznacza uznanie waznosci eksperymentowania.
Eksperymentowanie w najszerszym sensie powinno by¢ rozumiane jako relacja
miedzy kreatywno$cig a jej ograniczeniami. Kiedy istoty ludzkie uczg si¢ ekspe-
rymentowania — z hipoteza lub mieszaning chemiczng czy tez z kawatkiem gliny,
to uczg si¢ stosowaé innowacje w obrgbie okreslonego zestawu parametrow. W na-
ukach $cistych takie parametry sg znane jako metody, w sztuce zazwyczaj przy-
bieraja forme gatunkéw. Ponadto eksperymentowanie pocigga za soba zdolnosé
»~myslenia poza tunelem”, a takze odwagg tworzenia nowych ograniczen i lepszych
struktur. Nie bedzie przesada powiedzenie, ze ta zdolno$¢ wraz z umigjgtnoscia
poszukiwania kreatywnosci w obrebie ograniczen jest kluczowa nie tylko dla do-
skonato$ci w szkolnictwie wyzszym, ale rowniez dla kultywowania refleksyjnego
korzystania z rozsadku i kultury demokratycznej. Poniewaz na wiele sposobow
sama demokracja to ciggly spoteczny eksperyment — jak osiagna¢ maksimum swo-
bod i rzetelnosci w obrgbie minimalnych i akceptowanych ograniczen. Istotny roz-
kwit demokratycznego stylu zycia w niemalym stopniu zalezy od kultywowania
wspolnoty refleksyjnych obywateli.

111

Proby adekwatnego wyjasnienia refleksyjnosci to obiekt moich badan w cia-
gu ostatnich dwu dekad. Bylem zainspirowany pracg Pierre’a Bourdieu, a réwno-
cze$nie krytycznie do niej nastawiony. W moich wczesnych pracach badawczych
1 dydaktycznych w dziedzinie filozofii nauk spotecznych wypowiadatem si¢ za her-
meneutycznym sensem refleksyjnosci. Zawsze bytem zdania, ze interpretacja stano-
wi istot¢ wyjasniania sytuacji, wierzen, norm i praktyk. Nazwalem to ,tematycznym
osadzeniem” W refleksyjnej praktyce interpretacja naturalnie jest zawsze wielo-
warstwowa 1 wielokontekstualna. W istocie tematyczne osadzenie wymaga, aby
jednostki ludzkie przyjmowaly wysoce refleksyjna postawe obserwatora-uczestnika
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w odniesieniu do ich perspektyw, perspektyw innych osob oraz kontekstow, w kto-
rych te perspektywy sg umiejscowione. W ten sposob refleksyjne tematyczne osa-
dzenie moze uczynié to, co pospolite — egzotycznym, a egzotyczne — pospolitym,
w taki sposob, ze spowoduje niszczycielski wglad w przyjmowang za oczywista
naturg poszczegolnych perspektyw i ztozonych kontekstow, ktore ozywiaja, a cza-
sem deformuja te perspektywy i konteksty. Tak wigc refleksyjnos¢ ma nie tylko
warto$¢ poznawcza, ale rowniez, jak sadzi Pierre Bourdieu, ,,umozliwia bardziej od-
powiedzialng polityke™?. Zaiste trudno sobie wyobrazi¢ donioslejsze zadanie, przed
ktorym stoi dzisiaj szkolnictwo wyzsze. Praktyka demokratycznie odpowiedzialnej
polityki zalezy w niematym stopniu od przedstawicieli refleksyjnie ukazujacych
perspektywy, konteksty i warunki materialne, w ktorych oni i inni sg osadzeni. Dla-
tego tez w moich seminariach i dociekaniach uporczywie badatem i badam krytycz-
ng moc refleksyjnosci. Sprawdzilem zastosowanie refleksyjno$ci w bardzo wielu
dyskusjach opartych na danych empirycznych, dotyczacych w szczeg6lnosci globa-
lizacji, demokratyzacji, kultur miejskich, formowania kapitatu spotecznego, a nawet
boksu. Badatem, jak osadzenie jest refleksyjnie tematyczne w takich procesach, lo-
kalizacjach i praktykach. Staratem si¢ zademonstrowa¢ moim studentom, jak istoty
ludzkie nie tylko interpretujg $wiat, w ktorym zyja, ale rowniez ciagle go krytykuja
i przeksztalcajg — nie jako uczestnicy protestow przekrzykujacy swoich oponentow,
ale raczej jako refleksyjni obywatele.

Obecnie z pewnosciag refleksyjne poczucie obywatelskie moze — a czgsto
musi — by¢ swego rodzaju improwizowang praktyka. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w hi-
storii ludzkosci wystepuja unikatowe konteksty i okresy, gdy musza by¢ uksztalto-
wane w zupelnie nowe zestawy ograniczen, gdy — zgodnie z porzekadtem — statek
trzeba naprawia¢ w czasie rejsu. W rzeczywistosci w obecnym konteks$cie nie trze-
ba siega¢ dalej niz rewolucje i transformacje postsocjalizmu w ,,Nowej Europie” lub
tez nadchodzace ekonomiczne, polityczne i spoleczne wyzwania pojawiajace si¢
przed Unig Europejska. Mozna stusznie stwierdzi¢, ze rewolucje polityczne badz
ekonomiczne zmierzajag do przekonstruowania istniejacych ograniczen. Pomyslne
transformacje zazwyczaj wymagaja zaimprowizowanego tworzenia i przestrzega-
nia nowych ograniczen.

W sposob poglebiony rozwijanie i rewidowanie istniejacych ograniczen, ktore
konstytuuja Uni¢ Europejska, stanowi przyktad praktyki refleksyjnego poczucia
obywatelskiego. Ustanawianie integrowanych demokracji, solidarnosci spotecznej
i gospodarki rynkowej przez granice — zaréwno fizyczne, jak i kulturowe — pociaga
za sobg tematyczne osadzanie w metodach, ktore nie tylko transformujg istnie-
jace konteksty ograniczen, ale takze sprzyjaja wytanianiu si¢ zupetnie nowych.
Umiejscowienie i przyswojenie takich innowacyjnych kontekstow zalezy z kolei od

2 P. Bourdieu, L. Wacquant, An Invitation to Reflexive Sociology, Chicago 1992.
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wysoce refleksyjnego poczucia obywatelskiego, takiego, ktore moze i powinno by¢
kultywowane w osrodkach edukacyjnych w catej Europie.

Dla tworzenia zintegrowanych, transnarodowych i demokratycznych instytu-
cji i gospodarek rynkowych, jakkolwiek bylyby skomplikowane i kwestionowa-
ne, potrzebne sg fundamentalnie refleksyjne zabiegi zmierzajagce do stworzenia
ograniczen. Zintegrowane transnarodowe rynki i spoteczne demokracje musza
by¢ dostatecznie ograniczone, aby zapewniaty efektywnos¢ i rzetelnos¢, a réwno-
czesnie dostatecznie luzne, aby zapewniaty maksimum wolno$ci i innowacji. Przy
tworzeniu zintegrowanych, transnarodowych, dziatajacych na zasadach rynkowych
demokracji refleksyjne wykorzystanie rozsagdku zmierza do zaprojektowania i spo-
wodowania takiego rodzaju zakorzenienia, w ktorym jest mozliwe state refleksyjne
zorientowanie na ograniczenia.

Oczywiscie w dzisiejszej Europie — jak wiemy — istnieja powazne napiecia
odnoszace si¢ do ograniczen Unii Europejskiej. Zobaczymy, czy pojawi si¢ dosta-
tecznie zaangazowane poczucie obywatelskie w celu zmodyfikowania istniejacych
ograniczen na rzecz maksymalnego rozkwitu w europejskim kontekscie, czy tez
wrecz przeciwnie — na plaszczyznie polityki i regulacji uzyskaja przewage propa-
gowany przez europejskie elity nacjonalizm ekonomiczny i kulturowy oraz polityka
oparta na réznicowaniu przyjaciel — wrog.

v

Na koniec chcialbym pokrétce podsumowac refleksje. Potgga wyzszego wy-
ksztalcenia przejawia si¢ najpeiniej w nabywaniu nawykow wspotpracy, ktore sa
nie tylko kompatybilne z demokratycznym stylem zycia, ale rowniez — glebiej —
z normatywnymi warunkami tego zycia. Innymi stowami, dazenie do doskonatosci
w edukacji dotyczy nie tyle ,,produkowania” elit, ile raczej ksztaltowania refleksyj-
nych obywateli zdolnych w sensie intelektualnym, spotecznym i moralnym do kry-
tykowania i transformowania $wiata, ktory staje si¢ coraz bardziej wrogi wskutek
zdeformowane;j retoryki globalnych elit. Potgczone ze sobg uwzglednianie réoznych
perspektyw, deliberacje i eksperymentowanie tworza wysoce zaangazowane formy
refleksyjnej spotecznej kooperacji i krytyki. Raz wyostrzone i wdrozone do co-
dziennej praktyki tego rodzaju nawyki nie sg jedynie instrumentami i narzgdziami
badawczymi lub celem samym w sobie, ale raczej kolektywnymi i krytycznymi
sposobami my$lenia zaangazowanymi w pokojowe transformowanie §wiata. Z pew-
noscig nie jest to male zadanie. Ale je$li mam racj¢ co do demokratycznego poten-
cjatu osiggania doskonato$ci w osrodkach wyzszego wyksztalcenia, to jest powod
do nadziei, ze studenci polscy beda odpowiednio przygotowani, aby sprosta¢ temu
wyzwaniu.
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Streszczenie

Autor podkresla, ze rzeczywista sita wyzszego wyksztatcenia tkwi w jego po-
tencjale sprzyjajacym kooperatywnym nawykom krytycznych dociekan i dziatan
niezbednych dla demokratycznego stylu zycia, ktory w $wiecie dzisiejszym jest
coraz bardziej zagrozony. Liczne socjoekonomicznie zdyslokowane rzesze ludzkie
sa pobudzane przez retoryke globalnych elit reprezentowanych m.in. przez Silvia
Berlusconiego, Viktora Orbana i Donalda Trumpa. Paradoksem jest, ze ekonomicz-
ne i polityczne sukcesy globalnych elit zaleza od demokracji i globalizacji, ktore
w imieniu ,,zwykltego cztowieka” sa przez te elity podwazane. W rzeczywistosci
antyelitarny populizm jest toksyczna mieszankg nostalgii za utracong homogeniczna
kultura, polityki strachu przed innymi i brutalnego nacjonalizmu ekonomicznego.
Wedhug autora doskonato$¢ edukacji oznacza kultywowanie trzech spotecznie zaan-
gazowanych nawykow: przyjmowania perspektywy, deliberowania i eksperymen-
towania, kluczowych dla zachowania zywotnej kultury demokratycznej. W kazdym
autentycznym procesie edukacyjnym zrozumienie faktu, teorii lub idei wymaga
uwzglednienia perspektyw i kontekstow innych ludzi. Deliberowanie to po prostu
nazwa dla wzajemnej wymiany przemyslen mi¢dzy jednostkami ludzkimi. Ekspe-
rymentowanie w najszerszym sensie powinno by¢ rozumiane jako relacja pomig-
dzy kreatywnoscia a jej ograniczeniami. Poszukiwanie doskonatos$ci w edukacji nie
polega na ksztattowaniu elit, ale raczej na kultywowaniu refleksyjnych obywateli,
ktoérzy w sensie intelektualnym, spotecznym i moralnym sa przygotowani do kry-
tykowania i przeksztatcania $wiata, ktory uczynita wrogim zdeformowana retoryka
globalnych elit.

Summary

The author emphasized that the real power of higher education lies in its
potential to foster cooperative habits of critical inquiry and action essential to a
democratic way of life, that is increasingly under threat in today’s world. Many
socio-economically dislocated populaces are increasingly influenced by the rhero-
ric of ,,global elites” represented among others by Silvio Berlusconi, Viktor Orban
and Donald Trump. It is paradoxical that the economic and political successes are
dependent upon the very forces of democracy and globalization against which, in
the name of the ,,common man” they continually rail. In fact anti-elite populism is
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a toxic mixt of nostalgia for a lost homogenous cultural past, a politics of fear of
,»otherization” and crude economic nationalism.

According to the author the excellency of education means cultivating three
core habits of engaged social inquiry — perspective — taking, deliberation and exper-
imentation — crucial to the maintenance of a vibrant democratic culture. In any the
genuine learning process, understanding a fact, theory or idea invariably involves
taking up the perspectives and contexts of others.

Deliberation is simply another word for the open-ended give and take of rea-
sons among individuals. Experimentation in the broadest sens should be understood
simply as creativity vis-a-vis constraints. Persuing excellence in education is not
about producing elites but rather cultivating the kind of reflexive citizens intellectu-
ally and socially and morally equipped to critisize and transform a world increasin-
gly made hostile by the distorted rhetoric of global elites.

Stowa kluczowe
Globalizacja, demokracja, edukacja.
Keywords

Globalization, democracy, education.
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Tomasz Telep
Monika Telep

ROZWOJ LOKALNY W SWIADOMOSCI
MIESZKANCOW GMINY

Samorzad to ,,samodzielne i niezalezne wykonywanie pewnych funkcji pan-
stwowych o charakterze administracyjnym przez okreslony organizm spoleczny
(zwigzek o0sob, instytucje; osoby sprawujace takie funkcje)”'. W odniesieniu do sa-
morzadu terytorialnego definicja ta zostaje poszerzona o rodzaj zadan wykonywa-
nych przez okreslong spoteczno$¢ na rzecz wlasnego rozwoju. W wydawnictwach
encyklopedycznych pojecie samorzadu terytorialnego obejmuje podmiot, tj. miej-
scowg spoleczno$¢, oraz zadania tego podmiotu. Potwierdzaja to wybrane definicje
samorzadu terytorialnego.

Spotecznosé lokalna w ksztattowaniu rozwoju lokalnego

Samorzad terytorialny to odrebny pod wzgledem prawnym zwigzek publiczno-
prawny, odrebny majatkowo i prawnie, realizujacy odrebne zadania i cele, dysponu-
jacy wiasnym budzetem?.

Samorzad terytorialny to rodzaj samorzadu obejmujacego wszystkie osoby
(obywateli), ktore mieszkajg na terenie okreslonej jednostki podstawowego podzia-
hu terytorialnego. Jest podstawowa, demokratyczng forma decentralizacji wladzy
wykonawczej; realizuje istotng czg$¢ zadan publicznych okreslong przez ustawy —
ma wielostronne zadania w zakresie m.in. podnoszenia stanu gospodarczego, kultu-
ralnego i zdrowotnego na danym terenie, wykonywane pod nadzorem wlasciwych
organow panstwowych w imieniu wlasnym (ma osobowos$¢ prawng) i na wlasng
odpowiedzialno$¢; posiada wiasny majatek i dochody?’.

Przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku* uznajg gming za podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego. Od 1999 roku samorzad terytorialny dziata

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.

Hlustrowana encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakow 2006.
Dekalog wiedzy, t. 8, Czlowiek i spoteczenstwo, PWN, Warszawa 2008.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

1
2
3
4



T. Telep, M. Telep, Rozw¢j lokalny w Swiadomosci mieszkancow gminy 103

na trzech szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego, tj. w gminie, powiecie
i wojewodztwie. Powiat 1 wojewddztwo nie sg instancjg administracyjng w sto-
sunku do gminy. Jednostka samorzadu terytorialnego dziata we wlasnym imieniu,
czyli na wlasng korzys¢ i na wiasna odpowiedzialnos¢, ponoszac wszelkie konse-
kwencje podejmowanych decyzji. Oznacza to, ze spotecznos$¢ lokalna zamieszku-
jaca obszar jednostki samorzadu terytorialnego jest najwazniejszym elementem tej
jednostki i to ona decyduje o wszystkich dziataniach prowadzonych we wszystkich
sferach zycia. Wymaga to jednak wysokiego poziomu §wiadomosci pozwalajacej
uwierzy¢, ze spolecznos¢ lokalna ma decydujacy wplyw na rozwoj wlasnej jednost-
ki, a w efekcie koncowym — na poziom zycia.

Zgodnie z zatozeniami ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?®
oraz ideg samorzadnos$ci o poziomie rozwoju lokalnego decyduje spotecznos¢ okre-
slonej jednostki samorzadowej. W Polsce jest to problem stosunkowo nowy, kto-
ry pojawil si¢ po transformacji ustrojowej w 1989 roku. Wczesniej swiadomosé
spoteczna byta ksztattowana przez ustroj totalitarny, w ktorym wszystkie decyzje
odnoszace si¢ do zagadnien politycznych, spotecznych i gospodarczych byty pode;j-
mowane przez wladze centralne, bez mozliwos$ci jakiegokolwiek wplywu na nie ze
strony spoteczenstwa.

Uksztaltowana przez lata swiadomos$¢ o braku wplywu obywateli na wlasne
losy jest mocno osadzona w gtowach wigkszosci Polakéw, co skutkuje maltym zain-
teresowaniem dziatalno$cig samorzadow, szczegélnie mozliwosciami oddziatywa-
nia na poziom wlasnego zycia. Mieszkancy tkwig w przekonaniu, ze nie sg w stanie
nic dla siebie zrobi¢. O wszystkim ma decydowac¢ witadza, a obywatele sg bierny-
mi uczestnikami zycia spofecznego i gospodarczego. Nie podejmuje si¢ skutecz-
nych dziatan, ktére prowadzityby do zmiany takich postaw, pozostawiajgc problem
uplywowi czasu. Sg to niekorzystne zjawiska, pozbawiajace obywateli aktywnosci
w dziataniach na rzecz rozwoju swoich matych ojczyzn, a przede wszystkim op6z-
niajace ich rozwoj. Potwierdzajg to badania oceny postaw lokalnych spotecznosci
w odniesieniu do zagadnien rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Przepro-
wadzono je metodg ankietowg w trzech rodzajach gmin, tj. miejskich, miejsko-
-wiejskich 1 miejskich, formutujac pytania zwigzane z tymi zagadnieniami. Na tej
podstawie sformutowano wnioski pozwalajace okresli¢ poziom zainteresowania
spoleczenstwa problemami rozwoju lokalnego oraz wskazaé przyczyny istniejace-
g0 stanu rzeczy.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 994 ze zm.
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Badanie opinii mieszkancow na temat dziatania samorzadu
terytorialnego

Celem procesu badawczego bylo poznanie opinii spolecznosci lokalnej na te-
mat dzialania samorzadu terytorialnego w jej miejscu zamieszkania. Postuzyty one
do oceny §wiadomosci obywateli oraz wyznaczenia kierunkow i mozliwosci zwigk-
szenia tej §wiadomosci na rzecz lokalnego rozwoju.

Na przedmiot badan sktadaja si¢: miejsce 1 zadania samorzadu terytorialnego
w systemie administracji panstwowej, komunikacja miedzy samorzadem a mieszkan-
cami, wplyw spotecznosci lokalnej na dziatania samorzadu na rzecz rozwoju gminy.

Obszar badan obejmuje:

* literatur¢ z dziedziny organizacji i zarzadzania samorzadu terytorialnego;

» dokumenty normatywne regulujagce umocowanie i funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego w systemie administracji panstwowej;

* opinie spotecznosci lokalnej na temat samorzadu terytorialnego.

W procesie badawczym zastosowano metod¢ ankietowa, technike ankiety in-
dywidualnej, a jako narzedzie badawcze — kwestionariusz ankiety eksperckiej, do-
bierajac respondentéw sposrod mieszkancow gmin.

Ankieta zostala skonstruowana z uwzglednieniem problemoéw o charakterze
szczegotowym i ogdlnym w taki sposob, aby mozna bylo oceni¢:

* znaczenie samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju gminys;

* stopien swiadomosci mieszkancow dotyczacej funkcjonowania samorzadu;
» zakres wymiany informacji migdzy urzgdem gminy a mieszkancami;

* poziom wptywu mieszkancoéw na dziatania samorzadu.

Oto pytania ankiety:

1. W jakim stopniu zna Pan/Pani zadania gminy w zakresie ksztattowania jej
rozwoju (w pelni, cze$ciowo, nie znam)?

2. W jakim stopniu zna Pan/Pani dzialania ksztattujace rozwdj gminy (w pel-
ni, czg$ciowo, nie znam)?

3. Z jakich zrédet dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o zadaniach gminy w ksztat-
towaniu jej rozwoju (zebrania gminne, wydawnictwa gminy, ogloszenia,
inne — jakie, nie dowiedziatem si¢)?

4. Jak Pana/Pani zdaniem dzialania te sg dobrane pod katem rozwoju gminy
(wystarczajaco, czgsciowo, zle, nie wiem, nie ma zwiazku)?

5. Z jakich zrédel informacyjnych dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o podjeciu
dzialan na rzecz rozwoju gminy (zebrania, Internet, tablice ogloszen, wy-
dawnictwa, inne — jakie, nie dowiedziatem si¢)?
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6.

10.

Czy przed podaniem do publicznej wiadomosci informacji o podjeciu
dziatah na rzecz rozwoju gminy byly one przedmiotem dyskusji z miesz-
kancami? Jesli tak, to w jakiej formie (nie, zebrania, rozmowy z radnymi,
rozmowy z pracownikami urzgdu gminy, inne — jakie, nie wiem)?

W jakim czasie przed ogloszeniem decyzji o podjeciu dziatah na rzecz roz-
woju gminy byly one podane do wiadomosci mieszkancow (rok i wigcej,
po6t roku, trzy miesigce, miesigc, nie podano)?

Czy dziatania na rzecz rozwoju gminy sg przedmiotem dyskusji miedzy
mieszkancami (czesto, rzadko, nie s3)?

Czy Pana/Pani uwagi i propozycje zostaty uwzglednione w planie zamie-
rZen na rzecz rozwoju gminy (tak, nie, nie zgtaszalem)?

W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem mieszkancy gminy maja wptyw na
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gminy (bardzo duzy, duzy, Sred-
ni, maty, nie majg wptywu)?

Badania przeprowadzono w wojewodztwach mazowieckim i podkarpackim,

w trzech rodzajach gmin: miejskiej, miejsko-wiejskiej 1 wiejskiej, w kilkunastooso-

bowych, przypadkowo dobranych grupach. L.acznie w badaniu brato udziat 48 osob,

w tym 22 kobiety i 26 mezczyzn. Ankietowani odniesli si¢ bardzo zyczliwie do

udziatlu w ankiecie. Na 50 kwestionariuszy zwrdcono 48 (gmina wiejska — 22, miej-

sko-wiejska — 10, wiejska — 16). Wyniki badan analizowano wedtug nastepujacych
kryteriow: ptec, rodzaj gminy, wiek, wyksztatcenie. Zestawiono je w tabelach 1-10.

Tabela 1. W jakim stopniu zna Pan/Pani zadania gminy w zakresie ksztaltowania jej rozwoju?

. Odpowiedzi respondentow
Kryterium
W pelni Czeséciowo Nie znam
Kobieta 4 9 9
Ple¢
Mgzczyzna 2 18 6
Miejska 4 12 6
Rodzaj gminy Miejsko-wiejska 2 3 5
Wiejska 0 12 4
Podstawowe 0 0
) Zawodowe 0 2
Wyksztatcenie — -
Srednie 4 13 5
Wyzsze 2 10 8
25-40 2 16 6
. 41-50 0 6 0
Wiek
51-60 2 2 4
60+ 2 3 5
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Tabela 2. W jakim stopniu zna Pan/Pani dzialania ksztaltujace rozwo6j gminy?

. Odpowiedzi respondentow
Kryterium
W pelni Czesciowo Nie znam

Kobieta 1 13 8
Pte¢

Mgzczyzna 0 17 9

Miejska 0 9 7
Rodzaj gminy Miejsko-wiejska 0 7 3

Wiejska 1 14 7

Podstawowe 0 2 0

) Zawodowe 0 3 1

Wyksztatcenie — -

Srednie 1 14 7

Wyzsze 0 11 9

25-40 1 14 9

41-50 0 4 2
Wiek

51-60 0 2

60+ 0 4

Tabela 3. Z jakich Zrédel dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o zadaniach gminy w ksztaltowaniu jej

rozwoju?*
Odpowiedzi respondentéw
Kryterium i : sadzia.
Zebrania Wydawni Ogloszenia Nie dow1ed_zna Inne
ctwa lem/am si¢
Kobieta 3 2 5 8 5
Ple¢
Mgzczyzna 2 7 14 6 5
Miejska 0 2 7 4 6
ROC}ZB.J Ml.eJ.SkO- 0 | 0 7 3
gminy -wiejska
Wiejska 5 6 13 7 1
Podstawowe 0 0 2 1 0
Wyksztal- | Zawodowe 0 0 1 3 0
cenie Srednie 5 5 5 4
Wyzsze 0 6 6 5
25-40 3 6 10 6 10
. 41-50 0 1 6 0 0
Wiek
51-60 1 2 2
60+ 1 0 4 5

* Podaja dwa i wigcej zrodet, nie beda si¢ zgadzaé¢ sumy respondentow.
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Tabela 4. Jak Pana/Pani zdaniem dzialania te sq dobrane pod katem rozwoju gminy?
Odpowiedzi respondentow
Kryterium - , i
y Wys'tarcza Czesciowo Zle Nie wiem Nl.e ma
jaco zwiazku
Kobieta 3 13 0
Pte¢
Mezczyzna 2 21 1
Miejska 2 11 1 1 1
Ro@zaj Ml‘e_]‘sko- 0 6 4 0 0
gminy -wiejska
Wiejska 3 17 1 1 0
Podstawowe 0 0 0 0
Wykszta}_ Zawodowe 0 0 0 0
cenie Srednie 3 13 5 1 0
Wyzsze 2 15 1 1 1
25-40 3 18 3 0 0
. 41-50 1 5 0 0 0
Wiek
51-60 1 1 1 0
60+ 0 2 1 1

Tabela 5. Z jakich Zrédel informacyjnych dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o podjeciu dzialan na

rzecz rozwoju gminy?*

Odpowiedzi respondentow
) Nie dowie-
Kryterium - -
y Zebrania | Internet Ogl(?sze Wy daw Inne dzialem/am
nia nictwa .
sie
Kobieta 3 15 4 2
Pleé
Megzczyzna 3 3 1 3
Miejska 0 5 5 1
Rodzaj Migjsko- 0 1 2 4 2 2
gminy -wiejska
Wiejska 6 13 4 3 0 3
Podstawowe 0 0 0 0 0
Wyksztat- | Zawodowe 0 3 0 0 1
cenie Srednie 5 3 6 1 4
Wyzsze 1 6 3 2 2
25-40 2 13 4 3 2 1
) 41-50 2 3 2 2 0 1
Wiek
51-60 1 0 5 2 0 2
60+ 1 1 1 2 1 4

* Podaja dwa i wigcej zrodel, nie beda si¢ zgadzac¢ sumy respondentow.
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Tabela 6. Czy przed podaniem do publicznej wiadomosci informacji o podjeciu dzialan na rzecz

rozwoju gminy byly one przedmiotem dyskusji z mieszkancami? Jesli tak, to w jakiej formie?

Odpowiedzi respondentéw
Rozmowy
Kryterium Z pracow- i
y Nie byly | Zebrania Rozmow;i nikami Inne Nle
z radnymi wiem
urzedu
gminy

Kobieta 8 5 4 5 0 0
Pte¢

Megzczyzna 2 8 8 6 1 1

) Miejska 2 5 2 5 1 1

RO(.iZEiJ Miejsko-wiejska 2 2 4 2 0 0

gminy

Wiejska 6 6 6 4 0 0

Podstawowe 1 1 0 0 0 0

Wykszta}_ Zawodowe 2 0 0 2 0 0

cenie Srednie 3 8 8 3 0 0

Wyzsze 4 4 4 6 1 1

25-40 2 5 8 8 1 0

. 41-50 2 2 1 1 0 0
Wiek

51-60 1 1 2 1 0 1

60+ 3 5 1 1 0 0

Tabela 7. W jakim czasie przed ogloszeniem decyzji o podjeciu dzialan na rzecz rozwoju gminy

byly one podane do wiadomos$ci mieszkancow?

Kryterium

Odpowiedzi respondentéw

Rok

Pol roku | 3 miesiace

Miesiac

Nie podano

Kobieta

1

2

6

10

Ple¢
Megzczyzna

J—
N

2

Miejska

1

Rodzaj Miejsko-wiejska

N | = | = | W

—_

gminy
Wiejska

Ju—

Podstawowe

Wyksztat- | Zawodowe

cenie Srednie

Wyzsze

25-40

) 41-50
Wiek

51-60

60+

— = O N =W OO

N D | W[ O | |—=|—=|0| O

N[O W W k| OO W|ND W S

WIN | OD|W D Wn|I—= O

N W oo ~lAN ||~ b~ W
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Tabela 8. Czy dzialania na rzecz rozwoju gminy sa przedmiotem dyskusji miedzy mieszkancami?

. Odpowiedzi respondentow
Kryterium 5
Czesto Rzadko Nie sa
Kobieta 5 12 5
Ple¢
Megzczyzna 5 18 3
Miejska 3 12 1
Rodzaj gminy | Miejsko-wiejska 1 6 3
Wiejska 6 12 4
Podstawowe 0 1 1
.| Zawodowe 1 1 2
Wyksztalcenie | -
Srednie 6 12 4
Wyzsze 3 16 1
25-40 6 14 4
. 41-50 0 5 1
Wiek
51-60 2 6 0
60+ 2 5 3

Tabela 9. Czy Pana/Pani uwagi i propozycje zostaly uwzglednione w planie zamierzen na rzecz

rozwoju gminy?

. Odpowiedzi respondentow
Kryterium
Tak Nie Nie zglaszalem/am
Kobieta 0 4 18
Ple¢
Megzczyzna 2 2 22
Miejska 0 0 16
Rodzaj gminy | Miejsko-wiejska 0 1 9
Wiejska 2 5 15
Podstawowe 0 1 1
| Zawodowe 0 2 2
Wyksztatcenie | ;
Srednie 2 2 18
Wyzsze 0 1 19
25-40 1 2 21
41-50 0 2
Wiek
51-60 0 1
60+ 1 1
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Tabela 10. W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem mieszkancy gminy maja wplyw na podejmowa-

nie dzialan na rzecz rozwoju gminy?

Odpowiedzi respondentow
Kryterium . i i
y Bar('lzo Duzy Sredni Maly Nie maja
duzy wplywu

Kobieta 1 2 7 4 8
Ple¢

Megzczyzna 0 3 7 15 1

Miejska 0 1 5 5 5

Rodzaj gminy | Miejsko-wiejska 0 0 1 6 3

Wiejska 1 4 8 8 1

Podstawowe 0 0 1 1 0

.| Zawodowe 0 0 0 3 1

Wyksztatcenie | ;

Srednie 1 4 7 5 5

Wyzsze 0 1 6 10 3

25-40 1 3 6 12 2

. 41-50 0 1 2 2 1
Wiek

51-60 0 1 2 2

60+ 0 0 4 2 4

Odpowiedzi respondentéw na kazde pytanie ankietowe zestawiono w odnie-
sieniu do kryteriow (pteé¢, rodzaj gminy, wyksztalcenie, wiek), uzyskujac w ten
sposob odwzorowanie stosunku wyodrebnionych grup spotecznych do problemow
zawartych w pytaniach ankietowych. Interpretacje wynikoéw i wnioski sformutowa-
ne na tej podstawie przedstawimy w kolejny artykule.

Bibliografia
Akty prawne

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.Nr 78, poz. 783 ze zm.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.

Literatura

Dekalog wiedzy, t. 8, Czlowiek i spoteczenstwo, PWN, Warszawa 2008.

llustrowana encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakow 2006.

Kotarbinski T., Elementy teorii poznania logiki formalnej i metodologii nauk, PWN, Warszawa 1986.
Pieter J., Ogolna metodologia pracy naukowej, PWN, Wroctaw—Warszawa 1976.

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.




T. Telep, M. Telep, Rozw¢j lokalny w Swiadomosci mieszkancow gminy 111

Streszczenie

W artykule zaprezentowano sposéb podejscia do oceny zmian postrzegania
przez spoteczno$¢ problemoéw rozwoju lokalnego po utworzeniu samorzadu tery-
torialnego. Dokonano tego metodg ankietowa w trzech rodzajach gmin (miejskie;j,
miejsko-wiejskiej, wiejskiej), wyodrgbniajac kilka grup spotecznych. Wyniki badan
w poszczegdlnych grupach umozliwiajg ocen¢ stosunku do zagadnien zawartych
w pytaniach, odnoszacych si¢ do rozwoju lokalnego i zwigzanego z tym poziomu
zycia mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego.

Summary

The article presents a method of approach to the assessment of changes in the
perception of the problems of local development by the community after the crea-
tion of territorial self-government. This was done using the questionnaire method in
three types of municipalities (urban, urban-rural, rural), distinguishing several so-
cial groups. The results of the research in individual groups make it possible to as-
sess the attitude to the issues included in the questions relating to local development
and the associated living standards of the residents of local government units.

Stowa kluczowe
Samorzad, spoteczno$¢ lokalna, rozwoj, gmina.
Keywords

Local government, local community, development, commune.
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