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OD REDAKCJI

XX wiek to okres przyspieszonego tempa zmian w kazdej dziedzinie
ludzkiej dzialalnosci. Byto to skutkiem eksplozji postgpu technicznego,
jaki dokonatl si¢ na bazie osiggni¢¢ naukowych. Dwie sposrod tych zmian:
zwigkszenie mobilno$ci cztowieka oraz Internet staly si¢ najwazniejszymi
czynnikami, ktore umozliwity utworzenie sieci ekonomicznych i informa-
cyjnych powigzan w skali §wiata. Globalizacja, bo niej méwimy, powoduje
okreslone zalezno$ci, ktore musza by¢ uwzgledniane w organizacji zycia
wspolczesnych spoteczenstw na wszystkich poziomach tej organizacji. Do-
tychczasowe doswiadczenia wskazuja zaréwno na dodatnie, jak 1 ujemne
strony tego zjawiska i1 co najwazniejsze — wskazuja na jego nieodwracalnos¢
1 poglebianie.

Pilng potrzebg stajg si¢ wigc badania nad naturg globalizacji, prowadzg-
ce do eliminowania badz ostabienia jej skutkow oraz potegowania dodatnich,
a w konsekwencji okreslenia warunkow cigglego, zrbwnowazonego rozwoju
spolecznego wszystkich panstw i narodéw, uwzgledniajacych réwniez wy-
roOwnanie roznic w poziomach rozwoju.

Uczelnia Techniczno-Handlowa podejmuje w swojej dziatalnosci ba-
dawczej zagadnienia obejmujace procesy gospodarcze oraz kwestie bezpie-
czenstwa, osadzajac je w realiach globalizujacego si¢ $wiata. Znajduje to
odzwierciedlenie w pracach naukowych naszych pracownikéw, pracach dy-
plomwych oraz publicystyce w postaci artykutow zamieszczonych w ,,Przed-
sigbiorstwie Przysztosci™.

Cenng inicjatywg UTH w tym zakresie byto nawigzanie kontaktow
z amerykanska uczelnig University of Central Missouri, w ktérej prowadzo-
ne sg specjalistyczne studia z proceséw globalizacyjnych dla studentow r6z-
nych kierunkoéw. Inicjator 1 dziekan tamtejszego Wydziatu Globalizacji prof.
Joseph Lewandowski podzielit si¢ z nami czescig swego dorobku naukowe-
go 1 zaprezentowat na tamach naszych kwartalnika artykut dotyczacy tej
problematyki.

Globalizacja stata si¢ rowniez tematem innych opracowan w biezacym
numerze. Jej istota i skutki zostalty omdéwiona w artykutach zatytutowanych:
Globalizacja w gospodarce i bezpieczenstwie oraz Skutki globalizacji dla
bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego. Monika Szczerbak prezentuje
problemy zarzadzania ryzykiem zwlaszcza w firmach outsourcingowych.
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Bezpieczenstwa w globalnym §wiecie dotycza artykuly o stosunkach
transatlantyckich (Tadeusza Jemioto) oraz idei wspdlpracy w regionie Morza
Battyckiego (Renaty Runiewicz). Z kolei regulacjom prawnym systemu bez-
pieczenstwa narodowego poswigcit uwage Stefan Korycki.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Joseph D. Lewandowski

PRZYNIESIONA DEMOKRACJA?
GLOBALIZACJA A ,,TRZECIA DROGA”

Artykut ukazat sie w ,European Journal of Social Theory” 2003, nr 6(1), s. 115-131.

Redakcja i Wydawnictwo dziekujg Autorowi i Sage Publications w Londynie za zgo-
de na przettumaczenie i opublikowanie artykutu w ,,Przedsiebiorstwie Przysziosci”.

Przektad z angielskiego — Andrzej Wilk

Koszty przektadu oraz wydania artykutu dr Josepha Lewandowskiego zostaty sfi-
nansowane przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzgdzania Prawami Autorskimi Twor-
cow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg w Kielcach - organizacje
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi do utworéw naukowych.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat spoteczne teorie globalizacji zacze-
ly by¢ prezentowane jako polityczne teorie demokracji. Dyskusje na temat
globalizacji od pewnego czasu akcentuja jej polityczng potege, dzialajaca
na rzecz ,,zdemokratyzowania” §wiata. Najogdlniej to ujmujac: wystepuje
poglad, ze sceptycy globalizacji nie mieli racji, traktujac ja jako coraz bar-
dziej zderegulowang i technologicznie wysublimowang forme kapitalizmu.
Zamiast tego sity globalizacji — zgodnie z tg argumentacja — kreuja nie tylko
systemy finansowe o $wiatowym zasiggu 1 wspotzaleznosci rynkowe w cza-
sie rzeczywistym, lecz takze — w znacznie wigkszym stopniu — bardziej ot-
warty, kulturowo pluralistyczny, demokratyczny $wiat. Podstawowa, chociaz
nieco zwodnicza koncepcja zaktada, ze radykalne sity globalizacji, wspoma-
gane przez technologie informacyjne i komunikacyjne, promuja demokraty-
zacje przez wyciagnigcie czynnikow spotecznych z ich lokalnych ograniczen
czasoprzestrzennych i wlaczenie ich w nurt czynnikéw ,,globalnych”. W ten
sposoOb globalizacja traktowana jest nie jako hegemonistyczny czynnik $wia-
towego kapitalizmu, lecz raczej jako czynnik przynoszenia demokracji i row-
nosci spotecznej, a tym samym jako sita transformujgca, ktéra powinna by¢
dobrze przyjeta przez teoretykow demokracji oraz intensyfikowana przez
globalnych kreatoréw polityki.

Taka charakterystyka globalizacji — wigzaca swe nadzieje na globalng
demokracj¢ nie tyle z formowaniem zespotowej woli lub z dziataniem dobrze
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sytuowanych jednostek ludzkich, ile w pierwszym rze¢dzie z przenoszaca
mocg samej globalizacji — implikuje swego rodzaju zaleznos¢ przyczynowo-
-skutkowa pomiedzy sitami globalizacji i rezultatami demokratyzacji, a tak-
ze jest nicig przewodnig przebiegajacg przez formuty Anthony’ego Giddensa
1 jego obrong politycznej teorii ,.trzeciej drogi”. Istotnie, zalozenie, Ze inten-
syfikowanie uciekajgcych sit globalizacji jest przyczyng promowania global-
nej demokracji, stato centralng teza Giddensowego ,,wtargnigcia” do teorii
polityki, ktora stanowi probe znalezienia alternatywy zarowno dla klasycz-
nej socjaldemokracji (,,starej” lewicy), jak i neoliberalnego fundamentalizmu
rynkowego (,,nowej” prawicy) (Giddens, 1998, 1999, 2000). Jak zobaczymy
w dalszym ciggu rozwazan, istota ,.trzeciej drogi” Giddensa moze by¢ okre-
slona mianem socjologii politycznej, ktdra zmierza do powiazania przyszlo-
$ci socjaldemokracji bezposrednio z emancypacyjnymi sitami globalizacji'.

Czotowa teza niniejszego artykutu jest poglad, ze w sformulowane;j
przez Giddensa socjopolitycznej teorii ,,trzeciej drogi” uznanie globalizacji
za obiektywna, promujaca demokracje sit¢ jest gleboko niestuszne. Zamiast
wypracowania mocnej, eksplanacyjnej i polityczne uzytecznej spolecznej
teorii kompleksowej relacji pomiedzy globalizacja i demokracja Giddens
zaledwie proponuje hipostazy sugerujace, ze ta pierwsza jest przyczyng tej
drugiej. W artykule chciatbym skrytykowaé podjeta przez Giddensa pro-
be ustalenia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomigdzy mechanizmami
przenoszacymi lub makrologicznymi sitami globalizacji a rzeczywistymi
wynikami kreowania demokratycznej réwno$ci. Wynikajaca z ,,trzeciej dro-
gi” wizja przynoszonej demokracji za bardzo polega na mechanizmach glo-
balizacji, na ktérych — samych w sobie — nie mozna polega¢, aby stworzy¢
taka globalng forme polityczng. Tak wigc to nie polityke ,,trzeciej drogi”, ale
raczej potraktowanie globalizacji, ktore sprzyja tej polityce, chciatbym tutaj
zakwestionowac?. Upraszczajac, Giddensowska teoria globalizacji Zle stuzy
jego ,trzeciej drodze” odnowy socjaldemokracji.

! Nie jest niespodzianka, ze proba wykazywania, iz globalizacja jest daleka od zagrazania demokracji,
a w rzeczywistosci ja generuje i promuje, sprawita, ze ,,trzecia droga” Giddensa stata si¢ atrakcyjna dla
sprzyjajacych globalizacji tzw. Nowych Demokratow w USA i Nowej Partii Pracy w Zjednoczonym
Krolestwie. W rzeczywistos$ci nie bytoby przesada stwierdzenie, ze Giddensowska fuzja globalizacji
i demokracji odegrata istotna rol¢ w zdefiniowaniu i ukierunkowaniu polityki bytych i obecnych
globalnych przywodcow demokratycznych, jak Bill Clinton i Al Gore, Tony Blair i Gerhard Schroeder,
jak rowniez wytaniajacych si¢ globalnych przywodcow, takich jak prezydent Brazylii Fernando
Henrique Cardoso. W kontekscie USA zob. np. Democratic Leadership Council (1996), w kontekscie
brytyjskim — zob. Tony Blair (1998), w Niemczech — zob. Gerhard Schroeder (1999), w kontekscie
brazylijskim — zob. Cardoso (2001).

Krytyka polityki Giddensa jest dobrze znana i nie bgdzie tutaj powtorzona. Zamiast tego rozwazania
dotyczace Giddensa beda skoncentrowane wytacznie na dokonaniu krytyki jego socjologii globalizacji.
Rzeczywiscie celem jest tutaj socjologia polityczna, ktéra traktuje globalizacj¢ jako demokratyzujaca,
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Aby przedstawi¢ swoja argumentacje, zaczn¢ od zaprezentowania
gtownych cech teorii globalizacji oraz ,trzeciej drogi” Giddensa, zwraca-
jac szczegdlng uwage na jego analize oddalenia czasoprzestrzennego i efek-
tow czasoprzestrzennego wynoszenia na plaszczyznach kultury i polityki.
Po zarysowaniu podstawowych zasad Giddensowskiego ujg¢cia globalizacji
1 ,,trzeciej drogi” chce przejs¢ do podania argumentow przemawiajacych za
stabos$cig pogladu Giddensa.

Po pierwsze, chcialbym zauwazy¢, ze podczas gdy Giddens przypusz-
czalnie ma racj¢, dowodzac, iz globalizacja moze dywersyfikowaé lub
hybrydyzowac istniejace style zycia przez odtagczanie form symbolicznych od
ich lokalnego kontekstu, to takie spostrzezenie co§ nam mowi jedynie o sym-
bolistycznej wtadzy globalizacji w zakresie dekontekstualizacji 1 pluralizacji
kultur lokalnych. Niczego istotnego nam jednak nie méwi o politycznej wia-
dzy globalizacji w zakresie demokratyzowania podstawowych struktur spo-
tecznych 1 instytucji, a wiec o geografii spotecznej danego spoteczenstwa.

Po drugie, zamierzam wykaza¢, ze Giddens przywigzuje nadmierng
wage do emancypacyjnej obietnicy technologii komunikacyjnych i informa-
tycznych. Technologie globalne o $wiatowym zasiegu, takie jak sie¢ inter-
netowa i telewizja satelitarna, tak po prostu nie demokratyzujg informacji
1 komunikacji. One réwniez prestrukturyzuja i preselekcjonujg to, co liczy si¢
jako informacja, uzywajac glteboko niedemokratycznych sposobow.

Po trzecie, chcge wykaza¢, ze Giddensowska analiza demokratyzujacej
wladzy sfery publicznej w globalnym spoteczenstwie obywatelskim jest em-
pirycznie naiwna. Wytaniajaca si¢ deliberujaca publicznos¢ — jakkolwiek glo-
balna — zbyt czesto nie posiada tego, co jest jej najbardziej potrzebne: nie
miejsca 1 glosu, ale wladzy podejmowania decyzji niezbednych do wprowa-
dzania konkretnych zmian politycznych i spotecznych.

czyli promujaca lub przyczynows site demokracji. Jednakze dla rozwazenia, jak daleko ,.trzecia droga”
odeszta od idei lewicy i ostatecznie przyjeta prawdziwy neoliberalizm rynkowego fundamentalizmu,
ktory obiecala zastapi¢ — zob. w szczegolnosci Hall (1998).

Dla rozwazan nad szczeg6lnym anglocentryzmem ,,trzeciej drogi”” — zob. Tuomioja (1998). Tuomioja
sadzi, ze Giddens nie zdotal wykaza¢, iz ,.trzecia droga” jest relewantna dla bardziej zaawansowanych
w socjaldemokracji panstw, takich jak Finlandia lub Szwecja. Odpowiedzig Giddensa na t¢ krytyke
jest stwierdzenie, ze rynki kapitalistyczne moga nie by¢ samoregulujace, ale niekoniecznie sg one
przeciwne demokratycznej rownosci i ze historyczng lekcja pochodzacy z panstw, ktore przetrwaty
burzg neoliberalizmu (thatcheryzm w Zjednoczonym Kroélestwie i reaganizm w USA), jest wniosek,
ze przyszte powodzenie demokracji zalezy od wprowadzenia nowych, nieortodoksyjnych form
socjaldemokracji nawet w takim miejscu jak Skandynawia, gdzie polityka w stylu ,trzeciej drogi”
jest juz dobrze ugruntowana (Giddens, 2000).
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»irzeciodrogowa” teoria globalizaciji

W cyklu wyktadoéw zatytutowanym Uciekajgcy swiat (1999) Giddens
dzieli na dwa obozy zwolennikow istniejgcych pogladow na globalizacje®. Je-
den z nich to sceptycy — glownie na lewicy, ktérzy patrza na globalizacje jako
zjawisko ilo$ciowe, swego rodzaju wyraznie zaprezentowany kapitalizm.
Po drugiej stronie stoja radykatowie, gldwnie polityczna prawica, ktorzy
widza w globalizacji zmiang jako$ciowa, rewolucje w $wiatowym sposobie
prowadzenia biznesu. Giddens uwaza, ze radykatowie maja przewage w de-
batach na temat globalizacji. Jednakze przy formulowaniu ,trzeciej drogi”
dostrzega btad obydwu grup w patrzeniu na globalizacj¢ prawie wylacznie
w kategoriach ekonomicznych. We wszystkich swoich pracach Giddens upor-
czywie akcentowal potrzebe odrzucenia pogladu, ze globalizacja to przede
wszystkim proces ekonomiczny, w ktorym ciagle rozszerzajaca si¢ wspot-
zalezno$¢ rynkow kapitatowych funkcjonujagcych w czasie rzeczywistym
ksztattuje spoteczenstwo globalne. Dla Giddensa teza o tego rodzaju $wiato-
wej, ekonomicznej wspotzaleznosci moze by¢ poprawna, ale nie uwzglednia
ona w sposob adekwatny sity kulturowych, politycznych oraz emancypacyj-
nych wptywow, ktore umozliwita globalizacja przez nowe formy technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Globalizacja — utrzymuje Giddens — to
unikatowe zjawisko polityczne, technologiczne i1 kulturowe. W rzeczy same;j
cecha szczegblng globalizaciji jest to, ze sygnalizuje ona ,.transformacj¢ czasu
1 przestrzeni w naszym zyciu” (Giddens, 1998 : 31).

Globalizacja zmienia zycie codzienne, szczegélnie w krajach roz-
winigtych, poniewaz w tym samym czasie tworzy nowe systemy i sily
transnarodowe. Stanowi ona wigcej anizeli tylko zastone wspolczesnej po-
lityki, globalizacja — jako cato§¢ — transformuje instytucje 1 spoteczenstwa,
w ktorych zyjemy (Giddens, 1998 : 33).

Wedtug Giddensa globalizacja jest procesem, ktory przeksztatca istniejg-
ca, codzienng rutyne i lokalne rytmy (czasu), jak réwniez miejsca kulturowe,
struktury instytucjonalne i spoleczne oraz formy (przestrzenie) polityczne,
w ktoérych owe codzienna rutyna i1 rytmy si¢ znajdujg. Tak wiec globalizacja
jest socjokulturows sita transformujaca w tym sensie, ze zmienia (dyslokuje)
czas 1 miejsce zycia codziennego, a takze powoduje przejscie od konteks-
tow czasoprzestrzennych, w ktoérych uprzednio byta zakorzeniona, i w za-
mian wlgcza je do kontekstow globalnych*. Takie wykorzenienie z lokalnych

3 Teksty wyktadow, o ktérych mowa w niniejszym eseju, sa zamieszczone na stronie: news.bbe.co.uk/
hi/english/static/events/reith_99/.

4 Rozwazania Giddensa o odrywajacej sile globalizacji zostaly w pelni przedstawione nie w jego
wywodach na temat ,.trzeciej drogi”, ale raczej w jego analizie nowoczesnos$ci (Giddens, 1990). W tym
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1 wlaczenie do globalnych oznacza dla Giddensa, Ze ,,globalizacja ma co$
wspolnego z tezg o tym, ze wszyscy zyjemy w jednym swiecie” (Giddens,
1999). Globalizacja nie ogranicza si¢ do wprowadzania nowych towaréw
(i zwigkszania ilo$ci takich przedmiotow, jak wideo 1 telewizja) w istniejace
ramy odniesienia i dzienne rytmy doswiadczen. Globalizacja to raczej sila,
ktora przeksztaltca i taczy te ramy i rytmy; zmienia i przytacza najbardziej
elementarne umiejscowienia i rytmy — podstawowe okolicznosci ,,bycia” lub
zycia w $wiecie — w ktorych przejawia si¢ codzienne zycie ludzi’.

Ten poglad na globalizacje — jako sens czasoprzestrzennego oderwania —
nie tylko odréznia Giddensowska ideg ,.trzeciej drogi” od pogladoéw lewicy
1 prawicy na globalizacje, lecz takze pozwala Giddensowi na przesunigcie
centrum globalizacji na plaszczyzng kulturowa i polityczng. Z perspektywy
Giddensa idea, ze globalizacja ,,westernizuje” lub ,,amerykanizuje” $wiat,
sprowadza ztozone wielokierunkowe przepltywy globalizacji do ulicy jedno-
kierunkowej®. Giddens utrzymuje, ze globalizacja wykorzenia, z poczatku
nierOwnomiernie, wszystkie rutyny czasowe i przestrzenne umiejscowienia
1 resytuuje je w globalnym kontekscie. Dlatego tez Giddens charakteryzuje
globalizacje nie jako destrukcyjna, imperialistyczng site kulturowej homo-
genizacji, ale glebiej — jako twdrczg potege, ktora ostabia ustalone tradycje
1 style zycia oraz generuje nowe mozliwosci dla jednostek ludzkich przez
uwolnienie ich z ograniczen tradycyjnych zachodnich i niezachodnich umiej-
scowien (Giddens, 1998 : 31ff). Lub tez parafrazujac sformutowanie Gid-
densa: pod wptywem globalizacji instytucje i codzienne zycie w panstwach
zachodnich sg uporczywie uwalniane od uchwytu tradycji, podczas gdy inne
spoleczenstwa na catym $wiecie, ktére do tej pory pozostawaty jako bardziej
tradycyjne sg detradycjonalizowane (Giddens, 1999).

Chociaz Giddens nie mowi doktadnie w ten sposob, przyjmuje, ze jego
stwierdzenie o kulturowo wykorzeniajacej sile globalizacji jest w sensie so-
cjologicznym naiwne, gdyz oznaczatoby, Ze przestania globalizacji sg bezre-
fleksyjnie absorbowane w praktyce 1 w pogladzie na §wiat aktorow zmian.
Na przyktad hip-hop w Tokio lub Londynie nie jest jedynie wyrazem ame-

miejscu globalizacja jest dla Giddensa wielkg kulminacja politycznego projektu nowoczesnosci.
Ciekawe rozwazania na temat stusznosci tej tezy mozna znalez¢ w: Beck 1 inni (1994).

W mniej egzystencjalnym nastroju nastgpujaca anegdota pokazuje, jak — wedlug Giddensa — globaliza-
cja wykorzenia kulture. ,,Pewna moja przyjacidtka bada zycie wiejskie w Afryce Centralnej. Kilka lat
temu odwiedzita ona zapadta wies, w ktorej prowadzita badania terenowe. Tego wieczoru, kiedy tam
dotarla, zostata zaproszona do miejscowego domu na wieczorng rozrywke. Oczekiwata, ze znajdzie
tam tradycyjne rozrywki wlasciwe dla tej odizolowanej spotecznosci. Okazato si¢ jednak, ze tego
wieczoru ogladata wideo Basic Instinct. W tamtym czasie film nie dotart jeszcze do kin londynskich”
(Giddens, 1999).

¢ Na ten temat zob. réwniez: Giddens i Hutton (2000).
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rykanizacji japonskiej lub brytyjskiej kultury, tak jakby mlodziez japonska
lub brytyjska bylta po prostu kulturowo odurzona. Zamiast tego japonski lub
londynski hip-hop jest swoistym, hybrydowym przyswojeniem juz hybry-
dowej (afroamerykanskiej) formy kulturowej, ktére stato si¢ mozliwe dzig-
ki globalnym komunikacyjnym i sieciowym technologiom, takim jak MTV
1 Napster. Inaczej moéwigc, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie Giddensa, ze sita
globalizacji na plaszczyznie kulturowej nie jest sama w sobie kolonizatorska,
ale raczej potencjalnie pluralizujaca. ,,Popychanie” kultury przez globaliza-
cje — jak opisuje to Giddens — oznacza, ze dominujace (zachodnie) formy
kulturowe nie wymazuja lokalnych, tak jakby wykorzeniajaca sita globaliza-
cji mogta wyciagna¢ aktorow z ich kontekstu bez §ladu (Giddens, 1998 : 31).
Zamiast tego to, co globalne, i to, co lokalne, przecina si¢ na ptaszczyznie
kulturowej w taki sposob, ze przeksztalcone s3 obydwa: lokalne jest ,,de-
tradycjonalizowane” — jak powiada Giddens — podczas gdy globalne staje
si¢ pluralistycznie ,,indygenizowane” (,,utubylczone) — jezeli skorzystamy
z trafnego terminu Arjuna Appanduraia (1996).

Na ptaszczyznie politycznej Giddens chce opowiedzie¢ podobng histori¢
o sprawczej potedze globalizacji, gdyz doktadnie jest to powod, dla ktérego
laczy on globalizacje z socjaldemokracja. W ocenie Giddensa globalizacja
zaréwno ,,spycha na dot” normy kulturowe, jak i ,,0dcigga” formy polityczne
od panstwa narodowego (Giddens, 1998). Sita globalizacji jest demokratyzu-
jaca w tym sensie, ze wykorzenia ona nie tylko formy symboliczne, ale réw-
niez wladzg¢ polityczng. Globalizacja wynosi wladze polityczng z jej miejsc
w tradycyjnych strukturach instytucjonalnych wiasciwych panstwu naro-
dowemu. Czynigc to, globalizacja stwarza nowe mozliwo$ci dla organizacji
pozarzagdowych oraz rozwoju innowacyjnych form publicznych 1 bezposred-
nich dziatan demokratycznych, co Giddens nazywa ,,globalizacja oddolng”
(Giddens, 1998, Giddens i Hutton, 2000). Dla Giddensa wykorzenianie wla-
dzy publicznej jest dokladnie tym, co czyni mechanizmy globalizacji sita-
mi autentycznej, demokratycznej transformacji. Tak swobodnie ptynace, ale
wzajemnie polaczone formy zglobalizowanej wladzy politycznej ustalaja de-
mokracje na poziomie ulicy, dajac mozliwo$¢ mniejszosciom, grupom intere-
su 1 grupom nacisku stowarzyszania si¢ i dziatania na rzecz przeksztatcania
nie tylko ich wtasnych ulic i1 przyleglych, sasiedzkich, lecz takze ,,globalnej
wioski”, w ktorej zyja (Giddens, 1998 : 72).

W znacznym stopniu wywod Giddensa na temat sposobdw, jakimi glo-
balizacja demokratyzuje oddolnie, opiera si¢ na uporczywosci i ekspansji
zywotnej sfery publicznej — otwartej 1 transparentnej areny dialogu publicz-
nego i publicznych rozwazan, ktére czynig wladze polityczng panstwa odpo-
wiedzialng, mniej biurokratyczng i bardziej reagujacg na codzienng zbiorowa
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wole¢ obywateli. Jak wiadomo, idea sfery publicznej wystgpowala w poli-
tycznych teoriach panstwa zarowno u starozytnych Grekow, jak 1 w czasach
o$wiecenia. Strukturalne przeksztatcanie sfery publicznej byto przedmiotem
studiow 1 teoretycznej refleksji w szczegolnosci Juergena Habermasa (1962).
Dzisiaj sfera publiczna stata si¢ swego rodzaju centralnym ogniwem nie tylko
Htrzeciodrogowej” teoretycznej refleksji, ale réwniez deliberatywnych teo-
rii demokracji. Atrakcyjno$¢ uwzgledniania sfery publicznej dla adwokatow
globalizacji, ktérzy — podobnie jak Giddens — chcg sprzeczac si¢ o demokra-
tyzujaca wladze globalizacji, jest dos¢ oczywista. Sfera publiczna to politycz-
ne miejsce spotkania spoteczenstwa obywatelskiego, otwarty, transparentny
teatr racjonalnego codziennego dialogu migdzy obywatelami, ktory jest po-
zornie oddzielony zastong od wiadz panstwowych i zglobalizowanych rynko-
wych relacji kupna 1 sprzedazy. Dla ,.trzeciej drogi” globalna ekspansja sfery
publicznej jest kluczowa dlatego, ze sfera ta umozliwia jednostkom ludzkim
swobodne zrzeszanie si¢ 1 wyrazanie pogladow, ktore sa zazwyczaj igno-
rowane w ,.globalizacji odgornej” lub stabo reprezentowane przez bardziej
tradycyjne formy demokratycznego dziatania. Demokratyczna obietnica sfe-
ry publicznej w takim umiejscowieniu nie jest ekonomiczng sila globalnego
kapitalizmu, ale raczej rozsadku lub — zapozyczajac okreslenie Habermasa —
,niewymuszong sitg lepszego argumentu”, ktéry przewaza.

Podobnie jak pojmowanie globalizacji i kultury przez Giddensa réw-
niez rozumienie globalizacji i sfery publicznej zaleza od szczeg6lnej filozo-
fii techniki, takiej, w ktorej technika nie jest jedynie medium, ale rowniez
odstaniajagcym $wiat motorem kulturowej i politycznej zmiany. Dla Gid-
densa niedawne innowacje techniczne zmieniajg ramy i tkank¢ ludzkiego
zycia w sposob demokratyzujacy. Pokazujg one nowe $wiaty, tworzg nowa
publiczno$¢, ustalaja nowe uktady odniesienia i nowe przestrzenie dla de-
mokratycznych dziatan. W szczegdlnosci Giddens wyrdznia technologie ko-
munikacyjne 1 informacyjne, takie jak telewizja i World Wide Web, za ich
demokratycznie odkrywcza wladze tworzenia lokalnych sfer publicznych,
a rownoczesnie w tym samym czasie laczenia sfer lokalnych jedna z druga w
obrgbie demokratycznej globalnej sfery publicznej. Dla Giddensa to wiasnie
telewizja satelitarna umozliwita dzialanie réznych pozarzadowych ruchow
demokratycznych, ktore podwazyly Zwigzek Radziecki i Europe Wschodnig
w koncowych dekadach ostatniego stulecia (Giddens, 1998/1999)'.

7 Na ten temat zob. rowniez Beck (2000), ktory podkresla rolg, jaka odegrata globalna sie¢ CNN
w umozliwieniu zmian politycznych w bytym Zwiazku Radzieckim.
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Globalizacja i rownos¢

Do pewnego stopnia Giddensowskie kulturowe pojmowanie globaliza-
cji (z akcentem na skutki kulturowego wykorzeniania powodowanego przez
globalne technologie) jest pomocne w demonstrowaniu jej roznych pozaeko-
nomicznych (kulturowych i symbolicznych) wymiaréw. Z pewnoscig globali-
zacja, jak podkresla Giddens, ma gleboki wymiar kulturowy?.

O ile lokalne tozsamos$ci kulturowe nie sg jedynie homogenizowa-
ne przez intensyfikujace si¢ kontakty z kulturami dominujgcymi, o tyle na
ptaszczyznie form symbolicznych globalizacja raczej wykorzenia, niz ko-
lonizuje istniejace style zycia. Mozna wigc sugerowac — jak Giddens — ze
w wykorzenionej globalnej wiosce spotkania przecinajacych si¢ kultur, jak-
kolwiek nieréwnowazne lub asymetryczne, nie pozostawiaja zadnej strony
w stanie nietknietym. Co powiedziawszy, mozna jednak tylko uzna¢ poten-
cjat symbolicznej ekonomii globalizacji istotny dla pielegnowania kulturowe-
go pluralizmu i hybrydyzacji. Bez odpowiedzi pozostaje kwestia ekonomii
politycznej globalizacji, zwlaszcza miejsca ekonomii politycznej w global-
nym kapitalizmie. Z pewnoscig zaangazowanie Giddensa na rzecz socjal-
demokracji prowadzi go do rozwazenia problemu nierownosci 1 spotecznej
dyslokacji w konteks$cie globalizacji. Ale trudno zauwazy¢, jak — w rozumie-
niu Giddensa — globalizacja moze by¢ uznana za czynnik sprawczy w usuwa-
niu pulapki tkwigcej w tym, co Giddens nazywa mechanizmami i miejscami
spolecznego wykluczenia.

Na przyktad Giddens wskazuje na wazno$¢ promowania zglobalizowa-
nego rozwoju ekonomicznego w miejscach, gdzie spoteczno-ekonomiczne
1 etniczno-rasowe mechanizmy wykluczenia sg najbardziej trwatle, tj. w
miejscach dtugotrwatej biedy, takich jak $rodmiejskie dzielnice, ktorych
ludno$¢ — wedtug Giddensa — nie odniosta spodziewanych korzysci z roz-
nych programéw socjalnych opartych na rozdawnictwie charakterystycznym
dla ,,starej lewicy”. Korzystajac z pracy Michaela Portera (1998) na temat
przewagi konkurencyjnej, Giddens utrzymuje, ze odpowiedzia na ubdstwo
w niektorych dzielnicach nie powinno by¢ finansowane przez panstwo roz-
dawnictwo, lecz rozwoj globalnie konkurencyjnego przemystu info-tech oraz
ushug. Przyjmujac retoryke amerykanskich (clintonowskich) Nowych Demo-
kratow, Giddens sadzi, ze globalnie wazne, zorientowane na wzrost sektory
podaja pomocng dton przez kreowanie nowych miejsc pracy i nowego boga-
ctwa, tym samym wyciagajac ludzi z miejsc trwalej biedy.

8 Podobne rozwazania na temat kulturowego oddziatywania globalizacji mozna znalez¢ w szczeg6lnosci
w: Jameson 1 Miyoshi (1998), King (1997) i Appadurai (2000).
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,Srédmiejski biznes moglby i powinien byé pozycjonowany do konku-
rencji na rynkach regionalnych, narodowych, a nawet miedzynarodowych.
Powinni§my dazy¢ do redystrybucji bogactwa przez kreowanie nowego bo-
gactwa. Dzielnice srodmiejskie usytuowane sg w cennych miejscach geo-
graficznych. Pomys$lmy tylko o bliskosci londynskiego East End i centréw
finansowych City” (Giddens, 2000 : 115).

Giddens zaktada, ze globalne restrukturyzowanie gospodarki miejskiej
bedzie sprzyjaé szerszemu wlaczaniu mieszkancow miast 1 ich spoleczno-
-ekonomicznej réwnosci, co pomoze w eliminowaniu trwatej nierownosci
oddzielajacej East End od City of London. Jednakze badania spoteczne nad
efektami nowej gospodarki generowanej przez globalizacje sugerujg co$
wrecz przeciwnego: przesunigcie w globalnej gospodarce od produkeji do
ustlug w miastach stwarza nie globalnie wlaczajace, lecz poteznie wyklu-
czajace 1 wysoce niedemokratyczne enklawy w postaci nobilitowanych sa-
siedzkich dzielnic z barami cappuccino i1 zmilitaryzowanych ,,publicznych”
przestrzeni otoczonych przez podobne do getta, wyniszczone slumsy’. Zglo-
balizowane gospodarki miejskie nie tyle dystrybuujg bogactwo, ile polary-
zuja nieréwnosci, kreujac nowa klase dobrze uposazonych dostawcow ustug
oraz nisko optacanych, nieformalnych i pracujagcych dorywczo robotnikow,
a takze pogarszajac przestrzenng koncentracj¢ bogactwa i biedy w miejskim
otoczeniu. Innymi stowy, geograficzna bliskos¢ i spoleczno-ekonomiczny
dystans pomiedzy londynskim East End i finansowymi centrami City of
London wbrew Giddensowi nie zapowiadaja realizacji redystrybucji miej-
skiego bogactwa, lecz sg Swiadectwem nowego krajobrazu miejskiej spotecz-
no-ekonomicznej nieréwnosci towarzyszacej globalnej restrukturyzacji.

Opis sposobu, w jaki globalnie zrestrukturyzowane gospodarki polary-
zuja spoteczng geografie srodowiska miejskiego, uzupeinia obszerna i em-
pirycznie udokumentowana praca Saskii Sassen The Global City (1991),
stanowigca studium Nowego Jorku, Londynu i Tokio. W swych badaniach
Saskia Sassen dokumentuje, jak spadek liczby miejsc pracy w produkcji
1 ekonomiczna restrukturyzacja otoczenia miejskiego zmienily geografie
spoteczng globalnych metropolii, wywolujac potezne podzialy i nierowno-
$ci'’, Badania empiryczne Sassen wykazuja, ze przej$cie od produkcji do

¢ Jest to szczegolnie widoczne w amerykanskiej ,,trzeciodrogowej” demokracji, gdzie cztery piate

sity roboczej znajduje obecnie zatrudnienie w sektorze ustug. Szczegélowe omdwienie tego rodzaju
efektow ekonomicznej restrukturyzacji amerykanskiego srodowiska miejskiego znajduje si¢ w: Zukin
(1989, 1995), Davis (1992) i Vergara (1997). Podobne rozwazania dotyczace wspotczesnej geografii
spotecznej Sao Paulo w Brazylii zawiera: Caldiera (1996). Globalng perspektywe miast przedstawia
Sassen (1991, 1994).

' W podsumowaniu swoich poréwnan zatrudnienia i trendow zarobkowych w gospodarce przedprze-
mystowej i poprzemystowej w Nowym Jorku, Londynie i Tokio Sassen dochodzi do konkluzji, ze
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globalnie zorientowanych ustlug w takich miastach, jak Nowy Jork, Lon-
dyn i Tokio, nie powoduje redystrubucji bogactwa ani nie promuje réwno-
$ci zgodnie z pogladami Giddensa''. Wrecz przeciwnie. Nowy Jork, Londyn
1 Tokio doswiadczyty nowych i dotkliwszych form nierownosci spoteczno-
-ekonomicznej wséroéd robotnikéw miejskich, niz te, ktore istnialy przed
utratg wiekszej czesci sektora produkcyjnego w kazdy miescie. Ponadto ana-
lizy dokonane przez Sassen wyjasniaja znaczenie takich poje¢, jak ,,wzrost”,
»~tworzenie miejsc pracy”, w konteks$cie nowych ,,globalnych” ustugowych
i informatycznych gospodarek'. Takie gospodarki rzeczywiscie kreujg sta-
nowiska pracy: ograniczong liczbe atrakcyjnych posad w takich sektorach,
jak bankowos$¢, finanse 1 informatyka, oraz armi¢ nisko optacanych, niefor-
malnych 1 pracujacych dorywczo urzednikow oraz personelu do sprzatania
1 konserwacji urzadzen. Obecnos¢ tak wielu nisko optacanych pracownikow
w miastach nie jest przypadkowa, lecz wynika ze ,,wzrostu” i ,,rozwoju”
ksztattowanego przez globalng, ekonomiczng restrukturyzacje'®. Ten nie-
demokratyczny skutek globalnej ekonomicznej restrukturyzacji — jak wy-
kazuje Sassen — jest szczegoOlnie zdradliwg forma wzrastajacej polaryzacji
dochodowej i spotecznej. Z jednej strony taka restrukturyzacja efektywnie
demontuje system, ktory krytycznej masie pracownikoéw uprzednio zapew-
nial pewna doze bezpieczenstwa zatrudnienia, §wiadczenia zdrowotne i inne
swiadczenia socjalne (Sassen, 1993 : 333). Z drugiej strony, orientujac si¢ na

wszystkie trzy miasta: ,,doswiadczaty strat produkcyjnych miejsc pracy i ponadprzecigtnego wzrostu
ustug produkcyjnych, chociaz czas i wielko$¢ zmian byly zmienne. Sektor finansowy wyptacal najwyz-
sze przecigtne pensje we wszystkich trzech miastach, ale réznica pomiedzy mezczyznami i kobietami
byta ogromna. Wsrdd najszybceiej przyrastajacych stanowisk pracy sa profesjonalne i urzednicze;
te pierwsze wyplacaja najwyzsze pensje, a drugie — coraz nizsze. Ponadto, tam gdzie osiggalne sa
dane — urzednicze miejsca pracy w nowych ustugach sa zazwyczaj nizsze od urzedniczych miejsc
pracy w produkcji i transporcie, podczas gdy sytuacja jest odwrotna z profesjonalnymi. Sugeruje to
rosngce nierownos$ci w zarobkach, w sytuacji gdy profesjonalne i urzednicze miejsca pracy w sektorach
nowych ustug nalezg do najszybciej rosnacych w tych miastach. Wreszcie we wszystkich trzech
miastach zwigkszyla si¢ liczba miejsc pracy o niepelnym wymiarze godzin, ktoére zajmuja glownie
kobiety. Osiagalne dane wskazuja, Ze te miejsca pracy sa nizej optacane niz petnoetatowe. By¢ moze
najbardziej jaskrawe przypadki sa w Tokio, gdzie wigkszo$¢ nowych stanowisk pracy w latach 80. to
stanowiska niepelnoetatowe, a agencje czasowego zatrudnienia naleza do najszybciej rozwijajacych
si¢ branz (Sassen, 1991 : 224).

Podobny zestaw argumentéw mozna znalez¢ w: Frank (2000).

Bardziej szczegdtowo o mobilnosci pracownikéw w obliczu imperatywow globalizacji pisza Sassen
(1990) oraz Sassen i Appiah (1999).

W rzeczywistosci ustugi produkeyjne — jak pisze Sassen — ,,generuja nisko optacane miejsca pracy
bezposrednio, przez poprawe procesu pracy i posrednio przez zmiang stylu zycia pracownikow
o wysokim standardzie, ktorzy zatrudniajg nisko optacanych, o ograniczonych mozliwosciach kon-
sumpcyjnych. Nawet techniczne zaawansowany sektor ustugowy, taki jak finanse, generuje znaczna
ilo$¢ nisko wynagradzanych miejsc pracy o niewielkich wymaganiach edukacyjnych. Nobilitujace,
kosztowne rezydencje i obiekty handlowe sa pracochtonne i podnosza popyt na niskoptatng prace
przy sprzataniu, dostarczaniu itp.” (Sassen, 1991 : 281).
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$wiatowe rynki i raczej na firmy niz na pracownikow, powoduje erozj¢ lo-
kalnej wiadzy 1 odpowiedzialno$ci (Sassen, 1993 : 334). Biznes 1 korporacje
zostaja wykorzenione — odpowiadajg tylko na globalne bodzce — podczas gdy
armie robotnikdw pozostajag w lokalnych kontekstach rosngcej nierownosci.
Tego rodzaju zréznicowanie tworzone przez nakazy globalnej restrukturyza-
cji nie pielegnuje demokratycznej rownos$ci ani nie redystrybuuje bogactwa,
lecz szczegdlnie dzieli miejsca, powoduje klasowa i spoteczng polaryzacje.
Uzywajac dobitnych okreslen Saskii Sassen: to, co powstaje w globalnych
miastach, takich jak Nowy Jork, Londyn i Tokio, nie jest ,trzecig droga”
miejskiej demokracji, ale ,,miejskim rezimem”, w ktérym nowa, globalna
estetyka zycia codziennego zastepuje dotychczasowe wzory zycia klasy $red-
niej wzorcami ostentacyjnej konsumpcji — ultranowoczesnymi apartamen-
tami, wyrafinowanymi positkami w modnych restauracjach oraz zakupami
w migdzynarodowych butikach (Sassen, 1993 : 335). Tymczasem dla tych,
ktorzy wykonuja pracochtonne czynnosci niezbedne, by utrzymac owe ele-
ganckie mieszkania, myja talerze, na ktérych sa podawane positki, oraz ob-
stuguja kasy w butikach, zycie w miescie staje si¢ coraz bardziej — w sensie
spoteczno-ekonomicznym — spolaryzowane, mniej demokratyczne, a bar-
dziej kastowe.

Globalizacja i technologia

Wiara w potege technologii w dziedzinie dekonstrukcji istniejacych
1 czesto sztywnych kulturowych ram odniesienia i autorytarnych instytucji
politycznych oraz w otwarcie nowych mozliwosci dla globalnych dziatan de-
mokratycznych — jak juz widzieliSmy— znajduje si¢ w centrum politycznej te-
orii 1 praktyki socjaldemokratycznej ,.trzeciej drogi”. W istocie dla Giddensa
1 politykow ,trzeciej drogi”, takich jak Bill Clinton 1 Tony Blair, wiara w in-
nowacyjng potege technologii informacyjnych i komunikacyjnych otwiera-
jacych nie tylko nowe, ale takze ,,bardziej demokratyczne” formy zbiorowe;j
ludzkiej egzystencji stata si¢ swego rodzaju religia. W szczeg6lnosci telewi-
zja, jak rowniez inne technologie o §wiatowym zasiggu, takie jak natychmia-
stowa komunikacja elektroniczna, oraz technologie informacyjne, takie jak
internet, zostaty wyrdznione przez Giddensa za ich demokratyzowanie infor-
macji i wiedzy oraz zdolno$¢ tworzenia nowych globalnych sfer publicznych.

Takie apele do nieodlgcznej od demokratycznie odkrywanej potegi
techniki sg retorycznie sugestywne, ale trudne do obrony. Naiwne wydaje
si¢ sugerowanie — jak czyni to zarowno Giddens, jak i praktycy ,,trzeciej
drogi” — ze efektem sieci opartych na technologii bedzie po prostu otwarta
globalna sie¢ przeznaczona do magazynowania i demokratycznej wymiany



20 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

swobodnie przeptywajacych informacji. Powigzania sieciowe jednak tworza
glebokie, wieloznaczne mechanizmy spolecznej przyczynowosci'. Z jed-
nej strony rozszerzanie si¢ globalnych sieci komunikacji i informacji moze
by¢ uwazane za czynnik stwarzajacy jednostkom warunki uwolnienia si¢
od ich wilasnych ograniczen, horyzontéw doswiadczen, a takze udostepnienia
wspoélnych zasobow wiedzy i informacji'>. W ten sposob technika sieciowa
(web technology) wyzwala i pluralizuje zycie spoteczne. Z drugiej strony
takie techniki globalne sg takze mocno ustrukturyzowane, a to ustruktury-
zowanie bardzo si¢ liczy w zakresie komunikacji, informacji i tozsamosci'®.
W ten sposob technika sieciowa naktada nowe ograniczenia na zycie spo-
teczne. W rzeczywistosci World Wide Web jest prawdziwg ,,siatky”, ktorej
,»oczka” filtruja informacje i ich przekazywanie. Wtadza nad ,,informacyjna
superautostradg” polega na uprzednim ustrukturyzowaniu typow informacji
1 kanatéw komunikacyjnych, ktérymi informacje moga ,,podrézowac”. Taka
superautostrada jest w tym samym stopniu sieciowym rynkiem, jak i zatto-
czong ,,jezdnig” wymiany gospodarczej oraz areng dialogu. Otwarte pozo-
staje pytanie o zasig¢g, w ktorym trwate cechy nieodzowne dla rzeczywiscie
demokratycznych rozwigzan — odpowiedzialno$¢, wspotpraca, wzajemne za-
ufanie, wolno$¢ stowarzyszania si¢ itd. — mogg by¢ umiejscowione w coraz
bardziej sterowanej przez rynek sferze cyberprzestrzeni'’.

Jednakze Giddens utrzymuje, ze techniki oparte na sieci pielegnujg
publiczng sfere dialogu politycznego. Rzeczywiscie, globalne rzadzenie od
dotu jest wedtug Giddensa w wysokim stopniu mozliwe dzigki technikom
stwarzajagcym obywatelom szanse codziennego monitorowania i publiczne-
go krytykowania wladz politycznych (i korporacyjnych), ktore ich uciska-
ja (Giddens, 1998 : 144ff). Czasami moze si¢ co$ takiego zdarzy¢, ale jako
wyjasnienie demokratycznych efektow globalizacji jest niepeine. Te same
technologie, ktore wedtug ,.trzeciej drogi” oddolnie globalizuja, umozliwiaja

'4 Na ten temat w szczegdlnosci zob. Castells (1998, 2001).

15 Jednakze nawet i tutaj potrzebna jest ostrozno$¢. Emancypujace ,,globalne” technologie sieciowe
nie majg znaczenia dla tych, ktorzy nie posiadaja podstawowej infrastruktury — linii telefonicznych
i komputeréw osobistych zapewniajacych dostep do sieci. Zgodnie z baza danych uzytkowang przez
Bank Swiatowy 2002 World Development Indicators niedostateczna jest ilo§¢ linii telefonicznych
i komputerow osobistych w wielu sposrod najgesciej zaludnionych czeséci $wiata. Istotnie, podczas gdy
474 mln mieszkancow Europy i Azji Srodkowej posiadaja 314 linii statych i telefonow komérkowych
oraz 45 komputeréw osobistych na 1 tys. mieszkancow, to 659 mln ich ,,globalnych odpowiednikow”
w Afryce na potudnie od Sahary musi zadowoli¢ si¢ 32 liniami statymi i telefonami komoérkowymi
oraz 9 komputerami osobistymi na 1 tys. mieszkancow. Tymczasem 1,355 mld mieszkancow Azji
Potudniowej jest jeszcze w gorszej sytuacji, bo ma 31 linii statych i telefonéw komoérkowych oraz
4 komputery osobiste na 1 tys. mieszkancow (zob. www.worldbank.org).

' Podobnie krytyczne opinie na temat ograniczenia demokratycznej potegi internetu w: Bauman (2000).

17 Zob. np. Poster (2001).
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po raz pierwszy w historii §wiata obserwowanie preferencji konsumentow
1 dziatan obywateli. Na wiele sposobow World Wide Web utatwita korpo-
racjom i panstwom narodowym monitorowanie obywateli, ich zwyczajow
1 rozméw, a nie odwrotnie. Jako przyktad mozna przypomnie¢ glosny przy-
padek Huang Qi z Chegdu (Czengdu) w potudniowo-zachodnich Chinach.
W 2002 roku pan Huang zatozyl strone www majacg pomaga¢ w odnaj-
dywaniu zaginionych oséb. Jego dzialania online zostaly ,,wynagrodzone”
aresztowaniem, ktore odnotowal na swej stronie w sieci nastepujaco: ,,Oni
sg teraz tutaj. Do widzenia. Dzigkuje wam wszystkim: dzigkuje kazdemu
cztowiekowi oddanemu demokracji w Chinach” (www.6-4tian-wang.com).
To pozegnanie zarejestrowane w zwigzku z przesladowaniem na stronie web-
site, ktora obecnie jest zamknigta przez wiadze chinskie, jest otrzezwiajacym
przypomnieniem faktu, ze globalne technologie ukazuja nie tylko nowe for-
my oddolnej demokracji, ale rowniez nowe formy odgdérnego totalitaryzmu.

Podobny zarzut dotyczacy wstepnej selekcji dokonywanej przez globalng
technologie mozna postawi¢ telewizji. Wptyw zachodniej (sprywatyzowanej
lub komercyjnej) telewizji satelitarnej, jak utrzymuje Giddens, jest znaczny
we wspotczesnym §wiecie, chociaz nie w taki sposob, jak on sadzi. W warun-
kach gospodarki wolnorynkowej ,.telewizyjna rewolucja” dnia wczorajsze-
go, jak Giddens okresla wydarzenia polityczne, ktdre przeksztatcity Europe
Wschodnig i byly Zwigzek Radziecki, stala si¢ korporacyjng telewizyjng de-
mokracja dnia dzisiejszego — demokracja, w ktorej rynkowo ukierunkowane
sieci medialne kolonizujg publiczne kanaty informacyjne, przeksztatcajac po-
tencjalne sfery publicznej debaty w polityczng inforeklame.

Nadchodzace efekty demokracji telewizyjnej sa wszystkim, tylko nie
jednoznaczng demokracja'®. To, co pojawia si¢ na ekranie telewizyjnym jest
zazwyczaj rezultatem wstepnej selekcji obliczonej glownie na konsumpcje
1 notowania ratingowe. Telewizja o $wiatowym zasiggu zawiera starannie
opakowany, marketingowo ukierunkowany, konsumpcyjny punkt widzenia
1 moze w dalszej perspektywie zniechgca¢ do pewnych zbiorowych dziatan
charakterystycznych dla Zywotnego obywatelskiego uczestnictwa w spra-
wach globalnej wioski”. Telewizja, podobnie jak World Wide Web po prostu
nie wyznacza nowych ukladéw odniesienia ani nie tworzy nowych sfer pub-
licznych. Obramowuje ona polityke — w wysoce odpolityczniony sposéb —
jako wydarzenie majace informowac i zabawiac¢ bez znieche¢cania widzow?>’.

18 Relewantne rozwazania na temat relacji pomigdzy telewizja korporacyjng a demokracja zawiera
pozycja: Mazzocco (1994).

19 Zob. np. Putnam (2000) — rozwazania dotyczace skutkow ogladania telewizji dla obywatelskiego
zaangazowania w Ameryce.

20 Doktadnie na ten temat — zob. Bourdieu (1998).
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Transmisje pos§wigcone przedstawianiu zrodet, znaczenia i celéw protestow
politycznych lub rozpoznawaniu istotnych sprzecznosci w waznych kwe-
stiach politycznych po prostu nie pasuja do ram telewizji korporacyjnej jako
instrumentu informacji i rozrywki. W telewizyjnej demokracji przewaza ra-
czej wizerunek niz argument. Istotnie, dzigki telewizji wizerunek Nelsona
Mandeli moze by¢ globalnie rozpoznawalny, tak jak tego chce Giddens. Ale
istota politycznych pogladow Mandeli nie bedzie. W najlepszym wypadku
techniczna sila zglobalizowanej telewizji komercyjnej moze przyczyni¢ si¢
do globalizacji kultury. Telewizja przenosi — powiedzmy — raczej styl ubran
Michaela Jacksona niz polityke Mandeli.

Globalizacja i sfera publiczna

Naturalnie fakt, Zze internet i telewizja satelitarna nie generuja politycz-
nie demokratycznej sfery publicznej, to nie powdd do negowania waznosSci
tej sfery. Giddens ma racje, kiedy wiacza koncepcje sfery publicznej do swej
charakterystyki odnowionej socjaldemokracji. Istotnie, byloby historyczna
naiwnoscia kwestionowanie kluczowej roli sfery publicznej w spoleczen-
stwach demokratycznych. Liczne historyczne przemiany w strukturach no-
wozytnych spoleczenstw byly powaznie wspomagane przez nig i nie bytyby
do pomyslenia bez zbiorowego wyrazania opinii 1 skoordynowanych dzia-
fan w przestrzeni publicznej. W konteks$cie amerykanskim mamy na uwadze
w szczegolnosci Ruch na rzecz Praw Obywatelskich (Civil Rights Move-
ment), ktory sprawit, ze niemoralno$¢ codziennych praktyk etniczno-rasowej
degradacji i nielegalno$¢ zinstytucjonalizowanych form apartheidu w ,,de-
mokratycznej” bialej Ameryce staly si¢ widoczne 1 krytykowane codziennie
na forum publicznym przez dziataczy spolecznych. Na takim forum sedno
argumentu o ocenianiu ludzi, mowigc stowami Martina Luthera Kinga, na
podstawie ich charakterdw, a nie koloru skéry stanowito skuteczng przeciw-
wage dla irracjonalnej nienawisci rasowej 1 przemocy etnicznej. W Europie
mozna by pomysle¢ o szeroko rozprzestrzenionych protestach studenckich
w 1968 roku lub o ruchu ,,Solidarno$¢” w Polsce w latach 80. jako przykta-
dach sytuacji, gdy zbiorowo zharmonizowana agitacja w przestrzeni pub-
licznej powodowata glebokie zmiany polityczne i1 spoteczne w strukturach
istniejacych spoteczenstw.

Jednakze jest rzecza wazng, aby nie przecenia¢ wiadzy demokracji
dziatajacej w sferze publicznej, gdziekolwiek ta sfera jest stworzona badz
wylania si¢ w zglobalizowanym $§wiecie. W rzeczy samej wiara ,,trzeciej
drogi” w demokratyczng obietnice globalnej sfery publicznej powinna by¢
temperowana przez bardziej kompleksowe zrozumienie praktycznej natury
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demokratycznej wladzy politycznej i samej sfery publicznej. Podczas gdy
wiekszos$¢ krytykujacych sfere publiczng teorii demokracji koncentruje si¢
na problemie, jak pogodzi¢ idee publicznego rozsadku z realiami kulturowej
ztozonosci 1 pluralizmu w taki sposob, aby waznos$¢ tej pierwszej przenikata
konteksty tej drugiej, chciatbym zgtosi¢ bardziej podstawowe zastrzezenia do
rozwazan Giddensa na temat globalizacji sfery publicznej. Moglbym pole-
mizowaé, ze Giddensowska teoria sfery publicznej nie uwzglednia istotnych
réznic. Ktopot z Giddensowskim ujeciem polega na tym, ze nie odrdznia ono
co najmniej dwoch rodzajow spoteczenstwa demokratycznego.

Jak to podkreslita Nancy Fraser, teorie sfery publicznej powinny za-
chowac rozroznienie pomigdzy tym, co nazywa ona ,staby” a ,,mocny”
spoleczenstwem (Fraser, 1992). To pierwsze wyrdznia si¢ zaledwie swa de-
liberujaca wladzg ksztaltowania opinii. Drugie z kolei nie tylko ksztattu-
je opinie 1 istniejace przekonania, ale rowniez ma instytucjonalng wladze
podejmowania decyzji, formutowania 1 wdrazania polityki oraz ustalania
obowiagzujacych praw. Jednym z centralnych probleméw z Giddensowska
prezentacja sfery publicznej jest to, ze nie zachowuje ona tego zasadniczego
rozroéznienia. Zamiast tego Giddens traktuje tagcznie wladze ksztaltowania
swiadomosci przez grupy spoleczenstwa obywatelskiego (,,stabego” spote-
czenstwa) 1 wladze legislacyjng suwerennych parlamentéw i senatow (,,moc-
nego” spoleczenstwa).

Trudno$¢ polega po prostu na tym, ze globalizacja nie zmienia poli-
tycznego faktu, iz liczne zbiorowosci (kolektywy) zapetniajace sfere pub-
liczng nie maja realnej, decyzyjnej (instytucjonalnej) wtadzy. Organizacje
pozarzadowe, ludzie protestujacy na ulicy, dyskutanci online, cztonkowie
kontrkultur 1 subkultur, uczestnicy i widzowie transmitowanych przez te-
lewizje zgromadzen — mnozenie tego rodzaju sfer spotecznych odgrywa
wazng role w ukazywaniu pewnych problemow w sposdb podnoszacy ,,swia-
domos¢ globalng™'. Ale te rodzaje ,,stabego” spoteczenstwa — jakkolwiek
bardzo liczne — nie tworzg polityki ani nie piszg aktow prawnych. W istocie,
uwzgledniajac wzorcowe dzialania i dyskusje Ruchu na rzecz Praw Obywa-
telskich, nalezy stwierdzi¢, ze w koncu ,,mocne” spoteczenstwo (legislacyjne
1 w ostateczno$ci wojskowe wiladze panstwa) bylo potrzebne do usuniecia
segregacji rasowej z amerykanskich szkot 1 miejsc pracy.

Z pewnos$cig rozwdj technik informatycznych i komunikacyjnych
moze — jak sugeruje Giddens — utatwi¢ ,,stabemu” spoleczenstwu stowarzy-

2l Giddens podkresla, ze ,,w 1950 bylo tylko dwiescie lub trzysta [organizacji pozarzadowych]. Obecnie
jest ich ponad 10 000 i wystepuje wyrazna tendencja wzrostowa” (Giddens, 2000: 123). Jednakze
wzrost liczby takich organizacji niekoniecznie jest wskaznikiem ich politycznej skutecznosci.
W rzeczywisto$ci moze by¢ wrecz odwrotnie.
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szanie si¢, koordynowanie wysitkow i uzyskiwanie rozglosu na szerszym
forum. Jednakze zadne osiggnigcie globalnej techniki nie moze magicznie
przeksztatci¢ ,,stabego” spoleczenstwa w ,,mocne”. A jak ,,stabe” spoleczen-
stwo jest dostrzegana w politycznie istotny sposob— taki, ze jest zdolna prze-
kona¢ nie tylko innych globalnych cztonkéw stabej spotecznosci, ale i mocna
publicznos¢ do zmiany praw i instytucji— to jest kwestig niezadowalajgco
rozstrzygnigta przez spoteczng teori¢ demokracji, ktora moglaby wyjasni¢
przyczynowa wladze globalizacji ksztattujaca ludzkie zycie®.

Konkluzja: wyjasnianie globalizacji

Niniejszy artykul zglasza trzy zastrzezenia do teorii globalizacji i so-
cjaldemokracji Giddensa. Po pierwsze, wskazuje, ze Giddens nie ma racji,
zaktadajac, iz globalizacja promuje spoteczno-ekonomiczng rownos¢ i de-
mokracje w miejscach, gdzie istniejg utrwalone podziaty rasowe 1 klasowe.
Przejs$cie od gospodarki opartej na produkcji do gospodarki informacyjne;j,
co jest szczegoOlng oznaka globalizacji ekonomicznej, zwigksza polaryzacje
przestrzenng i ekonomiczng w otoczeniu miejskim. Po drugie, wskazuje, ze
Giddens przecenia demokratyzujaca wtadzg technik globalnych. Takie tech-
niki sg by¢ moze najbardziej zdolne do globalizowania form kulturowych,
ale nie mozna na nich polega¢ jako czynnikach demokratyzujacych infor-
macje lub kultywujacych autentyczng sfer¢ publiczng. Po trzecie, Giddens,
polegajac na transformujacej wltadzy zglobalizowanej sfery publicznej, nie
odroznia dwu form wtadzy demokratycznej: stabej, pochodzacej od delibe-
rujacego spoteczenstwa, oraz silnej, legislacyjnej wladzy instytucjonalnie
suwerennych cial publicznych.

Chciatbym zakofczy¢, powracajac do generalnej tezy Giddensa o wyko-
rzeniajacej sile globalizacji. Glownym teoretycznym uzasadnieniem aprobo-
wania globalizacji przez ,,trzecig drogg” jest — jak juz zauwazyliSmy — poglad,
ze globalizacja jest sila czasoprzestrzennego oddalenia (distanciation). Na-
pedzana przez techniki informacyjne i komunikacyjne ta sita globalizacji
powoduje wykorzenienie lub globalng demokracj¢. Problem z tego rodzaju
wyjasnianiem globalizacji polega na tym, ze przypisuje ono zbyt wielkie
znaczenie mechanizmom na poziomie makro, a zbyt mato uwzglednia co-
dzienne sytuacje, perspektywy dziatania i opozycje ze strony tych, ktorzy
powstrzymuja i sami ksztattujg zglobalizowany $wiat. W rozwazaniach Gid-

22 Wnikliwg seri¢ etnograficznych studiéw przypadkow badajacych mozliwos¢ potaczenia demokracji
,,stabego” spoteczenstwa z instytucjonalng wtadza ,,mocnego” w zglobalizowanym $wiecie zawieraja:
Barker (1999) i Low (2000).
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densa o globalizacji brakuje tresci wypracowanych i uwzglgdnianych w lite-
raturze pod nazwg ,,globalnej etnografii” czyli wlgczenia tego, co mozemy
nazwaé ,,punktem widzenia globalnego aktora”. Taki punkt widzenia —
bardzo zamazany w uj¢ciach makro globalizacji, takich jak u Giddensach
czy tez w dyskusjach politycznych dotyczacych ,.trzeciej drogi” — ukazu-
je, ze kontekst 1 praktyka globalizacji nie moga by¢ adekwatnie wyjasnione
jako wykorzenione z relacji przestrzennych i czasowych. Wrgcz przeciwnie,
ci, ktorzy rzeczywiscie doswiadczaja globalizacji, do$¢ szybko odkrywaja,
ze nie przynosi ona demokracji, ale nowe formy przestrzennej i czasowej
kontroli**. Krotko mowiac, teza Giddensa o czasoprzestrzennym oddaleniu
(distantiation) znajdujaca si¢ u podstaw jego pojmowania globalizacji nie wy-
jasnia wystarczajaco, jak funkcjonuja mechanizmy globalizacji. Moze to by¢
pewien sposob na opisanie efektow globalizacji na poziomie form symbo-
licznych. Teza Giddensa o oddaleniu jest zbyt ogolna, aby wyjasnia¢ kon-
kretne polityczne efekty globalizacji, w specyficznych kontekstach, relacjach
1 w stylach zycia jednostek ludzkich. Zamiast jedynie czasoprzestrzennego
wykorzenienia globalizacja takze intensyfikuje relacje w czasie 1 przestrze-
ni, powodujac superzakorzenienie ludzkich aktoréw i obarczajac ich presja
czasoprzestrzenng, ktora jest ciezarem zglobalizowanego $wiata. Istniejg
réwniez — jak staratem si¢ wykaza¢ — wystarczajace podstawy do powatpie-
wania, ze nacisk ,,trzeciej drogi” na ciaggla intensyfikacje tej presji przyczyni
si¢ do odnowy socjaldemokracji. W istocie trudne zadanie odnowy demokra-
cji w $wiecie zglobalizowanym nie przypada mechanizmom globalizacji, ale
tym aktorom, ktérzy na dobre i na zte funkcjonujg w tym §wiecie.
skskek

Artykul ten pierwotnie zostal zaprezentowany jako wyktad na Uniwer-
sytecie Warszawskim wiosng 2001 roku. Jestem wdzieczny Instytutowi Lin-
gwistyki za zaproszenie do zaprezentowania mojej pracy, a takze tym, ktorzy
wystuchali mojego wyktadu za ich przemyslane pytania i uwagi krytyczne.
Chciatbym réwniez podzigkowaé¢ dwu anonimowym czytelnikom ,,European
Journal of Social Theory” za ich pomocne komentarze do wcze$niejszej wer-
sji tego artykutu.

2 Dwa przyktady, jak wyglada globalna etnografia, podaja Bourdieu i inni (1999) oraz Burawoy i inni
(2000).

24 Jest to prawdziwe nawet w odniesieniu do technicznie zglobalizowanych miejsc, takich jak wirtualne
miejsca pracy. Zob. np. O’Riain (2000). Po inne rozwazania z punktu widzenia globalnego aktora
mozna si¢ggna¢ do Haneya (2000), Gowana (2000) i Bluma (2000). We francuskim kontekscie rozpa-
truja to: Pialoux (1999), Beaud (1999) i Champagne (1999).
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Andrzej Wilk

THE CONCEPT OF THE CLASH
OF CIVILIZATIONS IN RETROSPECT

Samuel P. Huntington’s article The Clash of Civilizations in ,,Foreign
Affairs” (Summer 1993) and the book published in 1996 as The Clash of
Civilizations and the Remaking of World Order' provoked an international
discussion. This healthy provocation helped to reassess many political pheno-
mena and international transformations. In post-cold war chaos Huntington
made an ambitious attempt to identify main factors and driving forces of the
change. It is well-known that in social sciences are investigated stochastic
relationships not deterministic ones. Therefore it would be futile to look for
unshakable theories and conclusions. However — with all reservations — we
note that the Huntington’s book and later discussion have helped readers to
see many problems in a new light. After the twenty years of the Huntington’s
book it seems desirable and interesting to reconsider some of his findings and
conclusions.

Turbulent Islamic world

Huntington was right drawing attention to instability, internal conflicts
and wars within Islamic civilization. Today they are more intensive than
twenty years ago. There are conflicts between Iran and Saudi Arabia, wars
by proxy in Syria and Yemen, frequent bloody incidents in Pakistan and Ban-
gladesh, continuous war in Afghanistan. Huntington believed that the con-
flicts have been caused by the lack of a dominating center of Islam. Serious
differences between Shiah and Sunni suggest that the center is not feasible.
,Because of (...) old differences between them militant Islam of the Shiahs is
(...) different from Sunni militant Islam in content, method and goals.”* There
are also significant cultural differences between Arabs and Iranians, Turks
and Malays. In Christian world coexist Catholics, Orthodox Christians and
Protestants. There is no a dominating center and there is no propensity to

' S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, N.Y. 1996. The Polish
edition: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1997.
2 G.H. Jansen Militant Islam, London 1979, p. 28.
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dominate. Unfortunately Islamic world seems to be very far from a Muslim
equivalent of the Peace of Westphalia.

Modernization and Westernization

Huntington quoted a opinion of a high Saudi official — Bandar bin Sultan
— who declared that the Saudis were for the import of Western gadgets and
high tech products but not Western values and institutions that could be dan-
gerous, as it was demonstrated by the experience Shah of Iran. Saudis want
modernization but not necessarily westernization. There was no Huntington’s
comment on this misleading opinion.

The Shah of Iran had been a cruel ruler but not a reformer introducing
democracy, rule of law and respect for human rights. His regime had no so-
cial basis. Pro-Western students, intellectuals and business people were appe-
aled by Shah’s terror and torture. In their eyes the Shah was an anachronistic,
fascistic dictator. Phoney ,,opposition party” was treated as a farce.

In the field of economic policy Reza Pahlavi was the single decision ma-
ker that had caused chaos and the collapse of Iran.> Thus he was not a follo-
wer of Western management and business leadership. His performance had
reminded fallacy of the Stalinist central planning or the irrational centraliza-
tion of German economy during WW II*,

In Islamic states have taken place phenomena well-known from the hi-
story of Western world: exodus ruralis and urbanization as well as changes
caused by new technologies. Exodus ruralis and urbanization undermine the
extended family, the clan and the tribe. The technological innovations create
new products, new services, new professions and new working habits. In the
Golf countries young women are incouraged to study engineering and me-
dical sciences. Their attitudes towards existing social order gradually might
change. It is an illusion to expect that modernization will not involve social
changes.

A Recommendation

One of the Huntington’s recommendations was a dangerous one. Mem-
bership in NATO Alliance the two countries that have belonged to different
civilizations he regarded as a nonsense. It is easy to guess that he had in mind
Greece and Turkey. If these countries had not been NATO members, they

3 A. Wilk, Koncepcje polityczne Bertranda Russella, Warszawa 2009.
4 J.K. Galbraith, Germany Was Badly Run, In: The Galbraith Reader, N.Y., pp. 62-78.
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would have been involved in several bloody conflicts. The ,,civilizational pu-
rity” of NATO Alliance would have been a disaster.

A number of events do not confirm the concept of the clash of civili-
zations. During the war in former Yugoslavia the US and NATO defended
Muslim Bosnia. In 2008 Christian Orthodox Russia fought war against Chri-
stian Orthodox Georgia.

God and Caesar

Samuel P. Huntington pointed out many cases of the growth of religious
zeal in Islamic countries. Frequently it implies the refusal of secularism.

G.H. Jansen drew attention to the fact that ,,despite (...) seeming anachro-
nisms Islam retains its grip on the total life of the members of its community
provided they are prepared to think of themselves as Muslims. (...) Christ
accepted the separation between God and Caesar and advised to ‘render unto
Caesar the things that are Caesar’s’ Muhammad and Islam have not so much
rejected the God-Caesar dichotomy, they have simply never recognized its
existance in their universe of disourse and belief. Islam is so entirely a living
faith today precisely because it is a totality, legislating for all of man’s eart-
hly activities, not just his spiritual needs. Islam has worn well because it has
guided and sustained and strenthened social structures and institutions — the
umma, the extended family, the clan, the tribe, and these in turn have sustai-
ned and nourished Islam.””

Modernizer of Turkey Mustafa Kemal — Atatuerk had proven a posibi-
lity of separation of religion from political power in an Islamic state. At the
present in Turkey we observe numerous cases of departure from Atatuerk’s
rules. On the other hand he had inspired political leaders of the post-Soviet
states in Central Asia and Caucasus (Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan).

The Islamic terrorists regard those leaders as their enemies and try to
undermine the newly established political structures. In this context coope-
ration between those states and the West seems important. In particular the
Republic of Azerbaijan has been West-oriented and willing to cooperate

Stability, social bond and liberalism

Huntington enumerated the shorcomings of liberal democracy and its
limited applicability outside of the West Growing extreme right political

5 G.H. Jansen, op.cit., pp. 29-30.
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forces in Western Europe and growing authoritarian mood in the Central
and Eastern Europe can lead to the replacement of the mild democracy by
a tough rule limiting civil liberties and human rights.

These days liberal democracy is frequently described as an ineffective
system leading to disorder and decline. Modern history, however, has given
us some optimistic lessons. Dictatorial regimes of Hitler and Mussolini had
collapsed. Seemingly chaotic liberal democracies — the US and the UK tur-
ned out to be effective and durable. They have been able to overcome serious
problems and tensions.

In-depth reflection on social cohesion, discipline and the function of libe-
ralism was offered by Bertrand Russell: ,,Social cohesion is a necessity, and
mankind has never yet succeeded in enforcing cohesion by merely rational
arguments. Every community is exposed to two opposite dangers: ossifica-
tion through too much discipline and reverence for tradition, on the one hand;
on the other hand, dissolution, or subjection to foreign conquest, through
the growth of an individualism and personal independence that makes co-
-operation impossible. In general, important civilizations start with a rigid
and superstitious system, gradually relaxed, and leading, at a certain stage,
to a period of brilliant genius, while the good of the old tradition remains
and the evil inherent in its dissolution has not yet developed. But as the evil
unfolds, it leads to anarchy, thence, inevitably, to a new tyranny, producing a
new synthesis secured by a new system of dogma. The doctrine of liberalism
is an attempt to escape from this endless oscillation. The essence of libera-
lism is an attempt to secure a social order not based on irrational dogma, and
insuring stability without involving more restraints than are necessary for
the preservation of the community. Whether this attempt can succeed only
the future can determine.”® The serious test for liberalism takes place in our
times.

Closing remarks

Samuel Huntington was perhaps too sceptical about democracy in Asia.
Democratization of Taiwan confirms Geert Hofstede’s view of the linkeage
between the level of prosperity and chances for democracy. Huntington thou-
ghtfully analyzed and summarized discussions on the differences between
Western and Asian values. At the present those differences in the West have
been better understood thanks to the works of Geert Hofstede on the cultural

¢ B. Russell, 4 History of Western Philosophy, Simon and Schuster, 15" printing, N.Y. p. XXIII.
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determinants of political ideals. There is a need for further research in this
field.

Bibliography

Huntington S.P., The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, N.Y. 1996. G.H. Jansen
Militant Islam, London 1979, p. 28.

Wilk A., Koncepcje polityczne Bertranda Russella, Warszawa 20009.

Galbraith J.K., Germany Was Badly Run, In: The Galbraith Reader, N.Y.

Russell B., A4 History of Western Philosophy, Simon and Schuster, 15" printing, N.Y.

Andrzej Wilk — dr inz., Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.



Renata Runiewicz
Artur Malesza

BALTOSKANDIA W POGLADACH
POLITYKOW LITEWSKICH

W dobie globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabieraja kwestie regio-
nalne, az po wspodlprace bilateralng, poniewaz od jakosci wspotpracy na po-
ziomie regionalnym zalezy, czy wspoOlpraca na poziomie globalnym bedzie
miala charakter pokojowy czy bedzie obfitowala w antagonizmy. W przy-
padku Litwy, malego panstwa w potnocno-wschodniej czesci Europy, istot-
ne jest pytanie, czy jest ona na tyle silna, aby stawia¢ warunki sgsiadom
1 przeforsowywaé wlasne wizje strategicznej wspotpracy. W artykule od-
nosimy si¢ do kwestii zobrazowania wizji litewskich rzadzacych na temat
wspotpracy Litwy w regionie Morza Battyckiego w ramach Baltoskandii
jako sposobu uniezaleznienia si¢ od relacji bilateralnych polsko-litewskich
badz rosyjsko-litewskich.

Znaczenie strategiczne Regionu Morza Battyckiego dla Litwy

Morze Battyckie od zawsze miato dla Litwy nieoceniong wartos¢.
Od okoto XIII wieku, czyli od czasow pierwszych wzmianek o panstwie
litewskim!, ludno$¢ zamieszkujgca ten obszar korzystata z dobrodziejstw
ptynacych z dostgpu do morza. Oprocz rybotowstwa kwitta wymiana han-
dlowa dzigki nadbattyckim portom. Co prawda za czaséw $wietnosci Wiel-
kie Ksiestwo Litewskie siggato az do Morza Czarnego?, ale Battyk odgrywat
pierwszoplanowg role. Niestety, w historii Litwy byty 1 czarne karty, zwig-
zane z utratg niepodlegtosci i terytorium panstwa. Mowa tu mi¢dzy innymi
o rozbiorach z lat 1772, 1793 1 1795, kiedy Rzeczpospolita Obojga Narodow
podzielity miedzy siebie Rosja i Prusy, czy o roku 1945, kiedy nastapi-
lo przylaczenie Litwy do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich

' E. Gudavicius, Lietuvos istorija, t. I, wyd. Lietuvos rasytoju s-gos leidykla, Vilnius 1999, s. 33-35.
2 [bidem.
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(ZSRRY’. Po demokratycznych przemianach w Europe Srodkowo-Wschod-
niej po 1989 roku* kraje postradzieckie naturalng kolejg rzeczy otworzyly sie
na $wiat zachodni, a posiadanie portow morskich sprzyjato takim kontaktom.

Region Morza Battyckiego (RMB) to obszar o zré6znicowanym charak-
terze kulturowym, spolecznym i gospodarczym. Szczegdlnie uwidocznito
si¢ to po roku 2004, kiedy kraje battyckie weszty w sktad Unii Europejskiej
(UE). W 2009 roku znaczenie tego akwenu zaczeto podkresla¢ w Strategii
Unii Europejskiej dla RMB (COM 248/2009). Zawarte w niej postanowienia
mowig, ze region to obszar, na ktorym szczeg6lng warto$¢ majg’: ochrona
srodowiska, dobrobyt, dostgpnos¢ 1 atrakcyjnos¢, bezpieczenstwo. W rezul-
tacie staran panstw nadbattyckich opracowano dokument o nazwie ,,Agenda
21 dla Battyku”. Skoncentrowano si¢ w nim na siedmiu dziedzinach o naj-
wigkszym znaczeniu dla tego obszaru: energetyce, rolnictwie, lesnictwie,
rybotowstwie, przemysle, transporcie i turystyce. Zaktadano, ze wptynie to
w duzym stopniu na zmniejszenie dysproporcji w zamoznosci miedzy tymi
krajami®.

W celu poszerzenia mozliwo$ci integracji 1 rozwoju regionu zainicjo-
wano wiele projektow, dzigki ktorym powstaty takie instytucje, jak Rada
Panstw Morza Battyckiego, Zwigzek Miast Baltyckich, Battycka Konferen-
cja Parlamentarna, Konferencja Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza
Battyckiego. Dla UE wody Battyku sg wlasciwie wewnetrznym morzem.
W RMB potozonych jest osiem panstw cztonkowskich, ktore obejmuja oko-
to 40% powierzchni oraz 30% populacji UE. W krajach tych wytwarza si¢
okoto 18% $wiatowej produkcji, stad pochodzi takze blisko 16% $wiatowego
eksportu’.

Potozenie trzech krajéw baltyckich, do ktérych nalezy Litwa, sprzyja
rozwojowi gospodarki morskiej 1 transportu morskiego, przemystu stocznio-
wego, ryboldwstwa 1 przemystu rybnego, a takze turystyce, wypoczynkowi
1 lecznictwu w nadmorskich kapieliskach. Morze Battyckie ma niezmiennie
kluczowe znaczenie dla Republiki Litewskiej pod wzgledem gospodarczym,

3 Wiele na ten temat w: O. Halecki, Dzieje unii jagielloriskiej w wiekach Srednich, t. 1, Krakow 1919,

s. 53-54; M. Derwich, Polska pod zaborami (1795-1914), Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw
2004, s. 77-89; W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1945, Swiat Ksiazki, Warszawa
2003, s. 24-40.

Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej 20 lat doswiadczen, A. Koseski, J. Wojnicki (red.),
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Puttusk 2012, s. 25-38.

Zob. R. Runiewicz-Jasinska, Wspdipraca miedzynarodowa w Regionie Morza Baltyckiego.
Charakterystyka ogélna, Wyd. Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki, Warszawa 2012, ss. 106.

6 Ibidem.

M. Matczak, Gospodarka, handel i transport baltycki w pierwszej dekadzie XXI wieku, w: Europa
battycka — przeszlosé, terazniejszosé, nowe wyzwania, ,,Zeszyty Naukowe” 2010, nr 589, Uniwersytet
Szczecinski, s. 48.
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militarnym czy ogdlnie ujmujac geopolitycznym. Jest to typowe zjawisko dla
panstw z dostepem do morza badz oceanu. Polozenie takie rozumiane jest
jako swoiste okno na $wiat, co w przypadku Litwy stanowi fakt nie do prze-
cenienia ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo Federacji Rosyjskiej. Nadmorskie
polozenie jest ulatwieniem komunikacyjnym z reszta Swiata, a w szczegol-
nosci z pozostalymi krajami nadbattyckimi. Mowigc o bliskosci Litwy z Ro-
sja, nalezy analizowaé sytuacj¢ szerzej i wielowatkowo, oczywiscie w tych
rozwazaniach majac za priorytet znaczenie dostepu do Morza Battyckiego.
Blokada portu w Ktajpedzie®, kiedy Rosja przerwata dostawy zywnosci prze-
chodzace przez ten port w 2014 roku, wydaje si¢ by¢ ewidentnym sygnatem
do zwrocenia szczegodlnej uwagi na jednego z glownych graczy tego regionu’.
Port w Klajpedzie stat si¢ dzwignia dla pozostatych sektorow litew-
skiej gospodarki, ale jego efektywne wykorzystanie bedzie mozliwe tylko
w przypadku dalszego rozwoju i modernizacji istniejacej infrastruktury
logistycznej, w szczegdlnosci kolejowej 1 drogowe;j. Istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze dzigki inwestycjom zwigzanym z rozbudowa portu
w Klajpedzie nastgpitoby duze i dlugofalowe ozywienie gospodarcze, co nie-
watpliwie zatrzymatoby niekorzystne tendencje demograficzne na Litwie'.
Dotychczas port ten byl traktowany jako mato znaczacy w akwenie Morza
Battyckiego (rys. 1), ale jezeli rzad litewski zacznie si¢ wzorowac na strategii
inwestycyjnej portow totewskich i finskich!!, moze uda si¢ nadgoni¢ stracony
czas i odwrdéci¢ niekorzystng sytuacje po postradzieckiej spusciznie. War-
to zauwazy¢, ze w najbardziej wysunietym na zachod skrawku Rosji, czyli
w Obwodzie Kaliningradzkim, znajduje si¢ najwigcksza baza rosyjskiej Floty
Battyckiej ,,Baltijsk™'?, a takie nadmierne skoncentrowanie wojsk w tym wy-
padku nie sprzyja przycigganiu inwestycji zagranicznych na Litwie.
Poniewaz wspotczesna migdzynarodowa wymiana handlowa UE odby-
wa si¢ przede wszystkim z Chinami w wigkszos$ci drogg morska, kontenery
ptynace z Azji najpierw docieraja do takich portdéw, jak Hamburg czy Rotter-
dam 1 dopiero potem mniejszymi jednostkami doptywaja do portow docelo-

Rosja nalozyla sankcje wobec Litwy, http://zmianynaziemi.pl/wideo/rosja-nalozyla-sankcje-wobec-
-litwy-blokujac-port-w-klajpedzie-litewskie-rynki-w-panice, dostep: 15.03.2017.

Litwa szkoli ludnos¢ na wypadek inwazji, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Litwa-szkoli-ludnosc-
-na-wypadek-inwazji-Rosji-Strzaly-pod-oknem-to-jeszcze-nie-koniec-swiata,wid,1 7183513, wiadomosc.
html?ticaid=1142c0), dostep: 16.01.2017.

1. Lewandowska, Litewska demografia — problem czasow wolnosci, ,,Kurier Wilenski” 11.10.2016 r.
Helsinki i Tallin dalej rozwijajq koncepcje Twin-Port, http://www.baltictransportmaps.com/helsinki-
-and-tallinn-to-further-develop-the-twin-port-concept.html, dostep: 18.04.2017.

12 M. Cielma, Dyslokacja Marynarki Wojennej — odwrocona piramida, http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/
art,2,4,2738,armie-swiata,wojsko-polskie,dyslokacja-marynarki-wojennej-odwrocona-piramida,
dostep: 12.11.2016.
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wych, takich jak Ktajpeda. Trudno bgdzie zmieni¢ w najblizszej przysztosci
te sytuacje z kilku oczywistych powodow. Pierwszy to niewystarczajaca
gleboko$¢ wod Baltyku, drugi to wspomniany ,,Baltijsk”, a trzeci to mniej
atrakcyjny rynek zbytu. Ze wzgledu na fakt, Ze linia brzegowa Litwy wynosi
tylko 90 km, nie nalezy si¢ spodziewa¢ w najblizszej przysziosci powstania
drugiego waznego portu na jej terytorium. Ale 1 tu trzeba dostrzec pozytyw-
ny aspekt takiej sytuacji: unika si¢ rozproszenia naktadéw inwestycyjnych,
co w przypadku niewielkich panstw jest bardzo istotne'.

adowanych towardw w
. w 2012 roku (w 1000 t)

[ ~—/ N

Rys. 1. Towary przeladowane w portach morskich UE w 2012 roku
Zrédto: portal EURO-DANE: dane EUROSTAT 2014.

Analizujac znaczenie Morza Baltyckiego, powinno si¢ ocenia¢ wszystko
z perspektywy nieduzego kraju, jakim jest Litwa, i oczywiscie biorac pod
uwagg jego potozenie geograficzne, poniewaz w przypadku roéwniez matych
panstw, takich jak Belgia, Holandia (obydwa z wyjsciem na Atlantyk przez
Morze Pétnocne) czy egzotyczna Panama (a doktadnie chodzi w tym wypad-
ku o kanal panamski), lokalizacja na mapie $wiata odgrywa kluczowa role,
dzigki czemu panstwa te czerpig olbrzymie korzysci. Klajpeda jest szansa
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego litewskiej gospodarce'. Li-
twini postawili sobie za priorytetowy cel dywersyfikacj¢ zroédet pozyskania
gazu. Wydaje si¢, ze intensyfikacja poczynan w realizacji tego zamierzenia
nastgpita w nie najlepszym momencie, kiedy pomimo sprzeciwu wielu kra-

3 Ibidem.
4 T. Furman, LNG uniezalezni Polske i Litwe, ,,Rzeczpospolita” z 19.12.2016 1.
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jow lezacych nad Baltykiem utozono na jego dnie gazocigg Nord Stream.
Ze wzgledu na roznorodnos¢ wspodiczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa Litwa zadbata przezornie o stabilizacj¢ sektora energetycznego, kto-
ry jest fundamentem bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa. Dzigki
plywajacemu terminalowi gazowemu na skroplony gaz LNG, o jakze wy-
mownej nazwie ,,Independence”, Litwa od stycznia 2015 roku zapewnita
sobie niezalezno$¢ w dostawach gazu z Rosji'®. Pojemnos¢ tankowca wy-
nosi 4 mld m?, co pokrywa w catosci roczne zapotrzebowanie kraju na ten
surowiec'”.

Dostep do Battyku to dla Litwy rowniez mozliwosci w dalszej rozbu-
dowie sektora energetycznego i poglebieniu procesu dywersyfikacji w po-
zyskiwaniu zrddel energii. Usytuowanie w wodach przybrzeznych Morza
Battyckiego popularnych ostatnio farm z elektrowniami wiatrowymi, pozy-
skujacymi energi¢ dzigki zrodtom odnawialnym, stanowiloby kolejny krok
w kierunku stabilizacji tej gatezi gospodarki kraju'®.

Na koniec pozostaje zaakcentowac, jak wielkie znaczenie ma dla Litwi-
néw posiadanie wiasnych portow morskich ze wzgledu na bezpieczenstwo
militarne. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji polityczno-mi-
litarnej kraju atutem bedzie mozliwos¢ stacjonowania w nim floty wojen-
nej NATO. Republika Litewska jako pierwsza wezwata do wzmocnienia sit
NATO w regionie. Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na brak funduszy
na uzbrojenie sity Paktu Potnocnoatlantyckiego sg traktowane przez pan-
stwa baltyckie jako glowny gwarant ich bezpieczenstwa. Sam dostgp Lit-
wy do Morza Baltyckiego byt, jest i bedzie znaczacym uwarunkowaniem
geograficznym, a tym samym polityczno-strategicznym oraz kluczowym
dla rozwoju gospodarki, co znaczaco wptywa na stabilizacj¢ 1 jakos¢ zycia
spolecznego jej obywateli. Wiekszos¢ wysitkow rzadzacych tego panstwa,
zarOwno zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej, jak 1 mikro-
1 makroekonomicznej, powinno by¢ wiec skierowanych wtasnie w litewskie
rejony nadmorskie'.

15 Ibidem.

16 Terminal LNG w Klajpedzie juz dziala, http://www.forbes.pl/terminal-Ing-w-klajpedzie-juz-
-dziala,artykuly,187977,1,1.html, dostep: 01.01.201.

" Litewski plywajgcy terminal LNG dotart do Zatoki Perskiej, http://www.cire.pl/
item,96816,1,0,0,0,0,0,litewski-plywajacy-terminal-lng-dotarl-do-zatoki-perskiej.html, dostep:
24.07.2016.

18 N. Blazauskas, M. Wtodarski, S. Paulauskas, Perspektywy rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w krajach potudniowo-wschodniego Baftyku, http://www.southbaltic-offshore.eu/reports-studies/img/
Manual investors SBOFFER verPL.pdf, dostgp: 10.05.2017.

1 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego, Adam Marszalek,
1.6dz-Torun 2007, s. 205-217.
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Wspoétpraca regionalna w ramach Battoskandii

Doswiadczenia litewskie z okresu miedzywojennego wskazuja na proby
poszukiwania grupy panstw zapewniajacej im stabilizacje, przede wszyst-
kim polityczno-gospodarcza, a w dalszej perspektywie wzmocnienie swojej
pozycji, chocby w skali regionalnej?’. Réwniez po rozpadzie Bloku Wschod-
niego kraje battyckie poszukiwania te skierowaty w potnocng strong nasze-
go kontynentu. Wzorowanie si¢ na koncepcji konfederacji Battoskandii (BS)
okazato si¢ w tym przypadku pomocne. Stawiajac sobie za wzdr gospodar-
nosci 1 zaradnos$ci politycznej panstwa nordyckie, podjeto dzialania majace
na celu zwigzanie si¢ z nimi cho¢by w nieformalne ugrupowania. Obecnie
kraje battyckie oraz Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja stanowia
nieformalng grup¢ nazywana NB-8%'.

W sktad Battoskandii wchodzityby takze wymienione panstwa, z wyjat-
kiem Islandii. Opisujgc koncepcje teoretyczng BS, nalezy uwzgledni¢ dzia-
fania panstw, ktore sa odwzorowaniem tego, co ideologicznie powinno by¢
przedmiotem BS. Ludno$¢ panstw NB-8 szacuje si¢ na 32 mln, co stano-
wi okoto 5% Europejczykéw. Laczna powierzchnia tych panstw to okoto
10% terytorium Europy i sg to obszary o zréznicowanym uksztattowaniu
powierzchni i klimacie??. Na terenie krajow battyckich i Danii dominujg ni-
ziny. W Finlandii 1 Szwecji wystepuja rozne formy uksztattowania terenu.
W Norwegii, gdzie przewazaja obszary gorskie, na uwagg zastuguje tez li-
nia brzegowa ze stynnymi fiordami. Warto wspomnie¢, ze Skandynawowie
szczycy si¢ niezliczong liczba jezior, a Finowie majg ich tysiace, z ktorego to
powodu tereny te nazywane sa ,,Kraing Tysigca Jezior”?. Warunki klima-
tyczne obszaru NB-8 mozna zaliczy¢ raczej do trudnych. O ile na potudnio-
wych jej krancach nie mozna si¢ zbytnio uskarza¢ na surowo$¢ aury, o tyle
na potnocnych srogie i1 dtugie zimy dajg si¢ we znaki.

Przedmiotem BS bylaby szeroko pojeta wspdlpraca gospodarczo-kul-
turalna 1 polityczno-militarna krajéw battyckich z Danig, Norwegia, Szwe-
cja 1 Finlandig. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wspoldziatanie w dziedzinie
gospodarki, skupiajgce si¢ wokot tematyki zwigzanej z przedsigbiorczoscia,
sektorem energetycznym, siecig klastrow, ochrong $rodowiska i klimatu.
Sposrod panstw z grupy NB-8 Skandynawowie liderujg pod wzgledem in-

20 P. Lossowski, Po tej i tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883-1939, Czytelnik,
Warszawa 1985, s. 10-25.

2 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji..., op.cit.

22 Hasto: Europa, Encyklopedia PWN, Warszawa 2016.

2 S. Belloni, Finlandia, kraina tysigca jezior, Geo-Graf, Warszawa 1996.
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westycji bezposrednich na Litwie*!. Przykladem tego sa sektory bankowy
czy telekomunikacyjny, zdominowane przez przedsigbiorstwa z péinocy Eu-
ropy®’. W 2015 roku wspoélzaleznos¢ gospodarcza w ramach NB-8 moze by¢
jeszcze wigksza, dzigki potozeniu kabla podmorskiego Nord-Batt migdzy
Szwecja i Litwa?.

Cecha wspolng tej grupy panstw jest dostep do Morza Baltyckiego,
w sposob naturalny laczy je wiec problematyka zwigzana z tym akwenem.
Odzwierciedla si¢ to w przynaleznos$ci do réznych komisji, np. HELKOM?
— zajmujacej si¢ ochrong srodowiska naturalnego Baltyku czy IBSFC?® — ko-
ordynujacej rybotowstwo. Skandynawia to takze region zasobny w bogactwa
naturalne, z norweska ropa i szwedzkimi rudami zelaza na czele”. Panstwa
nordyckie sa europejskimi potentatami w produkcji energii elektrycznej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca®. Wspotpraca w ramach NB-8 skut-
kuje tym, Zze gospodarcze osiggnigcia plasuja ich na 5. miejscu na Starym
Kontynencie i 12. na §wiecie®'.

Przedmiotem BS bylaby réwniez wspotpraca polityczna. Podstawowa jej
formga statby si¢ konstruktywny dialog na poziomie parlamentarnym. W ra-
mach tego wspotdzialania organizowane sg obecnie spotkania czotowych
politykow grupy NB-8, w ktorych uczestniczg takze ministrowie spraw za-
granicznych. Ich efektem bywa uzgodnienie wspolnego stanowiska na dany
temat w celu przedstawienia go na forum unijnym. Niekiedy tez wytaniani sg
kandydaci na stanowiska w instytucjach miedzynarodowych. Pierwsze takie
spotkanie odbyto si¢ w 1993 roku, a uczestniczyli w nim premierzy panstw
cztonkowskich. W 2012 roku Litwa byta koordynatorem NB-8, a w biezagcym
obowigzek ten spadt na Danig®.

Wspotpraca w ramach BS objetaby takze takie obszary, jak: edukacja,
badania 1 innowacje, integracja spoleczna, promowanie wspolnych warto$ci
oraz walka z rasizmem 1 ksenofobig. Tworzenie pod patronatem BS bibliotek,
muzedéw, publikowanie prasy badz organizowanie konferencji 1 seminariow

2 Polsko-Skandynawska wspédlpraca gospodarcza, Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza, Warszawa
2016, s. 23, 41-46.

% Ibidem.

% Ibidem.

27 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach
dnia 9 kwietnia 1992 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346.

2% Rybotowstwo w Europie” nr 29, Warszawa 2006, s. 4.

2 Kierunek Skandynawia. Dziatalnosé gospodarcza Danii, Szwecji, Finlandii i Norwegii, Skandynawsko-
-Polska Izba Gospodarcza, Warszawa 2014.

30 Ibidem.
Ibidem.

32 M. Jurkynas, How Deep is Your Love?, The Baltic Brotherhood Re-examined, Vilnius University,
Vilnius 2007, s. 49.
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naukowych sprzyjatoby rozwijaniu wszechstronnych wi¢zi ziem i narodow
w tym regionie. Kontakty kulturalne realizowane byty dotychczas przede
wszystkim dzigki Akademii Battoskandii w litewskim Poniewierzu, ale po-
wodow finansowych w 2009 roku ulegta ona likwidacji®.

Battoskandia miataby wicksze mozliwosci obronne w razie ewentualnej
agresji zbrojnej. Przynalezno$¢ do Paktu Potnocnoatlantyckiego niektorych
krajow BS sprzyjalaby umacnianiu tych relacji. W ostatnich latach nasta-
pita intensyfikacja dziatan zwigzanych z prowadzeniem polityki obronnej
krajow z grupy NB-8. Organizowane sg wspolne konferencje eksperckie,
szkolenia 1 ¢wiczenia wojskowe. Alternatywng i bardziej perspektywiczng
od NB-8 formg spotkah premierdw i1 ministrow spraw zagranicznych jest for-
muta NB-6 (bez Islandii i Norwegii). Ustanowienie jej nastapito w momencie
przystapienia krajow battyckich do struktur UE w dniu 1 maja 2004 roku.
Gléwna przyczyna powstania tej nieformalnej grupy bylo prawdopodobien-
stwo matego zaangazowania si¢ przedstawicieli tych dwu panstw w wy-
pracowaniu wspdlnego stanowiska NB-8 przed unijnymi zgromadzeniami.
Obawiano si¢, ze kraje te nie przejawialyby wystarczajacej determinacji
i kreatywnosci, nie bedac cztonkami UE*.

Wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych kraje battyckie oraz Dania,
Finlandia, Islandia, Irlandia, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania, a takze
trzy terytoria autonomiczne (Grenlandia, Wyspy Owcze 1 Wyspy Alandz-
kie) naleza, pod wzgledem geograficznym, do Europy Péinocnej*. Podziat
ten nie odzwierciedla jednak rzeczywistego postrzegania tych terytoridow na
arenie migdzynarodowej, a i one same nie zawsze identyfikujg si¢ w tym
gronie. Badania nad tozsamoscia regionalng pokazaty, ze Litwa, podobnie
jak Lotwa 1 Estonia, przede wszystkim utozsamia si¢ z regionem battyckim,
sktadajacym si¢ z tych trzech krajow.*® Polozenie geograficzne, wielkos$¢ po-
wierzchni, klimat, posiadanie bogactw naturalnych, kapitatu, liczba ludnosci,
a przede wszystkim sasiedztwo, determinujg mozliwosci tych matych panstw
1 zazwyczaj znaczaco wpltywaja na ich rozwdj ekonomiczny 1 prowadzenie
polityki zagranicznej. W wyniku duzego uzaleznienia od $wiata zewnetrz-
nego, przez mi¢dzy innymi import surowcéw, technologii, wiedzy 1 system
bankowy, kraje battyckie sg skazane na przyjecie ulegltej postawy w prowa-

33 Baltoscandia, http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&tl=pl&u=http%3A%2F%2Fen.
wikipedia.org%2Fwiki%2FBaltoscandia&anno=2&sandbox=1, dostgp: 26.03.201.

3% K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji..., op.cit.

35 M. Jurkynas, Litwa w Europie: partnerstwo z panstwami Europy Polnocnej oraz — a nie lub — z Polskg,
Forum Polska—Litwa, Warszawa 2013.

3¢ M. Jurkynas, How Deep is Your Love: Baltic Brotherhood Re-examined, Vilniaus Universitetas, Vilnius
2007, s. 1-203.
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dzeniu polityki zagranicznej. W tym konteks$cie zwykto si¢ mowi¢ o takich
krajach jak Litwa jako o krajach ,,matej mocy”. Jednym ze sposobow zacho-
wania status quo w tej sytuacji jest zawieranie sojuszéw polityczno-gospo-
darczych i szeroko rozumianych porozumien, a nade wszystko cztonkostwo
w roznego rodzaju organizacjach, szczegolnie o charakterze militarnym, kto-
re dajg wigksze szanse zachowania autonomii®’.

Idea Baltoskandii — historycznie

Historia ziem, ktore dzi$ naleza do Republiki Litewskiej, jest typowym
przyktadem walki silnych panstw o umacnianie swojej potegi droga eks-
pansji terytorialnej*s. Wspomnie¢ tu mozna, ze cho¢by od czasow Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego czy Rzeczypospolitej Obojga Narodow obszary
te przechodzity z rak do rak swoich najblizszych sasiadéw. Po roku 1918,
kiedy Litwini odzyskali niepodlegto$c¢®, ich nadrzgdnym celem byto prze-
trwa¢ 1 umocni¢ si¢ w tych skomplikowanych warunkach geopolitycznych.
By¢ moze z powodu postawy Pitsudskiego, ktory w owym czasie prébo-
wat wykorzysta¢ czas sprzyjajacy poszerzaniu granic II Rzeczypospolitej,
kosztem np. Wilenszczyzny*, to Polske whasnie postrzegano jako najwick-
sze zagrozenie dla kraju nad Niemnem. Dyplomaci litewscy mieli poczucie
osamotnienia 1 wrecz odepchnigcia od Europy, w efekcie czego mozliwosci
wyboru partnerdéw regionalnych byly mocno ograniczone.

W takich okoliczno$ciach narodzita si¢ koncepcja Battoskandii. Jej twor-
ca, geograf, podréznik i polityk, prof. Kazys Pakstas* twierdzil, ze panstwa
battyckie geopolitycznie i cywilizacyjnie, w naturalny sposéb cigza ku pan-
stwom nordyckim. Uczony ten uwazal, ze kraje sgsiedzkie pragng i powinny
rozwija¢ wspotprace z panstwami o podobnej tozsamosci, warto$ciach i in-
teresach. Biorgc pod uwage wyksztatcenie Kazysa PakStasa, doswiadczenia
podrdéznicze, burzliwe losy jego ojczyzny i czas migdzywojenny, podczas
ktorego ewoluowatla koncepcja BS, nalezy mniema¢, ze mial podstawy do
wyrobienia i gloszenia takich pogladow. Co prawda pierwszym, ktory uzyt
tego sformutowania, w artykule ,,Geografiska Annaler” z 1928 roku, byt
szwedzki geograf i etnograf prof. Sten De Geer, ale PakStas zapozyczyl 6w
termin 1 rozwingt jego znaczenie w ksigzce Confederation Baltoscandian,
wydanej w Chicago w 1942 roku. W swojej wizji zaktadal, ze mate panstwa

37 Ibidem.

38 M. Jurkynas, Litwa w Europie..., op.cit.

% Ibidem.

“ WB. Lach, “Bunt” Zeligowskiego, Bellona, Warszawa 2014.

4 K. Pakstas, The Baltoscandian Confederation, Lithuanian Cultural Institute, Vilnius 1942, ss. 27.
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moga unikng¢ wchtonigcia ich przez silniejsze, co bylo zaprzeczeniem kla-
sycznej teorii geopolitycznej gloszonej przez Friedricha Radzewa*?. Pakstas
uwazat, ze metodg na osiggniecie ponadnarodowej rownowagi i zapewnienie
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest umiejetne lawirowanie miedzy wiel-
kimi mocarstwami, dzi¢ki prowadzeniu elastycznej polityki zagranicznej®.
Ideg konfederacji Battoskandii miatby by¢ sojusz polityczno-militarny
1 gospodarczo-kulturalny miedzy Litwa, Lotwa i Estonig, z jednej strony,
a Finlandia, Szwecja, Norwegia 1 Dania, z drugiej. Uczony ten byl zdania,
iz stworzenie wspolnego systemu zarzadzania konfederacja, zharmonizo-
wanie polityki zagranicznej 1 gospodarczej oraz wzajemne poszanowanie
granic przez jej czlonkow, z jednoczesnym zachowaniem roéznorodnosci
kulturowej to fundamentalne warunki stabilnosci BS*. Kluczowa kwestig
utrzymania takiej rownowagi wewnetrznej miatoby by¢ niedopuszczenie do
uzyskania znaczacej przewagi politycznej, militarnej czy gospodarczej przez
ktorekolwiek panstwo cztonkowskie. Wypracowanie optymalnego modelu
wspotpracy zapobiegaloby zdominowaniu sojuszu BS przez choéby jednego
koalicjanta. Pakstas dopuszczat w swoich rozwazaniach, aby konfederacje
BS alternatywnie mianowac stowarzyszeniem BS. W zamysle uczonego byto
ustanowienie Komitetu Battoskandii, jako przewodniego organu rzgdowe-
go, w sklad ktorego wchodziliby parlamentarzysci z krajow cztonkowskich.
Nadrzednym ciatem bytby dwuizbowy parlament sktadajacy si¢ z kongre-
su i senatu. W wyzszej izbie zasiadatoby po 10 senatorow z kazdego kraju,
Ww nizszej — postowie proporcjonalnie do liczby ludnosci panstwa cztonkow-
skiego. Funkcje reprezentacyjng sprawowatby cesarz, w osobie krola Szwecji.
W projekcie Pakstasa jest tez wzmianka o nadrzednym zrdédle praw
1 obowigzkow, jakim jest konstytucja, ktorg uczony ten wzorowat na mode-
lach szwajcarskim i Stanéw Zjednoczonych. Idea BS przewidywala powota-
nie czterech ministerstw: obrony narodowej, spraw zagranicznych, finansow
1 komunikacji. Ostatni z tych organéw mialby stuzy¢ regulowaniu stosun-
kow migedzynarodowych w ramach konfederacji. Zachowanie wtasnej waluty,
przyjecie jezyka ojczystego i na przyklad angielskiego lub szwedzkiego jako
urzedowych stuzyloby zminimalizowaniu ewentualnych antagonizmow we-
wnetrznych. Pomyst Pakstasa, oprocz korzysci regionalnych, stwarzat szanse
utrzymania autonomii i wzmocnienia pozycji panstwa litewskiego na scenie
migdzynarodowej. Poza tym uczony ten widziat dla swej ojczyzny pozyt-

2 Wielka przestrzen w rozwazaniach geopolitycznych, R. Potocki, R. Domke, A. Janiak (red.), Warszawa
2008, s. 88.

4 K. Pakstas, The Baltoscandian..., op.cit.

4 Ibidem.
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ki ptynace z czerpania dobrych praktyk stosowanych przez kraje nordyckie
w wielu obszarach funkcjonowania panstwa®.

Battoskandia jako wspoétczesna idea

Potnocna cze$¢ naszego kontynentu widziana oczyma litewskiej elity
politycznej to grupa matych panstw zwigkszajacych swoja wspoizaleznosc.
Opublikowany w 2011 roku raport na temat wzmacniania wspotpracy panstw
nordyckich i battyckich autorstwa V. Birkavsa i S. Gade pokazat, ze koncep-
cja Battoskandii nie jest obca rowniez mieszkancom Potnocy*.

Przed II wojng $wiatowg idea BS byla przedmiotem akademickich 1 po-
litycznych dyskusji wytacznie na forum krajowym. Rozwazania te zostaty
na pot wieku przerwane z powodu toczacej si¢ wojny i radzieckiej okupacji
krajow battyckich.

Przetlomowy dla Europy rok 1989 spowodowat, ze w niedtugim czasie
Litwini ponownie mogli cieszy¢ si¢ z odzyskania niepodlegtosci?’. Ani to
wydarzenie, ani przystgpienie do struktur UE 1 NATO nie oznacza jednak,
ze moga teraz beztrosko funkcjonowaé. Republika Litewska boryka si¢ za-
rowno z problemami dotyczacymi sfery polityki wewnetrznej, zewnetrz-
nej, jak 1 gospodarczymi. Lekarstwa na te bolaczki zaczgta szuka¢ wsrod
panstw sasiedzkich i chociaz Litwa obecnie utozsamia si¢ z regionem bat-
tyckim, w ostatnim czasie ponownie odradza si¢ w kregach tamtejszego es-
tablishmentu koncepcja Battoskandii. Naukowa spuscizna Pakstasa pozwala
okresli¢ podstawowy zarys prowadzenia dyplomacji przez przywodcow na
rzecz Battoskandii. Uczony ten glosil, Ze prowadzenie elastycznej polity-
ki zagranicznej jest skutecznym sposobem utrzymania pokoju na swiecie.
Twierdzenie to odnosito si¢ takze do charakteru i metod prowadzenia tej
polityki przez BS. Niedalekie potozenie silnych panstw, jakimi sg Rosja,
Niemcy 1 Wielka Brytania, stwarza obustronne mozliwo$ci powigzan. Nie
powinno si¢ jednak dopuszcza¢ do nadmiernego uzaleznienia, nawet w for-
mie braterskiego zblizenia si¢, od ktoregokolwiek z nich. Zbytnie ocieplenie
stosunkow chocby z jednym z tych krajéw mogloby bowiem wywotywaé
nerwowe reakcje pozostatych, ktore czutyby sie zagrozone, a to z kolei desta-
bilizowatoby sytuacje w catym regionie. Uczony wyobrazat sobie realizacj¢
koncepcji polityki miedzynarodowej BS przez wspolny udziat przedstawi-
cieli krajow cztonkowskich, w konferencjach i r6znego typu spotkaniach, na

4 Ibidem.

4 V. Birkavs, S. Gade, NB8 Wise Men Report, 2010.

47 Wiele na ten temat w: W. Bere$, Okirnczyc — wilenski autorytet. Opowies¢ o wolnej Litwie, PTW, Wilno
2015.
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ktorych mozna prezentowa¢ swoje poglady i zajmowac¢ jednomys$ine, wezes-
niej wypracowane stanowisko w danej sprawie. Sita przebicia tego sojuszu
pozwalataby na prezentowanie wlasnych inicjatyw i — w razie konieczno$ci
— odwazniejsze i skuteczniejsze wyrazanie sprzeciwu w spornych kwestiach.
Spotkania te stanowityby okazje do prezentowania kierunkdéw rozwoju poli-
tyki zagranicznej sojuszu.

Organem wypracowujacym wspolng polityke zagraniczng BS bylby par-
lament, a za jego realizacje odpowiedzialna bytaby Komisja Battoskandii. Po-
wierzalaby ona misj¢ dyplomatyczng konfederacji powotanemu w tym celu
ministerstwu spraw zagranicznych (MSZ). Planowa rotacyjnos$¢ przywodz-
twa dyplomacji oraz miejsc spotkan z przedstawicielami $wiata zewngtrzne-
go $wiadczylaby o dobrej organizacji sojuszu, a jego poszczegolni cztonkowie
zyskiwaliby dzigki temu powazanie i prestiz na arenie mi¢dzynarodowe;.
Praktyka ta sprzyjalaby utrzymaniu rownowagi wewngtrznej. Do podstawo-
wych obowigzkéw MSZ nalezatyby: dbatos¢ o rozwdj BS, utrzymywanie po-
prawnych stosunkow dyplomatycznych z innymi panstwami i organizacjami
mi¢dzynarodowymi, wspotpraca w rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z bezpieczenstwem BS, gospodarka itd., ochrona intereséw obywateli BS.
Priorytetowa rolg dyplomacji BS byloby przede wszystkim niedopuszczanie
do powstawania napietych stosunkéw z udziatem BS i wezesniejsze sygnali-
zowanie komisji ewentualnych zagrozen w tej kwestii. W razie wystgpienia
konfliktéw z innym krajem, co raczej nieuniknione, wyjscia z sytuacji nale-
zatoby poszukiwa¢ drogami mediacji i kompromisow. PakStas proponowat
takze prowadzenie polityki zagranicznej BS przez osobe sprawujaca glownie
funkcje formalne i reprezentacyjne, czyli cesarza Battoskandii. Poniewaz
powszechnie praktykowane sg zwyczaje przyjmowania przywodcoéw panstw
w osobach papieza, krolowych badz krolow, prezydentdéw, premierdw itd.
przez wysokiego rangg przedstawiciela panstwa goszczacego, wtasciwg do
tego typu zadan persong w BS bylby wspomniany cesarz. Z zasady jego
apolityczno$¢ stanowilaby niewatpliwie walory w aspekcie dyplomac;ji, kto-
re powinny pozwoli¢ mu cieszy¢ si¢ estyma wsrod swoich zagranicznych
odpowiednikow*.

Koncepcja Battoskandii stanowi dotychczas jedynie obiekt rozwazan
czysto teoretycznych i na dobrg sprawe nigdy nie dokonano cho¢by proby jej
implementacji do $rodowiska geopolitycznego Europy. Swiat nauki zdawko-
wo wypowiadat si¢ o tej idei z kilku powoddéw. Niemniej jednak juz pierwsze
wzmianki o BS pochodzily od politykéow i publicystow, ale i intelektualisci
odnosili sie do tego pomystu juz w latach 20. XX wieku. Postacig wybijajaca

8 Ibidem.
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si¢ wsrod przedstawicieli naukowcéw byl wspomniany juz Sten De Geer.
To jemu przypisuje si¢ nadanie nazwy ,,Battoskandia” potnocnoeuropejskie-
mu regionowi geograficznemu, w ktérego sktad wchodzity kraje battyckie
1 skandynawskie. Mimo ze za ojca chrzestnego BS uwaza si¢ Kazysa Paksta-
sa, to jego niepodwazalny wktad w rozwinigcie tej idei nie dotyczy okresle-
nia zakresu terytorialnego BS. Pakstas rozpoczal proby rozpowszechnienia
swojej koncepcji od zainteresowania $rodowiska uczelnianego. Oczywisty
wydaje si¢ fakt, ze pierwsze kroki skierowat na uniwersytety krajow skan-
dynawskich, stanowigcych sktadowa BS. Czas powojennej rewizji granic
w Europie byl przyczyna ozywionej dyskusji grona akademickiego, ktora
oscylowata wokot przynaleznosci bytych panstw ententy do wschodniej badz
poInocnej czegsci kontynentu. Wydaje sig, ze dwezesny §wiat nauki margina-
lizowat samg forme¢ BS, skupiajac si¢ na odseparowaniu krajow battyckich
od Rosji. Efektem dziatan Pakstasa i jednoczesnie reakcja uczonych na po-
myst sojuszu BS bylo nawigzanie blizszych stosunkow kulturalno-nauko-
wych miedzy Litwa i Szwecja. Uniwersytet w Kownie utworzyt wowczas
kierunki traktujace o jezyku i literaturze szwedzkiej. Nalezy przypuszczaé,
ze ze wzgledu na obszerny zakres koncepcji BS wysitki PakStasa miaty na
celu nie tyle poklask i promowanie wtasnej osoby czy tylko akademicka
dyskusje, ile zainteresowanie tg ideg jak najszerszej zbiorowos$ci uczelnia-
nej celem dopracowania szczegdtdw odnoszacych sie do struktury i modelu
funkcjonowania konfederacji®. Zainteresowanie tego srodowiska pomystem
BS zaznaczylo si¢ w latach 20.—40. ubiegtego wieku, a potem niestety przy-
gasto. Odrodzenie tej koncepcji w $wiecie nauki nastapito po dtugich latach
przerwy, spowodowanej II wojng Swiatowg oraz brakiem perspektyw na jej
realizacje w okresie funkcjonowania Litwy jako jednej z republik ZSRR.
Nawet jezeli istniaty wezedniej przypadki wywotania tematu BS wérdd stu-
dentow 1 ich wyktadowcow, to nie odbity si¢ one wigkszym echem 1 ucichty
w uczelnianych murach az do czasu powotania Akademii Battoskandii w Po-
niewierzu. Przez prawie 20 lat byt to centralny o$rodek rozwazan zwigza-
nych z tematyka BS oraz krzewienia jej idei. Ze zrozumialych wzgledow
starano si¢ tam przedstawia¢ BS jako realng 1 uzasadniong wizj¢ ksztattowa-
nia geopolityki Republiki Litewskiej, totez jej glownym celem byta integracja
kultury litewskiej w przestrzeni kulturowej BS. Podejscie naukowe sprzyjato
usystematyzowaniu form dziatalno$ci Akademii. Organizowano zatem semi-
naria i konferencje o problematyce zwigzanej z konfederacja BS. Utworzenie
muzeum, biblioteki i centrum informacji o BS pozwalato kultywowa¢ i roz-
przestrzenia¢ wiedze o niej w gronie szerszym niz $wiat nauki. Likwidacja

4 Ibidem.
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Akademii spowodowala niezastapiona dotychczas strat¢ tak cennego zrodla
wiedzy i1 popularyzacji koncepcji Pakstasa. Incydentalnie zdarza si¢ styszec
0 podtrzymaniu tradycji intelektualnej Akademii BS w Poniewierzu przy
okazji organizowania spotkan publicystow 1 naukowcow, np. dyskusja poru-
szajaca temat: ,,znaczenia wspoOtpracy regionalnej: Partnerstwa Wschodniego
1 regionu Battoskandii jako najbardziej efektywnych form dziatania na fo-
rum mi¢dzynarodowym™°. Coraz czgstsze aspirowanie politykow litewskich
do wdrozenia w zycie pomystu PakStasa zapewne spowoduje wzmozenie dy-
wagacji $wiata nauki na ten temat. Jednym z podstawowych celéw kazdego
panstwa jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu i zadowole-
nia jego mieszkancéw. Réwnie wazne jest, aby nie odbywato si¢ to kosztem
utraty tozsamos$ci narodowej, czemu zapobiega¢ ma wspieranie rozwoju kul-
tury 1 pielegnowanie dziedzictwa narodowego.

Orientacja regionalna kazdego panstwa na §wiecie powinna by¢ zatem
oceniana przez pryzmat tych funkcji. Nie inaczej jest w przypadku Litwy.
Zardéwno przedmiot, jak i1 idea Battoskandii sg przyktadem zakuséw kra-
ju matej mocy na przynalezno$¢ do sojuszu pozwalajacego speini¢ ich oc-
zekiwania pod wieloma wzglgdami. Wymienione tu kraje skandynawskie
wraz z baltyckimi mialyby tworzy¢ konfederacje, z ktorej zdaniem liczo-
no by si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej w wigkszym stopniu niz ze stanowi-
skiem poszczegdlnych jej cztonkow. Wzrost bezpieczenstwa w przypadku
dziatan wojennych, mniej bolesne skutki ekonomiczne podczas kryzyséw
regionalnych czy §wiatowych, a wreszcie zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego — to najistotniejsze nastepstwa uczestnictwa Litwy w BS. Wedtug
naszej oceny ze wzgledu na duze dysproporcje utrzymanie w ryzach panstw
cztonkowskich BS o wigkszym potencjale bytoby niestychanie trudne. Moze
poczatkowo udawatoby si¢ zapewni¢ wewnetrzng harmonig, ale w przypad-
ku utrzymywania si¢ tych dysproporcji silniejsze kraje sojuszu przejawia-
tyby checi dominacji nad stabszymi i podstawowy fundament konfederacji
zostalby podmyty. Dotyczytoby to zaréwno polityki zewnetrznej, jak 1 ze-
wnetrznej BS. Przypuszczamy, ze ewentualne sukcesy dyplomacji trwatyby
do momentu powazniejszego kryzysu, po ktorego zaistnieniu poszczeg6lni
cztonkowie BS troszczyliby si¢ o swoje interesy, czego przyktadem moga by¢
wydarzenia z ostatnich lat w UE lub tez zachowania sojusznikéw w obliczu
wybuchu wojen. Nasza ocena to pesymistyczne podej$cie do proponowanej
koncepcji BS, ale ttumaczymy to tym, ze dzieje si¢ tak czgsto, kiedy pomyst
jawi si¢ jako utopia, czyli niepoparty realnymi przestankami i przez to pro-

30 Ibidem.
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wokujacy do krytyki’'. Idea Kazysa Pakstasa powstala prawie 100 lat temu
1 wiele zawartych w niej rozwigzan jest realizowanych w zmienionej formie
w dzisiejszych czasach. W jakims$ stopniu przynalezno$¢ Litwy do UE, NB-
8, NATO 1 innych organizacji jest nawigzaniem do pomystu, ktory stanowit
rewolucj¢ mysli geopolitycznej 6wczesnego §wiata. Czy jest to tylko mrzon-
ka, nie przyszto nam si¢ dotychczas o tym przekonacd, lecz zawsze mozna
powiedzie¢, ze stanowi kolejne zrodlo inspiracji, pomocne przy kreowaniu
polityczno-militarnych i1 gospodarczo-kulturalnych relacji migdzynarodo-
wych. Co prawda kazde rozwigzanie problemu stwarza nowe problemy, ale
nie znaczy to, zeby zaniecha¢ poszukiwan sposobu na ich pokonanie.
sksksk

Oprocz oczywistej koncentracji Litwy na idei BS brak szerszego zain-
teresowania tg tematyka ze strony chocby europejskiej czgsci §wiata nauki
wynika z tego, ze dotyczy koncepcji, ktorej gtdéwnym zainteresowanym jest
niewielkie panstwo o stosunkowo matym znaczeniu strategicznym, lezace
na peryferiach UE. Na dodatek kraj ten nie ma zbyt duzego potencjatu. Mala
liczba ludnos$ci, mata powierzchnia, brak bogactw naturalnych, kapitatu, sil-
nych osrodkéw przemystowych, portéw o strategicznym potozeniu, szeroko
pojetej infrastruktury itd. nie sprzyjaja zaciekawieniu jego problematyka nie
tylko uczonych, ale i srodowiska politycznego. Zagadnienia dotyczace Lit-
WYy s3 oczywiscie poruszane na roznych forach, ale nie w takim stopniu jak
watki pozostatych krajéow europejskich. Zatem utopijny charakter pomystu
Kazysa Pakstasa skupia uwage tylko w waskim gronie akademickim 1 trak-
towane bywa nieraz jako swoista cickawostka geopolityczna®.
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GLOBALIZACJA W GOSPODARCE
| BEZPIECZENSTWIE

Globalizacja ksztaltuje procesy zachodzace we wszystkich sferach dzia-
falnosci ludzkiej, w tym w gospodarce 1 bezpieczenstwie. Gospodarka 1 bez-
pieczenstwo to dziedziny o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania
cztowieka we wspolczesnym Swiecie, wzajemnie si¢ przenikajace 1 zalezne
od siebie.

Globalizacja nie jest zjawiskiem nowym, ale nabrata znaczenia dopie-
ro dzigki rozwojowi techniki, ktory umozliwit szybka wymiang informacji
oraz przemieszczania ludzi i towaréw w skali catego globu w krotkim czasie.
Oznacza rozlegly sie¢ ekonomicznych i informacyjnych powigzan faczacych
roézne czesci Swiata'.

Pod koniec XX wieku globalizacja byta jednym z wazniejszych tematéw
politycznych i gospodarczych, byta traktowana jako zjawisko, ktore rozwigze
podstawowe problemy ludzko$ci dotyczace przede wszystkim wyréwnania
poziomu rozwoju panstw i regionow, a w konsekwencji wyréwnania pozio-
mu zycia ludzi. Analitycy zaktadali, ze wzrost gospodarczy nastapi glownie
w wyniku rozwoju techniki informatycznej i telekomunikacyjnej, inzy-
nierii genetycznej, tworzyw sztucznych, energetyki 1 ochrony $rodowiska.
Zaktadali rowniez zastgpienie dotychczasowej ekonomii opartej na trzech
czynnikach: pracy, ziemi 1 kapitale nowg ekonomia, w ktérej decydujacym
czynnikiem wzrostu gospodarczego jest wiedza. Spowoduje to wprowadze-
nie przedsigbiorstw na poziom organizacji inteligentnych (samouczacych si¢),
w ktorych ciggle doskonalacy si¢ pod wzgledem zawodowym pracownicy
beda aktywnie oddzialywaé na swoje stanowiska pracy, coraz lepsze za$
stanowiska pracy beda wymaga¢ coraz wigkszego poziomu wiedzy od pra-
cownikow. Jest to proces ciagly, zapewniajacy lepsze efekty produkcyjne
osiggniete za pomocg czynnika niematerialnego’. Uniwersalnym srodkiem

' L.R. Brown, C. Flavin, H.F. French, Raport o stanie Swiata. U progu nowego tysigclecia, KiW,
Warszawa 2000, s. 20.

2 P. Kordel, J. Kownacki, A. Kowalczyk, K. Krawczyk, K. Pylak, J. Wiktorowicz, Inteligentne orga-
nizacje — zarzqdzanie wiedzq i kompetencjami pracownikéw, PARP, Warszawa 2010. M. Garbicz,
E. Galachowski, Elementarne modele makroekonomiczne, SGH, Warszawa 2005.
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komunikacji bgdzie Internet, a jezykiem $wiatowym — angielski®. Sygnali-
zowali oni rowniez powstawanie nowych zjawisk w zrastajgcym si¢ §wiecie,
miedzy innymi globalizacj¢ kulturowg i konsumpcyjng oraz nowe zagroze-
nia bezpieczenstwa. Wiarygodnos¢ tych prognoz mozna czesciowo ocenic
juz dzi$, analizujgc zmiany w najwazniejszych dziedzinach zycia spoteczne-
g0, zachodzace wraz z postgpujaca globalizacja.

W prezentowanym artykule omawiamy wplyw globalizacji na funkcjo-
nowanie przedsi¢biorstw 1 wynikajace z tego zmiany spoteczno-gospodarcze,
a takze na szeroko rozumiane bezpieczenstwo, ktore jest warunkiem nieza-
ktoconej dziatalnosci gospodarczej 1 rozwoju spoleczenstw.

Zmiany gospodarcze zachodzace pod wptywem globalizaciji

Definicje globalizacji zawieraja przede wszystkim elementy odnoszace
si¢ do gospodarki, uymujac je w rdzny sposob: ,,Tendencje do traktowania
catego $wiata jako rynku zbytu przez coraz wigksza liczbe przedsigbiorstw;
gospodarka §wiatowa cechuje si¢ liberalizacjg handlu oraz nasilajagcymi si¢
procesami integracji $wiatowego i regionalnego zycia gospodarczego™;
»Wazny proces bedacy czynnikiem rosngcego przeptywu dobr pomiedzy
ludzmi i idei ponad granicami kraju’.

W sferze gospodarczej globalizacja objawia si¢ miedzy innymi przy-
spieszonym rozwojem handlu $wiatowego i inwestycjami zagranicznymi,
integracja rynkow finansowych, internacjonalizacja produkcji dobr i ustug
konsumpcyjnych, globalizacja popytu i konkurencji, oligopolizacja rynkow
towarowych, przeobrazeniami struktur politycznych i spotecznych. W latach
1820-1992 handel wzrost 540 razy, podczas gdy liczba ludno$ci w tym cza-
sie wzrosla pigciokrotnie. Przez niespetna 50 lat obroty handlu §wiatowego
zwickszyly si¢ pigtnastokrotnie® i ciggle rosng. W 2015 roku eksport wyrazo-
ny wyniost 199 378 mln USD, a import — 195 249 mln USD. Udziat krajow
rozwini¢tych w eksporcie ogotem w 2015 roku wyniost 85,7% (w tym Unia
Europejska, UE — 79,3%), a w imporcie — 66,6% (w tym UE — 59,7%) wobec
odpowiednio 84,1% (w tym UE — 77,5%) 1 65,9% (w tym UE — 59,0%) w 2014
roku’. Efektem tego byl szybszy wzrost gospodarki $wiatowej i szybszy
wzrost udziatu ustug niz wyrobow przemystowych w produkcie globalnym.

Wielka kronika dziejow swiata, Swiat Ksiazki, Warszawa 2002.

llustrowana encyklopedia powszechna, Zielona Sowa, Krakow 2001.

R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003, s. 73.

L.R. Brown, C. Flavin, H.F. French, Raport o stanie Swiata..., op.cit., s. 20.

Obroty handlu zagranicznego ogotem 1 wedlug krajow w okresie styczen — grudzien 2015 r., GUS,
Warszawa 12.02.2016 r., opracowanie sygnalne.
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Najwiekszy udzial w $wiatowym handlu majg kraje o najwyzszym poziomie
rozwoju, takie jak USA, Niemcy, Japonia, Francja, Wielka Brytania, Wto-
chy, Kanada, Holandia, oraz szybko rozwijajace si¢ Chiny. Szczeg6lny roz-
woj zanotowano w ustugach transportowych, finansowych i informacyjnych
obstugujacych wymiang migdzynarodowa oraz w ushugach turystycznych,
zwigzanych ze wzrostem zamoznoS$ci spoleczenstw.

Wyrazny wzrost inwestycji zagranicznych nastapit w latach 80. XX wie-
ku, utrzymujac t¢ tendencje w kolejnych latach, np. w 1980 roku warto$¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych na $wiecie wynosita okoto 50 mld
USD, a w 1998 roku — ponad 650 mld USD®. Zmiany te sa spowodowane
gtéwnie przenoszeniem produkeji do krajow, w ktorych koszty wytwarzania
s3 najmniejsze (tania sila robocza oraz tagodne przepisy w zakresie ochrony
srodowiska). Poszukiwanie najlepszych warunkéw lokalizacji produkcji do-
prowadzito do taczenia wielu przedsigbiorstw, co z kolei spowodowato ich
rozrastanie 1 wzrost pozycji, a w konsekwencji coraz wigksza niezaleznos¢
od decyzji politycznych i gospodarczych rzadow krajow, na ktorych terenie
dziataja.

Niepokojaca jest zmiana struktury przeptywoéw kapitatowych polegajaca
na przesuni¢ciu z bezposrednich inwestycji zagranicznych na rzecz inwesty-
cji krétkoterminowych i spekulacyjnych (akcje, obligacje, papiery dtuzne),
ktore nie stwarzajg podstaw stabilnosci gospodarczej. W latach 1990—-1998
najwiekszy udzial, 59,9%, w bezposrednich inwestycjach zagranicznych mia-
fo siedem panstw (USA, Chiny, Wielka Brytania, Francja, Holandia, Hiszpa-
nia i Brazylia).

Rozwojowi handlu i inwestycji sprzyja liberalizacja utatwiajgca miedzy-
narodowg wymiane¢ towarow 1 ustug, a przede wszystkim integracja w skali
regionalnej (UE, NAFTA, ASEAN, APEC, EFTA, WNP)’. Wymiane¢ miedzy-
narodowa w skali globalnej ulatwia Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
zatozona w 1995 roku, ktora nadzoruje wielostronne umowy o wymianie
towarow 1 uslug oraz przestrzeganie ustalen w sprawie patentow i innych
praw wlasnosci. Zajmuje si¢ liberalizacja migdzynarodowego handlu dobrami
1 ustugami, obnizaniem cen, kontrolg przestrzegania praw wiasnosci intelek-
tualnej, a takze rozstrzyganiem sporéw dotyczacych wymiany towarowe;.

8 Encyklopedia geograficzna swiata, Opres, Krakow 2001.

® NAFTA — Potnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu. ASEAN — Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej ma na celu wspieranie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego
i stabilizacji, strefa wolnego handlu. APEC — Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku majaca na
celu stworzenie do 2020 roku strefy wolnego handlu na obszarze Pacyfiku. EFTA — Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu — strefa wolnego handlu migdzy krajami cztonkowskimi i stowa-
rzyszonymi krajami trzecimi. WNP — Wspolnota Niepodlegtych Panstw — zwigzek dawnych republik
sowieckich.
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Skutkiem internacjonalizacji produkcji i marketingu doébr i ustug jest
miedzy innymi powstawanie przedsiebiorstw (produkcyjnych 1 ustugowych)
dziatajacych w uktadzie migdzynarodowym, o elastycznej specjalizacji,
dostosowanej do potrzeb rynkéw w skali globalnej. Skraca to czas reakcji
wytworcow na popyt rynkowy oraz odlegtosci i czas dostaw produktéow do
konsumenta. Produkty w znacznie wigkszym stopniu uwzgledniajg potrzeby
klienta, s3 mniej narazone na negatywne oddzialywania w trakcie transpor-
tu, przetadunku i magazynowania, a przede wszystkim sg tansze.

Wzrost tempa rozwoju handlu i inwestycji zagranicznych oraz szybko
postepujaca internacjonalizacja produkcji dobr 1 ustug wymusily integra-
cje rynkow finansowych obstugujacych dzialalno$¢ gospodarcza (gtownie
handel, produkcje i inwestycje) prowadzong w skali globalnej. Stalo si¢ to
mozliwe dzigki nowoczesnym technikom informatycznym, umozliwiajagcym
gromadzenie, opracowanie 1 przesylanie informacji w skali calego globu.

Inna cechg globalizacji jest ujednolicenie gustoéw konsumenckich, okre-
slane mianem globalizacji popytu, oraz pozyskiwanie klientow w r6znych re-
gionach $§wiata przy zréznicowanej ofercie podazowej wyrobow o zblizonych
cechach (np. napoje bezalkoholowe), okreslane mianem globalizacji konku-
rencji. Promocja i1 reklama wyrobdéw wytwarzanych przez przedsigbiorstwa
o zasiggu globalnym umozliwiaja konsumentom nabywanie dobr o najwigk-
szej dla nich uzytecznosci przy okreslonym dochodzie. Poprawia si¢ jakos¢
wyroboéw polegajaca na odroznieniu ich od wyrobdéw innych wytworcow,
spadaja koszty produkcji w wyniku stosowania doskonalszych, uniwersal-
nych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych. Efektem tego sg nizsze
ceny oraz wprowadzenie elementéw konkurencji pozacenowej, np. nieza-
wodnos¢, tatwos¢ obstugi, trwatos¢, warunki zakupu lub naprawy.

W wyniku globalizacji na rynkach §wiatowych funkcjonuje niewielka
liczba firm w tych samych branzach, wytwarzajacych wyroby i1 ustugi za-
spokajajace te same lub podobne potrzeby, np. telewizja satelitarna, telefo-
nia komorkowa, przemyst samochodowy, transport lotniczy. W tego rodzaju
konkurencji, zwanej oligopolem, firmy konkuruja ze soba za pomoca ceny
1 1losci produktu, sg zmuszone do cigglego wdrazania elementow postepu
technicznego dla poprawienia wskaznikéw konkurencyjnosci, a przez to
ugruntowania pozycji rynkowe;j'.

Globalizacja prowadzi do przeobrazenia struktur politycznych i spotecz-
nych w kierunku utraty przez panstwa narodowe dotychczasowych moz-
liwosci oddziatywania na gospodarke, w wyniku przejecia decyzyjnosci

" P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Rebis, Poznan 2014, rozdziat 23. H.R. Varian,
Mikroekonomia. Kurs sredni — ujecie nowoczesne, PWN, Warszawa 2013, rozdziat 25.
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w wielu dziedzinach polityki gospodarczej przez organizacje regionalne lub
mie¢dzynarodowe. W wyniku tego powstaly w wielu krajach nowe grupy
spoleczne — przedsigbiorcy i wykwalifikowani robotnicy; dyktatury woj-
skowe zostaty zastgpione rzagdami demokratycznymi; zmienity si¢ zasady
sprawowania wladzy; pojawily si¢ konflikty intereséw wewnatrz organizacji
ponadnarodowych i réznice pogladow w wielu zasadniczych kwestiach (np.
w UE polityka rolna, migracyjna, socjalna), co doprowadzito do Brexitu oraz
znacznego oslabienia Wspdlnoty i zasad jej funkcjonowania.

Globalizacja ma charakter wielowymiarowy i asymetryczny. Wielo-
wymiarowos¢ polega na objeciu tymi procesami roznych sfer dziatalno$ci
ludzkiej: politycznej, gospodarczej, spotecznej, technologicznej, kulturalne;,
ekologicznej, bezpieczenstwa, ktore sa Scisle powigzane ze sobg i oddziatuja
na siebie. Asymetryczno$¢ polega na réznym tempie zmian w poszczegol-
nych dziedzinach oraz na powstawaniu przeciwstawnych korzysci i zjawisk,
np. kwalifikowani imigranci przyspieszaja rozwoj kraju przyjmujacego, osta-
biajg rownoczes$nie rozwdj kraju pochodzenia, ucigzliwa dla srodowiska pro-
dukcja uwalnia od niej kraj pochodzenia, ale przyspiesza degradacje kraju,
do ktorego zostata przeniesiona; podatki przedsigbiorstw ponadnarodowych
sg ptacone w kraju macierzystym.

Zmiany zachodzace w réznych sferach dziatalno$ci ludzkiej w wyni-
ku globalizacji maja na nie zarowno pozytywny, jak 1 negatywny wplyw.
W dziedzinie gospodarczej zmiany pozytywne mozna uja¢ w nastepujacy
sposob:

e poglebia si¢ migdzynarodowy podziat pracy, umozliwiajacy pod-
miotom gospodarczym, réwniez panstwom, prowadzenie takiej
dziatalnosci, do ktorej sg najbardziej predestynowane;

e wzrasta produkcja dobr i1 uslug, oznaczajaca coraz petniejsze za-
spokajanie potrzeb konsumpcyjnych 1 systematyczne podnoszenie
poziomu zycia;

e upowszechnia si¢ dostep do nowych dobr konsumpcyjnych, tech-
nologii, rozwigzan prawnych i1 organizacyjnych, zdobyczy nauki
1 wiedzy, wymiany doswiadczen zawodowych, sposobow funkcjono-
wania instytucji sprawdzonych wczesniej;

e powstaje mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji na ré6znych poziomach
wyksztatcenia;

e powstajg warunki do aktywizowania postaw przedsi¢biorczosci,
innowacyjnosci, mobilnosci i zmiany kwalifikacji zawodowych,
stosownie do potrzeb rynkowych;

e skraca si¢ czas wdrazania nowych produktow, co zwigksza oferte
podazows;
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powstajg warunki do obnizania cen dobr konsumpcyjnych, migdzy
innymi przez konkurencje wymuszajaca stosowanie nowych rozwig-
zan i zwigkszanie rozmiardw produkcji pozwalajacych obnizy¢ kosz-
ty, przenies¢ lokalizacje przedsiebiorstw blizej klientow i w regiony,
gdzie tansze sg czynniki produkcji (sita robocza, surowce), dazenie
do przeksztalcania przedsigbiorstw w organizacje inteligentne, wy-
korzystujace wiedze¢ jako podstawowy czynnik produkcji;

wzrastaja szanse sprostania konkurencji, a przez to przetrwania na
rynku przedsigbiorstw, ktore tacza si¢ w wielkie korporacje;
zmniejsza si¢ ryzyko podejmowania niewtasciwych decyzji produk-
cyjnych, marketingowych 1 konsumpcyjnych przez podmioty rynko-
we — producentdow i1 konsumentow — w wyniku latwiejszego dostepu
do informacji gospodarczych o zasiggu globalnym;

rozszerza si¢ rynek zbytu poza rynek krajowy;

eliminuje si¢ sezonowos¢ wahania sprzedazy produktow i ustug;
zwickszajg si¢ zyski przedsigbiorstw wynikajace z przedtuzenia
cyklu zycia produktu sprzedawanego na wielu zréznicowanych ryn-
kach;

zwiekszajg si¢ mozliwosci wspierania dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej przez przedsicbiorstwa zainteresowane wynikami tych badan;
zwigksza si¢ bezpieczenstwo ekonomiczne przedsi¢biorstw ponad-
narodowych, migdzy innymi przez mniejszg zalezno$¢ od sytuacji
politycznej 1 ekonomicznej w danym kraju.

Zmiany negatywne spowodowane przez globalizacj¢ w dziedzinie eko-
nomiczno-spotecznej mozna wyrazi¢ nastepujaco:

nierdéwnomierne korzysci — wieksze korzysci odnosza bogaci, lepiej
wyksztalcent;

trudniejsze do wykrycia zagrozenia upadkiem przedsigbiorstwa,
spowodowane przenoszeniem si¢ niekorzystnych zjawisk gospodar-
czych miedzy panstwami. W wyniku tego wzrasta zagrozenie bezro-
bociem, spadkiem dochodu duzych grup spotecznych, pojawieniem
si¢ zjawiska ubostwa, pogorszeniem si¢ warunkow zdrowotnych
i edukacyjnych, pojawieniem si¢ zroédet réznego rodzaju zagrozen —
niepokojow spotecznych, terroryzmu, przestgpczosci zorganizowa-
nej, konfliktow na tle narodowosciowym i religijnym;

poglebianie si¢ nieréwnosci w poziomie zycia, wynikajace z roznic
optacania robotnikéw majacych rézne kwalifikacje zawodowe;
zmniejszenie roli rzagddéw panstw na rzecz organizacji ponadnarodo-
wych moze narusza¢ zasady demokracji (wptyw na wynik wyborow,
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niezalezno$¢ decyzji wladz na roéznych poziomach, w tym decyzji
w sprawach bezpieczenstwa);

e postepujaca marginalizacja krajow biednych w decydowaniu o spra-
wach migdzynarodowych;

e mozliwos¢ wystepowania naglych zmian inwestycyjnych, szcze-
g6lnie kroétkoterminowych, co nie sprzyja akumulacji kapitatu,
a zwicksza ryzyko niestabilnosci gospodarczej panstwa i generuje
zagrozenia dla dzialalnosci przedsiebiorstw;

e nasilenie si¢ zjawiska migracji, stanowigce zagrozenie dla rynkow
pracy w roznych regionach oraz dla kultur krajéw rozwinigtych;

e wzrost bezrobocia w krajach rozwinigtych w wyniku przenoszenia
produkcji do krajow o taniej sile roboczej;

e zwickszona konkurencja cenowa dla towaréw wytworzonych przez
przedsigbiorstwa dzialajace w krajach wysoko rozwinigtych przez
towary wytworzone w krajach o taniej sile roboczej (jest to nieko-
rzystne dla przedsigbiorstw, ale korzystne dla konsumenta);

e niewykwalifikowana sita robocza, o niskim poziomie wiedzy 1 sta-
bej dyscyplinie ma znikome szanse na zatrudnienie w przedsigbior-
stwach stosujgcych zaawansowane technologie i nowoczesne metody
zarzadzania, a takie sg przedsigbiorstwa ponadnarodowe;

e przenikanie stylu zycia i wzorcow konsumpcyjnych powoduje uni-
formizacje, ale jest to wzorzec spoteczenstw bogatych, z ktorego nie
moze korzysta¢ biedniejsza, zdecydowanie liczniejsza czgs$¢ spote-
czenstw krajow rozwijajacych sig, a to poglebia nieréwnosci, wy-
woluje frustracj¢, niezadowolenie oraz poczucie niesprawiedliwosci;

e pogorszenie warunkow ochrony socjalnej najubozszych, spowodo-
wane polityka rzadow 1 wladz lokalnych sprzyjajaca inwestorom,
szczegoblnie polityka fiskalng polegajaca na zmniejszaniu wydatkow
1 zwigkszaniu podatkow w wyniku walki o rynki i miejsca pracy;

e zmiany profilu produkcji 1 stosowanie najnowszych technologii jesz-
cze bardziej pogarszaja sytuacj¢ najubozszych czgséci spoleczenstw,
ktore z powodu niskich kwalifikacji nie nadazajg za tymi zmianami
1 zasilajg szeregi bezrobotnych;

e opanowanie rynkow krajowych i lokalnych przez duze przedsiebior-
stwa eliminuje mate firmy, doprowadzajac je do upadku, co dodat-
kowo zwigksza skale bezrobocia i poteguje skutki zwigzane z tym
zjawiskiem,;

e dochody 1 podatki od przedsigbiorstw ponadnarodowych odprowa-
dzane sg do krajow macierzystych;
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e walka o najlepsze warunki lokalizacji przedsigbiorstw prowadzi do
ich Iaczenia 1 powstawania wielkich koncernow swiatowych, coraz
mniej zaleznych od decyzji politycznych i gospodarczych wiladz
panstw, na ktorych terenie funkcjonuja, tworzac swego rodzaju
panstwo w panstwie. Prowadzi to rowniez do znieksztatcenia rynku
towarowego i rynku pracy w kierunku ich monopolizacji, stanowigc
duze utrudnienia w budowie zintegrowanych systeméw bezpieczen-
stwa narodowego 1 ponadnarodowego;

e przyspieszenie procesow degradacji srodowiska, szczegolnie w kra-
jach 1 regionach, w ktorych lokowane sg tak zwane brudne gatezie
przemystu, a takze w wyniku stosowania tanszych technologii
1 energii pozyskiwanej z surowcow kopalnych oraz nadmiernej eks-
ploatacji zasobow naturalnych.

Bezpieczenstwo w dobie globalizacji

Przedsigbiorstwa jako podmioty gospodarcze konkurujg ze soba na wielu
ptaszczyznach, aby zapewni¢ sobie przewage na rynku. Podstawowym wa-
runkiem ich niezaktoconej dziatalnosci jest zapewnienie im bezpieczenstwa,
rozumianego w najszerszym znaczeniu, to znaczy we wszystkich sferach
ksztattujacych srodowisko, w ktorym funkcjonuja. Zadania instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo obejmujg zaré6wno te zwigzane z elimino-
waniem zagrozen politycznych i militarnych, jak i zagrozen ekonomicznych.
Czynnosci te polegaja w duzym stopniu na zapewnieniu naturalnych i ducho-
wych podstaw przetrwania ludnos$ci oraz ochronie intereséw gospodarczych.

Globalizacja wymusza zmiang podejscia do problemow bezpieczenstwa,
ktére odzwierciedla powstawanie nowych zjawisk, takich jak'': demokratycz-
ny pokdj; istnienie silnych instytucji miedzynarodowych powotanych do nor-
mowania stosunkow migdzynarodowych; integracja gospodarcza; mozliwo$¢
konfliktu zbrojnego miedzy panstwami w innych cze$ciach $wiata, poza
Europa; zwigkszenie zagrozeniami konfliktow wewnatrz panstw; skutki
zimnej wojny; nierownomierny rozwoj gospodarczy pogitebiajacy si¢ w wy-
niku nierownych korzysci z globalizacji; coraz wigkszy niedobor zasobow
naturalnych; degradacja $srodowiska naturalnego; nacisk krajow bogatych
na nierozpowszechnianie broni zaawansowanych technologicznie, zamiast
na powszechne rozbrojenie; masowe migracje; wzrost znaczenia czynnikow
niemilitarnych prowadzacych do wybuchu konfliktu; brak norm i kryteriow
dotyczacych ograniczania produkcji, zmniejszania posiadania i handlu bro-

' L.R. Brown i inni, Raport o stanie Swiata..., op.cit., rozdzial 9.
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nig oraz sposobow zmierzajacych do wymuszenia przestrzegania tych norm;
ograniczanie wielkich, stalych armii wyposazonych w bron ofensywna na
rzecz matych, defensywnych armii; denuklearyzacja; wzmocnienie instytucji
swiatowych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i zapewnienie wigkszej
reprezentatywnos$ci narodow $wiata w tych organizacjach; stworzenie sy-
stemOw wczesnego ostrzegania o zagrozeniach konfliktami i zapobiegania
ich powstawaniu; skierowanie gtéwnej uwagi w polityce bezpieczenstwa na
problemy spoteczne, gospodarcze i ekologiczne.

Demokratyczny pokdj jest czynnikiem znacznie ostabiajacym zagroze-
nie wybuchem konfliktu, poniewaz spoteczno$¢ demokratyczna rozwiazuje
spory metodami pokojowymi, a ponadto transparentnos$¢ decyzji politycz-
nych umozliwia ich spoleczng ocen¢ i1 zdecydowanie utrudnia dziatalno$¢
wladz niezgodna z wolg wigkszosci. Silne instytucje migdzynarodowe roz-
strzygaja spory z korzyscig dla wszystkich stron, unikajac rozwigzan skraj-
nych. Pokojowe rozwigzania sporéw polegajace na podporzadkowaniu si¢
decyzjom organizacji migdzynarodowych sg zdecydowanie korzystniejsze
dla uczestnikow konfliktéw niz rezygnowanie z cztonkostwa w tych organi-
zacjach w imi¢ partykularnych interesow.

Integracja gospodarcza przyczynia si¢ do wyrownywania poziomu roz-
woju panstw w ramach wspdlnoty. Swobodny przepltyw ludzi, towaréw,
ushug 1 kapitatu, fundusze pomocowe, wspolne polityki w wielu dziedzinach
zycia spolecznego daja wymierne efekty przektadajace si¢ na poziom zycia
naroddw, a posrednio na likwidacje zagrozen wynikajacych z niezadowole-
nia spolecznego. Roznice poziomdéw rozwoju krajow UE sg kontrolowane
1 regulowane w sposdb umozliwiajacy osiagniecie zaktadanych celéw spo-
fecznych 1 gospodarczych, natomiast integracja globalna nie jest kontrolo-
wana, szczeg6lnie pod katem korzysci uczestniczacych w niej podmiotow.
Potwierdzajg to znacznie mniejsze rozbieznosci poziomu rozwoju krajow
w UE niz w skali globalnej. Sg to trudne do rozwigzania problemy, nawet
w skali regionalnej, prowadzace do ostabienia stopnia integracji, co aktualnie
obserwuje si¢ w UE.

Mechanizmy kontroli procesow integracyjnych okazujg si¢ niedoskonate
pod wzgledem uniwersalnego zastosowania i nie eliminujg rozbiezno$ci zdan
poszczegolnych cztonkow Wspolnoty na rozne zjawiska o charakterze poli-
tycznym, spolecznym, gospodarczym, ekologicznym (np. migracje, $wiad-
czenia socjalne, zrodta energii).

Problemy te nie stanowig powazniejszego zagrozenia wybuchem kon-
fliktu miedzy panstwami Wspdlnoty, ktore w wyniku wigzi istniejgcych
pomiedzy nimi w roznych dziedzinach zycia sprowadzaja ewentualno$¢ kon-
fliktu praktycznie do zera. Dodatkowo pokojowe rozwigzywanie konfliktow
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wewnatrz Wspolnoty jest wspierane przynalezno$cig poszczegolnych panstw
do ponadnarodowych organizacji o charakterze politycznym i militarnym
(ONZ, OBWE, NATO).

Nowym niepokojacym zjawiskiem, mogacym stanowi¢ zrédio zagro-
zenia bezpieczenstwa jest funkcjonowanie tak zwanych panstw przestep-
czych, ktore nie stosujg si¢ do porozumien migdzynarodowych w réznych
dziedzinach i wprowadzaja niedemokratyczne metody rzadzenia. Jest to
wzmacniane wyolbrzymianiem réznic cywilizacyjnych migdzy Wschodem
a Zachodem jako gléwnej przyczyny podziatu na biednych i bogatych. Cze-
sto naktadajg si¢ na to podzialy panstw i nieuregulowane roszczenia teryto-
rialne, brak wlasnego panstwa lub przynalezno$¢ do innego.

Ciagle utrzymujacymi si¢ zagrozeniami sg: ogromny arsenal broni
1 sprz¢tu wojskowego, a takze handel bronig i1 polityka zbrojeniowa. Pan-
stwa bogate daza do posiadania monopolu na bron skomplikowang tech-
nicznie, precyzyjng, o duzej sile razenia 1 specyficznym charakterze. Nie
rozpowszechniajg tego typu broni, aby zapewni¢ sobie absolutng przewage
militarng; zamiast dgzy¢ do powszechnego rozbrojenia, dostarczaja ogrom-
nych ilo$ci broni o matym stopniu zaawansowania technologicznego krajom
zacofanym gospodarczo.

W sytuacji handlu bronig na duza skalg, powszechnej dostepnosci do
klasycznych srodkow walki 1 prowadzenia polityki przewagi technologicz-
nej w dziedzinie zbrojen, zamiast powszechnego rozbrojenia, trudno nawet
wyobrazi¢ sobie $§wiat bez zagrozen, w ktorym dodatkowo ciagle istnieje
bron nuklearna i srodki jej przenoszenia o zasieggu migdzykontynentalnym.
Do grupy panstw posiadajacych bron nuklearng dotaczaja kolejne kraje,
niektore o catkowicie nieprzewidywalnym zachowaniu. Wszystko to
pogarsza stabilno$¢ warunkow oddziatujacych na srodowisko prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Perspektywy nie napawajg optymizmem.

Analiza stanu bezpieczenstwa §wiatowego w wybranych dziedzinach
w 2013 roku lub w dhuzszym okresie poprzedzajagcym 2014 rok dokonana
przez SIPRI" potwierdza wiele obaw w tej dziedzinie, czemu dat nastepu-
jacy wyraz dyrektor Instytutu. Formutujac ,,credo Instytutu w kwestiach
mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa, zbrojen i rozbrojenia, ocenil globalne
bezpieczenstwo, ,.ktéremu jest daleko do globalnego tadu. [...] Wynika to
z odmiennych percepcji i dagzen gtéwnych aktoréw. USA pozostawaty ge-
neralnie niechetnie uzyciu sity na duza skale, a w zamian proponowaty
»migkkie« instrumenty nacisku, perswazji i dyplomacji. Rosja z kolei prze-

12 STPRI — Stockholm International Peace Research Institute — Sztokholmski Mig¢dzynarodowy Instytut
Badan nad Pokojem.
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ciwstawiala si¢ niekorzystnym dla niej zmianom — niemal nieokietznanemu
hiperuzyciu sity (z oczywistym wskazaniem na Stany Zjednoczone). Na dru-
gim biegunie zauwazalna byta ptynno§¢ w migdzynarodowym systemie za-
rzadzania (governance), co wyraza si¢ w wielo$ci nowych aktoréw, centrow
decyzyjnych oraz fenomenu aktorow pozapanstwowych, a takze zawigzywa-
niu »elastycznych koalicji«. W zwigzku z tym tradycyjny multilateralizm stat
si¢ przedmiotem krytyki jako rzekomo mniej efektywny niz koordynowa-
nie narodowych polityk. Odzwierciedla to brak konsensusu w kwestii zasad
1 warto$ci lezacych u podstaw podejmowanych decyzji. Oznacza to nieposzu-
kiwanie wspolnego gruntu pod dziatania, a raczej tolerowania narodowych
roznic i absorbowanie aktoréw ich skutkami, w rezultacie wielostronne po-
dejscia ulegaja korozji.

W wymiarze dynamiki pokoju i1 konfliktu dostrzegalne sg pewne wy-
razne tendencje: wzrasta intensywnos$¢ konfliktow wewnatrzpanstwowych,
za$ strony zbrojnych konfliktéw, jak rowniez aktorzy na terytoriach kru-
chych panstw demonstrujg rosngca gotowo$¢ uciekania si¢ do metod terro-
rystycznych. [...] Demilitaryzacja polityki europejskiej osiggneta groteskowe
proporcje. Chociaz rozbrojenie postrzegane jest jako wielkie osiggniecie
po zakonczeniu zimnej wojny, to obecnie (w 2013/14 r.) moze ulec prze-
warto$ciowaniu. Najwyzsi przedstawiciele NATO 1 jego cztonkéw wzma-
gajg apele o bardziej energiczne zaangazowanie, o wigksze inwestowanie
w bezpieczenstwo”".

Raport SIPRI potwierdza kierunki zmian w dziedzinie bezpieczenstwa
wskazane przez autorow Raportu o stanie Swiata", obejmujace migdzy inny-
mi wzrost zagrozenia konfliktami o charakterze lokalnym i wewnatrzpan-
stwowym, intensyfikacje dziatan terrorystycznych, zmniejszenie znaczenia
porozumien wielostronnych. Raport SIPRI wskazuje na przewarto$ciowanie
polityki europejskiej w kierunku zwigkszenia naktadéw na bezpieczenstwo,
co dowodzi, ze pokdj $wiatowy jest ciagle zagrozony. Odpowiadaja na te wy-
zwania rzady krajow NATO powigkszajace wydatki budzetowe na obronnos¢
(np. Niemcy do 2% PKB).

Najwieksza czes¢ PKB wydaja na zbrojenia panstwa uwiktane w kon-
flikt">: Afganistan — 12,2%; Angola — 17%; Erytrea — 20,9%; Etiopia — 9,8%;
Irak — 9,3%; Izrael — 9,5%; Korea Pid. — 11,6%; Kuwejt — 12,1%. Wydatki
na zbrojenia w wybranych panstwach przypadajace na jednego mieszkanca,
wyrazone w dolarach wynoszg: Kuwejt — 2623; USA — 2290; Izrael — 2077,

13 7. Lachowski, Bezpieczenstwo migdzynarodowe w 2013 r. z perspektywy Rocznika SIPRI — oméwienie
i komentarz, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 2, s. 127.

14 L.R. Brown i inni, Raport o stanie Swiata..., op.cit.

15 Wielki ilustrowany atlas swiata, Demart, Warszawa 2015. Dane pochodza z lat 2008-2009.
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Norwegia — 1264; Australia — 1056; Francja — 1049; Wielka Brytania — 998;
Korea Pid. — 500; Angola — 194; Irak — 66; Erytrea — 16; Afganistan — 7,
Etiopia — 4. Niektoére sposrod krajow wydajacych na zbrojenia duza czgsé
PKB zaliczane sg do grupy najubozszych krajow $wiata, odznaczajacych si¢
niskim PKB na mieszkanca, np. Afganistan — 309 USD; Angola — 1942 USD;
Erytrea — 300 USD; Etiopia — 319 USD; Irak — 788 USD.

Wedtug SIPRI' wydatki militarne na $§wiecie w 2013 roku wynosity
1747 bln USD, stanowity okoto 2,4% globalnego PKB, 248 USD na miesz-
kanca i byly nizsze o 1,9% niz w 2012 roku. Tendencje spadkowe wysta-
pity w Ameryce Pétnocnej, Europie Zachodniej i Srodkowej oraz Oceanii,
natomiast w Afryce 1 na Bliskim Wschodzie wydatki militarne rosty. Udzial
wydatkow militarnych USA w globalnych wydatkach zmniejszat si¢ i w 2013
roku ksztaltowat si¢ na poziomie 37%'". Spadek ten prawdopodobnie begdzie
starata si¢ odwroci¢ nowa administracja amerykanska prezydenta Donalda
Trumpa, ktéry zapowiada podjecie dziatan zmierzajacych do wzrostu wydat-
kéw na cele militarne.

Niepokojace sa ciggle rosngce 1 utrzymujace si¢ na wysokim poziomie
wydatki militarne Chin. W 2013 roku wyniosty one 188 mld USD, co stano-
wito 11% globalnych wydatkéw wojskowych 1 przekroczyty ponaddwukrot-
nie wydatki wojskowe Rosji (okoto 88 mld USD, 5 % globalnych wydatkow
wojskowych).

Innym negatywnym zjawiskiem stanowigcym zrodlo zagrozen bez-
pieczenstwa jest ciggle ogromna wartos¢ handlu bronia, ktorej sprzedaz
w 2012 roku oszacowano na 395 mld USD. Ro$nie sprzedaz uzbrojenia wy-
twarzanego przez Rosj¢, co $wiadczy o modernizacji sit zbrojnych. Pojawiaja
si¢ nowi gracze na rynku militarnym, tacy jak Brazylia, Korea Potudniowa,
Turcja. Najwigkszymi dostawcami broni (74% dostaw §wiatowych) sa: USA,
Rosja, Niemcy, Chiny i Francja. Gtowne kierunki eksportu to Azja, Ocea-
nia, Afryka. Pozytywnym krokiem zmierzajagcym do prawnych uregulowan
handlu bronig jest traktat o handlu bronig ATT, obejmujacy posrednictwo,
tranzyt i eksport broni konwencjonalne;.

Handel bronig tworzy niezwykle skomplikowane 1 niejednoznaczne
zwigzki z problemami spolecznymi i gospodarczymi. Pozwala osigga¢ wyso-
kie dochody eksporterom, ale jednoczesnie jest narzedziem wybuchow i pro-
wadzenia konfliktéw zbrojnych oraz dziatalnosci terrorystycznej, a takze
wymuszonych migracji.

16 Z. Lachowski, Bezpieczenstwo migdzynarodowe..., op.cit., s. 132 i n.
7 Ibidem, s. 132 in.
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Przyktad wptywu i skutkéw globalizacji w sferze gospodarki znajdujemy
w miesieczniku ,,Swiat Wiedzy™'® z lutego 2017 roku. ,,By ograniczy¢ liczbe
uchodzcow, musimy zwalcza¢ przyczyny, dla ktérych uciekaja — o§wiadczy-
fa kanclerz Niemiec Angela Merkel w czasie wizyty w zachodnioafrykan-
skim Nigrze, jednym z miejsc, z ktorego imigranci naptywaja do Europy.
W 2017 roku Niger ma otrzyma¢ od UE miliony euro pomocy. Ale Merkel
przemilcza fakt, iz $rodki te majag stuzy¢ osiggnigciu rowniez innego celu —
UE wymusza bowiem jednoczes$nie na krajach Afryki przystapienie do poro-
zumienia o wolnym handlu. Z jakim skutkiem? — Europa sama tworzy sobie
uchodzcow. Lokalni producenci nie maja zadnych szans z subwencjonowa-
nymi europejskimi firmami rolnymi 1 plajtuja — wyjasnia nigeryjska obron-
czyni praw cztowieka Hafsat Abiola-Castello. — Przez to poglebia si¢ bieda
1 presja migracyjna. Ale ludzi do ucieczki zmusza nie tylko trudna sytuacja
materialna. Czesciej jest to przemoc wojskowa. [...] Przemyst zbrojeniowy
to potezny element gospodarki zachodniego sgsiada, nawet jesli najbardziej
reglamentowany. Ustawy zakazuja wprawdzie eksportu broni na tereny do-
tkniete konfliktami, lecz to jedynie teoria. [...] W samym pierwszym poétro-
czu 2016 roku wydano zezwolenie na eksport o wartosci ponad 4 mld euro,
przy czym pigciu najwazniejszych importeréw to kraje lezace akurat w re-
jonach napig€. [...] Setki tysiecy osob ubiegajacych si¢ o azyl w Europie to
po czesci »zastuga« rzadu w Berlinie, jak twierdzi niemiecki polityk Bernd
Reixinger: kto sprzedaje coraz wigcej broni na catym $wiecie, nie powinien
si¢ skarzy¢ na wzrost liczby uchodzcow, ani mowi¢ o zapobieganiu przyczyn
migracji”.

Przyktad ten wyraznie pokazuje, ze pierwotnym Zroédtem migracji jest
roznica w dobrodziejstwach, jakie daje globalizacja bogatym 1 biednym, i to
zarowno w sferze bezpieczenstwa, jak i spoteczno-gospodarczej. Bogaci
otrzymujg miliardy z handlu bronig 1 silng pozycje przedsigbiorstw, biedni —
bron, za ktorg musza placi¢, wyniszczajace wojny, upadek firm, ubdstwo
1 w konsekwencji konieczno$¢ opuszczenia wlasnego kraju.

Podsumowanie

W globalizujacym si¢ $wiecie wystepujag wyrazne rozbiezno$ci intere-
sow krajéw bogatych i biednych. Kraje bogate potrzebuja taniej sity robo-
czej 1 surowcow oraz miejsc lokowania ,,brudnego przemystu” poza swoimi
granicami, kraje biedne sa coraz bardziej zalezne od handlu i inwestycji
zagranicznych, domagaja si¢ migdzy innymi zniesienia barier handlowych

8 Jaki jest prawdziwy powdd naplywu uchodzcéw do Europy?, ,Swiat Wiedzy” 2017, nr 2, s. 40.
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1 subwencji oraz partnerskiego traktowania gléwnie w sferach polityczne;j,
gospodarczej i1 bezpieczenstwa

Sposrod cech 1 skutkdw procesoéw globalizacyjnych w odniesieniu do
dziatalnos$ci gospodarczej 1 problemow bezpieczenstwa niektore oddziatuja
w tych samych kierunkach, inne w przeciwnych, to znaczy to, co jest ko-
rzystne dla bezpieczenstwa, zagraza dzialalnosci gospodarczej i odwrotnie.
Powstaje zatem potrzeba lacznego rozpatrywania tych probleméw i po-
szukiwania kompromisowych rozwigzan. Rozstrzygnigcia na korzys¢ jed-
nej z omawianych dziedzin zycia spotecznego moga sta¢ si¢ przyczyng jej
upadku na skutek negatywnych zjawisk zachodzacych w wyniku niedocenie-
nia racji drugiej strony.

Jedynym rozsadnym rozwigzaniem wydaje si¢ zasada wzajemnosci:
dziatalno$¢ gospodarcza moze odnosi¢ sukcesy tylko w bezpiecznym, przy-
jaznym Srodowisku, a bezpieczne srodowisko moze by¢ ksztaltowane tylko
w warunkach dobrze funkcjonujacej gospodarki. Wymaga to jednak réwne-
go traktowania partnerow bioracych udziat w procesach globalizacyjnych,
aby kazdemu z uczestnikow przynosity korzys¢. W innym wypadku glo-
balizacja stanie si¢ zrodtem kolejnych napig¢, destabilizujacych dzialalnos¢
gospodarczg 1 zagrazajacych pokojowi, dwubiegunowa spotecznos¢ §wiata
bowiem — dobrobytu i ubostwa — nie moze funkcjonowac bezkonfliktowo
w $wiecie, w ktérym wszyscy wszystko o wszystkich wiedzg.
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Aldona Joanna Ploch

SKUTKI GLOBALIZACJI
DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
| EKONOMICZNEGO

Globalizacja jest nierozerwalnie zwigzana z rozwojem ludzkosci. W da-
zeniu do rozwoju, szybszej komunikacji, lepszych technologii cztowiek do-
prowadzil do zminimalizowania réznic migdzy spoteczenstwami réznych
krajow, jednoczesnie powstala inna, wspdlna ptaszczyzna, quasi-kultura.
Nie mozna cofna¢ procesu globalizacji, jesteSmy nig otoczeni, Zyjemy razem
Z nig.

Chociaz proces globalizacji przebiega od kilku stuleci, w ostatnich la-
tach jest on szczegélnie intensywny. Instytucje panstwowe odpowiedzial-
ne za zapewnianie bezpieczenstwa powinny umie¢ ogranicza¢ negatywne
skutki globalizacji dla bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego. Nale-
zy podejmowac dziatania nad zapewnianiem bezpieczenstwa spolecznego
i ekonomicznego nie tylko na poziomie panstwowym, ale rowniez ponadpan-
stwowym. Panstwa zawieraja umowy o wspolpracy gospodarczej, o wspot-
pracy turystycznej, przystepuja do sojuszy wojskowych i gospodarczych.
To whasnie w tych umowach i sojuszach zawarte zostaja klauzule dotyczace
wzajemne] wspdlpracy w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Poniewaz
globalizacja jest zjawiskiem ponadnarodowym, dziatania zapewniajace bez-
pieczenstwo rowniez muszg posiada¢ cechy ponadnarodowe.

Bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne w systemie
bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne jest zaliczane do kategorii bez-
pieczenstwa narodowego (wewngtrznego), wymieniane obok bezpieczenstwa
publicznego, kulturowego, militarnego, politycznego, ekologicznego, ener-
getycznego 1 informatycznego. Nie mozna jednak zapominac, ze kategorie
te wzajemnie si¢ przenikaja, a zatamanie ktorejkolwiek z nich wptywa na
kazda kolejng. Na bezpieczenstwo spoteczne bedzie wplywat brak bezpie-
czenstwa ekonomicznego, podobnie jak zagrozenie bezpieczenstwa energe-
tycznego, kulturowego, a zwlaszcza politycznego 1 militarnego. Wszystkie te
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kategorie, cho¢ wyodrgbnione i omawiane z osobna, majg istotny wpltyw na
catos¢ bezpieczenstwa narodowego 1 kazda z nich ma tak samo duze znacze-
nie. Zagrozenie jednej z nich wywotuje skutki dla kazdej pozostate;.

Pomimo pewnego kategoryzowania bezpieczenstwa nalezy podkresli¢,
ze bezpieczenstwo narodowe przyjmuje dominujaca pozycje wobec pozo-
statych rodzajow bezpieczenstwa i stanowi punkt odniesienia do dalszych
podziatow'.

Problem wyodrebniania bezpieczenstwa spotecznego jako jednej z pod-
stawowych kategorii bezpieczenstwa narodowego, wewngtrznego, nabiera
we wspolczesnych czasach szczegodlnego znaczenia. Jest to kategoria bez-
pieczenstwa, ktorej brak jest szczegolnie odczuwany przez dzieci, mtodziez
1 dorostych w ich codziennym Zyciu prywatnym i zawodowym, narazonym
na oddziatywanie r6znego rodzaju patologii spotecznych?.

Bezpieczenstwo spoleczne najprosciej zdefiniowac jako stan, w ktoérym
spoteczenstwo nie jest niczym zagrozone. Nalezy jednak si¢ zastanowic,
czy osiggniecie tego stanu jest mozliwe. Zmiany w spoleczenstwie, po-
wiekszajace si¢ rdznice w statusie materialnym poszczegolnych grup spo-
tecznych, zmiany gospodarcze w panstwie, zmiany polityczne, a co za tym
idzie zmiany w prawie wewnetrznym, reorganizacja panstwa bedg w roézny
sposob wptywaly na poczucie bezpieczenstwa poszczegélnych ludzi i grup
ludnosci. Dla jednych bgda miaty charakter pozytywny, ale inni odczujg je
jako zagrozenie. Znalezienie zlotego srodka w zapewnieniu bezpieczenstwa
catemu spoteczenstwo jest dla wtadz wyzwaniem i powinno by¢ prioryte-
tem. Historia niejednokrotnie pokazuje, ze brak bezpieczenstwa spotecznego
moze wywolywaé zamieszki, rozruchy, a nawet doprowadzi¢ do przewrotow
1 obalenia dotychczasowych wiadz.

Bezpieczenstwo spoteczne zatem musi obejmowac caloksztalt dziatan
prawnych 1 organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (kra-
jowe 1 migdzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na
celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego’.

Bezpieczenstwo spoleczne wywiera pozytywny wplyw na system bez-
pieczenstwa narodowego oraz stanowi trwaly element warunkujacy bezpie-

' J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwo narodowego,
Difin, Warszawa 2013, s. 58.

Por. A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2012, s. 11-12.

Por. M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne a wspotczesne panstwo, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2011, nr 2(185), s. 125.
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czenstwo demokratycznego panstwa®. Na stan bezpieczenstwa spotecznego
majg wplyw rozne czynniki. Spoteczny potencjal bezpieczenstwa jest wa-
runkowany tozsamos$cig narodowg i dziedzictwem kulturowym. Jest on tez
pochodng bezpieczenstwa socjalnego, potencjatu demograficznego oraz po-
tencjatu intelektualnego, naukowego i technologicznego. Istotny wptyw na
jego rozwdj maja edukacja, ksztatcenie oraz badania naukowe i prace rozwo-
jowe w dziedzinie bezpieczenstwa, stuzba zdrowia, media®.

W literaturze nie ma jednoznacznej i powszechnie akceptowanej defi-
nicji bezpieczenstwa ekonomicznego. Chociaz kazdy autor podaje wlasng
definicje, wigkszos¢ zgadza sig, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest elemen-
tem bezpieczenstwa miedzynarodowego wyrazanego jako uktad stosunkow
1 zaleznosci w strefie politycznej, militarnej 1 gospodarczej. Warto jednak za-
znaczy¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ rozpatrywane na dwoch
ptaszczyznach: jako narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore dotyczy
jednego panstwa, oraz jako migdzynarodowe bezpieczenstwo ekonomicz-
ne, ktore jest sumg indywidualnych dziatan panstw na rzecz bezpieczenstwa
1 relacji miedzy nimi. Poza tym podzialem wystepuje rowniez roznicowanie
ze wzgledu na cele, jakie stawia sobie panstwo w kreowaniu polityki bezpie-
czenstwa ekonomicznego®.

Definicje bezpieczenstwa ekonomicznego mozna podzieli¢ na cztery
grupy. Pierwsza z nich opiera si¢ na zagrozeniach. Druga laczy zagrozenia
1 mozliwosci. Kolejna odwotuje sie do zdolnosci panstwa do funkcjonowania.
Ostatnia natomiast to definicje jednostronne’.

Przynalezna do pierwszej grupy definicja zaklada, ze bezpieczenstwo
ekonomiczne to wyobrazenie w zakresie rzeczywistych badz potencjalnych
zagrozen gospodarczych kraju, ksztattowane pod wptywem ogolnego stanu
zalezno$ci ekonomicznych (taki typ zewnetrznych zwigzkéw gospodarczych
kraju, ktory umozliwia efektywne oddziatywanie partnera zagranicznego na
istotne wielkos$ci gospodarcze w celu osiggnigcia okreslonych celéw politycz-
nych) kraju, ktére okresla stopien efektywnosci zewnetrznej integracji eko-
nomicznej w wewnetrzny rozwoj gospodarczy, zdolno$¢ obronng i stabilno$¢
systemu spoteczno-politycznego danego kraju®.

J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne..., op.cit., s. 18.

Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 73.

J. Sojka, E. Waloszczyk Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w procesie globalizacji gospodarki,
,»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2008, nr 5, s. 81-87.

K.M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 27-32.
S. Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschod—Zachod, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1990, s. 22-23.
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Definicja z drugiej grupy stanowi, ze bezpieczenstwo ekonomiczne ma
trzy zidentyfikowane i1 oddzielne elementy: 1) zdolno$¢ panstwa do obrony
socjalnej oraz ekonomicznej struktury spoteczenstwa, 2) zdolno$¢ panstwa
do efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania integralnosci spote-
czenstwa, 3) zdolno$¢ panstwa do wspotpracy z innymi w celu ustanowie-
nia migdzynarodowego srodowiska ekonomicznego, ktorego efektem ma by¢
wzmocnienie wspotpracy w sektorze militarnym, jak rowniez wyciagnigcie
korzysci ze wspotpracy migdzynarodowe;j °.

Do trzeciej grupy zaliczamy miedzy innymi definicje, wedlug ktorej
bezpieczenstwo ekonomiczne to zdolno$¢ do ochrony lub promowania ame-
rykanskich interesow ekonomicznych w zderzeniu ze zdarzeniami, ewolucja
lub dzialaniami mogacymi te interesy blokowac. Taka perspektywe przyjmu-
ja C. Richard Neu 1 Charles Wolf, ktérzy robig to z punktu widzenia hegemo-
nii Stanow Zjednoczonych'.

Majac na wzgledzie, ze godnos$¢ 1 wolno$¢ nalezg do najwyzszych war-
tosci wszystkich obywateli, rola bezpieczenstwa ekonomicznego staje si¢
bardzo wazna, a ten wymiar bezpieczenstwa powinien by¢ zaliczony do prio-
rytetow krajowej polityki.

Skutki globalizacji w sferach spotecznej i ekonomicznej

Globalizacja oznacza proces nasilajacych si¢ wzajemnych powigzan
miedzy spoleczenstwami prowadzacy do tego, ze wydarzenia w jednej
czg$ci $wiata coraz bardziej wptywaja na ludzi i spoteczenstwa w odle-
glych miejscach'!. Historia globalizacji jest powigzana z rozwojem spole-
czenstw. Wraz z wykorzystywaniem na szeroka skale srodkow transportu
do przemieszczania si¢ ludnosci oraz przewozu towardw rozpoczyna si¢ ko-
munikacja miedzy r6znymi regionami §wiata. To prowadzi do przejmowania
wzorcow, zasad, praw i kultur.

Istotny wplyw na rozwoj globalizacji miaty odkrycia geograficzne
w XV 1 XVI wiekach. Europejczycy osiedlajacy si¢ na odkrytych ziemiach
zagospodarowywali je wedtug znanych wzoréw, a zatem na wzor feudalnej
Europy. Ziemi¢ przydzielano Zolnierzom, Ko$ciotowi i urz¢dnikom. Towa-
ry pozyskiwane dzieki uprawie ziemi, ale rowniez przez rabunek bogactw

9 J. Sperling, E. Kirchner, Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-Cold War Europe,
“Review of International Studies” 1998, t. 24, nr 1, s. 221-237.

10 K.M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, op.cit., s. 30.

' J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw migdzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 10.
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ludnosci tubylczej przekazywano do krajow macierzystych droga morska,
ksztattujac powoli wolny handel i swobodg¢ przeptywu towarow.

Kolejng istotng przyczyng rozwoju globalizacji byla rewolucja prze-
mystowa w XIX wieku. Woéwczas dominacja kilku europejskich panstw
doprowadzita do rozwoju kolonializmu i czerpania zyskow z towaréw po-
chodzacych z podbitych obszaréw a pozyskiwanych dzigki bardzo taniej sile
roboczej (glownie dzigki niewolnictwu). Rozwoj przemystowy, powstawanie
poteznych manufaktur pozwalato na szybkie 1 rowniez tanie przetworstwo
surowcOw kolonialnych i sprzedaz ich jako towaréw luksusowych po ko-
rzystnych cenach. Wywotalo to rowniez ten skutek, ze w Europie zaczely
by¢ dostepne towary z dalekich zakatkow Swiata (np. pochodzaca z Azji her-
bata stata si¢ napojem narodowym Brytyjczykow), ale jednocze$nie przejete
zostaty zte nawyki z kolonii, np. narkomania, zwlaszcza popularne w Chi-
nach i Indochinach palenie opium.

Globalizacje taka, jaka jest nam znana, zawdzigczamy XX wiekowi.
Rozwoj nowych technologii, w tym Internetu, a takze mozliwo$ci przemiesz-
czania si¢ z jednej czgsci Swiata do drugiej w zaledwie kilka lub kilkanascie
godzin dzigki rozwojowi transportu lotniczego spowodowaty, ze ,,$wiat stat
si¢ globalng wioskg'2.

Przeobrazenia dokonujace si¢ w jednych spoteczenstwach i oddziatujace
na pozostale w zupetnie innej czesci §wiata mozemy podzieli¢ na trzy rodza-
je: spoteczne, gospodarcze i polityczne.

Do najistotniejszych korzys$ci gospodarczych dla panstw wynikajacych
z globalizacji nalezy zaliczy¢ doptyw kapitatu zagranicznego, dostep do in-
formacji, nowoczesnych technologii, powigkszenie rynkéw zbytu, rozszerze-
nie rynkowej oferty produktow, zwigkszenie presji na modernizacj¢ 1 wzrost
efektywnosci dziatalnosci gospodarczej, ozywienie inwestycyjne, nowe miej-
sca pracy, pobudzenie eksportu, udzial w migdzynarodowym podziale pracy,
wzrost gospodarczy, podniesienie poziomu zycia, awans cywilizacyjny. Glo-
balizacja zmusza wiele firm do wiekszej konkurencyjnosci oraz moze by¢
sposobem na rozw¢j krajow stabo rozwinigtych, moze napgdzaé przemiany
spoteczne, polityczne i ekonomiczne'.

Pozytywne konsekwencje globalizacji dla sfery politycznej to: upo-
wszechnianie instytucji 1 procedur demokratycznych, stopniowa uniwersa-
lizacja praw cztowieka, ujednolicenie zasad wspdlpracy miedzynarodowej
1 pokojowego rozstrzygania sporow, rosngca formalizacja i instytucjonaliza-

12 Termin uzyty w 1962 roku przez Herberta Marshalla McLuhana w jego ksiazce pt. The Gutenberg
Galaxy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Globalna wioska, dostep: 20.03.2017.

13 M. Mical, Proces globalizacji we wspélczesnym swiecie, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008, nr 3(8), s. 152.
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cja stosunkow mi¢dzynarodowych, dazenie do regionalnej integracji, wzmoc-
nienie 1 upodmiotowienie spotecznosci, wiekszy dostep do réznych zrodet
informacji, wigksze mozliwo$ci nagtasniania wlasnych probleméw i intere-
sow, wywieranie wptywu na wladze, samoorganizowanie dzigki nowoczes-
nym srodkom komunikacji oraz rozproszenie wtadzy'.

W sferze kulturowej gldownymi korzysciami wynikajgcymi z proceséw
globalizacji sg: zwigkszajacy si¢ dostep do zréznicowanej oferty kulturowe;,
rosnagca wymiana miedzykulturowa i otwarto$§¢ na odmienno$¢ kulturowa,
zacieranie si¢ granic miedzy tym, co krajowe i zagraniczne, powstawanie
podobnych wytwordéw kulturowych w réznych spoteczenstwach'. Procesy te
jednoczes$nie wplywaja pozytywnie na komunikacje miedzykulturowa, moz-
liwo$¢ blizszego poznania i zrozumienia odmiennych zwyczajow.

Zagrozenia spoteczne i ekonomiczne globalizacji

Globalizacja, jak kazde zjawisko oddzialujace na szeroka skale, oprocz
skutkow pozytywnych wywotuje rowniez skutki negatywne.

W sferze gospodarczej nalezy do nich zaliczy¢: rosnaca role poza-
panstwowych, niewybieralnych i niedemokratycznych osrodkow wiadzy
gospodarczej; koncentracj¢ wladzy wynikajaca z dominacji jednego hiper-
mocarstwa 1 coraz wigkszej koncentracji bogactwa; grozbe niestabilnosci
ekonomicznej w skali krajowej i miedzynarodowej wynikajaca z potegi i ros-
nacej autonomii kapitalu miedzynarodowego; oddzielenie §wiata finansow
od realnej gospodarki; wzrost dystansu miedzy poszczegolnymi segmenta-
mi rynku pracy; ekonomiczng polaryzacj¢ spotecznosci migdzynarodowe;;
uznanie rynku za jedyny sposob selekcji ludzi; niekontrolowang prywatyza-
cj¢ sektora 1 przestrzeni publicznej; prywatyzacj¢ problemow spotecznych;
proces uspolecznienia kosztéw prywatnej dziatalnosci gospodarczej; kon-
centracj¢, trwalo$¢ 1 izolacj¢ ubostwa oraz konflikty z tym zwiazane; dla
panstw przyjmujacych kapital zagraniczny: mozliwos¢ odpltywu czgsci zy-
skow z dziatalno$ci gospodarczej, niszczenia rodzimego przemystu i sieci
handlowych, unikania ptacenia podatkéw przez zagranicznych inwestorow
(np. przez zawyzanie kosztow dzialalno$ci lub przenoszenie obowiazkow po-
datkowych), obcigzania bilansu ptatniczego, wzrost bezrobocia, obcigzania
budzetu panstwa z powodu preferencyjnego traktowania zagranicznych firm,
uzalezniania sfery gospodarczej 1 politycznej od kapitatu ponadnarodowego.

14 B. Kaczmarek, Ekonomiczne i spoleczne nastepstwa globalizacji, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodar-
czym”, £o0dz 2014, t. 17, nr 1, s. 41-42.
15 J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 40-43.



A.J. Ploch, Skutki globalizacji dla bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego. 69

W sferze politycznej do negatywnych skutkéw nalezy zaliczy¢: spadek
znaczenia mi¢dzynarodowych organizacji politycznych; centralizacje po-
dejmowanych decyzji prowadzaca do unilateralizmu; dominacj¢ ekonomii
nad polityka; ekonomizacj¢ polityki; obnizenie poziomu demokracji w skali
mi¢dzynarodowej; ostabienie struktur panstwowych i ograniczenie funkcji
sprawowanych przez panstwo; erozj¢ suwerennosci panstwowej; prymat zo-
bowigzan i interesow migedzynarodowych nad zobowigzaniami wobec spo-
feczefistwa; mniejsze mozliwosci rzadow; mniejszg skutecznos¢ i czytelnose
polityki; urynkowienie demokracji i oligarchizacj¢ wladzy; rozczarowanie
1 utrate¢ zaufania do instytucji panstwowych i mechanizméw demokratycz-
nych; presje na ograniczenie praw pracowniczych, ekonomicznych i spotecz-
nych; erozje spoleczenstwa obywatelskiego; grozbe wzrostu popularnosci
partii populistycznych 1 autorytarnych rzadow jako sposobu rozwigzania
pojawiajacych si¢ problemoéw (niezadowolenie, konflikty spoteczne, ros-
nace roszczenia kapitatu); globalizacje probleméw, zagrozen i patologii
spolecznych.

Negatywne skutki w sferze spotecznej to: homogenizacja kulturowa zu-
bozajaca roznorodnos¢ kulturowa jako skutek dominacji skomercjalizowanej
kultury konsumpcyjnej; ekspansja amerykanskiej kultury popularnej; dete-
rytorializacja kultury i oderwanie jej od lokalnego kontekstu; hybrydyzacja
kulturowa; erozja tradycyjnych wspolnot; komercjalizacja stosunkow spo-
fecznych; brak zakotwiczenia we wspolnocie kulturowej, terytorialnej i za-
wodowej; niepewno$¢ co do wilasnej pozycji 1 tozsamosci; indywidualizacja
1 niestabilno$¢ potozen zyciowych i stylow zycia; poczucie coraz mniejszej
kontroli nad wlasnym zyciem, niepewnos$¢ przysztosci; poczucie ulotnosci,
zmiennoS$ci 1 fragmentacji wartosci, sytuacji zyciowych, doswiadczen, po-
staw, wigzi spotecznych; dezintegracja spoteczna; prymat konsumenta, in-
westora nad pracownikiem 1 obywatelem; uksztalttowanie si¢ roztacznych
swiatow réznych mozliwosci 1 predkosci; zmiana kryteriow stratyfikacji
spotecznej'®.

Do najbardziej odczuwalnych zagrozen spotecznych i ekonomicznych
dla dzisiejszych spoteczenstw nalezy przede wszystkim zaliczy¢: bezrobocie,
kryzysy finansowe i zagrozenia terrorystyczne.

Posiadanie pracy jest dla wiekszosci 0sob jedng z najwazniejszych war-
tosci, wymieniang obok zycia i zdrowia. Z mozliwo$cig zatrudnienia, a co za
tym idzie zarobkowania, wigze si¢ nierozerwalnie bezpieczenstwo w sferze
bytowej cztowieka i jego najblizszych. W dzisiejszych czasach i w niektorych
regionach $wiata posiadanie pracy jest niemal przywilejem. Niestety, jest to

1 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009, s. 34-38.
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nierozerwalnie zwigzane z naduzyciami w sferze warunkow zatrudniania,
wysoko$ci wynagrodzen i ewentualnymi konsekwencjami w razie wypad-
kow przy pracy. Wptyw na taki stan rzeczy ma globalizacja.

Do pozytywnych aspektow oddziatywania globalizacji mozna zaliczy¢
zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. Jednoczes$nie konkuren-
cyjnos¢ jest powigzana z dostarczeniem ustugi lub towaru jakosci pordw-
nywalnej z produktami i ustugami innego producenta, ale za cen¢ nizszg.
Producenci osiagaja ten cel, obnizajac koszty wyrobu, a co za tym idzie —
poszukujac tanszej sity roboczej. Przenoszg zatem fabryki do panstw, ktére
taka sile s3 w stanie zapewnic.

Oczywiscie, dzialanie producentéw mozna rowniez zaliczy¢ do dziatania
na rzecz rozwoju panstw stabo rozwinigtych, ale jest to tylko jedna stro-
na medalu. Drugg jest zatrudnianie miejscowej ludnosci do pracy za mini-
malng stawke, w bardzo trudnych warunkach, czasami nawet zatrudnianie
nieletnich.

Ponadto dziatanie na rzecz konkurencyjnosci i przenoszenie fabryk do
innych regionéw $wiata powoduje brak pracy dla dotychczas zatrudnionych
0sob. Wywotuje to konieczno$¢ poszukiwania pracy w oddalonych od miej-
sca zamieszkania miejscach, co moze réwniez doprowadzi¢ do stopniowego
wyludniania si¢ niektorych regionéw, a w konsekwencji do braku réwnowagi
demograficzne;j.

W 2007 roku nastgpit kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych wy-
wotany zapascig na rynku kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka. Oka-
zalo sie, ze aby zwiekszy¢ obroty bankow, udzielano kredytow hipotecznych
na ponad 100% warto$ci nieruchomosci osobom, ktdre nie miaty zdolnos$ci
kredytowe;.

Najwiekszy wplyw na kryzys miato wejscie w latach 90. XX wieku na
nowojorska gietde banku Goldman Sachs. Bank ten zaczal dazy¢ do mak-
symalizacji zyskow, natomiast na drugi plan zeszta uczciwo$¢ emisji akcji
danej spotki. Wplyw na taki stan rzeczy miato rowniez wycofanie przepi-
su w amerykanskim prawie bankowym o zakazie tagczenia dwoch typow
bankowosci: inwestycyjnej (o duzym ryzyku) i depozytowo-kredytowe;.
Przepis ten zostat uchwalony w Stanach Zjednoczonych 4 lata po czarnym
czwartku z 1929 roku 1 taki rozdzial miat chroni¢ oszczednosci obywateli
w razie strat w bankowosci inwestycyjne;.

W obawie przed inflacjg banki zacze¢ly podnosi¢ stopy procentowe
z 2 do ponad 5%. Wywotato to ten skutek, ze kredytobiorcy przestali sptacaé
swoje zobowigzania. W konsekwencji okazalo si¢, ze akcje, ktore miaty by¢
zabezpieczeniem, okazaty si¢ papierami bez pokrycia. Aby ratowaé sytuacje,
banki zwrdcily si¢ o pozyczki do innych bakéw na $wiecie, miedzy inny-
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mi Japonii, Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu i Korei Potudniowej. W zamian za
emisje akcji banki amerykanskie uzyskaty pozyczki w wysokosci nawet kil-
kunastu miliardow dolaréw. Po poczatkowej stabilizacji wkrotce kryzys si¢
pogtebit. Banki przestaly sobie nawzajem ufac i zaprzestano pomocy. Kry-
zys na rynku bankowosci hipotecznej w Stanach Zjednoczonych wywotat
negatywne skutki na innych rynkach. Spadty ceny surowcéw naturalnych,
w ktore zaczeto inwestowac w celu zabezpieczenia finanséw bankéw. W bar-
dzo duzym stopniu kryzys dotknal réwniez branze samochodowa. Nastapit
krytyczny spadek nabycia aut, a przez to zmniejszenie produkcji oraz maso-
we zwolnienia pracownikow w firmach produkujacych samochody.

Zamieszanie na amerykanskich rynkach kredytow hipotecznych odbito
si¢ rowniez negatywnie w Europie. Kryzys byt tez odczuwalny w Polsce.
Wysoki kurs ztotego w stosunku do innych walut powodowat, ze ludzie chet-
nie zaciggali kredyty obcigzone wysokim ryzykiem w obcych walutach. Naj-
czg$cie] wybierang walutg byt frank szwajcarski. Po upadku jednej ze spotek
udzielajacej kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka Ownit Mortgage So-
lutions Inc. sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Kredytobiorcy gwaltownie
odczuli zmiang w wysokosci rat, gdyz wzrosty one dwukrotnie.

Obawy przed kolejnym kryzysem spowodowaty zastdj na rynkach nie-
ruchomosci, w branzy samochodowej, ale rowniez w branzach AGD 1 elek-
tronicznej. Ludzie bardziej rozwaznie zaczeli dysponowaé pienigdzmi.
Spowodowalo to rowniez brak zaufania do instytucji finansowych.

Terroryzm jako zjawisko istnieje od czasoéw walk miedzyplemiennych.
Natomiast terroryzm, ktory odczuwamy jako zagrozenie spoleczne, datuje
si¢ na XX wiek. Zwyklo si¢ go kojarzy¢ z datg 11 wrzesnia 2001 roku, to
jest od zamachow na World Trade Center w Nowym Jorku. Przekonanie, ze
od tego dnia rozpoczat si¢ terroryzm, a zwlaszcza ten, ktérego si¢ obawiamy
najbardziej, terroryzm islamski, jest btedne. Juz wczes$niejsze ataki, np. za-
mach na samolot pasazerski linii Pan Am nad Lockerbie z 1988 roku, zamach
na samolot pasazerski linii Air India z 1985 roku czy porwanie 5 wrzesnia
1972 roku izraelskich sportowcow podczas Igrzysk Olimpijskich w Mona-
chium przez Palestynczykéw z organizacji Czarny Wrzesien, wstrzasnely
Swiatem 1 zwrdcity uwage na to zjawisko.

Terroryzm trudno zdefiniowaé. Kazdemu z nas wydaje si¢, ze potrafi
wskaza¢, czy okreslone zjawisko jest dzialaniem terrorystycznym. Obec-
nie coraz czesciej wiele dziatan zwigzanych z przemoca na wigksza skale
czy zamachami zbrojnymi nazywamy aktami terroru, zamachami terrory-
stycznymi, dziataniami grup terrorystycznych. Wiadomosci przekazywane
przez $rodki masowego przekazu ,bombardujg” nas takimi sformulowania-
mi 1 wzbudzaja coraz wigksze obawy. Czy jednak tak fatwo poda¢ definicje
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terroryzmu, czy jesteSmy w stanie odrozni¢ terroryste od innego przestepcy,
czy doswiadczenia z kilkudziesigciu ostatnich lat nauczyly nas bronic si¢
przed atakami?

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej od 11 wrzesnia 2001 roku, to
jest ataku na blizniacze wieze World Trade Center, zamachu na Pentagon
1 nieudanej proby zamachu na Biaty Dom, Pentagon lub Kapitol w Waszyng-
tonie'’, diametralniec zmienity swoje spojrzenie na bezpieczenstwo i bardziej
zaczely si¢ skupia¢ na jego wewnetrznym wymiarze. W tym celu niezbedne
bylo zdefiniowanie pojecia terroryzmu. Konieczno$¢ wynikata z wprowa-
dzenia pilnych zmian w przepisach i procedurach, ktore w przysztosci chro-
nityby przed kolejnymi zamachami terrorystycznymi oraz umozliwialyby
sprawniejsze dzialanie w razie ich zaistnienia. W tym miejscu nastgpil swo-
isty kryzys, gdyz trzy z najwazniejszych agend rzagdowych do spraw bezpie-
czenstwa podawaty trzy definicje terroryzmu.

Wedtug Federalnego Biura Sledczego (FBI) terroryzm to bezprawne
uzycie sity lub przemocy wobec os6b lub mienia, aby zastraszy¢ lub wy-
wrze¢ przymus na rzad, ludnos$¢ cywilng albo ich cze$¢, co zmierza do
promocji celéw politycznych lub spolecznych. Departament Stanu Stanow
Zjednoczonych (United States Department of State, odpowiednik minister-
stwa spraw zagranicznych) sformutowal definicje, wedtug ktorej terroryzm
to zaplanowana, motywowana politycznie przemoc wobec celow nieuczest-
niczacych w walce, stosowana przez wewnatrznarodowe grupy lub tajnych
agentOw, majace gtownie na celu oddziatywanie na audytorium. Departa-
ment Obrony Standéw Zjednoczonych (United States Department of Defense,
DoD) z kolei podaje, Ze terroryzm to bezprawne uzycie lub grozba uzycia sity
czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymuszaé lub zastrasza¢ rzady
czy spoteczenstwa, dla osiggnigcia celéw politycznych, religijnych czy ideo-
logicznych'®. Kazda z tych definicji oscyluje wokot tych samych sformuto-
wan: sita, przemoc, zastraszenie, osiggnigcie celow kosztem spoleczenstwa.

Udang prébe sformutowania definicji podjat Bartosz Bolechow: ,, Terro-
ryzm jest forma przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu morderstw
lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich srodkow) w celu wywo-
fania szoku 1 ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub
rzadow, czego efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustgpstw politycz-

17 Mowa o United Airlines Lot 93, ktorego pasazerowie, poinformowani o przebiegu katastrof z Nowego
Jorku, przeciwstawili si¢ terrorystom i doprowadzili do rozbicia samolotu na niezaludnionym terenie
nieczynnej kopalni wegla w Somerset w Pensylwanii. Tym samym zapobiegli zamachowi na Biaty
Dom, Pentagon lub Kapitol.

18 Por. T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 20.
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nych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan i/lub zademonstrowanie/na-
glosnienie politycznych przekonan™".

Terroryzm budzi w nas najwigksze przerazenie. Dziatania zamachowcow,
czesto gingcych $miercig samobdjcza, sg spektakularne, nakierowane
na wywarcie jak najwigkszego wrazenia. Nie bez znaczenia jest tez wspo-
mniane juz oddzialywanie srodkow masowego przekazu. Sam akt terroru
wywotuje w spoteczenstwie okreslone doznania, a przedstawianie go 24
godziny na dobe, przytaczanie minuta po minucie czynnosci zamachowca
czy grupy zamachowcow, pokazywanie jak najbardziej drastycznych ujeé
z miejsc tragedii dodatkowo dziata na psychike¢ ludzka 1 wywotuje paralizu-
jacy strach.

Najwigksze znaczenie w odczuwaniu terroryzmu jako zagrozenia ma
fakt, ze nie znamy momentu kolejnego uderzenia, nie mozemy okresli¢
celu ani miejsca. ROwniez nie bez znaczenia pozostaje rola tak zwanych
uspionych, ktérzy przez diugie lata moga zy¢ obok nas, pracowaé razem,
jada¢ positki we wspolnych stolowkach, a po otrzymaniu rozkazu bez
zmruzenia okiem zabic.

Podsumowanie

Skutki globalizacji oddziatujg na kazda sfer¢ zycia cztowieka, zaréwno
w pozytywnym, jak i negatywnym stopniu. Zadaniem panstwa jest zapew-
nianie swoim obywatelom bezpieczefistwa i1 ograniczanie negatywnych skut-
koéw globalizacji. Czy jednak nalezy taki obowigzek ztozy¢ tylko na karb
panstwa? Czy obywatel roéwniez nie ma w tym zakresie zadnych obowigz-
kéw? Czy nasze dzialania nie prowadzg do wywotywania negatywnych skut-
kow globalizacji?

Jednym z negatywnych skutkéw globalizacji jest zacieranie si¢ granic
miedzy kulturami narodowymi, zapominanie o obowigzujacych do niedaw-
na tradycjach 1 zwyczajach. Innym jest rowniez ,,0kaleczanie” czy wrecz
»plugawienie” wilasnego jezyka. Amerykanizacja kultur zaistniala dzigki
woli narodéw przyjmujacych te wzorce. Nalezy czerpac z zasobdéw kultural-
nych innych spoteczenstw, ale nie nalezy bezmyslnie przenosi¢ na rodzimy
grunt wszystkiego, co niesie ze sobg kultura amerykanska. Kultywowanie
wlasnych tradycji i zwyczajéw nalezy podejmowac na gruncie spolecznos$ci
lokalnych, a panstwo ma w tym zakresie za zadanie wspomaganie tych dzia-
fan, objecie patronatem tego rodzaju inicjatyw.

1 B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 35.
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Globalizacja zmusza wielu przedsigbiorcow do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci. Z jednej strony to dobrze, bo wymusza na przedsigbiorcy dzialania
poprawiajace jakos$¢ produktow i obnizenie jego ceny. Z drugiej — obnizanie
kosztow produkcji prowadzi do poszukiwania taniej sity roboczej. Dochodzi
wowcezas do naduzy¢ w zatrudnianiu nieletnich, wynagradzaniu pracowni-
kéw za minimalne stawki, niezapewniania nalezytych warunkow pracy. Je-
zeli pracownik nie jest dostatecznie dobrze wynagradzany, jako$¢ jego pracy
réwniez mozna postawi¢ pod znakiem zapytania.

Dla producenta jako$¢ produktu nie jest juz tak wazna jak do niedawna.
Producenci skupiajg si¢ na wytwarzaniu towaré6w na dang chwile, na obowia-
zujacg mode. Obecnie prawie wszystkie towary sg porownywalne pod wzgle-
dem jako$ci. Producenci muszg przede wszystkim osiggnac zysk ze swojej
produkcji, a to moze mu zagwarantowac¢ towar o niskiej cenie, rownie nie-
wielkiej jakosci, ale réwniez konsument, ktory na to si¢ godzi.

Czy w zwigzku z tym kazdy z nas nie ma wplywu na minimalizowa-
nie takich negatywnych skutkéw? Jesli konsument godzi si¢ na jakos$¢ to-
waru dostarczonego od danego producenta, jesli godzi si¢ rowniez na zakup
towaru wytworzonego kosztem innego cztowieka, to przyjmuje na siebie
cze$¢ odpowiedzialnosci negatywne skutki globalizacji. Mozemy si¢ temu
przeciwstawiac, zadajac towarow lepszej jakosci. Z cata pewnoscig beda one
drozsze, ale w efekcie bedg nam shuzyly dtuzej i cena za ten produkt okaze
si¢ niz dotychczasowa. Moze wywota to réwniez ten pozytywny skutek,
ze producent zapewni lepsze warunki pracy i ptacy swoim pracownikom.
A przede wszystkim najwigkszg korzys$¢ odniesie srodowisko naturalne, kto-
remu nie ,,zaserwujemy’” kolejnej partii $mieci.

Panstwo ma do odegrania olbrzymig role¢ w zapewnianiu bezpieczen-
stwa w dobie globalizacji, ale rowniez w wielu aspektach takie dziatania
powinni podejmowaé sami obywatele. To nasze dziatania moga wywotaé
pozytywne badz negatywne skutki globalizacji 1 w efekcie zagrozi¢ naszemu
bezpieczenstwu.
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Tadeusz Jemioto

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE
POD KONIEC DRUGIEJ DEKADY XXI
WIEKU

Rewolucja polityczna w Europie w 1989 roku zapoczatkowata bardzo
szerokie zmiany w globalnym srodowisku bezpieczenstwa spowodowane ka-
talizujagcym wptywem proceséw globalizacji. Okazato si¢ bowiem, ze ,,glo-
balizacja jest wielowymiarowym 1 dialektycznym procesem politycznej,
gospodarczej, technicznej i kulturowej zmiany, ktory prowadzi do wzrostu
poziomu wspotzaleznos$ci 1 rozciggnigcia oraz poglebienia wszystkich form

]

stosunkow spotecznych wokot globu™.
Wyzwania i zagrozenia w obszarze euroatlantyckim

Globalizacja spowodowata poszerzenie si¢ podmiotowego 1 przedmioto-
wego spektrum bezpieczenstwa. Tradycyjne postrzeganie $wiata podzielo-
nego na bloki polityczno-wojskowe i mocarstwa, ksztattujagce do niedawna
obowigzujacy paradygmat bezpieczenstwa, nalezy do przesztosci. Pojawily
si¢ nowe wyzwania i zagrozenia, ktérych skala i dynamika powodujg zmia-
n¢ uwarunkowan i1 konieczno$¢ dostosowania wysitkow dotyczacych bez-
pieczenstwa w obszarze euroatlantyckim adekwatnie do zaistniatej sytuacji.
Percepcja wyzwan 1 zagrozen wsrdd politykow 1 w spoteczenstwach bywa
jednak zréznicowana. Wedtug R. Kagana uwarunkowania historyczne 1 tra-
dycja sprawiaja, ze Amerykanie postrzegaja jako zagrozenie to, o czym Eu-
ropejczycy zwykli moéwic jako o wyzwaniu?.

Unia Europejska (UE) jako jeden z kluczowych podmiotow w obszarze
euroatlantyckim w swoich dokumentach, w tym bezposrednio w Europe;j-
skiej strategii bezpieczenstwa (European Security Strategy, ESS) do najwaz-
niejszych wspotczesnych wyzwan zalicza:

e procesy globalizacji,

e bezpieczenstwo energetyczne i rozwoj nowych technologii;

e dysproporcje poziomu zycia;

' M. Pietra$, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. UMCS. Lublin 2006, s. 585.
2 R. Kagan, Potegga i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, EMKA, Warszawa 2003.
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e przemiany polityczne o charakterze demokratycznym;

e rosngcg rol¢ organizacji transnarodowych;

e migracje ludnosci.

W tym samym dokumencie do glownych zagrozen (key threats) zaliczono:

e terroryzm, zwlaszcza z zastosowaniem przemocy w skali masowej;

e proliferacj¢ broni masowego razenia, w szczegolnosci w potaczeniu
z migdzynarodowym terroryzmem;

e konflikty regionalne;

e panstwa w stanie rozktadu;

e przestgpczo$¢ zorganizowana.

Cechg charakterystyczng wystepujacych zagrozen jest ich szerokie spek-
trum 1 duze zréznicowanie oraz fakt, ze sa znacznie trudniejsze do iden-
tyfikacji ze wzgledu na czesto amorficzny charakter, a przy tym mniej
przewidywalne niz te, ktore byty typowe dla okresu zimnej wojny.

Wyniki przeprowadzonych badan opinii publicznej wykazuja, iz odczu-
cia 1 obawy spoteczenstw w krajach UE s3 w zasadzie zbiezne z zapisami
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa dotyczacymi aktualnych zagrozen.

Stany Zjednoczone jako mocarstwo w skali globalnej w nieco odmienny
sposob podchodza do identyfikacji 1 przeciwdziatania wspotczesnym zagro-
zeniom. Znajduje to odzwierciedlenie zarowno w strategii bezpieczenstwa
narodowego Stanow Zjednoczonych oraz w strategii wojskowej Stanow Zjed-
noczonych. Zjawiska o charakterze zagrozen w ujeciu amerykanskim zali-
czone zostaly do czterech zasadniczych kategorii:

e tradycyjne (traditional), obejmujace zagrozenia gldwnie o charakte-

rze militarnym;

e nieregularne (irregular), w tym dziatania asymetryczne;

e katastroficzne (catastrophic), zwiazane z aktami terrorystycznymi
w skali masowej, zwtaszcza z uzyciem broni masowego razenia;

e destrukcyjne (disruptive) mozliwe w przyszlosci, jako skutek przeto-
mu technologicznego, w wyniku ktérego oponenci Standéw Zjedno-
czonych moga uzyskac¢ przewagg.

Tak wiec w $rodowisku euroatlantyckim panuje generalnie zgodnos¢
dotyczaca identyfikacji i oceny wyzwan oraz zagrozen dla bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego 1 narodowego. Zgodnos¢ ta ma wptyw na koncepcje bu-
dowania bezpieczenstwa w przestrzeni euroatlantyckie;.

Czynniki wzmacniajace stosunki transatlantyckie

O stanie i trwalos$ci stosunkéw transatlantyckich zaswiadcza w szcze-
g0olnosci spoisto$¢ dziatan w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Te za$
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sa funkcja stosunkow i1 zachowan panstw cztonkowskich wobec probleméw,
ktore wystepuja w srodowisku bezpieczenstwa globalnego i1 regionalnego.
Niemniej jednak mozna wyodrgbni¢ przynajmniej kilka czynnikow, ktore
w ocenie wielu analitykéw zdaja si¢ odgrywac zasadniczg rolg w procesie
ksztattowania relacji w wymiarze transatlantyckim.

Pierwszym, 1 w zasadzie najstarszym czynnikiem, jest ochrona bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu w razie nieprzewidywalnego roz-
woju wydarzen, oraz przynalezno$¢ do elitarnego klubu demokratycznych
1 silnych militarnie panstw w niepewnym i zdestabilizowanym $rodowisku
bezpieczefistwa migdzynarodowego. Dla wielu krajow znaczenie ma takze
uzyskanie poczucia zwigkszonego bezpieczenstwa w wyniku posredniego
przyrzeczenia ochrony ze strony najpotezniejszego supermocarstwa atomo-
wego, jakim sg Stany Zjednoczone®. Istotng przy tym role odgrywa art. 5
traktatu waszyngtonskiego i proces planowania obronnego Sojuszu. Wigksza
wage przywigzuja do niego nowe panstwa Sojuszu, albowiem stare uwaza-
ja go za relikt epoki zimnej wojny. Wielu zachodnioeuropejskich cztonkow
NATO nie dostrzega bezposredniego, zwlaszcza egzystencjalnego zagroze-
nia, a zwalczanie nowych wyzwan wolatoby powierzy¢ UE. W przypadku
Stanéw Zjednoczonych istotnym elementem integrujgcym Sojusz jest poszu-
kiwanie sojusznikdw w realizacji strategii ,,wojny z terroryzmem” i ,,global-
nego stabilizowania” stosunkow mi¢dzynarodowych.

Kolejnym elementem spajajacym NATO jest zainteresowanie stabilnos$-
cig w wymiarze regionalnym i strategicznym. Chodzi w nim o zapobieganie
W przerzucaniu si¢ zjawisk kryzysowych z regionu do regionu lub z konty-
nentu na kontynent. Dotyczy ono zaréwno konfliktow migdzypanstwowych,
jak 1 ponadgranicznych zjawisk, takich jak terroryzm, handel narkotykami,
przestepczos¢ zorganizowana. Panstwa NATO majg $wiadomos$¢, ze reago-
wanie na te wyzwania i zagrozenia moze okazac¢ si¢ skuteczne tylko podczas
dzialan zespolowych. Dat temu wyraz byly sekretarz generalny NATO Jaapa
de Hoopa Scheffer, mowiac, ,,ze zaniechanie podejmowania problemow wy-
stepujacych gdziekolwiek na $wiecie doprowadzi w koncu do ich pojawienia
si¢ u naszych dzieci™.

Trzecim elementem integrujacym NATO jest zwalczanie terroryzmu
1 islamskiego nacjonalizmu. Po ataku z 11 wrzes$nia 2001 roku Komitet
Wojskowy NATO przygotowal wytyczne sojuszniczego przeciwdzialania
terroryzmowi. Nie oznacza to jednak tozsamosci w podej$ciu Stanow Zjed-
noczonych i Europy do realizacji tych wytycznych. USA sa bardziej sktonne

3 A.D. Rotfeld, Dokgd zmierza swiat?, PISM, Warszawa 2008, s. 264.
4 Wystapienie pt. A New Athleticism for the 21st Centuary na seminarium w Stambule, 21 czerwca 2004 r.
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do zbrojnego konfrontowania si¢ z nieprzyjacielem, podczas gdy Europejczy-
cy ktada raczej nacisk na zaangazowanie w rozwigzywanie i opanowywanie
konfliktow’.

Niezaleznie od réznic w pojmowaniu terroryzmu i walki z nim, jakie
wystepuja pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa, to nie ulega wat-
pliwosci, iz jego zwalczanie lezy w interesie obu stron. Stanowisko to zo-
stato wzmocnione w zwigzku z pojawieniem si¢ tak zwanego Panstwa
Islamskiego.

Do elementéw integrujacych NATO nalezy zaliczy¢ takze grozbe roz-
przestrzeniania si¢ broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia.
Wielu analitykow wskazuje, ze okoto 2020 roku liczba dysponentéw broni
masowego razenia moze wzrosna¢ do 24. Nalezy przy tym wziag¢ pod uwage
fakt, ze nastepuje niebezpieczenstwo uzycia broni rakietowej przez pozapan-
stwowych aktorow sceny migdzynarodowej’. Dlatego tez utworzenie wspol-
nej obrony przeciwrakietowej 1 powigzanie jej z systemem amerykanskim
staloby si¢ czynnikiem silnie wigzacym ze soba czlonkow NATO.

Waznym elementem, ktéry mozna okresli¢ spoiwem NATO jest ochrona
infrastruktury krytycznej, ktéra odgrywa bardzo wazng rol¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa panstw Sojuszu. Infrastruktura ta obejmuje systemy taczno-
$ci transportu ladowego 1 lotniczego, rafinerie i elektrownie.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiana europejskiego srodowiska bezpieczen-
stwa spowodowana agresywna polityka Federacji Rosyjskiej stata si¢ bardzo
waznym czynnikiem spajajagcym Sojusz Pdinocnoatlantycki.

Czynniki ostabiajgce jednos¢ Sojuszu

Czynniki ostabiajace jedno$¢ Sojuszu wywodzi¢ nalezy z przyczyny,
ktora zdecydowata o utworzeniu NATO. Bylo nig zagrozenie globalne ze
strony Zwiazku Radzieckiego, ktory zmierzal do podporzadkowania sobie
kolejnych panstw w imi¢ poszanowania swojej strefy wptywow. Upadek bi-
polarnego podziatu §wiata i towarzyszacy mu rozpad Zwigzku Radzieckiego
zrodzity pytanie o dalszy sens istnienia NATO.

Dato si¢ zauwazy¢ pewne oslabienie solidarnosci sojuszniczej oraz proby
renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa. Wystapily takze oznaki poszuki-
wania przez panstwa cztonkowskie innych mozliwo$ci w zapewnianiu sobie
obrony, w tym takze poza Sojuszem NATO. W USA i w Europie do glosu
doszty rozne wizje ksztaltowania stosunkéw migdzynarodowych, a w tym

5 Special Report on NATO's Future, ,,The Economist” z 25.11.2006 r.
¢ A.D. Rotfeld, Dokqd zmierza swiat?, op.cit., s. 266.
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uzycia sily i1 stosowania tak zwanych uderzen prewencyjnych’. Trzeba pod-
kresli¢, ze Stany Zjednoczone zaczety wyraznie preferowac stosowanie sity,
Europa za$ orientowala si¢ na migkkie srodki budowy bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Wyrazniej zaznaczyta si¢ sktonnos¢ do artykulacji wtas-
nych intereséw narodowych.

Widocznym przyktadem pogtebiajacych si¢ rdznic byt kryzys w NATO
na tle zwigkszonych warunkow bezpieczenstwa dla Turcji w przypadku
interwencji w Iraku w 2003 roku. Kryzys ten zrodzit pytanie o szybkos¢
i skutecznos$¢ procedur decyzyjnych w odniesieniu do odwotywania si¢ do
art. 4 1 5 traktatu waszyngtonskiego. Zaczgto takze mowi¢ na temat zagrozen
dla tozsamosci 1 integracji w Europie wyptywajacych z przywddztwa USA
w NATO.

Panstwa cztonkowskie NATO nie wykazywaty jednomyslnosci co do
kreowanej przez USA ,,globalnej misji” NATO. Z inspiracji Stanéw Zjed-
noczonych Sojusz rozwingl zdolnosci ekspedycyjne i poszedt czgsciowo
w kierunku dziatania globalnego. Stany Zjednoczone, kierujac si¢ tym za-
wotaniem, wygenerowaty ideg¢ ,,globalnego partnerstwa” si¢gajacego po Au-
strali¢, Japoni¢, Kore¢ Poludniowa, Nowa Zelandi¢ i Argentyne. Idea ta nie
zostala zrealizowana dzigki sprzeciwom wyrazonym przez Francj¢ 1 Niemcy.

Wplyw prezydentury George’a W. Busha na stan stosunkéw
transatlantyckich

Prezydentura W. George’a Busha rozpoczeta pierwsza dekade XXI wie-
ku obfitujaca w wiele wydarzen, ktore niewatpliwie wywarty wptyw na
charakter tej prezydentury. Warto przypomnie¢, ze George W. Bush przejat
wladze w Biatym Domu 20 stycznia 2001 roku, dokonat reorientacji priory-
tetow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, podporzadkowujac je walce
z terroryzmem. Walka ta przyczynita si¢ do utrwalenia unilateralnych ten-
dencji w polityce administracji Busha oraz do wzrostu roli czynnika militar-
nego w amerykanskich stosunkach z zagranica®.

Bezposrednig przyczyng przyjecia takiej strategii byty zamachy terrory-
styczne 11 wrze$nia 2001 roku na Word Trade Center w Nowym Jorku i sie-
dzibe Departamentu Obrony w Waszyngtonie za posrednictwem czterech
uprowadzonych samolotéw amerykanskich linii lotniczych. W zamach zgi-
n¢to 3119 osob, zniszczeniu ulegta takze czes¢ dolnego Manhattanu, uwaza-
nego za centrum $wiatowego handlu i finanséw. Zamachy te pod wzgledem

7 Ibidem, s. 269.
8 Rocznik Strategiczny 2001/2002, Warszawa 2002, s. 166.
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skali i charakteru przekroczyly dotychczasowe akty tego typu, przez co sta-
ly si¢ wyzwaniem rzuconym Stanom Zjednoczonym jako supermocarstwu.
Byly one jednocze$nie potwierdzeniem opinii, Ze zagrozenia asymetryczne
przybiora na znaczeniu, oddziatujac na charakter i dynamike zmian global-
nego Srodowiska bezpieczenstwa. Bush ogtosit globalng wojne z terrory-
zmem. W przemowieniu wygltoszonym w Kongresie 20 wrzesnia 2001 roku
uprzedzit, ze wojna z terrorystami begdzie dtuga, trudna i wymagajaca ofiar.

Po zamachach terrorystycznych sekretarz stanu Colin Powell rozpoczat
starania o utworzenie antyterrorystycznej koalicji o zasiggu globalnym, ale
o tyle luZznej, aby nie krgpowata swobody dziatania Waszyngtonu. Bezwa-
runkowego poparcia dla tej idei udzielity Stanom Zjednoczonym zaréwno
kraje cztonkowskie NATO, jak i UE. W ramach koalicji, ktérg okreslono
mianem selektywnej, administracja prezydenta Busha preferowata kontakty
o charakterze bilateralnym — z konkretnym panstwem, ktérego wspotpracy
w danym przypadku potrzebowata’. Operacja Enduring Freedom przeciwko
wiladzy talibéw w Afganistanie rozpoczela si¢ 7 pazdziernika 2001 roku przy
wspotudziale lotnictwa amerykanskiego 1 brytyjskiego. Pokonanie talibow
1 wyeliminowanie Al-Kaidy z terytorium Afganistanu dowiodty, ze lotnictwo
amerykanskie jest w stanie skutecznie operowac¢ w regionach oddalonych do
swych baz o tysigce mil, niszczac precyzyjnie wybrane cele.

W pierwszych miesigcach prezydentura George’a W. Busha nacecho-
wana byla wolg wspoéldziatania panstw potozonych po obu stronach Atlan-
tyku. Wyrazem tego byla jego wizyta w dniach 12—16 czerwca 2001 roku
w Europie, podczas ktorej odwiedzit Polske i Hiszpani¢. Bush podkreslat
wtedy, ze Europa pozostaje obszarem o priorytetowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa USA. W programowym przemowieniu wygloszonym w Warszawie
15 czerwca 2001 roku Bush potozyl nacisk na wspdlnote ideatow 1 wartosci
faczacych Ameryke z Europg oraz na trwalos¢ amerykanskich zwigzkow ze
Starym Kontynentem.

Zacie$nieniu transatlantyckiego partnerstwa sprzyjala stale powiek-
szajaca si¢ liczba kontaktow miedzy Stanami Zjednoczonymi i UE w ra-
mach NATO oraz o charakterze bilateralnym — miedzy USA 1 panstwami
europejskimi.

Mimo woli wspotdziatania w niektérych sprawach nie udato si¢ zapo-
biec rozdzwigkom pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg. Narastaniu
tych rozdzwigkdéw sprzyjaty: wzrost politycznej, militarnej i gospodarczej
przewagi Standéw Zjednoczonych nad panstwami europejskimi, poglebianie

> Ibidem, s. 178.
10 Ibidem, s. 181.



82 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

si¢ r6znic miedzy nimi w podej$ciu do probleméw migedzynarodowych oraz
unilateralistyczne tendencje w polityce zagranicznej USA 1 zwigzang z nimi
niech¢¢ do kompromiséw. Roznice w postawach USA i1 UE najbardziej zary-
sowaty si¢ w sporze dotyczacym Protokotu z Kioto oraz w sprawie wzmoc-
nienia konwencji o zakazie broni biologiczne;.

Po zamachach 11 wrzesnia 2001 roku sojusznicy — powolujac si¢ na
art. 5 traktatu waszyngtonskiego — zaoferowali Amerykanom pomoc. Ad-
ministracja prezydenta George’a W. Busha nie byla zainteresowana ta oferta,
orientujac si¢ na wspoélprace bilateralng z niektorymi panstwami Sojuszu.
Wspotpraca ta potwierdzita szczeg6lng pozycje Wielkiej Brytanii w stosun-
kach USA z Europg 1 potwierdzita znaczenie Berlina 1 Paryza jako najbliz-
szych sojusznikow Waszyngtonu. Dato si¢ zauwazy¢ brak jednomys$lnosci
panstw cztonkowskich Sojuszu w poparciu dla dziatan Waszyngtonu w wal-
ce z terroryzmem. Francja 1 Niemcy wyrazity zaniepokojenie amerykanski-
mi planami zaatakowania Iraku.

Nastgpito wyrazne zacie$nienie kontaktéw miedzy NATO i Rosja
w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu. Wzbudzito to niepokdj o spojnosé
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Trzeba jednak uznaé, ze za prezydentury George’a W. Busha proces do-
stosowania si¢ transatlantyckiego partnerstwa do zimnowojennych realiéw
ulegt zdynamizowaniu. Jednoczesnie dato si¢ zauwazy¢ nasilenie rozdzwig-
kow miedzy panstwami po obu stronach Atlantyku. Ich katalizatorem stat
si¢ unilateralizm, przejawiajacy si¢ miedzy innymi w sposobie prowadze-
nia przez Stany Zjednoczone kampanii antyterrorystycznej oraz w twardym
1 stanowczym podej$ciu administracji do sojusznikéw, a takze dazenie UE
do uzyskania wigkszej autonomii w stosunkach transatlantyckich'.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo roznic politycznych i kulturowych
wystepujacych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa zasadniczg role
w utrzymywaniu wzajemnych stosunkoéw odgrywata wspdlnota ideatow
1 warto$ci taczaca te podmioty od wielu przeciez lat. Ciaggle kontynent eu-
ropejski odgrywat priorytetowa role w polityce bezpieczenstwa USA. Dat
temu wyraz G.W. Bush podczas wizyty w Europie w maju 2002 roku. Po-
wiedzial wowczas, iz istnieje trwalos¢ i stabilno$¢ zwiazkow laczacych pan-
stwa potozone po obu stronach Atlantyku, dajac do zrozumienia, ze kwestie,
ktore je dziela, maja co najwyzej charakter drugorzgdny. Podczas szczytu
NATO w Pradze w dniach 21-22 listopada 2002 roku z inicjatywy admini-
stracji G.W. Busha podjeto decyzje zacies$niajace transatlantycka wspotprace
w dziedzinie bezpieczenstwa.

' Rocznik Strategiczny 2002/2003, Warszawa 2003, s. 192.
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Latwo mozna bylo zauwazy¢, ze stan stosunkéw pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europg jest funkcjg réznic wystepujacych w pojmowa-
niu kultury bezpieczefistwa. Administracja G.W. Busha uwazata, ze Stany
Zjednoczone jako supermocarstwo odgrywajgce najwazniejsza rolg w jedno-
biegunowym $wiecie moga sigga¢ do twardych warunkéw bezpieczenstwa,
uciekajac si¢ do stosowania sity militarnej. Nalezy takze zauwazy¢, ze stoso-
wanie tej sity, w opinii administracji, niekoniecznie musialo mie¢ legityma-
cj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W miarg¢ narastania przygotowan USA do interwencji w Iraku nasila-
ty si¢ rozbiezno$ci migdzy Ameryka a wigkszoscig panstw europejskich.
Kwestia poparcia operacji antyirackiej przez sojusznikdw w coraz wiekszym
stopniu stawata si¢ testem przywodczych zdolnosci Biatego Domu, spojno-
$ci Sojuszu oraz gotowosci europejskich sojusznikéw do dziatania poza te-
rytoriami panstw czlonkowskich. Spowodowata przegrupowania w kregu
najblizszych sojusznikow Waszyngtonu, do ktorych tradycyjnie zaliczano
Wielka Brytanig, Niemcy i Francje®. Jedynie Wielka Brytania poparla ame-
rykanski zamiar interwencji w Iraku, Niemcy 1 Francja byty jej przeciwne.
Roznice, jakie wystapity wsrod panstw europejskich co do poparcia inter-
wencji w Iraku stworzyly administracji waszyngtonskiej podstawy do po-
dzialu Europy na ,,starg” i ,,nowg™. Do ,,nowej” Europy zaliczono mig¢dzy
innymi panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, nastawione bardziej pro-
amerykansko niz wigkszos$¢ panstw Europy Zachodniej. Opowiadajac si¢ za
przyjeciem do NATO siedmiu panstw §rodkowo 1 wschodnio-europejskich,
George W. Bush chcial wzmocni¢ amerykanskie wptywy na wschodniej
1 potudniowej $cianie Sojuszu i zinstytucjonalizowa¢ zwigzki tego regionu ze
wspolnotg transatlantycka.

Druga kadencja prezydentury G.W. Busha okazata si¢ bardziej przyja-
zna w ksztaltowaniu relacji euroatlantyckich. Nominacja Condoleezzy Rice
na sekretarza stanu stata si¢ zapowiedzig wzrostu rangi dyplomacji w in-
strumentarium amerykanskiej polityki zagranicznej. Rice zapowiedziata,
ze wigcej uwagi poswieci §wiatowej opinii publicznej. Uznata bowiem,
ze preferowanie dziatan unilateralnych i wzrost roli czynnika militarnego
w polityce USA przy lekcewazeniu ,,migkkich” metod oddzialywania na za-
granice doprowadzajg do obnizania si¢ przychylnosci srodowiska miedzy-
narodowego wobec Stanéw Zjednoczonych. Nie oznaczato to jednak roznic
w pogladach spoleczenstw po obu stronach Atlantyku w odniesieniu do pod-

12 Ibidem, s. 194.

13 Secretary Rumsfeld briefs At the Foreign Press Center, 23 stycznia 2003 .

4 Opening Remarks by Secretary of State-Designate Condoleezza Rice, senate Foreign Relations
Committee, Washington, January 18, 2005, www.state.gov/secretary/rm/2005.
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stawowych kwestii, takich jak warto§¢ demokracji czy bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe. Poglebieniu ulegaty jednak roznice pogladéw w odniesieniu
do niektorych waznych probleméw migedzynarodowych, zwtaszcza dotycza-
cych uzycia sily oraz roli prawa i organizacji miedzynarodowych w rozwia-
zywaniu spordw czy tez kwestii spolecznych. Rice podczas swojej podrozy
europejskiej podkreslala znaczenie transatlantyckiej wspotpracy i zintegro-
wanej Europy jako sojusznika Stanow Zjednoczonych.

U progu swojej drugiej kadencji Bush dawat wyraz gotowosci do prze-
zwyciezenia urazow 1 zaciesnienia wspotpracy w zakresie upowszechnienia
wolnos$ci 1 demokracji na calym $wiecie. Rozszerzenie Sojuszu o siedmiu
nowych cztonkow wzmocnito jego pozycje oraz wplywy amerykanskie na
Starym Kontynencie. Ciagle niezmienna pozostawata doktryna Busha zakta-
dajaca stosowanie uderzen ,,uprzedzajacych”. Nie przeszkadzato to Stanom
Zjednoczonym w gloszeniu, iz migdzynarodowa dyplomacja bedzie ,,sil-
ng preferencja 1 powszechng praktyka” Waszyngtonu. Stany Zjednoczone
wktadaty duzo wysitku w to, by zatrze¢ na forum NATO wiasny wizerunek
sojusznika niech¢tnego konsultacjom i sktonnego do jednostronnych dzia-
fan. Wyrazne tego oznaki wystapily po stambulskim szczycie w czerwcu
2004 roku. Niezmiennie u zrodet sojuszniczych dyskusji pozostawaty dwie
wizje rozwoju — globalna, wspierana przede wszystkim przez USA i Wiel-
ka Brytani¢ — z zamiarem uczynienia zen narz¢dzia promocji stabilnosci,
demokracji i wolnosci poza obszarem euroatlantyckim. Druga szkota mysle-
nia skupiona wokot Francji 1 niektorych panstw europejskich widziata role
NATO zorientowang na jej bardziej tradycyjnych zadaniach, lezacych przede
wszystkim w sferze wojskowej, upatrujac w nich ptaszczyzny konstruktyw-
nej wspoOtpracy transatlantyckie;j's.

Na poczatku drugiej kadencji prezydentury George’a W. Busha w to-
nie NATO coraz glo$niej] mowito si¢ o potrzebie nowej koncepcji strategicz-
nej Paktu Pdéinocnoatlantyckiego. Glosom tym nie sprzyjaty poglebiajace
si¢ podziaty transatlantyckie i zaburzenia w komunikacji pomiedzy Euro-
pa a Stanami Zjednoczonymi. Zaczeto wigc budowe ,,matych” porozumien
w konkretnych 1 waznych kwestiach operacyjnych. Dat temu wyraz Bush
podczas lutowego szczytu NATO w 2005 roku, zachecajac do powstrzyma-
nia si¢ od dyskutowania strategii na rzecz jej praktykowania. Wypowiedz ta
stanowila takze wezwanie do porozumienia oraz wspolnych dziatan Europy
1 Ameryki wobec najpowazniejszych zagrozen'.

15 Rocznik Strategiczny 2005/06, Warszawa 2006, s. 172.
' W. Drozdiak, The North Atlantic drift, ,,Foreign Affairs”.
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Godzi si¢ jednak przypomnie¢, ze od poczatku drugiej kadencji
G.W. Busha zaréwno Biaty Dom, jak i1 rzady panstw europejskich podje-
ty dzialania zmierzajace do przezwyci¢zenia rozdzwickéw w stosunkach
transatlantyckich i1 zacie$nienia wspolpracy. Wazng rolg¢ odegrata wizyta
prezydenta w Europie w dniach 21-22 lutego 2005 roku, ktéra zaowocowa-
fa poprawa klimatu w stosunkach migdzy sojusznikami?”. Data si¢ zauwa-
zy¢ zmiana nastawienia wobec procesOw integracyjnych na kontynencie
europejskim.

Nieche¢tny wobec nich do tej pory, zaprezentowat zmian¢ amerykanskie-
go podejécia do UE. Podczas spotkania w Komisji Europejskiej opowiedziat
si¢ za silng, zintegrowana Europg jako najwazniejszym sojusznikiem USA.
Popierajac ide¢ integracji europejskiej, nie zadeklarowal jednak rezygna-
cji z ,.koalicji chetnych” 1 dziatan unilateralnych. Baczac na znaczenie, ja-
kie wywierajg europejscy sojusznicy, spetniajac w duzej mierze role zrodla
zasobow potrzebnych do realizacji przez USA celéw o zasiegu globalnym
1 regionalnym, Waszyngton przestat sprzeciwia¢ si¢ rozwojowi zdolnosci
obronnych UE.

U schytku prezydentury Busha stosunki transatlantyckie ulegly wyraz-
nemu ociepleniu. ByliSmy $wiadkami zblizenia stanowisk po obu stronach
Atlantyku co do rozwigzywania najwazniejszych probleméw w zmieniaja-
cym si¢ srodowisku migedzynarodowym. Nastgpita zdecydowana poprawa
wzajemnych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi i UE.

Bezpieczenstwo euroatlantyckie — prognoza rozwoju

W obszarze euroatlantyckim trzy organizacje o charakterze transnarodo-
wym pelnig szczegdlng role w ksztaltowaniu relacji bezpieczenstwa: Sojusz
Potnocnoatlantycki jako organizacja polityczno-wojskowa powotana do zbio-
rowej obrony jej cztonkow, UE, ktora stawia za cel swojego funkcjonowania
integracj¢ ekonomiczng 1 spoleczng krajow cztonkowskich, oraz Organizacja
Bezpieczenstwa i1 Wspolpracy w Europie, funkcjonujaca w obszarze bezpie-
czenstwa zbiorowego.

Sojusz Potnocnoatlantycki jest centralnym elementem architektury sy-
stemu bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Doceniajgc wage tego faktu oraz
zmiany w otoczeniu strategicznym i wyzwania XXI wieku, podczas spotka-
nia w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku szefowie panstw i rzagdow krajow
cztonkowskich NATO przyjeli nowa Koncepcje strategiczng Sojuszu. Oprocz
dokonania oceny dotychczasowej roli NATO, jako organizacji, ktora podczas

'7 Rocznik Strategiczny 2005/06, Warszawa 2006, s. 203.
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40 lat zimnej wojny skutecznie bronita wolnosci swoich cztonkoéw i zapobie-
gata wojnie w Europie, postawiono przed Sojuszem nowe zadania. Koncepcja
potwierdza, ze w XXI wieku gtéwnym i niezmiennym celem NATO jest, za-
pisane w traktacie waszyngtonskim, zabezpieczenie wolnosci i1 bezpieczen-
stwa wszystkich jego cztonkéw §rodkami politycznymi i wojskowymi.

Swoj gtowny cel, jako przymierze panstw dziatajacych w oparciu o trak-
tat waszyngtonski i Kartg Narodow Zjednoczonych, Sojusz zamierza w XXI
wieku realizowa¢ w ramach nastepujacych plaszczyzn dziedzinowych:

e Dbezpieczenstwo: zapewnia¢ trwate podstawy stabilizacji sSrodowiska
bezpieczenstwa euroatlantyckiego, oparte na rozwoju instytucji de-
mokratycznych, woli pokojowego rozwigzywania sporow, w ktorych
zadne z panstw nie bgdzie w stanie zastrasza¢ lub zmusza¢ inne
panstwa za pomocg grozby uzycia sity;

e konsultacje: stuzy¢, zgodnie z art. 4 traktatu waszyngtonskiego, jako
podstawowe transatlantyckie forum konsultacji mi¢dzysojuszni-
czych w kazdej sprawie, ktora dotyczy ich zywotnych interesow, wli-
czajac w to wydarzenia stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa
czlonkdéw, jak rowniez w celu odpowiedniej koordynacji ich dzialan
w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania;

e odstraszanie i obrona: zapobiega¢ kazdej grozbie agresji skierowanej
przeciwko panstwu cztonkowskiemu NATO zgodnie z art. 51 6 trak-
tatu waszyngtonskiego.

Wazne miejsce w Koncepcji strategicznej] NATO zajmuje wzmocnienie
bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru euroatlantyckiego w XXI wieku, ktore
bedzie realizowane przez:

e reagowanie kryzysowe: utrzymac¢ gotowos¢ (w zalezno$ci od sytu-
acji 1 zgodnie z art. 7 traktatu waszyngtonskiego) skutecznego za-
pobiegania konfliktom oraz aktywnie angazowac si¢ w zarzadzanie
kryzysowe;

e partnerstwo: promowac¢ szeroki zakres partnerstwa, wspotpracy
1 dialogu z innymi krajami obszaru euroatlantyckiego w celu zwigk-
szenia przejrzystosci, wzajemnego zaufania 1 zdolnosci do udziatu
we wspolnych akcjach Sojuszu.

Za podstawe skutecznego funkcjonowania NATO Koncepcja uznaje sil-
ne i dynamiczne partnerstwo pomi¢dzy Europa a Ameryka Potnocng oraz
wspieranie wspolnych warto$ci 1 interesOw, co znajduje wyraz w zapisie, ze
,bezpieczenstwo Europy i Ameryki Potnocnej jest niepodzielne”. Oznacza
to, ze zaangazowanie NATO dla utrzymania niepodzielnosci wiezi trans-
atlantyckiej oraz wspodlnej obrony panstw cztonkowskich jest podstawowa
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kwestig dla wiarygodnos$ci Sojuszu oraz stabilnosci i bezpieczenstwa jego
cztonkow.

Utrzymanie na odpowiednim poziomie zdolno$ci wojskowych oraz go-
towosci do wspolnego dziatania pozostaje gtownym elementem bezpieczen-
stwa Sojuszu. Zdolnosci wojskowe w potaczeniu z polityczng solidarno$cia
pozostajg kluczem dla mozliwosci Sojuszu zapobiegania dowolnym probom
przymusu lub zastraszenia oraz gwarantuja skutecznos$¢, operacji wojsko-
wych podejmowanych przez NATO. Stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji
w $rodowisku bezpieczenstwa, ktore wspotistniejg z tradycyjnymi zagroze-
niami, Sojusz modyfikuje swoja Koncepcje¢ strategiczng, przystosowujac ja
do realiow XXI wieku. Staraniom, aby przeksztatci¢ 1 dostosowa¢ NATO do
nowych warunkéw poswiecane zostaly kolejne ,,szczyty” Sojuszu.

Podczas spotkania Rady PéInocnoatlantyckiej NATO w listopadzie 2002
roku w Pradze podj¢to przetomowe decyzje w zakresie zdolnosci wojsko-
wych, ktore kierujg oblicze Sojuszu w XXI wiek. Do najwazniejszych na-
lezy zaliczy¢ utworzenie Sit Odpowiedzi NATO (NRF — NATO Response
Force). Sity Odpowiedzi NATO majg si¢ sktada¢ z zaawansowanych tech-
nologicznie, elastycznie reagujacych, wysoce mobilnych i interoperacyjnych
oddzialéw, w tym jednostek ladowych, morskich i powietrznych, gotowych
do szybkiego przemieszczania si¢ w miejsca kryzysoéw lub konfliktow. Przy-
jeto réwniez tzw. Zobowigzania Praskie w sprawie Zdolnosci Wojskowych
(PCC — Prague Capabilities Commitment), jako element wysitkow Soju-
szu majacych na celu zwigkszenie i rozwoj nowych zdolnosci bojowych na
wspoélczesnym teatrze dziatan w strefie wysokiego zagrozenia. Poszczegol-
ne panstwa cztonkowskie przyjelty polityczne zobowigzania polepszenia ich
zdolnosci do obrony przed atakiem chemicznym, biologicznym, radiologicz-
nym 1 nuklearnym.

Deklaracja stambulska Nasze bezpieczenstwo w nowej erze, przyjeta
przez szeféw panstw i rzadéw uczestniczacych w posiedzeniu Rady Péinoc-
noatlantyckiej NATO w Stambule w czerwcu 2004 roku potwierdzita kierun-
ki transformacji Sojuszu. Opracowane przez Rad¢ Pdinocnoatlantycka, jako
jedno z postanowien ,,szczytu” w Stambule, Kompleksowe wytyczne poli-
tyczne (CPG — Comprehensive Political Guidance) okreslaja operacje NATO,
prowadzone w XXI wieku, jako bardziej kompleksowe 1 wielowymiarowe.
Sojusz musi dysponowaé sitami w pelni interoperacyjnymi, zdolnymi do
prowadzenia dziatan w szerokim spektrum potencjalnych sytuacji kryzy-
sowych, podejmowania wspdlpracy z wladzami cywilnymi i organizacja-
mi pozarzagdowymi. Sity NATO muszg by¢ zdolne do szybkiego przerzutu,
przetrwania w wydtuzonym przedziale czasowym oraz szybkiej adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow. Strategia 1 dziatalno$¢ Sojuszu powinny by¢



88 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

ukierunkowane na wszechstronng wspotprace z organizacjami regionalny-
mi i migdzynarodowymi w zakresie utrzymania pokoju, a zwlaszcza z UE
1 Organizacjg Narodéw Zjednoczonych. Kompleksowe wytyczne polityczne
podkreslaja znaczenie zdolnosci wojskowych, ktore musza pozwala¢ na pro-
wadzenie potencjalnych misji na terytorium sojuszniczym i poza nim (out of
area). NATO musi by¢ zdolne do rownoczesnego prowadzenia operacji na
duza i matlg skale. Ocenia si¢, ze w XXI wieku operacje moga by¢ prowa-
dzone cze$ciej niz dotychczas 1 moga trwac dtuzej niz 10 lat. Przyszie opera-
cje Sojuszu beda prowadzone zgodnie z zasadg osiggania efektu koncowego
operacji (effects based approach), ktora zaklada wykorzystanie wszystkich
dostepnych Sojuszowi instrumentdw o charakterze wojskowym 1 pozawoj-
skowym, zapewniajacych osiggnigcie zakladanego celu. W zwiazku z tym
konieczne jest dokonanie transformacji sil, koncepcji 1 zdolnosci niezbgdnych
do osiaggnigcia przewagi decyzyjnej, spojnosci i1 efektywnosci prowadzenia
dziatah potaczonych. Priorytetami rozwoju w ramach NATO zostang objete
zdolno$ci do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych oraz te dziedziny, ktore
decydujg o zwalczaniu zagrozen asymetrycznych.

Przedstawiona analiza pozwala sformulowaé wniosek, ze wbrew niekto-
rym opiniom Sojusz Pétnocnoatlantycki nie znajduje si¢ w schytkowej fazie
swojego istnienia, ale jest organizacja, ktora w najblizszych latach bedzie
si¢ rozwija¢, dostosowujac swojg strukture i zdolnosci wojskowe oraz pro-
cedury dziatania do wyzwan XXI wieku. Obawy, ze NATO przeksztalci si¢
w organizacje globalng (will go global), petniagc w wigkszym stopniu funk-
cje organizacji bezpieczenstwa zbiorowego (collective security) niz sojuszu
wojskowego, ktorego celem jest zbiorowa obrona krajéw cztonkowskich (col-
lective defence), nie wydaja si¢ uzasadnione. Dywersyfikacja funkcji 1 za-
siggu terytorialnego Sojuszu nie musi oznacza¢ zmiany jego charakteru,
przeciwnie, bedzie stanowi¢ korzystny czynnik w umacnianiu stabilnosci
(promoting stability). Wydaje si¢ takze, ze po okresie niekorzystnych zjawisk
w stosunkach transatlantyckich, klimat politycznej wspotpracy ulega stop-
niowej stabilizacji. Stany Zjednoczone i ich zachodnioeuropejscy sojusznicy
wspdlnie uczynili istotny postep w przezwyci¢zaniu kryzysu, jaki powstat
w wyniku unilateralizmu w amerykanskiej polityce i rozbieznosci wokot
wojny irackiej. Dowodem tego s3 ,,szczyty pojednania” w Stambule i Bruk-
seli®®, zakonczone wspolng deklaracja*” ,,Teraz jak nigdy, jednos¢ w Sojuszu

18 Zob. NATO — stare problemy i nowy klimat, w: Rocznik Strategiczny 2004/2005, Scholar, Warszawa
2005.
1 Deklaracja stambulska Nasze bezpieczenstwo w nowej erze, Stambut, 28 czerwca 2004 r.
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jest niezbedna, a zasada o niepodzielnosci bezpieczenstwa sojuszniczego jest
fundamentalna”.

Wedhug opracowan George C. Marshall, European Center for Security
Studies,”* w pierwszych dekadach XXI wieku Sojusz Potnocnoatlantycki,
dzigki posiadanym zdolno$ciom, bedzie jedyna organizacja zdolng efek-
tywnie wypetnia¢ wszystkie zadania w obszarze kooperatywnego bezpie-
czenstwa, wlacznie ze zbiorowa obrong (collective defence) 1 umacnianiem
stabilnos$ci (promoting stability).

W obszarze euroatlantyckim istnieje potrzeba funkcjonowania organiza-
cji o charakterze sojuszu wojskowego, ktory dysponuje potencjatem i zdol-
nos$ciami wojskowymi, jakie obecnie posiada NATO. Mimo podejmowanych
inicjatyw nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby w perspektywie najblizszych
10—15 lat istniejgce obecnie (lub nowo powstate) podmioty migdzynarodowe
byly w stanie przejac i efektywnie petni¢ funkcje Sojuszu w catym spektrum
jego dziatania. Oznacza to, ze gtownym podmiotem ksztattujgcym $rodo-
wisko bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim, zachowujacym rzeczy-
wisty atut ultima ratio, w pierwszych dekadach XXI wieku, bedzie Sojusz
Potnocnoatlantycki.

Niekwestionowane i ciggle rosngce znaczenie w obszarze euroatlanty-
ckim ma UE. Najblizsze lata, jak wskazuja zachodzace obecnie procesy,
przyniosg dalszy rozwoj tej organizacji i wzrost znaczenia daleko wykracza-
jacy poza wymiar ekonomiczny. Unia Europejska przeksztatca si¢ w wazny
podmiot bezpieczenstwa zbiorowego, element stabilizacji nie tylko w obsza-
rze euroatlantyckim, ale zglaszajacy ambicje aktywnos$ci w wymiarze geo-
strategicznym. Chociaz stanowiska 1 opinie politykow oraz obserwatoréw
zycia politycznego sg zroznicowane, wszystko wskazuje, ze realizacji tych
zamiarow towarzyszy akceptacja spoteczna, nie tylko na kontynencie eu-
ropejskim: wedlug transatlantyckich badan? prowadzonych w 2003 roku,
80% Amerykanow uznaje konieczno$¢ istnienia silnej UE, 71% Europejczy-
kéw opowiada si¢ za wspolng polityka bezpieczenstwa Europy jako part-
nera Ameryki. Unia Europejska w najblizszych latach bedzie kontynuowac
procesy ewolucyjne w kierunku wspdlnoty bezpieczenstwa, co wyraza si¢
stalym wzmacnianiem II filaru, czyli Wspolnej polityki i bezpieczenstwa
(CFSP) 1 jej mechanizmu wykonawczego, Europejskiej Polityki Bezpieczen-

20 Zob. R. Cohen, Spreading Cooperative Security: Creating a Euro — Atlantic Council?, ,,Connections.
The Quarterly Journal”, January 2002, zob. takze R. Cohen, Cooperative Security: From Individual
Security to International Stability, http://www.marshallcenter.org.

2L A. Wolf-Poweska, Europejska tozsamosé geopolityczna. Fantom czy rzeczywistos¢?, w: Rocznik
Strategiczny 2004/2005, Scholar, Warszawa 2005.
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stwa i Obrony (ESDP). Europejska strategia bezpieczenstwa”? (ESS — Euro-
pean Security Strategy) stanowi podstawe okreslajaca kierunki rozwoju tej
organizacji w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnosci
w pierwszych dekadach XXI wieku, natomiast Traktat Konstytucyjny Unii
Europejskiej oraz zasady Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(CFSP) precyzuja te dziatania w nastepujacych obszarach:

Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (ESDP) — rozumiana
jako wspolna polityka bezpieczenistwa i obrony, stanowigca inte-
gralng cze$¢ Wspdlnej polityki zagranicznej bezpieczenstwa (CFSP)
— ma zapewni¢ Unii zdolno$¢ operacyjna, oparta na Srodkach
cywilnych 1 wojskowych, z ktorych Unia moze korzystaé w pro-
wadzonych misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
1 wzmacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa. Zadania te majg
by¢ wykonywane z wykorzystaniem potencjatu wydzielanego przez
panstwa cztonkowskie. Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
obejmuje stopniowe okreslanie wspodlnej polityki obronnej, a jesli
Rada Europejska jednomyslnie podejmie takg decyzje — doprowadzi
ona do wspolnej obrony. W celu wprowadzenia w zycie Wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony panstwa cztonkowskie oddaja do
dyspozycji Unii swdj potencjat cywilny i wojskowy, rownoczesnie
zobowigzujac si¢ do jego doskonalenia;

rozszerzenie zakresu misji UE — przewiduje rozszerzenie misji pe-
tersberskich. Operacje, ktore przewiduja uzycie przez Uni¢ srodkow
wojskowych i1 cywilnych, obejmuja: wspdlne dziatania rozbrojenio-
we, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego dowodztwa
1 wsparcia, misje zapobiegania konfliktom 1 utrzymania pokoju oraz
misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracania
pokoju 1 stabilizacji;

klauzula solidarno$ci — stanowi, ze UE 1 panstwa cztonkowskie
dziataja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli jedno z panstw sta-
nie si¢ ofiarg ataku terrorystycznego, klgski zywiotowej lub innej
katastrofy. Unia zobowigzana jest mobilizowa¢ wszystkie bedace
w jej dyspozycji instrumenty, w tym srodki wojskowe udostepniane
przez panstwa cztonkowskie. Klauzula solidarnos$ci i jednoczesne
rozszerzenie zakresu misji UE ma na celu przygotowanie Unii do
reagowania na zagrozenia i wyzwania w X XI wieku;

zobowiazanie panstw do wzajemnej obrony — jezeli jedno z panstw
UE stanie si¢ ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostale

22 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.
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kraje maja obowiazek udzieli¢ pomocy i wsparcia przy zastosowaniu
wszelkich dostepnych §rodkow, zgodnie z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych;

e [Europejska Agencja Obrony (EDA — European Defence Agency)
— celem utworzenia Agencji jest okreslenie wymogow operacyj-
nych oraz wspieranie i wprowadzanie w zycie wszelkich srodkow
niezbednych do wzmocnienia bazy przemystowej i technologicznej
europejskiego sektora obrony;

e Europejski Cel Operacyjny 2010 (EHG 2010 — European Headline

Goal 2010) — zaktada osiagnigcie zdolno$ci wojskowych, zwlaszcza
w aspektach jakosciowych (interoperacyjnos¢, podtrzymanie 1 uzy-
cie sit). Obejmuje utworzenie nowoczesnych, mobilnych sil, zdolnych
do szybkiego uzycia;

e Koncepcja Grup Bojowych UE (Battle Groups) — priorytetowe

przedsigwzigcie w ramach Europejskiej polityki bezpieczenstwa
1 obrony (ESDP), ktore zaktada utworzenie 13 grup bojowych, kazda
w sile batalionu (okoto 1500 Zotnierzy) wraz z elementami wspar-
cia bojowego, niezbednymi zdolno$ciami w zakresie transportu
1 podtrzymania sit. Grupy bojowe beda stanowi¢ trzon sit szybkiej
odpowiedzi UE i majg dysponowaé zdolno$ciami wojskowymi,
ktore pozwolg na skuteczne i autonomiczne prowadzenie operaciji.
Koncepcja grup bojowych UE, oprécz przetomowego znaczenia dla
rozwoju zdolnosci operacyjnych UE, jest takze istotng deklaracja po-
lityczna, ktéra wskazuje na rozpoczecie przez UE aktywnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (CFSP) realizowana
przez UE, ktorej integralnym elementem jest budowanie zdolno$ci wojsko-
wych, kreuje te organizacj¢ jako jednego z najbardzie; wptywowych aktorow
stosunkow miedzynarodowych. W opinii Sekretarza Generalnego-Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE, Javiera Solany, dynamika proceséw zachodzacych w obszarze Europe;j-
skiej polityki bezpieczenstwa i1 obrony jest ogromna (We are moving with the
speed of light), ale w praktyce osiagnigcie przez UE efektywnych zdolnosci
operacyjnych na poziomie artykutowanych ambicji to perspektywa kilku lat
(nawet dekady).

Rozwijanie przez UE zdolno$ci wojskowych, umieszczenie w Traktacie
Konstytucyjnym klauzuli casus foederis i generalnie rosnaca rola w §rodowi-
sku bezpieczenstwa — to czynniki, ktore pozwalajg sformutowac¢ wniosek, ze
w pierwszych dekadach XXI wieku bezpieczenstwo euroatlantyckie bedzie
ksztaltowane przez dwa dominujagce podmioty: Sojusz Pdtnocnoatlantycki
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1 UE. Wydaje sie, ze pojawiajace si¢ napiecia w stosunkach transatlantyckich,
bezposrednio wplywajace na relacje miedzy NATO 1 UE, beda ustepowac
w obliczu argumentéw politycznego realizmu i wspolnoty intereséw. Wiele
spraw dotyczacych wspotpracy Unii i NATO udato si¢ juz rozwigzaé, po-
czawszy od porozumien Berlin Plus, ktéorych mechanizmy 1 wedtug zgod-
nej opinii przedstawicieli obu podmiotow funkcjonujg bardzo dobrze, az po
stworzenie w Kwaterze Gtéwnej NATO komorki planistycznej, ktéra moze
by¢ wydzielana na potrzeby samodzielnych misji militarnych UE. Nalezy
oczekiwac, ze zostanie okreslony przedmiotowy i geograficzny zakres zadan
kazdej ze stron, a funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa bedzie si¢ opie-
ra¢ na dwufilarowej euroatlantyckiej strukturze.

Wraz z poszerzaniem geograficznym Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego
1 UE oraz dywersyfikacja zakresu zadaniowego tych organizacji istnieje ten-
dencja do zawezania roli 1 znaczenia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie. Jednak w najblizszych dekadach XXI wieku, OBWE, ktora
stanowi reprezentatywne i najszersze forum panstw obszaru euroatlantyckie-
go, nadal begdzie stanowi¢ wazny element systemu bezpieczenstwa, wyspe-
cjalizowany w zakresie tzw. migkkich gwarancji bezpieczenstwa.

Rola NATO w ksztattowaniu stosunkéw transatlantyckich

Polska 1 wiele innych panstw naszego regionu z pewnym niepokojem
oczekuja skutkéw zmian zwigzanych z rosnaca globalizacja dziatanh NATO.
Zadaja one pytania o sitg art. 5 traktatu waszyngtonskiego, to jest o sile
tradycyjnych, zwigzanych z obrong zobowigzan sojuszniczych. Niektore
sposrod panstw uwazaja, ze globalizowanie si¢ dzialan Sojuszu powinno od-
powiada¢ rosnacej odpowiedzialno$ci globalnej 1 wynika¢ z wojskowych,
finansowych 1 organizacyjnych mozliwosci Sojuszu. Inne, gltéwnie euro-
pejskie panstwa kieruja si¢ przekonaniem, ze NATO nade wszystko powin-
no reagowac na rozpoznane, ,,rzeczywiste” zagrozenia w imi¢ wspolnego
bezpieczenstwa.

Pytania o istot¢ oraz znaczenie Sojuszu w XXI wieku byly stawiane od
poczatku transformacji NATO, ktora rozpoczeta si¢ w 1991 roku®. Godzi si¢
zatem zauwazy¢, ze o miejscu i roli Sojuszu NATO w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa globalnego zaswiadczaja chociazby nastepujace jego dziatania:

e zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa swoim czion-

kom;

2 Jerzy M. Nowak, Ewolucja NATO a polskie interesy bezpieczenstwa, Wyd. Instytut Badan nad
Stosunkami Migdzynarodowymi, Warszawa 2013, s. 93.
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e globalizowanie swoich dziatan;

e kontynuacja procesu rozszerzania si¢;

e przewodzenie lub uczestniczenie w wielu operacjach kryzysowych
oraz misjach stabilizacyjnych;

e wspdlpraca z ONZ, OBWE, UE oraz innymi podmiotami stosunkow
migdzynarodowych;

e poszerzajace si¢ grono partneréw na catym Swiecie.

Naczelnym problemem nie jest to, czy NATO jest nadal przydatne, ale
raczej kwestia co trzeba zrobi¢, by organizacja ta byla bardziej skuteczna.
Wydaje si¢, ze probg odpowiedzi na tak sformutowany problem powinna sta-
nowi¢ poglebiona refleksja nad nastepujagcymi zagadnieniami dotyczagcymi
Sojuszu:

e w jakim stopniu nalezy zachowa¢ rownowage pomiedzy polityczny-

mi a wojskowymi funkcjami Sojuszu?

e jak okresli¢ 1 zachowac poziom przewidywalnosci dziatan NATO?

e jak zachowa¢ réwnowage pomigdzy ,,twardymi” funkcjami Sojuszu
(art. 5 traktatu waszyngtonskiego) oraz innymi zobowigzaniami
(operacje stabilizacyjne i zdolnos$ci eksploatacyjne?

e jak powinien ksztattowac si¢ efektywny wktad Sojuszu do europe;j-
skiego oraz $§wiatowego bezpieczenstwa w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci?

Rodzi si¢ przy tym pytanie natury fundamentalnej: co powinno i co
potrafi zrobi¢ NATO, aby ulepszy¢ mechanizm dialogu transatlantyckiego?
NATO nie moze by¢ przeciez jedynym wyrazem transatlantyckiej jednosci,
jak to miato miejsce w przesztosci. NATO moze odgrywac rol¢ transatlanty-
ckiego koordynatora w dziedzinie bezpieczenstwa do spraw wynikajacych
z jednej strony z traktatu waszyngtonskiego, a z drugiej z Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa 1 Obrony.

Podstawowe pytanie o stan i ewolucj¢ NATO oraz jego role w ksztatto-
waniu stabilno$ci obszaru euroatlantyckiego odnosi si¢ w zasadzie do spoiwa
1 sprzeczno$ci wewnetrznych w lonie tej organizacji. Warto zauwazy¢, ze
prawie na kazdej ptaszczyznie pojawiajg si¢ odmiennosci w zaleznosci od
roli, jakg dany kraj odgrywa na arenie miedzynarodowej, jego interesow po-
litycznych, gospodarczych, podziemia geostrategicznego oraz doswiadczen
historycznych*.

W obliczu nowych wyzwan 1 zagrozen opisujacych dynamike oraz nie-
okreslonosci globalnego $rodowiska bezpieczenstwa wydaje sie, iz NATO,
zachowujac perspektywe transatlantycka, bedzie w stanie sprosta¢ proble-

2 A.D. Rotfeld, Dokgd zmierza swiat?, op.cit., s. 263.
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mom bezpieczenstwa XXI wieku. Skuteczno$¢ Sojuszu zaleze¢ begdzie od
silnej 1 niepodzielnej wspdipracy transatlantyckiej w tonie NATO. W tym
konteks$cie wylaniaja si¢ wobec NATO nastepujace pytania:

e czy NATO powinno zajmowac si¢ wszystkimi aspektami bezpie-
czenstwa zagrazajagcymi panstwom cztonkowskim, czy tez powinno
by¢ bardziej selektywne?

e czy NATO powinno aspirowa¢ do rozwoju prekursorskich mozliwo-
$ci dzialania w celu zwalczania nowych zagrozen, czy tez powinno
ograniczy¢, przynajmniej poczatkowo, swoje dzialania do tych za-
grozen, wobec ktorych moze obecnie skutecznie dziatac?

Badacze stosunkow transatlantyckich czesto zastanawiajg si¢ nad poli-
tyczng kondycja NATO 1 przyszta ewolucja Sojuszu. Czynig to, $ledzac cze-
sto wypowiedzi prominentnych politykéw panstw cztonkowskich Sojuszu.
W swych rozwazaniach dochodza do wniosku, jak R. Kuzniar, ze NATO
pozostanie instrumentem zbiorowego bezpieczenstwa i obrony w polityce
panstw cztonkowskich. Stwierdza takze, ze NATO nie zostato stworzone
w celu zwalczania pozapanstwowych zdecentralizowanych i niemilitar-
nych zagrozen. Podkresla réwniez, ze dzialania ISAF, w ktorych uczestni-
czy NATO, nie sg misjg typu out of area, lecz operacja ratunkowg (rescue
operation).

Niezbednym zadaniem NATO jest ochrona Zachodu rozumianego jako
cywilizacja 1 sposob zycia. W takiej sytuacji powinnismy umie¢ zachowaé
zdolno$¢ do zapewnienia sobie przetrwania. NATO jest jednym z niezbed-
nych instrumentéw do osiggniecia tego fundamentalnego celu. NATO to nie
tylko struktura militarna, ale takze organizacja wyznajaca okreslone war-
tosci. O stanie stosunkow transatlantyckich w pierwszych dekadach XXI
w. bedzie migdzy innymi zaswiadcza¢ zdolno$¢ Sojuszu do ochrony bez-
pieczenstwa strategicznych intereséw i pozycji Zachodu w porzadku $wia-
towym, wiacznie ze stabilizowaniem naszego bezposredniego srodowiska
bezpieczenstwa.

Kolejng zasadniczg funkcja NATO musi pozosta¢ utrzymywanie Ame-
ryki Pétnocnej 1 Europy w $cistym zwigzku, co staje si¢ coraz trudniejsze,
baczac na nastepujace uwarunkowania:

e globalne ambicje USA 1 prowadzenie przez nie dziatan o charakterze

unilateralnym;

e rosngce 1 usprawiedliwione dgzenia Europy do wzrostu odpowie-
dzialnosci za swoje bezpieczenstwo .

Globalizowanie si¢ dziatan prowadzonych przez NATO nie powinno do-

prowadza¢ do zmniejszania stabilno$ci obszaru transatlantyckiego. Sojusz
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PéInocnoatlantycki powinien pozostaé atlantyckim®. Trzeba jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze postepujace rozszerzanie obszaru dziatalnosci Sojuszu moze
prowadzi¢ do jego stopniowego ostabienia i pojawienia si¢ tendencji dezinte-
gracyjnych. Przyttaczajaca wickszos$¢ panstw cztonkowskich NATO nie po-
siada interesow globalnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dzigki Sojuszowi
jestesmy bezpieczni, o czym $wiadcza nastepujace fakty:
e strefa transatlantycka jest najbardziej bezpiecznym obszarem kuli
ziemskiej;
e wydatki wojskowe NATO stanowia 75% wydatkow globalnych prze-
znaczonych na bezpieczenstwo;
e NATO jako jedyne posiada mozliwosci dziatania w dowolnej czgsci
globu.
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Stefan Korycki

PODSTAWY PRAWNE PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Funkcjonowanie panstwa, jego organdw, oparte jest na przepisach prawa
i powinno przebiega¢ zgodnie z trescig prawa'. W systemie zrodet prawa
obowigzujacego w Polsce nadrzedng pozycje zajmuje Konstytucja. Z nig mu-
sza by¢ zgodne wszystkie inne zrodla prawa powszechnie obowigzujacego
1 zrodla prawa o charakterze wewnetrznym. Miedzy zrédlami prawa moga
zachodzi¢ dwojakiego rodzaju powigzania. Zasadnicze znaczenie maja po-
wigzania formalne, z reguty sg to powigzania na zasadzie delegacji, ktore po-
legaja na tym, ze zrédto prawa wyzszego rzgdu zobowigzuje albo upowaznia
okreslony organ wladzy publicznej do wydania zroédta prawa nizszego rzedu.
Bywa tez tak, ze zrodlo prawa nizszego rzgdu zobowigzuje lub upowaznia
kolejny organ wladzy publicznej do wydania zrodta prawa jeszcze nizszego
rzgdu. Zatem podstawa obowigzywania zrodla prawa zajmujacego nizsza po-
zycje w systemie zrodet prawa jest zrodto prawa hierarchicznie nadrz¢dne?.

Migdzy Zzrodlami prawa istniejg tez powigzania materialne, zwane ina-
czej treSciowymi, ktore polegaja na tym, ze t¢ samg dziedzing stosunkoéw
spotecznych regulujg prawa zajmujace r6zng pozycj¢ (majgce ré6zng rangg)
w systemie zrodel prawa. Na przyktad sprawy bezpieczenstwa panstwa regu-
lowane sg w Konstytucji, wielu ustawach, ratyfikowanych umowach miedzy-
narodowych oraz rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Zrédta prawa wyzszego
rzedu w okreslonym zakresie wyznaczajg tres¢ norm prawnych zawartych
w zrodtach nizszego rzedu’.

' Szerzej zob. J. Kucinski, Nauka o parstwie, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej, Warszawa 2012, s. 137, 218-224.

2 Szerzej zob. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 130.

3 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 104—107.
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Zrédta prawa ksztattujace system bezpieczenstwa
narodowego w Polsce

Mechanizm powigzan i1 zaleznosci migedzy zrodtami prawa (aktami
normatywnymi) roznej rangi jest trescig prezentowanego artykutu. Anali-
zie poddane zostaly stosowne przepisy Konstytucji RP4, przepisy ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Konstytucja zawiera wiele przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pan-
stwa (narodowego). W art. 5 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legto$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa
cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli”. W dalszych jej roz-
dzialach, zwtaszcza normujacych kompetencje organdéw panstwowych, znaj-
dujemy réowniez regulacje odnoszace si¢ do problematyki bezpieczenstwa
narodowego’. Zgodnie z art. 146 Rada Ministrow prowadzi polityke we-
wnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Rada Ministrow zapewnia
bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny.
Do Rady Ministrow nalezy sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronnosci kraju oraz okreslanie corocznie liczby obywateli powotywa-
nych do czynnej stuzby wojskowej®.

Rozwinigciem tego przepisu Konstytucji jest tres¢ art. 6 ustawy z 21 li-
stopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej’. Ustawodawca precyzuje, co nalezy do zadan Rady Ministréw wy-
konywanych w ramach zapewnienia zewng¢trznego bezpieczenstwa panstwa
oraz sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.
Nalezy podkresli¢, iz nie jest to pelny katalog zadan. Konstrukcja art. 6 jest
taka, ze ustawodawca wymienia tylko zadania najwazniejsze. Przesadza
o tym uzycie stowa ,,w szczego6lnosci”.

Zadania te obejmuja:

e opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,
planowanie, realizowanie przygotowan obronnych panstwa zapew-
niajacych jego funkcjonowanie w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny; w ramach tych czynnosci miesci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Szerzej zob. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego
RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 145-196.

Szerzej zob. W. Sokolewicz, Wojsko i konstytucja, Wyd. Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2015, s. 157-175.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1430 ze zm.
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si¢ planowanie przedsigwzi¢¢ gospodarczoobronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP 1 wojsk sojuszniczych;

e przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, w tym obrong panstwa oraz przygotowywanie organéw wia-
dzy publicznej do dzialan na stanowiskach kierowania;

e utrzymywanie stalej gotowosci obronnej panstwa, a w ramach tego
wystepowanie do prezydenta RP z wnioskiem o jej podwyzszanie
W razie zewng¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny
oraz o jej obnizanie odpowiednio do zmniejszania si¢ stopnia tego
zagrozenia,

e okreslanie (ustalanie) obiektow majacych szczegolnie wazne znacze-
nie dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz przygotowywanie
1 zapewnianie ich szczegdlnej ochrony;

e przygotowanie (na potrzeby obronne panstwa) i utrzymywanie
w statej gotowosci jednolitych systemdéw obserwacji, pomiarow,
analiz, prognozowania i powiadamiania;

e przygotowanie — na czas zewng¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny — systemu statych dyzuréw;

e okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia na potrzeby
obronne;

e okreslanie zasad wykorzystania infrastruktury technicznej panstwa
na potrzeby obronne, a w ramach tego — sposobow zabezpieczenia
przestrzeni powietrznej 1 wod terytorialnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;

e zapewnienie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w pan-
stwie;

e kontrolowanie stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Warto zauwazy¢, ze forma realizacji tych zadan sg takie dziatania (czyn-
nosci). jak: ,,opracowywanie”, ,,planowanie”, ,,przygotowywanie”, ,,utrzymy-
wanie”, ,,okreslenie”, ,,zapewnianie”.

Analiza ustawowych zadan Rady Ministrow w zakresie zapewniania
zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i ogolnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronnosci kraju wskazuje, ze sformutowane zostaty dos¢ ogolnie. Owa
0g0Inos¢ nie jest jednak ich wada, poniewaz materia ustawowa powinna by¢
regulowana w sposob zwigzty.

Rolg aktow wykonawczych jest uszczegdlowianie postanowien usta-
wodawcy. W omawianym przypadku Sejm zobowigzal Rade Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu realizacji wyzej przedstawionych
zadan. Rzad otrzymat w tym zakresie konkretne dyspozycje. Na pierwszym
miejscu analizowana ustawa (art. 6 ust. 2 pkt 1) wskazuje na koniecznos¢



S. Korycki, Podstawy prawne przygotowania systemu kierowania... 99

ustalenia warunkow 1 trybu planowania i finansowania zadan wykonywa-
nych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez or-
gany administracji publicznej (tj. rzadowej 1 samorzadowej), sposobu ich
naktadania oraz wtasciwo$¢ (kompetencje) organdow w omawianym zakresie,
w tym objetych planami operacyjnymi i programami obronnymi. Rzad zo-
bowigzany zostat do okreslenia organizacji i trybu przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong narodowa, a tak-
ze warunkéw funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach
kierowania.

Na Rade¢ Ministrow natozony zostal ponadto obowigzek okreslenia sta-
noéow gotowosci obronnej panstwa, ich rodzajow, warunkow (przestanek)
wprowadzenia, zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej
panstwa 1 tryb ich realizacji. W tym obszarze Rada Ministrow miata tez
okresli¢ organizacje, zadania 1 wlasciwos$¢ organdw w zakresie tworzenia
systemu statych dyzurow na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

W drodze rozporzadzenia Rada Ministréw ma okresli¢ obiekty szcze-
gdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorie (tj.
dokona¢ ich gradacji) oraz organy wtasciwe w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ich szczego6lng ochrong.

Odrgbne zadanie o charakterze prawotworczym postawione przed Rada
Ministrow dotyczy kwestii skazen promieniotwérczych. Otéz zobligowa-
na ona zostata do okre$lenia organizacji 1 warunkow przygotowania oraz
funkcjonowania systemoéw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
1 powiadamiania o skazeniach promieniotwdrczych na terytorium RP oraz
wskazania wlasciwych organéw w tym zakresie.

Kolejne zadanie postawione rzagdowi do uregulowania w formie rozpo-
rzadzenia obejmowalo sprawy szeroko rozumianego transportu. Rada Mi-
nistrow miata okresli¢ warunki i1 sposob przygotowania oraz wykorzystania
transportu morskiego, kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi $rod-
ladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze sposob ich ochrony w czasie wojny oraz wiasciwos$¢ organow
w tych sprawach. Ponadto miata okresli¢ warunki i sposob przygotowania
1 wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa i wihasci-
wos¢ organdw w tych sprawach.

W zakresie spraw obronnych panstwa nader wazkg rol¢ ma do spetnie-
nia stuzba zdrowia. Dlatego ustawodawca zobowigzal rzad, aby moca roz-
porzadzenia uregulowal warunki i sposob przygotowania i wykorzystania
publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwos¢ organdw w tej dziedzinie.
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W szerokim katalogu spraw przekazanych rzadowi do uregulowania
znalazly si¢ tez sprawy szkolenia obronnego w panstwie. W tym zakresie
rzad mial okresli¢ organizacj¢ tego szkolenia, podmioty objete szkoleniem,
zadania w zakresie planowania i realizacji tego szkolenia przez kompetentne
(wskazane) organy.

W swietle art. 6 ust. 2 ustawy ostatnig sprawg pozostawiong rzagdowi do
uregulowania w drodze rozporzadzenia byla problematyka kontrolna. Rada
Ministrow zobowigzana zostata do okreslenia zakresu i sposobu prowadze-
nia przez organy administracji publicznej kontroli realizacji zadan przez jed-
nostki organizacyjne i przedsigbiorcow.

Dnia 27 kwietnia 2004 roku Rada Ministrow uchwalita rozporzadze-
nie w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym?. Podstaw¢ prawng wydanego rozporzadzenia stanowil art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Wedhug rozporzadzenia system kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym sklada si¢ z organow witadzy publicznej i kierownikéow jednostek
organizacyjnych. Te dwa rodzaje podmiotéw (tgcznie zwane ,,organami’)
wykonujg zadania zwigzane z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym.
Oproécz nich w sktad systemu kierowania wchodzg réwniez organy dowo-
dzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Naczelny Do-
wodca Sit Zbrojnych z chwilg jego mianowania. Przypomnijmy, ze zgodnie
z art. 134 ust. 4 Konstytucji RP Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych mianowa-
ny jest na czas wojny przez prezydenta na wniosek prezesa Rady Ministrow.
Przedstawiona regulacja wskazuje, ze struktura systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym ma charakter dwudzielny. Sktada si¢ z podmiotow
(organdéw) cywilnych 1 wojskowych.

Fakt, ze struktura systemu kierowania jest ztozona (co jest cecha kaz-
dego systemu), sprawia, ze w analizowanym rozporzadzaniu mowa jest
,»0 uczestnictwie” w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym, a nie po
prostu kierowaniu bezpieczenstwem . O przyjeciu takiej konwencji legis-
lacyjnej przesadzita roznorodnos$¢ podmiotéw partycypujacych w procesie
decyzyjnym, majacych rozne kompetencje okreslone odrgbnymi przepisami.
Prawodawca stanowi, ze organy uczestnicza w kierowaniu bezpieczenstwem
narodowym w granicach kompetencji okreslonych przepisami prawa. Dzia-
fanie w granicach prawa jest elementarnym wymogiem panstwa prawnego.
Organ panstwa nie moze czyni¢ ani wi¢cej, ani mniej, niz okreslajg to prze-
pisy prawa.

8 Dz.U. Nr 98, poz. 978, czeSciowo zmienione rozporzadzeniem z 16 czerwca 2016 r., Dz.U. poz. 917.
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Zrozumiate jest, Ze organy uczestniczace w kierowaniu bezpieczenstwem
maja do swojej dyspozycji obstugujace je urzedy (tj. ministerstwa, kancela-
rie, biura, sekretariaty) oraz niezb¢dng infrastrukturg. Bez tych struktur po-
mocniczych organy nie mogtyby realizowac¢ natozonych na nie zadan.

Stosownie do skali zagrozenia organy realizujg zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym, wykorzystujac w tym celu swoje stale siedziby
lub stanowiska kierowania. Rada Ministréw stanowi, ze system kierowania
przygotowany jest do zapewnienia ciggtosci podejmowania decyzji i1 dzia-
fan dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego. W tych celach i dzialaniach
mieszczg si¢ takie przedsigwzigcia, jak:

e monitorowanie zrodel, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen;

e zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na

terytorium naszego kraju 1 poza jego granicami,

e zapobieganie skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, i ich

usuwania;

e kierowanie obrong panstwa.

Z wyliczenia wynika, ze system kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym obejmuje dziatania odpowiednio uszeregowane, niejako wedtug kry-
terium chronologicznego. Dlatego na poczatku mowi si¢ o monitorowaniu
zrédel zagrozen, nastgpnie zapobieganiu skutkom zagrozen i na koncu o kie-
rowaniu obrong panstwa.

W analizowanym rozporzadzeniu Rada Ministrow okresla zakres przed-
miotowy dzialan zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Obejmuje ono takie dziatania jak: planowanie,
organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajacych organom wy-
konywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym
w réznych okresach, tj. w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (w tym w razie wystgpienia
dziatan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzef) oraz w czasie
wojny (§ 4 ust. 1). Z tego wynika, ze przedsiewzigcia zwigzane z przygoto-
waniem systemu kierowania majace charakter planistyczny, organizacyjny
1 wykonawczy majg zapewni¢ organom mozno$¢ realizowania odpowiednich
zadan w czasie pokoju i gdy pojawi si¢ jakakolwiek forma zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego oraz w okresie wojny.

W dalszych unormowaniach wyraznie okresla si¢, co obejmuja dziata-
nia zwigzane z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym. Wérdd tych przedsiewzigé na pierwszym miejscu wymienia si¢
przygotowanie organéw i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania
w systemie kierowania. Przygotowanie to obejmuje prowadzenie odpowied-
niej polityki kadrowej w zakresie obsady stanowisk stuzbowych zapewnia-
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jacych sprawne funkcjonowanie systemu kierowania. Istotnym elementem
procesu przygotowywania kompetentnych kadr dla systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym jest ich udzial w szkoleniu obronnym. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze r6zne formy szkolenia obronnego kadr kierow-
niczych w naszym panstwie prowadzone s3 w osrodkach akademickich.

Przygotowanie systemu kierowania obejmuje wykonywanie plandw ope-
racyjnych i programow obronnych, a takze infrastruktur¢ umozliwiajaca
sprawne funkcjonowanie tego systemu. Dzialania w tym obszarze obejmuja
wytypowanie istniejacych lub budowanie nowych obiektow oraz opracowa-
nie plandéw ich przystosowania i wyposazenia pod katem ich wykorzystania

w sytuacji wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa na-
rodowego 1 w czasie wojny (§ 7 rozporzadzenia).

Nalezy zaznaczy¢, ze w procesie przygotowania systemu kierowania ist-
nieje obowigzek uwzgledniania przedsigwzig¢ wynikajacych z umow mie-
dzynarodowych, ktorymi nasze panstwo jest zwigzane. Pamigtajmy przy
tym, ze ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe za uprzednia zgoda wyrazo-
ng w ustawie maja wyzsza moc prawng (w przypadku konfliktu norm) niz
ustawy i akty wykonawcze do ustaw, np. umowa o przystgpieniu do NATO.

Aspekt strukturalny systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym — gtéwne i zapasowe stanowiska kierowania

Analizowane rozporzadzenie rozroznia dwa rodzaje stanowisk kierowa-
nia: gtéwne i zapasowe. Glowne stanowiska kierowania przygotowuje si¢ dla:

e prezydenta RP;

e prezesa Rady Ministrow;

e ministrow 1 centralnych organéw administracji rzagdowej oraz woje-
wodow;

e kierownikéw urzedow centralnych niewchodzacych w sktad admini-
stracji rzadowej;

e kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy dziatajacych
pod zwierzchnictwem wojewody oraz organdw administracji nie-
zespolonej, ustalonych przez ministréw i wojewodow stosownie do
kompetencji;

e organow wykonawczych samorzadu terytorialnego.

Z tego katalogu wynika, ze stanowiska kierowania przygotowywane sg
dla wszystkich monokratycznych organéw witadzy wykonawczej w Polsce,
w tym gléwnie organdéw administracji publicznej. Na konicu wymienia si¢ or-
gany wykonawcze samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawami samorzg-
dowymi organami takimi s3: w gminie — wojt, burmistrz (prezydent miasta),
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w powiecie — zarzad powiatu, ktdérego przewodniczacym jest starosta powia-
tu, w wojewoddztwie — zarzad wojewddztwa, ktorego przewodniczacym jest
marszatek wojewodztwa. Starostowie 1 marszatkowie wojewodztwa sg orga-
nami monokratycznymi posiadajagcymi samodzielne uprawnienia. Taka wy-
ktadnia ma uzasadnienie wynikajace z przedmiotu regulacji rozporzadzenia.
Chodzi tu o szybkos¢ 1 sprawnos¢ podejmowania decyzji, a taki pozadany
stan rzeczy w wigkszym stopniu zapewniajg organy monokratyczne.

Mniej rozbudowany jest katalog zapasowych stanowisk kierowania,
obejmuje bowiem tylko cztery pozycje:

e prezydenta RP;

e prezesa Rady Ministrow;

e ministréw 1 centralnych organéw administracji rzadowej wskaza-

nych przez prezesa Rady Ministrow; oznacza to, ze nie wszystkich
(jak w przypadku glownych stanowisk kierowania);

e wojewodow.

Z tresci rozporzadzenia wynika zréznicowanie podmiotow przygoto-
wujacych stanowiska kierowania zarowno gtéwne, jak i zapasowe. Glowne
stanowiska kierowania dla prezydenta RP i prezesa Rady Ministrow przygo-
towuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Pozostate cztery rodzaje
podmiotow (organdw) przygotowuja te stanowiska same dla siebie.

Rada Ministréw rozstrzygneta tez kwestie siedzib gtéwnych stanowisk
kierowania (§ 9). Przyjeto generalne rozwiazanie, ze stanowiska te przygo-
towuje si¢ w statych siedzibach organdéw, cho¢ przewidziano réwniez, ze
w zalezno$ci od potrzeb moga by¢ one przygotowywane takze w innych
obiektach budowlanych bedacych w trwalym zarzadzie tego organu lub pla-
nowanych do przydzielenia mu w ramach $wiadczen na rzecz obrony. Takie
planowane przydziaty obiektéw budowlanych w ramach $§wiadczen na rzecz
obrony okresla si¢ ,,zapasowymi miejscami pracy’’.

Prawodawca okresla tez wymagania, jakie powinny spelnia¢ obiekty
budowlane przewidziane na potrzeby stanowisk kierowania. W tym zakre-
sie przewiduje si¢ wykorzystanie dwoch rodzajow obiektow budowlanych
o réznym stopniu technicznego wyposazenia. Pierwsze to obiekty budow-
lane ogodlnego przeznaczenia, drugie, zwane ,,specjalnymi”, wyposazone sa
w urzadzenia 1 sprzet, ktorych dzialanie jest niezalezne od ogoélnodostep-
nej infrastruktury techniczno-uzytkowej. Dla prezydenta RP i prezesa Rady
Ministrow przygotowuje si¢ stanowiska kierowania w obu rodzajach obiek-
tow. Muszg si¢ one znajdowaé ,,w rejonie glownych stanowisk kierowania”,
z czego mozna wnosi¢, ze nie moga by¢ zbyt odlegle od siebie. Obiekty
specjalne przydzielane sg ponadto ministrom oraz centralnym organom ad-
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ministracji rzadowej. Przydzialu tego dokonuje premier w formie decyzji
administracyjnej.

W omawianym rozporzadzeniu reguluje si¢ tez kwesti¢ siedziby glow-
nych stanowisk kierowania dla pozostatych podmiotow. W tym wypadku
zastosowano zasade swoistej gradacji, ktorg trzeba oceni¢ jako wlasciwa.
Dwie grupy organdéw, tj. ministrowie, centralne organy administracji rzado-
wej 1 wojewodowie oraz kierownicy urzedéw centralnych niewchodzacych
w sktad administracji rzadowej, przygotowuja gldwne stanowiska kierowania
w swojej statej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktorego lokaliza-
cj¢ uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych. Kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy dziatajacy pod zwierzchnictwem wo-
jewody oraz organy administracji niezespolonej (ustaleni przez ministrow
1 wojewodow) 1 organy wykonawcze samorzadu terytorialnego przygotowuja
glowne stanowiska kierowania tez w swojej stalej siedzibie oraz zapasowym
miejscu pracy, ale jego lokalizacje uzgadniaja z wtasciwym wojewoda.

Prawodawca w swoich unormowaniach bierze pod uwage taka ewentu-
alnos¢, ze organy zarowno centralne (z wytgczeniem prezydenta i premiera),
jak 1 terenowe moga nie posiada¢ w trwatym zarzadzie obiektéw odpowied-
nich na zapasowe miejsca pracy. W takim wypadku sktadajag one wnioski
o przydziat takich obiektow w ramach $§wiadczen na rzecz obrony do wias-
ciwego wojewody, starosty, prezydenta miasta, burmistrza lub wojta. Nalezy
sadzi¢, ze wojewoda oraz wymienione organy samorzadowe beda przydzie-
la¢ na ten cel obiekty o réznym statusie wtascicielskim.

Dla organéw naczelnych (centralnych) zapasowe stanowiska przygoto-
wuje minister obrony narodowej, dla wojewodow za§ — sami wojewodowie.
Aby zapewni¢ synchronizacje procesu tworzenia zapasowych stanowisk kie-
rowania, wojewodowie maja obowigzek uzgodnienia z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych 1 ministrem obrony narodowej kwestii usytuowania
zapasowego stanowiska kierowania.

Analizowane przepisy przewiduja udzial w kierowaniu obrong woje-
wodztw takze innych, oprocz wojewody, organéw administracji publiczne;.
W zwigzku z tym w ramach zapasowych stanowisk kierowania, wojewodo-
wie zapewniaja miejsca pracy marszatkowi wojewodztwa (lub komisarzowi
rzadowemu powolanemu na podstawie odrgbnych przepiséw), jak tez innym
organom, jezeli sg niezbedne w kierowaniu takg obrong.

Rozporzadzenie przyjmuje tez (na zasadzie fakultatywnej), ze ministro-
wie 1 centralne organy administracji rzagdowej niewskazani przez premiera
do przygotowania im obligatoryjnie zapasowych stanowisk kierowania, jak
tez kierownicy urzedow centralnych niewchodzacy w sktad administracji
rzadowej moga, odpowiednio do swoich potrzeb, przygotowywaé zapasowe
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stanowiska kierowania, ktorych lokalizacj¢ uzgadniaja z wlasciwym woje-
woda (§ 12 ust. 5). Motywy przyjecia tego przepisu nie sg klarowne. Dlacze-
go w tym przypadku odwotano si¢ do zasady uznaniowosci, kiedy wiadomo,
ze sprawy obronno$ci wymagajg jednoznacznos$ci 1 rozstrzygania w oparciu
o zasade obligatoryjnosci.

Analizowany akt prawny przewiduje funkcjonowanie Centralnego Sta-
nowiska Kierowania Obrong Panstwa (CSKOP). Centrum to tworza stano-
wiska kierowania prezydenta RP, prezesa Rady MinistrOw oraz ministrow
i centralnych organéw administracji rzadowej wskazanych przez premiera.
Przez uzycie w § 13 ust. 1 okreslenia ,,stanowiska kierowania”, gdy wczes$-
niej byta mowa o glownych 1 zapasowych stanowiskach kierowania, naleza-
loby rozumie¢, iz w tym przypadku chodzi o taczne ich pojmowanie, tzn.
ze tacznie tworzg one CSKOP. Jednakze w kolejnym przepisie (§ 13 ust. 2)
mowa jest o glownych stanowiskach kierowania z powotaniem si¢ na ust. 1.
Wskazuje to, ze w ust. 1 przez pomytke nie dodano stowa ,,gtowne”.

Rozporzadzenie rozstrzyga kwesti¢ ustalania granic rejonu gtéwnych
stanowisk kierowania poszczeg6lnych organow tworzacych CSKOP. Granice
te ustala premier na wniosek ministra spraw wewngetrznych i administracji
uzgodniony z ministrem obrony narodowej. Dalej stanowi si¢ o przygotowa-
niu zapasowych stanowisk kierowania dla wskazanych organéw, tj. tworza-
cych (wchodzacych w sktad) CSKOP. Ot6z stanowiska takie przygotowuje
si¢ w rejonach, ktére w pierwszym okresie prowadzenia obrony panstwa
beda najmniej narazone na dziatanie $srodkéw walki. Konstrukcja tego prze-
pisu zaktada, ze odpowiednio wczesniej przewiduje si¢, ktdre rejony na po-
czatku wojny beda najmniej narazone na jej skutki. Oczywiscie rozpoznanie
takie musi uwzglednia¢ kierunki, skad moze przyjs¢ zagrozenie dla panstwa.

Granice zapasowych stanowisk kierowania dla omawianych organoéw
ustala prezes Rady Ministréw na wniosek ministra obrony narodowej uzgod-
niony z ministrem spraw wewngtrznych i administracji. Nalezy zwroci¢
uwage, ze w przypadku ustalania granic regionéw zapasowych stanowisk
kierowania role dwoch ministrow ulegty swoistej zamianie. W tym przypad-
ku wnioskuje do premiera minister obrony narodowe;.

Wnhioski dotyczace ustalania granic rejonu gldwnych i zapasowych sta-
nowisk kierowania wymagaja uzgodnienia z ministrem-partnerem procesu
decyzyjnego. Takie rozwigzanie ma uzasadnienie formalne i merytoryczne,
poniewaz glowne stanowiska kierowania przygotowuje minister spraw we-
wnetrznych 1 administracji, a stanowiska zapasowe — minister obrony naro-
dowej. Dlatego przedktadajg premierowi odpowiednie, ,,swoje”” wnioski co
do granic rejonow tych stanowisk.
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Zakres przedmiotowy dziatan zwigzanych z przygotowaniem
stanowisk kierowania bezpieczenstwem narodowym

Istotne unormowania analizowanego aktu prawnego (§ 15) dotycza obo-
wigzkéw natozonych na organy przygotowujace stanowiska kierowania.
Organy te obowigzane sa do przygotowania obiektow przeznaczonych na
stanowiska kierowania, w tym przydzielonych w ramach §wiadczen na rzecz
obrony zgodnie z odpowiednimi wymogami. Obowiazki te obejmuja przygo-
towanie regulamindw i instrukcji pracy na stanowiskach kierowania. Ponad-
to organy przygotowujace stanowiska kierowania maja obowigzek okreslenia
(ujecia) w planach operacyjnych zamierzen zwigzanych z przemieszczaniem
1 funkcjonowaniem na stanowiskach kierowania. Przemieszanie si¢ oznacza
przejscie z glownych na zapasowe stanowiska kierowania.

W rozporzadzeniu precyzuje si¢ jakie czynnosci obejmuje przygotowa-
nie stanowiska kierowania (§ 16). Zakres tych prac jest rozlegty, prawodawca
ujat go w trzynastu punktach. Maja one rdzny charakter. Mozna wyodrgbnic¢
dziatania o charakterze administracyjno-organizacyjnym, organizacyjno-
-technicznym oraz edukacyjnym.

W pierwszej grupie mieszcza si¢ takie dzialanie, jak:

e opracowanie dokumentacji dotyczacej przemieszczania organu i za-

pewnienie mu odpowiednich warunkéw funkcjonowania;

e ustalenie zasad i trybu obiegu informacji dotyczacej gotowosci
organu do podjecia i wykonywania zadah oraz zorganizowania
odpowiednich (specjalnych), w tym utajnionych systemow teleinfor-
matycznych;

e zorganizowanie: zywienia, zabezpieczenia medycznego, transportu
(w tym obstugi pojazdow 1 urzadzen technicznych), zaopatrywanie
w paliwa, ostony kontrwywiadowczej, punktéw zabiegdéw specjal-
nych oraz systemu powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach
z powietrza oraz skazeniach i1 zakazeniach;

e okreslanie $wiadczen na rzecz obrony w zakresie przygotowania
infrastruktury;

e weryfikacji przydziatu obiektow budowlanych oraz monitorowania
ich prawidtowego utrzymania.

W grupie drugiej dziatan okreslonych jako majacych charakter organiza-

cyjno-techniczny mieszczg si¢ nastepujace czynnosci:

e utrzymanie stanu technicznego oraz modernizacji infrastruktury
przez uzytkownikow w okresie pokoju,

e wyposazenie w urzadzenia taczno$ci gwarantujace niezaktocong
prace organu;
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e wyposazenie w urzadzenia filtrowentylacyjne niezalezne od ogélnej
infrastruktury, zrodta energii elektrycznej 1 cieplnej oraz ujecia
wody;

e wyposazenie w urzadzenia techniczne i sanitarne, sprzet biurowy
1 kwaterunkowy potrzebny do pracy i odpoczynku;

e budowa i modernizacja ukry¢, schrondw oraz maskowanie majace
chroni¢ (uodpornic€) przed rozpoznaniem i razeniem przeciwnika;

e przygotowanie $rodkow do: rozwinigcia i odtwarzania systemu
tacznosci oraz utrzymywania bezpieczenstwa teleinformatycznego;
ochrony 1 obrony stanowisk kierowania (w tym przed rozpoznaniem
obezwladnieniem radioelektronicznym); prowadzenia akcji ratowni-
czych oraz do przemieszczania na zapasowe stanowiska kierowania
1 zapasowe miejsca pracy.

Trzecia grupa zadan obejmujacych przygotowanie stanowisk kierowania
obejmuje kwestie edukacyjne, gtéwnie szkolenie pracownikéw zajmujacych
si¢ utrzymaniem obiektéw specjalnych stanowisk kierowania w gotowos$ci do
ich wykorzystania.

W procesie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym wazne znaczenie majg kwestie finansowe. Analizowany akt praw-
ny reguluje te problematyke, przyjmujac generalng zasade, ze finansowanie
zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania nalezy — z wy-
faczeniem prezydenta RP i premiera — do organdw, ktore majg na tych stano-
wiskach funkcjonowa¢. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
zapasowych miejsc pracy gtéwnych stanowisk kierowania prezydenta i preze-
sa Rady Ministrow nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Analizowane przepisy rozstrzygaja, ze o przemieszczeniu na zapasowe
stanowiska kierowania takich organéw jak ministrowie, centralne organy ad-
ministracji rzagdowej 1 wojewodowie, wskazanych przez premiera (tzn. nie
wszystkich), decyduje premier w formie aktu administracyjnego. Oczywiscie
tres¢ tej decyzji musi pozostawaé w zgodzie z wczesniej opracowanymi pla-
nami operacyjnymi.

Przemieszczanie wymienionych trzech kategorii organéw oraz kierow-
nikéw urzedéw centralnych niewchodzacych w sktad administracji rzadowej
na zapasowe miejsca pracy nastepuje na podstawie decyzji danego organu
(ktora tez musi by¢ zgodna z planami operacyjnymi) i po uprzednim powia-
domieniu szefa kancelarii prezesa Rady Ministrow 1 ministra wlasciwego ds.
wewnetrznych. Trzeba zauwazy¢, ze decyzja ta nie jest uzgadniana, istnieje
tylko obowigzek powiadomienia tych organow o jej podjeciu.

Pozostate organy (tj. kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
oraz organy administracji niezespolonej, jak tez organy wykonawcze sa-
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morzadu terytorialnego), przemieszczajace si¢ na zapasowe miejsca pracy,
same podejmuja stosowne decyzje w tym zakresie, bez obowigzku uzgad-
niania, powiadamiania itp. Istnieje tylko wymog ich zgodno$ci z planami
operacyjnymi.

Zadania naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej w zakresie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym

W ostatniej czg$ci analizowanego aktu prawnego Rada Ministrow stano-
wi o zadaniach pigciu ministrow 1 szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrz-
nego (ABW) realizowanych w ramach przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Regulacje te odnoszg si¢ do: ministra obrony
narodowej, ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci, ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz szefa ABW.

Minister obrony narodowej realizuje zadania o charakterze projektodaw-
czym, przygotowawczym, koordynacyjnym, nadzorczym, ochronno-obron-
nym. W tym zakresie przede wszystkim przygotowuje projekty zadan dla
organow administracji rzadowej dotyczace przygotowania systemu kierowa-
nia oraz koordynuje ich realizacjg. W jego gestii lezy uzgadnianie lokaliza-
cji nowych obiektéw specjalnych przeznaczonych na stanowiska kierowania.
Minister ten wykonuje zadania zwigzane z rejonem zapasowych stanowisk
kierowania. W tym obszarze przygotowuje stanowiska kierowania dla na-
czelnych (centralnych) organéw administracji rzagdowej, nadzoruje masko-
wanie przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem zapasowych stanowisk
kierowania, zapewnia bezposrednig ochrong 1 obrong rejonu zapasowych sta-
nowisk kierowania. W uzgodnieniu z szefem Biura Ochrony Rzadu zapew-
nia bezposrednig ochron¢ okreslonych osob w panstwie. Realizuje zadania
zwigzane z bezpieczenstwem 1 porzadkiem publicznym, ochrong przeciw-
pozarowa, prowadzeniem akcji ratunkowoewakuacyjnych, ostrzegawczych,
zwigzanych z alarmowaniem. Zzadania te wykonuje we wspoétdziataniu
z ministrem spraw wewnetrznych i wlasciwym miejscowo wojewoda.

Ponadto minister obrony narodowej przygotowuje plan organizacji syste-
mu faczno$ei (w tym lacznos$ci specjalnej). Zadanie to realizuje w uzgodnie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, ministrem wtasciwym
do spraw lacznos$ci oraz szefem ABW. W sytuacji zagrozenia wewngtrznego
1 zewnetrznego oraz w czasie wojny minister zapewnia warunki utrzymania
obiektow specjalnych i ich obstugi techniczne;.
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Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w ramach przygotowania
systemu kierowania wykonuje zadania o charakterze koncepcyjnym, pla-
nistycznym, przygotowawczym, organizacyjnym i ochronno-obronnym.
W uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej opracowuje koncepcje przy-
gotowania i utrzymania obiektéw specjalnych. Przygotowuje (rowniez
w uzgodnieniu) plan przemieszczania naczelnych (centralnych) organow wia-
dzy wykonawczej na zapasowe stanowiska kierowania.

Podobnie jak minister obrony narodowej, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wykonuje zadania zwigzane z rejonem gldwnych stanowisk
kierowania. Przygotowuje on stanowiska kierowania prezydenta RP i pre-
miera w zakresie uzgodnionym z szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego
1 szefem Kancelarii Premiera. Obowigzany jest przygotowac obiekty specjal-
ne stanowisk kierowania prezydenta i prezesa Rady Ministrow. To minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych planuje 1 organizuje ich przemieszczanie
na zapasowe miejsca pracy. Ponadto zapewnia ich ochron¢ 1 obrong stano-
wisk kierowania oraz bezposrednig ochrone¢ okre§lonych osob. Planuje i orga-
nizuje (W uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds. informatyzacji) specjalne
systemy teleinformatyczne na potrzeby systemu kierowania oraz zapewnia
sprawne ich funkcjonowanie.

Do niego nalezy zapewnienie utrzymania obiektow specjalnych prze-
znaczonych dla prezydenta, prezesa Rady Ministrow, ministrow, centralnych
organow administracji rzadowej w gotowosci do ich wykorzystania, a takze
ich obstuge techniczng w razie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego
1 zewngtrznego bezpieczenstwa narodowego oraz w czasie wojny. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych w ramach zadan o charakterze ochron-
nym zapewnia bezpieczenstwo porzadek publiczny oraz ochrone przeciw-
pozarowa. Zapewnia tez funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania
prowadzenia akcji ratunkowych 1 ewakuacyjnych.

Analizowane rozporzadzenie przewiduje w ramach systemu kierowania
okreslone zadania dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Maja
one charakter koncepcyjny, nadzorczy, jak tez polegaja na wypracowaniu
okreslonych wymogéw (standardow) techniczno-eksploatacyjnych w sferze
facznosci. Minister ten realizuje swoje zadania w uzgodnieniu z wieloma mi-
nistrami. Przygotowuje (w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej, mini-
strem wlasciwym do spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do spraw
zagranicznych, ministrem wtasciwym do spraw lacznosci i szefem ABW)
koncepcje organizacji systemu tgczno$ci, w tym wspotdziatania z systemami
lacznos$ci panstw sojuszniczych oraz panstw partnerskich. Wymiar zagra-
niczny tych dzialan nakazuje wtasnie ich uzgadnianie z ministrem spraw
zagranicznych. Omawiany minister przygotowuje wymagania techniczno
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-eksploatacyjne dla urzadzen tacznosci wykorzystywanych na potrzeby
systemu kierowania, jak tez standardy wyposazenia stanowisk kierowania
w urzadzenia tgcznos$ci. On tez przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej (UKE) nadzoruje wdrazanie tych standardow.

Dziatajac w uzgodnieniu z prezesem UKE, a na wniosek organéw, dla
ktorych przygotowuje si¢ gtowne stanowiska kierowania, zapewnia on pota-
czenie wewngtrzne sieci telekomunikacyjnych stanowisk kierowania z siecia-
mi przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych.

Minister wlasciwy ds. informatyzacji opracowuje w uzgodnieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw lacznosci koncepcje wykonywania i odbioru
robot w zakresie systemu tgcznos$ci oraz wytania wykonawcow dokumentacji
projektowej 1 robdt w rejonach stanowisk kierowania. On tez sprawuje nad-
zor nad wykonywaniem tych robo6t, dziatajac przez prezesa UKE.

Okreslone zadania w ramach przygotowania systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym wykonuje tez minister wtasciwy do spraw zdro-
wia. Przygotowuje plan zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych na potrzeby
prezydenta RP, premiera, ministrow oraz centralnych organdéw administracji
rzadowej 1 jednostek organizacyjnych zabezpieczajacych ich funkcjonowanie
w rejonach gltéwnych 1 zapasowych stanowisk kierowania. Zadania te reali-
zuje w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej i ministrem wiasciwym
do spraw wewng¢trznych.

Analizowany akt prawny stanowi tez o zadaniach (w ramach przygoto-
wania systemu kierowania) ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Ow minister
przygotowuje (na podstawie koncepcji opracowanej przez ministra wasciwe-
go ds. wewnetrznych uzgodnionej z ministrem obrony narodowej, dotyczace;j
przygotowania i utrzymania obiektow specjalnych), warunki, jakim powinny
odpowiada¢ nowo budowane obiekty specjalne i1 inne obiekty adaptowane
na potrzeby stanowisk kierowania. Przygotowuje on warunki wykonywania
1 odbioru robot budowlanych oraz wykonywania rozruchow mechaniczno-
-technologicznych. Do niego nalezy planowanie norm naleznos$ci $rodkoéw
materiatowych dla organow funkcjonujacych na stanowiskach kierowania.
Odpowiednio do ztozonych wnioskéw przez zainteresowane organy przygo-
towuje programy modernizacji i budowy obiektéw specjalnych. Programy te
zatwierdza Rada Ministrow.

Na koncu rozporzadzenie okresla zadania dla szefa ABW. Zapewnia on
ochron¢ kontrwywiadowcza oraz rozpoznanie radioelektroniczne rejonéw
1 obiektow stanowisk kierowania prezydenta RP, naczelnych i centralnych or-
gan6éw administracji rzadowej oraz wojewodow, a ponadto bezpieczenstwo
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systemow i sieci teleinformatycznych niezbednych do wytwarzania, przetwa-
rzania, przechowywania i przekazywania informacji niejawnych (§ 24 ust. 2).

Analiza rozwigzan prawnych w zakresie przygotowania systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym wskazuje, ze warunki prawne niezbed-
ne do przygotowania takiego systemu zostaty spelnione. Rada Ministrow
w wydanym rozporzadzeniu w sposéb klarowny okreslita zardwno organiza-
cje 1 tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
jak 1 warunki funkcjonowania organow wtadzy publicznej na stanowiskach
kierowania. Dzigki temu system kierowania bezpieczenstwem narodowym
Rzeczypospolitej Polskiej moze dobrze petni¢ swoje funkcje w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego.
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Monika Szczerbak

ZARZADZANIE RYZYKIEM
W OUTSOURCINGU W DOBIE
GLOBALIZACJI

Zmiany spoteczne, ekonomiczne oraz technologiczne maja znaczacy
wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Rosngca wspotzalezno$¢ gospodarek
krajowych, swobodny przeptyw towardw, ustug, pracy, kapitatu i1 wiedzy spo-
wodowat wzrost oczekiwan klientow w zakresie zaspokojenia ich potrzeb.
Wymienione czynniki wymagaja takze dokonania zasadniczych zmian w me-
todach zarzadzania. Przedsigbiorstwa, aby sprosta¢ wymaganiom otoczenia
biznesowego, koncentruja si¢ na dziatalnosci podstawowej. Procesy bizneso-
we niemajace kluczowego znaczenia zostajg przekazane do dostawcow ustug
outsourcingowych. Ostatnie lata to okres szybkiego rozpowszechniania si¢
zwlaszcza outsourcingu procesOw finansowo-ksiegowych. Firma outsourcin-
gowa powinna zapewni¢ wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug, gtéwnie me-
rytoryczng, niezaleznie od ich zakresu'. Jako$¢ swiadczonych ustug to nie
tylko wiedza, ale rowniez zaangazowanie w minimalizowanie ryzyka zaréw-
no przedsigbiorstwa, jak i klienta. Czynniki warunkujace skutecznos¢ out-
sourcingu w tym procesow finansowo-ksiegowych w zarzadzaniu ryzykiem
nalezy rozpatrywac w aspekcie dziatan firmy swiadczacej te ustugi®.

Celem artykutu jest omowienie nowej normy ISO 9001 : 2015 w zakresie
zarzadzania ryzykiem i pokazanie, Ze system zarzadzania jakos$cig jest narze-
dziem wspierajagcym zarzadzanie zwlaszcza w firmach outsourcingowych.
Aktualizacja tej normy wprowadza istotne poj¢cia wazne dla rozwoju firmy
oraz jej istnienia na rynku. Z jednej strony odpowiadajg one na wyzwania
biznesowe, z drugiej skupiaja si¢ na szerokich aspektach funkcjonowania or-
ganizacji. Od czasu ostatniej rewizji normy ISO 9001 otoczenie gospodarcze
firm znacznie si¢ zmienilo. Diametralnym przeobrazeniom ulegly procesy
przetwarzania informacji. Pojawity si¢ wymagania dla odpowiedzialnosci
za produkty i ustugi. Istotnym faktem stat si¢ globalny rozwdj norm w ob-

' S. Czerwinski, J. Chechlinska, Rachunkowos¢ prowadzona ustugowo to przysztosé ,,Rachunkowo$¢”
2011, nr 2, s. 6.

2 B. Fiedoruk, Outsourcing ustug podatkowych i ksiegowych jako narzedzie zarzqdzania ryzykiem
podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 708 —,,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 100.
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szarach takich, jak zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie bezpieczenstwem,
zarzadzanie srodowiskiem. Metody 1 techniki zaproponowane w nowoczes-
nych koncepcjach zarzadzania jako$cia przys$pieszajg procesy dostosowawcze
przedsigbiorstwa do zmieniajgcego si¢ otoczenia. Jest to szczegdlnie wazne
dla polskich przedsigbiorstw, ktore stangty przed kolejnym wyzwaniem spro-
stania konkurencji w wymiarze globalnym. Wymusza to na zarzadzajacych
podejmowanie szybkich i skutecznych decyzji dzisiaj w taki sposob, aby wy-
korzysta¢ najlepsze szanse 1 wptywac na wystepujace ryzyko z odpowiedni-
mi dziataniami w odniesieniu do celow i strategii organizacji w przysziosci.

Istota i formy outsourcingu

W literaturze istnieje duza réznorodno$¢ definicji outsourcingu. Jedng
z prostszych podaje wieloletni praktyk w dziedzinie outsourcingu Michael F.
Corbett, wedtug ktorego outsourcing to ,,zatrudnienie zewnetrznych grup do
wykonania prac, ktorych przedsigbiorstwo albo nie chce albo nie potrafi wy-
kona¢ samodzielnie®”. Wedtug Michata Trockiego outsourcing definiowany
bywa zazwyczaj jako przedsiewziecie polegajace na wydzieleniu ze struktu-
ry organizacyjnej macierzystego przedsiebiorstwa realizowanych przez nie
funkcji 1 przekazanie ich do realizacji innym przedsigbiorstwom bedacymi
dostawcami ustug outsourcingowych®. Matgorzata Sobinska okresla outso-
urcing jako dlugoterminowe zlecenie pewnych funkcji ze sfery dziatalnosci
przedsigbiorstwa do dostawcy ustug outsourcingowych pozwalajace
skoncentrowaé si¢ przedsigbiorstwu na jego podstawowej dziatalnosci®.
Jerzy Niemczyk definiuje outsourcing jako mozliwo$¢ wykorzystania nie-
zaleznych, zewnetrznych dostawcow ustug bedacych dostarczycielami okre-
Slonych dobr i1 ustug zamiast rozwijania tych sfer dziatalno$ci wewnatrz
przedsiebiorstwa®. Wedtug D. Niedzielskiej pojecie outsourcingu zostato
wprowadzone przez koncern General Motors w latach 80. XX wieku jako
okreslenie systemu zewngtrznego zaopatrzenia w czesci, a lata 90. ubiegltego
stulecia przyczynity si¢ do rozwoju teorii 1 praktyki tego zagadnienia. Przy-
czyng byto rozpowszechnienie si¢ koncepcji zarzadzania zorientowanego
na wzrost wartosci przedsigbiorstwa dla akcjonariuszy’. Biorac pod uwage

3 MLF. Corbett, The Outsourcing Revolution, Dearborn Trade Publishing, Chicago 2004, s. 8-9.

4 M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, PWE, Warszawa 2001,
s. 13-14.

M. Sobinska, Zarzgdzanie outsourcingiem informatycznym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 11.

J. Niemczyk, Wyrozniki, budowa i zachowania strategiczne uktadow outsourcingowych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 142.

" D. Niedzielska, Da¢ zarobié¢ innym, ,,Rzeczpospolita” z 29.01.2002 r.
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licznie przedstawiane w literaturze charakterystyczne cechy outsourcingu,
mozna stwierdzi¢, ze jest to metoda zarzadzania polegajagca na przenie-
sieniu odpowiedzialnosci za realizacje okreslonych obszarow dziatalnosci
gospodarczej na stron¢ wyspecjalizowanego partnera zewngtrznego, przy
uwzglednieniu korzysci ekonomicznych (ilosciowych i jako$ciowych) oraz
przy jednoczesnej mozliwosci rozwijania kluczowych kompetencji przedsig-
biorstwa i dodawaniu nowej wartosci, co umozliwia wzmocnienie przewagi
rynkowej i rozwoj firmy?®.

Outsourcing nie jest zjawiskiem nowym. Juz na poczatku XX wieku
Henry Ford, uwazany za jednego z pionierdw biznesu, stwierdzil, iz ,,jesli
jest cos, czego nie potrafimy zrobi¢ wydajniej, taniej 1 lepiej niz konkurenci,
nie ma sensu, zeby$Smy to robili i powinnisSmy zatrudni¢ do wykonania tej
pracy kogo$, kto zrobi to lepiej niz my””. Procesy globalizacji, wzrost kon-
kurencyjno$ci oraz postgp technologiczny doprowadzily przedsigbiorstwa
do koncentracji na ich dziatalnosci podstawowej 1 wydzielaniu dziatalnos$ci
pomocniczej do dostawcoéw ustug outsourcingowych. Okres ten jest rowniez
uwazany w literaturze za poczatek rozwoju wspdtczesnego outsourcingu.
Pionierem idei nowoczesnego outsourcingu bylo przedsigbiorstwo Electronic
Data Systems'’. Sukces finansowy Electronic Data Systems zostal szybko
dostrzezony przez inne przedsiebiorstwa, ktore zdecydowaty si¢ na $wiad-
czenie ustug outsourcingowych. Przyktadem dostawcy ustug outsourcingo-
wych jest firma Automatic Data Processing, specjalizujaca si¢ w procesach
ptacowych''. Niewatpliwym przelomem w rozwoju outsourcingu byto wkro-
czenie na rynek duzych koncernow informatycznych, jak IBM i Hewlett-
-Packard. Przedsigbiorstwa te cieszyty si¢ duzym zaufaniem i integralnoscia
oraz zdolno$cig rozwigzywania kompleksowych problemow. W poczatkowe;j
fazie rozwoju przedsigbiorstwa te dostarczaly ustug glownie z zakresu prze-
chowywania 1 przetwarzania danych, natomiast w kolejnych fazach oferowa-
ly outsourcing proceséw biznesowych (business process outsourcing), w tym
outsourcing procesow finansowo-ksiegowych. Wkroczenie IBM w ten ob-
szar dziatalno$ci wyeliminowato wszelkie watpliwe kwestie dotyczace kon-
cepcji outsourcingu. Wiele przedsigbiorstw zrozumiato, ze outsourcing jest
narzedziem, z ktdrego moga skorzystac, aby osiggna¢ korzysci ekonomicz-

8 M. Matejun, Rodzaje outsourcingu i kierunki jego wykorzystania, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Lodzkiej” nr 989 — ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2006, nr 42, s. 20.

® M. F. Greaver, Strategic outsourcing: a structured approach to outsourcing decisions and initiatives,
Amacom, New York 1999.

10°A. Wieczorowska, Uwarunkowania rozwoju outsourcingu ustug informatycznych w bankowosci
w latach 2002-2006, Fundacja Warty i Kredyt Banku, Warszawa 2008, s. 16.

' MLF. Cook, Outsourcing funkcji personalnej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 27.
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ne zarowno w ujeciu taktycznym, jak i strategicznym. Pozytywne efekty
osiggane przez przedsigbiorstwa uczestniczgce w outsourcingu procesow in-
formatycznych staty si¢ impulsem do zastosowania outsourcingu w innych
dziedzinach dziatalnosci przedsiebiorstw. Koncerny IBM oraz HP, zacze-
ty szybko upowszechnia¢ stosowanie outsourcingu procesow finansowo-
-ksiegowych 1 dostarcza¢ ustug w tym zakresie. Rowniez firmy doradztwa
gospodarczego z tzw. wielkiej czworki (PwC, Deloitte, E&Y, KPMG) zaofe-
rowaty ustugi w dziedzinie outsourcingu procesow finansowo-ksiggowych
oraz innych proceséw biznesowych. Praktyki zarzadzania zwigzane z out-
sourcingiem szybko zostaty przyjete we wszystkich krajach rozwinigtych.
W Europie powstato wiele przedsigbiorstw $Swiadczacych ustugi z zakresu
outsourcingu. Jednym z przyktadow jest przedsigbiorstwo Capgemini'?. Je-
rzy Niemczyk podaje liste najczescie] wydzielanych obszarow biznesowych,
do ktoérych zalicza: rachunkowos$¢ (ksiegowo$é¢, rachunek kosztéw, sprawo-
zdawczo$¢ finansowa, ptace) 1 ustugi ekonomiczno-finansowe (zarzgdzanie
podatkami, kontraktami, wynagrodzeniami, wierzytelno$ciami), ustugi in-
formatyczne, zarzadzanie relacjami z klientami (selekcja, obstuga klientow),
procesy badawczo-rozwojowe, kadry (szkolenia, dokumentacja kadrowa, do-
bor 1 selekcja pracownikow), procesy utrzymania ruchu i ochrona, zarzadza-
nie tancuchem dostaw i logistyka'>. Wynika z tego, ze outsourcing w dobie
dzisiejszych wyzwan i dynamicznych procesow gospodarczych stanowi pro-
pozycje dla firm, dzigki ktoérej moga one budowa¢ konkurencyjng przewage
rynkowa, przetamywac ograniczenia w dziataniu oraz korzysta¢ z zasobow
1 mozliwos$ci wyspecjalizowanych firm. Podjecie takiej decyzji przez kadre
kierowniczag wymaga zmian w koncepcji zarzadzania przedsigbiorstwem.
W XXI wieku przedsigbiorstwo bedzie dziatalo na globalnym rynku, wyko-
rzystujac outsourcing do rozszerzenia procesow biznesowych, optymalnego
ich wykorzystania w roznych lokalizacjach na $wiecie w celu dostarczenia
globalnemu klientowi produktu lub ustugi o jak najwyzszej jako$ci po kon-
kurencyjnej cenie'*.

Trendy rozwojowe rynku finansowo-ksiegowego w Polsce
Rynek outsourcingu ustug biznesowych rozwija si¢ intensywnie na ca-

tym $wiecie. Jego rozwoj jest wynikiem budowania przez zagraniczne
podmioty gospodarcze najbardziej efektywnych modeli biznesowych, po-

12 Strona: https://www.pl.capgemini.com, dostep: 8.05.2017.

13 J. Niemezyk, Wyrozniki, budowa i zachowania strategiczne uktadow outsourcingowych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 142.

14 K. Rybinski, Globalizacja w trzech odstonach, Difin, Warszawa 2007, s. 39.
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zwalajacych korzysta¢ z zewnetrznych zasobdw. Polska nalezy do najwaz-
niejszych lokalizacji outsourcingowych w Europie i na $wiecie'®. Dzieki
aktywnosci na rynku globalnych przedsigbiorstw outsourcingowych doszto
do transferu wiedzy 1 technologii do polskich firm. Krajowi dostawcy ustug
nasladuja 1 wdrazaja rozwigzania biznesowe swoich wielkich, migdzynaro-
dowych konkurentow, zwigkszajg zakres Swiadczonych ustug. Proste trans-
akcje wypierane sg przez skomplikowane zadania, wymagajace wysokich
kompetencji 1 wiedzy pracownikow. Odnoszony w ostatnich latach sukces
rodzimego rynku ustug outsourcingowych stal si¢ zacheta do prowadzenia
tego typu biznesu dla wielu matych i niedo§wiadczonych firm'®. Firmy te
oferujg ustugi o nizszej jakosci, ale po atrakcyjnej cenie. Wspodipraca ma cha-
rakter najczesciej krotkoterminowy i dotyczy realizacji nieskomplikowanych
ushug biznesowych. Uwzgledniajac silng konkurencje na rynku dostaw ustug
biznesowych, wydaje sie, ze bedzie trudno tego typu dostawcom zdobywaé
1 utrzymywac¢ klientow w dtuzszej perspektywie. Wynika to z faktu, iz wy-
soka konkurencyjno$¢ w skali globalnej na rynku ustug outsourcingowych,
jak réwniez ekspansja silnych zagranicznych firm outsourcingowych prowa-
dzi do wyraznej konsolidacji rynku. Budowanie silnej marki polskich firm
outsourcingowych przez laczenie si¢ spdlek jest odpowiedzig na §wiatowe
trendy w branzy outsourcingowej. To szansa dla konkurencyjnych duzych,
rodzimych firm na szersze niz do tej pory otwarcie si¢ na klienta zagranicz-
nego, nie tylko z Europy, ale rowniez z catego $wiata.

Mimo sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju rynku nowoczesnych ustug
biznesowych istnieja pewne czynniki, ktore moga w przysztosci wplynaé
negatywnie na funkcjonowanie tego rynku. Wspoélczesni wiasciciele firm
outsourcingowych, zwlaszcza z sektora MSP, powinni by¢ §wiadomi nie tyl-
ko duzej konkurencji, lecz takze rosngcych wymagan klientow. Klienci coraz
czesciej zwracaja uwage nie tylko na ceng, ale rowniez na innowacyjnos¢
1 jako$¢ $wiadczonych ustug. Najlepsze biura udostgpniaja swoim klientom
specjalne platformy informatyczne, za pomoca ktorych mozna sprawdzi¢
status wykonanych prac. Z tego wzgledu wlasciciele biur juz dzialajacych
na rynku powinni rozwazy¢ podjecie krokow, ktore umozliwig im zatrzyma-
nie dotychczasowych kontrahentéw i jednoczesnie pozwola na pozyskanie
nowych. Do tego zawrotne tempo zmian gospodarczych i rozwdj] nowo-
czesnych technologii to (oprocz czesto zmieniajacych si¢ przepisOw prawa)

15" W raporcie 2015 Tholons Top 100 Outsourcing Destinations Krakow zajat 9. miejsce w §wiecie i naj-
wyzsze wérod outsourcingowych lokalizacji europejskich, Report 2015 Tholons Top 100 Outsourcing
Destinations.

' Na sytuacje t¢ wptyneta rowniez deregulacja zawodu ksiggowego. (Od 10 sierpnia 2014 r. ustugi
ksiggowe moga oferowac osoby nieposiadajace certyfikatu Ministerstwa Finansow).
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podstawowe wyzwania, w obliczu ktorych stoja dzi§ firmy outsourcingowe.
Szansg na dalszy ich rozwoj jest Swiadczenie ustug wysokospecjalistycznych.
Oznacza to, ze polski rynek ustug outsourcingowych powinien i§¢ w kierun-
ku nowoczesnych rozwigzan biznesowych!”. Dlatego dla ugruntowania swo-
jej pozycji na rynku zwlaszcza mate i $rednie biura rachunkowe powinny nie
tylko aktualizowa¢ swojg wiedze z takich obszarow, jak prawo podatkowe,
migdzynarodowe standardy sprawozdawczo$ci finansowej czy migdzynaro-
dowe standardy rachunkowosci, ale rowniez zadba¢ o kompetencje w zakre-
sie obstugi nowych programéw i systemdéw wspierajacych zarzadzanie. Taka
konkluzje potwierdza réwniez fakt, ze Polska jest jednym z krajéw unijnych
0 najszybciej rosngcych kosztach wynagrodzen. Oznacza to, ze kartg prze-
targowag w Polsce w walce o pozyskiwanie nowych inwestycji nie beda juz
niskie koszty prowadzenia dziatalnosci, ale zaawansowane systemy 1 jakos¢
$wiadczonych ustug.

System zarzadzania jakoscia

Jakos$¢ 1 innowacyjnos$¢ sa dzisiaj gldwnymi wyznacznikami sukcesu lub
niepowodzenia przedsigbiorstwa. Wsérod badaczy nie ma jednomyslnosci co
do znaczenia i roli, a przede wszystkim miejsca jakosci w budowaniu prze-
wagi konkurencyjnej i osigganiu sukcesu. Jako$¢ rozumiana kompleksowo,
czyli dotyczaca nie tylko samego wyrobu czy ustugi, ale rowniez wszyst-
kich procesow organizacyjnych ja wspottworzacych, nie mogtaby si¢ jednak
zrodzi¢ bez istnienia réznych koncepcji oraz prowadzonych prac badaw-
czych i doswiadczen praktyki. Wspodtczesne zarzadzanie jakoscig narodzi-
o si¢ w drugiej potowie XX wieku. Do gtownych klasykdéw zarzadzania
jakoscig zalicza si¢: W.E. Deminga, J.M. Jurana i P.B. Crosby’ego, K. Ishi-
kawe, G. Taguchiego i J.S. Oaklanda'®. Badacze ci zostali uznani za twor-
cOw teorii oraz praktycznych podstaw dla rozwoju systeméw zarzadzania
jako$cig w przedsigbiorstwie. Zmierzali oni do zawladnigcia filozofig jako-
$ci catego przedsigbiorstwa, zarowno w obszarze jego wnetrza, jak 1 jego
relacji z otoczeniem. Znalazlo to swoj wyraz w koncepcji jakosci totalne;.
Idea ta oznacza, ze oprocz ilosciowych metod kontroli i sterowania jako$-
cig na wszystkich poziomach organizacji powinno by¢ odczuwalne pozy-
tywne nastawienie do jakosci, ktore powinno si¢ wyrazaé¢ przede wszystkim

17 E. Marcinkowska, Rynek outsourcingu ustug biznesowych w Polsce — stan i perspektywy rozwoju,
,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 244, s. 9.

'8 R. Wolniak, B. Skotnicka-Zasadzien, Zarzqdzanie jakoscig dla inzynieréw, Wydawnictwo Politechniki
Slaskiej, Gliwice 2010, s. 27.
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w zaangazowaniu kierownictwa i pracownikow w proces jej ksztaltowania'.
W ten sposdb w nauce o jakosci doszto do powstania najbardziej rozwinietej
koncepcji kompleksowego zarzadzania jakoscia, ktorej podwaliny przypi-
suje si¢ A.V. Feigenbaumowi?’. Stwierdzit on, ze TQM to: skuteczny sposdb
integrowania r6znych inicjatyw w dziedzinie jako$ci, umozliwiajacych rea-
lizacje procesu produkcyjnego i dostarczanie ustug mozliwie najtaniej przy
pelnym zadowoleniu klientow?'. Inni autorzy rozszerzali definicje TQM,
wskazujac, ze jest to nowy rodzaj wszechstronnego, zbiorowego wysitku,
zorientowanego na ustawiczne doskonalenie przedsigbiorstwa we wszystkich
aspektach, sferach i efektach jego dziatalnos$ci. Jest to nowa filozofia zarza-
dzania. Obejmuje ona nie tylko doskonalenie wyrobow 1 ustug, lecz takze
jakos¢ realizowanej pracy, a wigc kwalifikacji ludzi, $srodkow i przedmio-
tow pracy, technologii procesow 1 systemow marketingowych, projektowych,
wytworczych 1 eksploatacyjnych, informatyczno-decyzyjnych 1 wszyst-
kich innych prowadzacych do najlepszego zaspokojenia potrzeb klientow
zewngetrznych 1 wewnetrznych (pracownikow firmy), przy statej daznosci
do obnizki kosztow dziatalnosci?>. Amerykanskie Towarzystwo Kontroli Ja-
kos$ci definiuje jako$¢ jako ogot cech produktu badz ustugi decydujacych
o ich zdolnosci do zaspokojenia stwierdzonych lub potencjalnych potrzeb®.
Z definicji TQM wynika, ze koncepcja ta wychodzi poza funkcj¢ sterowania
1 kontroli jakosci 1 uwzglednia takie funkcje zarzadzania, jak: polityka przed-
sigbiorstwa, planowanie, organizacja, kierowanie i motywowanie persone-
lem. Tworzy warunki do rozwoju zarzadzania i kompleksowa orientacje
jakosciowa wobec klienta. Wdrozone w ten sposob w wewnetrzng strukture
zadan pracownikow i1 w procesy realizacji w przedsigbiorstwie zewnetrzne
oczekiwania klientow przyczyniaja si¢ do poprawy rzeczywistego poziomu
1 jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz klienta.

Wymagania normy ISO 9001 : 2015

Odzwierciedleniem zasad TQM jest norma serii ISO 9001. Zawiera ona
wymagania dla systemu zarzadzania jako$cig majacego zastosowanie dla
kazdej organizacji, niezaleznie od jej wielkosci i1 rodzaju, ktéra potrzebu-

19 R. Haffer, Systemy zarzqdzania jakoscig w budowaniu przewag konkurencyjnych przedsigbiorstw,
Wydawnictwo UMK, Torun 2003, s. 60-61.

20 J. Lunarski, Zarzqdzanie jakoscig, WNT, Warszawa 2008, s. 31.

2 Podstawy Kompleksowego Zarzqdzania jakoscig TOM, J. Lancucki (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 20.

22 E. Kindlarski, Materialy — TOM, Politechnika Warszawska, Warszawa 1994.

2 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2015, s. 689.
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je wykaza¢ zdolno$¢ do ciaglego dostarczania wyrobdw i ustug zgodnych
z wymaganiami i oczekiwaniami klienta. Normy ISO serii 9001, ustanawia-
ne przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjna, maja wieloletnia
historie. W tym czasie normy te zyskaty ogromng popularnos¢, a wymagania
1 wytyczne w nich zawarte staty si¢ podstawg opracowania i wdrozenia sy-
stemow zarzadzania jakoscig w ponad milionie przedsigbiorstw produkcyj-
nych i ustugowych réznych branz na catym §wiecie. Gtéwnym zatozeniem
aktualizacji wymagan normy ISO 9001 : 2015 bylo wprowadzenie mysle-
nia opartego na ryzyku podczas wdrazania, utrzymania i doskonalenia sy-
stemu zarzadzania jakoscig. Zarzadzanie ryzykiem mogacym mie¢ wpltyw
na osigganie przez organizacj¢ zatozonych celow, obok orientacji na klien-
ta 1 podejs$cia procesowego, wskazano jako kluczowy czynnik zapewniaja-
cy skutecznos¢ systemu. Koncepcja myslenia opartego na ryzyku zastgpita
dotychczasowe wymagania dotyczace dziatan zapobiegawczych. Ponadto
wprowadzono wymaganie, by podczas wdrazania systemu zarzgdzania ja-
koscig uwzgledniany byl kontekst organizacji, czyli czynniki zewngtrzne
1 wewngtrzne istotne dla jej celu dziatania 1 kierunkéw strategicznych. Ta-
kie podej$cie ma zapewni¢ przedsigbiorstwu systematyczne zwigkszenie
zadowolenia klientow przez spelnienie ich wymagan?*. Podczas ustalania
wymagan koniecznych dla ustanowienia skutecznego systemu zarzadzania
jakoscig norma ISO 9001 : 2015 zwraca szczeg6lng uwage na stowo ,,istot-
ny”. Sg to obszary, gdzie nalezy identyfikowa¢ wazne wytyczne, ktore do-
tychczas nie byty brane pod uwage. Tematem, ktory jest silnie powigzany
z tym zagadnieniem, jest zastosowanie podej$cia zorientowanego na proces.
W szczegolnosci chodzi o sprecyzowanie, jakich informacji i ustalen wy-
maga kompleksowe zarzadzanie procesami organizacji. ,,Istotny” oznacza,
ze dla proceséw niezbgdnych w funkcjonowaniu systemu zarzadzania ja-
koscig 1 ustalonych dla wewngtrznego zastosowania w organizacji stanow-
czo wymagane jest ustanowienie szczegdlowych zasad opisujacych proces.
Podejscie procesowe obejmuje systematyczne definiowanie i1 zarzadzanie
procesami oraz ich wzajemne oddziatywanie tak, aby osiggna¢ zamierzone
wyniki zgodnie z polityka jako$ci 1 kierunkami strategicznymi organiza-
cji. Zarzadzanie procesami i systemem jako calo$cig moze zostac¢ osiggnigte
przez zastosowanie cyklu PDCA? z uwzgl¢dnieniem myslenia opartego na
analizie ryzyka, ktorego celem jest wykorzystywanie mozliwos$ci i zapobie-
ganie niepozadanym rezultatom.

2 A. Szkiel, Orientacja na klienta w wymaganiach normy ISO 9001 : 2015, ,Marketing i Zarzadzanie”
2016, nr 3 (44), s. 86.
% Plan (planuj) — Do (wykonaj) — Check (sprawdz) — Act (dziataj).
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Akcentowane przez nowa norm¢ podej$cie procesowe i myslenie zorien-
towane na ryzyko majg stuzy¢ dokonaniu analizy otoczenia. Analiza ta
ma na celu szczegdtowe rozpoznanie uwarunkowan, w jakich firma obecnie
funkcjonuje 1 bedzie dziata¢ w przysziosci. Tym wymaganiem nowa norma
wnosi duzo wiecej do strategii organizacji niz miato to miejsce w przeszto-
sci. Kolejna zmiana dotyczy okreslenia i zrozumienia ,,kontekstu organiza-
cji”, czyli ustalenia zewnetrznych 1 wewngtrznych aspektow, ktore sg istotne
dla osiaggniecia celu i wyznaczenia kierunku strategicznego organizacji. Zro-
zumienie organizacji i jej kontekstu oraz potrzeb i oczekiwan zaintereso-
wanych stron”” umozliwia zidentyfikowanie dziatan w procesach systemu
zarzadzania jakoscig oraz sposobu, w jaki bedzie oceniana skutecznos¢ tych
dziatan?®. Nowos$cia w wymaganiach zawartych w normie ISO 9001 : 2015
jest obowigzek rozwazenia potrzeby zaangazowania klientow w proces pro-
jektowania i rozwoju wyrobdw i ustug oraz wiaczenia klientéw w nadzoér nad
procesem projektowania i rozwoju. Nowa norma wprowadza tez wymaga-
nia w zakresie zbierania i dokumentowania informacji (wiedzy) pochodza-
cej bezposrednio z oceny proceséw operacyjnych. Nie ma wymienionych
udokumentowanych procedur. Organizacje same decyduja, ktore informacje
powinny znalez¢ si¢ w formie udokumentowanej. Istotna jest odpowiednia
identyfikacja i udowodnienie, ze organizacja dokumentuje t¢ wiedzg. No-
woscig jest tez zwrdcenie uwagi na wiedze specyficzng dla kazdej organi-
zacji, nabyta przez do$wiadczenie. Wymagania dotyczace wiedzy zostaly
wprowadzone, aby uchroni¢ organizacje przed utrata wiedzy oraz wesprzec
organizacje w zdobywaniu nowych informacji. W podsumowaniu mozna
stwierdzi¢, ze nowa norma jest zorientowana na podejscie procesowe i my-
slenie uwzgledniajace ryzyko. Efektem ma by¢ zwigkszenie wydajnosci or-
ganizacji oraz zwigkszenie zaangazowania roli systemu zarzadzania jako$cia
w celu poprawienia satysfakcji klienta koncowego.

Zarzgdzanie ryzykiem

Ryzyko jest nieodtagcznym elementem dziatalnos$ci gospodarczej. Podej-
mujac decyzje biznesowe, organizacje powinny mie¢ swiadomos¢ ryzyka
zwigzanego z okreslong decyzja. Wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych te
swiadomos$¢ ma, kwestia tylko, na ile $wiadomie podejmuje odpowiednie
kroki, aby to ryzyko zminimalizowac, a co za tym idzie, aby decyzje przy-

26 Mowiac o otoczeniu, mamy na mys$li otoczenie wewngetrzne i otoczenie zewngtrzne.

27 PN-EN ISO 9001:2015 — Systemy zarzadzania jako$cia. Wymagania, lipiec 2016.

2 M. Kubista, ISO 9001 : 2015. Rewizja normy w prostych stowach, Quality Austria-Polska, Mikotéw
2016.
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niosty odpowiedni efekt dla przedsi¢biorstwa. Pomocne moze by¢ wdrozenie
kompleksowego procesu zarzadzania ryzykiem, czyli wprowadzenie syste-
mowego i cato$ciowego rozwigzania polegajacego na systemowym podejsciu
do identyfikacji, kategoryzacji, wartosciowania i optymalizacji wszystkich
grup ryzyka, na jakie narazone jest przedsi¢biorstwo, w celu budowy warto-
sci firmy. Zgodnie z powszechnie przyjetymi definicjami ryzyka moze ono
by¢ okreslone jako kombinacja prawdopodobienstwa zdarzenia i jego skut-
kow, ktore moga nastapi¢ 1 wplynaé pozytywnie lub negatywnie na osiggnie-
cie celow biznesowych i realizacje strategii przedsi¢biorstwa?’.

Krzysztof Jajuga definiuje zarzadzanie ryzykiem podmiotu jako podej-
mowanie decyzji 1 realizacj¢ dziatan prowadzacych do osiagniecia przez ten
podmiot akceptowanego poziomu ryzyka®’. Do dziatan tych mozna zaliczy¢
analize, czyli identyfikacje 1 kwantyfikacje ryzyka, sterowanie réznymi
rodzajami ryzyka oraz kontrole¢ podejmowanych dziatan. Firmy outsour-
cingowe, ktore oferuja swoje ustugi w zakresie prowadzenia ksigg rachun-
kowych, dokonywania rozliczen podatkowych, doradztwa podatkowego,
doradztwa inwestycyjnego, obstugi informatycznej lub zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi, muszg zdawac sobie sprawe z faktu, ze $Swiadczac te ustugi,
przejmuja na siebie wszelkie ryzyko z nimi zwigzane. Dbato$¢ o interesy
klienta jest rt6wnoznaczna z dbalo$cig o wlasng dziatalno$¢, gdyz nienalezyte
wykonanie ustugi wigze si¢ z niepowodzeniem nie tylko klienta, ale takze
odpowiedzialnos$cig za ten stan rzeczy u wykonawcy ushugi. Skutki niewtas-
ciwe wykonanej ustugi mogg by¢ istotnie ucigzliwe, np. w postaci utraty re-
putacji. Utrata reputacji to utrata klientow i dalszej kolejnosci: przychodow,
mozliwo$ci inwestycji, stworzenia nowych miejsc pracy.

W nawigzaniu do normy ISO 9001 : 2015 zarzadzanie ryzykiem w orga-
nizacji to identyfikacja i mierzenie ryzyka oraz decydowanie o skali akcep-
tacji ryzyka 1 zastosowaniu ograniczajacych go instrumentow. Zarzadzanie
ryzykiem nie polega na jego unikaniu za wszelka ceng, ale na wykorzystaniu
wiedzy 1 umiejetnosci do jego oszacowania oraz uzyskania przy nim zalozo-
nych optymalnych celow’'. Zarzadzanie ryzykiem stanowi kluczowy element
zarzagdzania strategicznego kazdej jednostki gospodarczej. Jest to proces,
w ktorym przedsigbiorstwo w sposob zorganizowany rozwigzuje problemy
zwigzane z ryzykiem towarzyszacym jego calej dziatalnosci z podziatem na
poszczegblne obszary. Za gtéwny cel zarzadzania ryzykiem trzeba przyjac
poprawe wynikow finansowych jednostki gospodarczej oraz zapewnienie ta-

2 Strona: https://home.kpmg.com/pl/pl/home/services/advisory/zarzadzanie-ryzykiem-i-audyt-wew-
netrzny/zarzadzanie-ryzykiem-w-przedsiebiorstwie.html.

30 Zarzqdzanie ryzykiem, K. Jajuga (red.), WN PWN, Warszawa 2007, s. 38.

31 PN-EN ISO 9001-2015 Systemy zarzadzania jakoscig — Wymagania, lipiec 2016.
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kich warunkéw dziatania, aby nie ponosita ona wigkszych strat niz zatozone.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz zarzagdzanie ryzykiem nie jest przedsigwzig-
ciem jednorazowym, lecz procesem ciaglym, ktorym okreslona jednostka
gospodarcza powinna nieustannie zarzgdzac*>.

W tym celu nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé przyczyny wystepo-
wania ryzyka, przewidzie¢ jego mozliwe konsekwencje, a takze zrozumiec
1 obserwowac ryzyko w réznych obszarach dziatalnos$ci podmiotu. Nastepnie
nalezy poddac¢ ocenie prawdopodobienstwo wystapienia szkody, mozliwe jej
formy oraz wszelkie konsekwencje. W kolejnym etapie nalezy opracowac
oraz oceni¢ mozliwe warianty, czyli metody rozwigzan w celu podjecia wias-
ciwej decyzji dotyczacej dziatan dostosowujacych poziom ryzyka do akcep-
towanego poziomu wnikajacego ze strategii przedsigbiorstwa.

Nowa norma ISO 9001 : 2015 wskazuje pie¢ etapow zarzadzania ryzy-
kiem w organizacji: rozpoznanie rodzajéow ryzyka, kwantyfikacja (pomiar)
ryzyka, sposoby zabezpieczenia przed ryzykiem, monitorowanie oraz ocena
procesu zarzadzania ryzykiem*. W celu implementacji procesu zarzadzania
ryzykiem niezbedna jest identyfikacja ryzyka. Jego wiasciwe ustalenie wy-
maga przeanalizowania przedsigbiorstwa jako catosci oraz okreslenia wszel-
kich mozliwych zrodet ryzyka wplywajacych na jednostke, z uwzglednienie
cech kazdego z nich*. Jednakze warunkiem umozliwiajacym poprawng re-
alizacje tego etapu jest doskonata znajomos$¢ zardwno otoczenia, jak i same;j
organizacji. W fazie identyfikacji konieczna jest wiedza na temat strategicz-
nych 1 operacyjnych celéw przedsiebiorstwa. Wazne jest rowniez, aby iden-
tyfikacja ryzyka byla prowadzona regularnie, w sposob $wiadomy, przez
zaangazowanie pracownikow wszystkich szczebli®.

Identyfikacja i analiza ryzyka w outsourcingu ustug
finansowo- ksiegowych

Ryzyko zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza to mozliwos¢ wystgpienia
niepowodzenia, w szczegdlnosci mozliwo$¢ zaistnienia zdarzen wplywaja-
cych niekorzystnie (zupetnie lub cze$ciowo) na skutecznos¢, efektywnose,
wydajno$¢ 1 wizerunek przedsigbiorstwa. To zdarzenia, ktore uniemozliwia-

32 Zarzqdzanie ryzykiem, op.cit., s. 26.

33 PN-EN ISO 9001 : 2015.

3 M. Szczerbak, Ryzyko strategiczne dzialalnosci przedsigbiorstwa i mozliwosci jego ograniczania,
w: Ryzyko w dziatalnosci przedsigbiorstw. Wybrane aspekty, A. Fierla (red.), SGH, Warszawa, 2009,
S. 43-44.

35 P. Kokot-Stepien, Identyfikacja ryzyka jako kluczowy element zarzqdzania ryzykiem w przedsig-
biorstwie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 855 — ,,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2015, nr 74, t. 1, s. 10.
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ja osiagniecie wyznaczonego celu przez firm¢. W obszarze przedsigbiorstw
swiadczacych ushugi finansowo-ksiegowe na przyktadzie dostepnych infor-
macji w literaturze przedmiotu i obserwacji praktyki zidentyfikowano i do-
konano analizy wybranych kategorii ryzyka, ktére moga wystapi¢ w procesie
wykonywania zadan. Szczeg6towej analizie poddano te, ktore moga mieé
istotne znaczenie z punktu widzenia strategii i zatozonych celow firm out-
sourcingowych. W tabeli 1 zamieszczono wybrane kategorie potencjalnych
rodzajow ryzyka.

Tabela 1. Kategorie wybranych rodzajow ryzyka mozliwych do wystapienia w firmach

outsourcingowych

Ryzyko zewngtrzne

Infrastruktura

Zwiazane ze srodkami transportu i facznosci,
zaktocenia w dostawach energii, przerwy w tacznosci
telefonicznej, przerwy w dostepie do Internetu i pocz-
ty elektronicznej.

Srodowisko prawne

Brak regulacji prawnych w danym zakresie, skompli-
kowane lub niejasne przepisy, zmiany prawa, niejed-
nolite orzecznictwo.

Ryzyko stopy procentowej

Zmiany wartosci aktywow lub zobowigzan na skutek
zmian stop procentowych.

Ryzyko walutowe

Ryzyko transakcyjne (ang. transaction risk) wy-
stepujace w przypadku zawierania transakcji rozli-
czanej w innej walucie niz waluta krajowa danego
przedsiebiorstwa.

Ryzyko utraty ptynnosci

Zachwianie zdolnos$ci do regulowania biezacych
zobowigzan.

Ryzyko inflacji (ryzyko
inflacyjne)

Inflacja oznacza zmniejszajaca si¢ sit¢ nabywcza
kapitatu — w przypadku inflacji dochéd z inwestycji
jest coraz mniejszy, a wzrost kosztéw utrzymania
coraz wigkszy. Ryzyko inflacji oznacza niepewnos¢
zaktadanej stopy zwrotu z inwestycji.

Ryzyko kredytowe Spowodowane niedotrzymaniem zobowigzan przez
partnera handlowego.
Ryzyko rynkowe Zwigzane z niebezpieczenstwem niekorzystnych

zmian cen np. ustug ksiggowych przy nasilajacej si¢
konkurencji branzowe;.

Ryzyko wewnetrzne

Ryzyko pracownicze

Niewystarczajaca liczba zatrudnionych osob. Niewy-
starczajace kompetencje pracownikow. Nadmierna
fluktuacja. Nieefektywna rekrutacja. Brak dziatan
motywujacych pracownikow. Niewystarczajgce kwali-
fikacje kierownictwa, czgste zmiany na stanowiskach
kierowniczych, zbyt mata liczba 0sob na stanowiskach
kierowniczych.
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Ryzyko organizacyjne

Nieadekwatna struktura organizacyjna, brak zakresow
obowiazkdéw kierownictwa i pracownikow, nieprecy-
zyjnie okreslone zakresy obowiazkow.

Ryzyko szkoleniowe

Niewystarczajagce mozliwosci rozwoju zawodowego
pracownikow, niezapewnienie odpowiednich szkolen.

Ryzyko komunikacji

Nieefektywny system przeptywu informacji, nieade-
kwatnos¢ informacji, na podstawie ktorych podejmuje
si¢ decyzje, brak komunikacji w pionie i poziomie
struktury organizacyjne;.

Utrata informacji, naruszenie poufnosci informacji.
Ryzyko awarii systemu, wdrazanie nowych
technologii.

Ryzyko dostepu do danych przez nieuprawnione oso-
by, ryzyko niekontrolowanej modyfikacji danych.

Ryzyko klientow

Reklamacje. Rozwigzanie umowy.

Ryzyko dzialalno$ci operacyjnej

Btedne sporzadzanie listy ptac
(najbardziej rozbudowanej).

Nieprawidtowe wystawienie rocznego dokumentu
podatkowego.

Niewtasciwe zakwalifiko-
wanie i rozliczenie umowy
cywilnoprawne;.

Niepoprawne rozliczenie zwolnienia lekarskiego
pracownika (bledy systemowe oraz bledy w komple-
towaniu dokumentacji do ZUS).

Ryzyko wystapienia przekrocze-
nia rocznego limitu sktadek eme-
rytalno-rentowych pracownika.

Braki w dokumentacji pracowniczej (akta osobowe).

Ryzyko niedotrzymania terminu
wykonania prac dla klienta przez
pracownika SFS.

Popetnienie bigdu przy realizacji przelewéw dla
klienta.

Ryzyko przestania do ZUS
dokumentéw rozliczeniowych/
dokumentow zgtoszeniowych bez
zachowania terminu ustawowego.

Popetnienia btedu podczas obstugi kadrowo-ptacowe;j
szczegbdlnego podmiotu

Ryzyko popetnienia btedu pod-
czas obstugi kadrowo-placowej
Spoiki z udziatem Skarbu Pan-
stwa (przepisy szczegoélne: np.
ustawa kominowa).

Ryzyko popetnienia btgdu podczas obstugi kadrowo-
-placowej podmiotu niemajacego siedziby w Polsce
(liczne odstepstwa).

Sporzadzenie blednej kalkulacji
podatku CIT ( z powodu: zmian
w przepisach, btgdnego zakwa-
lifikowania kosztéw i przycho-
déw niepodatkowych, blednego
zakwalifikowania rezerw).

Sporzadzenie btgdnej kalkulacji podatku VAT (z
powodu: zmian w przepisach, blgdnego zakwalifi-
kowania do okresu podatkowego, uj¢cia w rejestrze
operacji niepodlegajacych odliczeniu)

Niewtasciwe rozpoznanie

i zakwalifikowanie operacji
gospodarczej (np. transakcje
zagraniczne, transakcje z od-
wrotnym obcigzeniem, podatek
u zrodta).

Ryzyko popelnienia bledu rachunkowego przez pra-
cownika (z powodu: skali dokumentow, przeoczenia).
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Btedne rozliczenie sktadek ZUS
przedsigbiorcy prowadzace-

g0 dziatalnos$¢ gospodarczg (z
powodu: blednego oswiadcze-
nia, zmiany danych osobowych,
zwolnienia lekarskiego dostar-
czonego po terminie).

Nieterminowe sporzadzenie rocznej deklaracji PIT,
CIT.

Ryzyko popetnienia btgdu przy
realizacji przelewow dla klienta

Niedotrzymanie terminu wykonania prac dla klienta
przez pracownika SFS z powodu op6znieniu w do-
starczeniu dokumentéw przez klienta.

Niedopetnienie obowigzkoéw
sprawozdawczych do GUS, NBP
(z powodu braku informacji od
klienta o obowiazku).

Niedotrzymanie terminu wykonania prac dla klienta
przez pracownika z powodu bledéw w dokumentach
sporzadzanych przez klienta.

Ryzyko nieztozenia sprawo-
zdania finansowego w terminie
(z powodu niepodpisania sprawo-
zdania w odpowiednim terminie
przez cztonkow zarzadu, z powo-
du braku kluczowych dokumen-

Ryzyko popelnienia bledu w sprawozdaniu
finansowym.

tow lub danych).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstw. Wybrane aspekty,
A. Fierla (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, 2009 i dokumentu Kontekst organizacyjny
spoiki z 0.0. Sol Financial Services Polska, Warszawa 2017.

Wybrane rodzaje ryzyka zostaty ujete w arkuszu identyfikacji ryzyka.
Tabela 2 zawiera zasady oceny wptywu ryzyka, tabela 3 — zasady oceny
stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka, tabela 4 — macierz istot-
nosci ryzyka — mapg ryzyka, tabela 5 — poziom istotnos$ci ryzyka i tabela 6
— arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdzialania przy-
ktadowym rodzajom ryzyka, tabela 7 — zasady wypetnienia arkusza.

Tabela 2. Zasady oceny wplywu ryzyka

Wplyw

Przeslanki

Wysokie (3)

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje uszczerbek majacy krytyczny lub bar-
dzo duzy wptyw na realizacje kluczowych zadan albo osiaganie zatozonych
celéw — powazny uszczerbek w zakresie jakosci wykonywanych zadan, po-
wazna strata finansowa lub uszczerbek na reputacji.

Sredni (2)

Zdarzenie objgte ryzykiem powoduje znaczng strat¢ posiadanych zasobow,
ma negatywny wpltyw na efektywnos¢ dziatania, jako§¢ wykonywanych
zadan i reputacj¢. Z wystagpieniem zdarzenia objetego ryzykiem moze si¢
wigzaé trudny proces przywracania stanu poprzedniego.

Niski (1)

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielkg strate finansowa, zakloce-
nie lub opdznienie w wykonywaniu zadan. Nie wptywa na reputacj¢. Skutki
zdarzenia mozna tatwo usungc.




126

Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

Tabela 3. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka

Prawdopo- ]
dobienstwo Przestanki
Wysokie (3) |Istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem zda-

rzy si¢ wielokrotnie w ciggu roku.

Sredni (2) | Istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem zda-
rzy si¢ kilkakrotnie w ciggu roku.
Niski (1) Istniejg uzasadnione powody, by sadzié¢, ze zdarzenie obj¢te ryzykiem zda-

rzy si¢ raz w ciggu roku lub nie zdarzy si¢ w ciagu roku.

Tabela 4. Macierz istotnosci ryzyka — mapa ryzyka

WPLYW W (3) W/N w/S W/W
S(2) S/N S/S S/W
N (1) N/N N/S N/W
N (1) S (2) W/3
PRAWDOPODOBIENSTWO

Tabela 5. Poziom istotnosci ryzyka

Ryzyko Ryzyko o wysokim wptywie oraz wysokim lub $rednim

powazne prawdopodobienstwie.

6-9) Ryzyko o srednim wplywie i wysokim prawdopodobienstwie.

Ryzyko Ryzyko o wysokim wptywie i niskim prawdopodobienstwie.

umiarkowa- | Ryzyko o $rednim wptywie oraz §rednim lub niskim prawdopodobienstwie.
ne (3-5) Ryzyko o niskim wptywie i wysokim prawdopodobienstwie.

Ryzyko Ryzyko o niskim wptywie oraz §rednim lub niskim prawdopodobienstwie
nieznaczne

(1-2)

Na podstawie dokonanej oceny wptywu 1 prawdopodobienstwa wysta-
pienia ryzyka organizacja ustala poziom istotnosci ryzyka. Istotnos¢ ryzyka
okresla iloczyn dwdch wartosci 1 obliczana jest wedtug wzoru:

Istotno$¢ ryzyka=P x W

P —prawdopodobienstwo

W — wpltyw

Moga wystapi¢ nastepujace poziomy istotnosci ryzyka:

Istotnos¢ ryzyka Punkty
Duza (ryzyko powazne) 69
Srednia (ryzyko umiarkowane) |3—4
Mata (ryzyko nieznaczne) 1-2
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Dziatania w celu minimalizacji ryzyka podejmowane sg przy istotnosci
duzej (69 pkt.) 1 sredniej (3—4 pkt.). Mata istotno$¢ (1I-2 pkt.) jest tolero-
wana i nie podejmuje si¢ dziatan zaradczych. Akceptowany poziom ryzyka
to poziom istotnosci, przy ktorym niewymagane jest podejmowanie dziatan
przeciwdziatajacych ryzyku.

Tabela 6. Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdzialania przykladowych
rodzajow ryzyka

Ryzyko (nieznaczne 1-3, umiarkowane 3-5, powazne 6-9) Przeciwdziala-
nie ryzyku
Lp. | Proces Ryzyko Wptyw | Praw- | Istot- | Akcep- Planowana
—cel - (1-3) | dopo- | no$¢ | towal- | metoda prze-
zadanie dobien- | ryzyka | nos¢ ciwdziatania
stwo ryzyku
(1-3)

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Brak regulacji 3 | 3 1 Korzystanie
prawnych w danym z ustug specja-
zakresie, skompli- listy zewnetrz-

o | Kkowane lub nicjasne nego: doradca
§ przepisy, zmiany podatkowy, rad-
8 | prawa, niejednolite ca prawny, bie-
g* orzecznictwo. gty rewident.
=< Zapoznanie si¢
= z dostgpnym
3 orzecznictwem
]
G na stronach
internetowych
MFi innych
instytucji
panstwowych.

2. o Zaktécenia w do- 3 1 3 2 Zainstalowa-

5 |stawach energii, nie systemow
% przerwy w tacznosci zabezpieczaja-
& | telefonicznej, cych.
& |przerwy w dostepie
kS do Internetu 1 poczty

elektroniczne;.

3. Liczebnos¢ pra- 3 1 3 1 Przeprowadze-
cownikoéw. Zmiany nie rozmow
kluczowych pracow- rekrutacyjnych

> | nikow. Niewystar- zgodnie z proce-
‘s | czajace kompetencje durg rekrutacji
% pracownikow. Nad- wewnetrzny

§ mierna fluktuacja. system wyna-

A | Nieefektywna rekru- gradzania, cy-
tacja. Brak dziatan kliczne rozmowy
motywujacych z pracownikami
pracownikow.
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1 2 3 8

4. . |Nieadekwatna struk- Kazdorazowa

<4 |tura organizacyjna, analiza zakresu

2] .

g | brak zakresow obo- obowiazkoéw

29 | wigzkow kierowni- w przypadku

‘= | ctwaipracownikow, zatrudnienia

'S | nieprecyzyjnie lub przyjecia

‘= |okreslone zakresy nowych klien-

&, | obowigzkow. tow zarzadu

3 z kierownikami
dziatow.

5. Niewystarczajace Przeprowa-

.g mozliwo$ci roz- dzenie szkolen

S | woju zawodowego zgodnie z har-

% pracownikow, monogramem

v |niezapewnienie od- szkolen.
powiednich szkolen.

6. Nieefektywny Przestrzeganie
system przeptywu zasad komuni-
informacji. Nieade- kacji zgodnie
kwatno$¢ informa- z ustalona
cji, na podstawie, i przyjeta proce-
ktorych podejmuje dura komunika-
si¢ decyzje, brak ko- cji wewnetrznej
munikacji w pionie i zewnetrzne;.

i poziomie struktury

£, | organizacyjne;j,

£ | Utrata informacji,

'S | Naruszenie pouf-

£  |noSci informacji.

Mo Ryzyko awarii
systemu.
Wdrazanie nowych
technologii
Ryzyko dostgpu do
danych przez nie-
uprawnione osoby,
Ryzyko niekontrolo-
wanej modyfikacji
danych

7. Niewystarczajace Wybor kandyda-
kwalifikacje kierow- tow na stanowi-
nictwa, czeste zmia- sko kierownicze

> :
.8 | ny na stanowiskach zgodny z kom-
§ kierowniczych, zbyt petencjami
% mala liczba 0sob i oczekiwaniami
& | nastanowiskach Zamieszczo-
kierowniczych. nych w opisie
stanowiska

organizacji.
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1 2 3 4 5 6 7 8

8. Reklamacje. Roz- 3 2 6 2 Przestrzeganie
wigzanie umowy. wszystkich
procedur ISO
—z akcentem
na procedury
zarzadzania
ryzykiem.

Klienci

Tabela 7. Zasady wypelniania arkusza

Kolumna Sposéb wypelniania

1. Numer kolejny procesu/celu/zadania jednostki/komorki organizacyjnej

2. Nazwa procesu/celu/zadania

3. Wskazanie kategorii ryzyka oraz krotki opis jego natury, np. ryzyko fi-
nansowe — zwigzane z nieterminowym odprowadzaniem dochodow

4. Ocena wptywu w skali wysoki — §redni — niski

5. Ocena prawdopodobienstwa w skali wysokie — Srednie — niskie

6. Poziom istotnos$ci ryzyka wynikajacy z przyznanych ocen prawdopodo-
bienstwa i wptywu (powazny, umiarkowany, nieznaczny)

7. Poziom akceptowalnosci ryzyka

8. Wskazanie planowanej metody przeciwdzialania ryzyku, np. powierzenie

odpowiedzialno$ci wyznaczonemu pracownikowi, biezacy nadzor gtow-
nego ksiggowego

Identyfikacja ryzyka jest jednym z najwazniejszych etapow calego
procesu zarzadzania ryzykiem. Swiadomo$é czynnikéw mogacych zakto-
ci¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstwa stanowi podstawowy element podejscia
do problematyki ryzyka. Gléwnym zadaniem jego identyfikacji jest ujaw-
nienie petnej ekspozycji jednostki na wystepujace w otoczeniu zagrozenia.
W fazie identyfikacji niezbedna jest wiedza na temat strategicznych i ope-
racyjnych celow przedsigbiorstwa. Wazne jest rowniez, aby identyfikacja
ryzyka byla prowadzona regularnie, w sposob swiadomy 1 przez pracow-
nikéw wszystkich szczebli. Zarzadzajacy przedsigbiorstwem w odniesieniu
do ryzyka przyjmujg rozne postawy, ktére przenoszg si¢ zard6wno na spo-
sob zarzadzania ekspozycja na ryzyko, jak i na sposob reakcji na negatywne
skutki ryzyka. Niestety, w praktyce czesto jest spotykana postawa pasywna
zaktadajaca, ze ryzykiem nie da si¢ zarzadzac lub ze nie dotyczy ono danego
przedsigbiorcy. Wynika¢ to moze z przeswiadczenia o deterministycznym
ksztalcie $wiata, w ktorym pojedyncze jednostki nie majg wptywu na ota-
czajacg je rzeczywistose, lub z lekcewazeniem ryzyka®®. Z zaprezentowanych

3 A. Adamska, Ryzyko w dziatalnosci przedsigbiorstwa, w: Ryzyko w dzialalnosci przedsigbiorstw,
op.cit., s. 15.
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rodzajow ryzyka w tabeli 6 na szczeg6lng uwage zastuguja ryzyka dotyczace
pracownikow. Z punktu widzenia warto$ci przedsigbiorstwa budowa relacji
pracodawca—pracownik ma znaczenie podstawowe, a rownoczesnie w sferze
tej istnieje wiele zrodel ryzyka. W przesztosci wartos$¢ firmy opierata si¢ wy-
facznie na jej srodkach materialnych. Dzisiejszy biznes, zwlaszcza w sferze
ushug outsourcingowych, zalezy w wigkszym stopniu od wartosci niemate-
rialnych i prawnych, trudniejszych do skopiowania, czyli pomystow, wie-
dzy, marki, relacji, wzoréw i patentow?’. Dlatego ten rodzaj ryzyka powinien
by¢ szczegdtowo analizowany, monitorowany i kontrolowany. Zadowolenie
pracownikow to strategiczna przewaga przedsigbiorstwa. Liderzy o niepo-
wtarzalnych umiejetnosciach podnosza jakos¢ ustug, tym samym tworza
warto$¢ dodang dla przedsigbiorstwa i klientow.

Podsumowanie

Sektor ustug outsourcingowych to silnie rozwijajaca si¢ branza w go-
spodarce $§wiatowej, zatrudniajgca mtodych, wyksztalconych specjalistow,
wspierana przez do$§wiadczonych ekspertow. W Polsce funkcjonuje wiele
firm zagranicznych §wiadczacych ushugi finansowo-ksiegowe. Ich obec-
no$¢ w znaczacy sposob wptyneta na rozwdj rodzimego rynku ustug out-
sourcingowych. Polskie firmy z sukcesem implementuja wypracowany
przez zachodnie firmy model biznesu. Oferuja szeroki zakres ustug, od
standardowych po wysokospecjalistyczne. Zarowno aktywnos$¢ rodzimych
firm, jak 1 zagranicznych dostawcow ustug dla biznesu ma wazny wpltyw
na gospodarke krajowa. To nowe miejsca pracy, przeptyw know-how, in-
nowacje 1 rozwoj regionow. Istnieje wiele przyczyn, dla ktorych przedsie-
biorstwa decyduja si¢ na przekazanie wybranych dziatah na zewnatrz, poza
ramy organizacyjne przedsigbiorstwa. Podstawowym czynnikiem powstania
rynku outsourcingu ustug bylo przekonanie w srodowisku biznesowym, ze
wiele czynnos$ci niebedacych core business mozna zleca¢ na zewnatrz, po-
niewaz przyniesie to firmom wymierne korzysci*®. Korzystanie z outsour-
cingu powoduje jednak tez ryzyko. Dlatego przed podjeciem decyzji warto
zwroci¢ uwage na kryteria warunkujace wspotprace. Jednym z nich moga
by¢ zaimplementowane w organizacji $wiadczacej ushugi outsourcingowe
narz¢dzia wspomagajace zarzadzanie, w tym system zarzadzania jako$-
cig. Wspolczesnie koncepcja TQM zaczyna by¢ traktowana jako standard

37 S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektualny. Spojrzenie z perspektywy interesa-
riuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006.

3% E. Marcinkowska, Rynek outsourcingu ustug biznesowych w Polsce — stan i perspektywy rozwoju,
,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 244, s. 4.
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w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem. Systemy zarzadzania jako$cia
staty si¢ klamrg spinajaca wszystkie wspotczesne wyzwania pojawiajace si¢
przed przedsigbiorstwem wynikajace z globalizacji i turbulentnych zmian
w otoczeniu przedsigbiorstwa. Zastosowanie standardéow jakosci ma na celu
usprawnienie funkcjonowania przedsigbiorstwa. Ciggle doskonalenie syste-
mu zarzadzania, jako efekt dynamicznych zmian wewng¢trznych dyktowa-
nych wymogami certyfikatow systemow jakosci, powoduje podwyzszanie
pozycji konkurencyjnej. Odzwierciedleniem zasad TQM jest norma serii ISO
9001 : 2015. Certyfikat ISO dla przedsigbiorstw stat si¢ we wspotczesnym
$wiecie standardem, a nie tylko dodatkowym atutem. Ale ta §wiadomos¢
jeszcze nie dotarta do polskich przedsiebiorstw, zwlaszcza matych 1 §rednich
firm $wiadczacych ustugi finansowo-ksiggowe. Gléwnym zatozeniem
aktualizacji wymagan normy ISO 9001 : 2015 bylo wprowadzenie myslenia
uwzgledniajacego ryzyko podczas wdrazania, utrzymania i doskonalenia sy-
stemu zarzgdzania jakos$cig. Myslenie takie umozliwia organizacji okreslenie
czynnikow, ktore moga powodowac odstepstwa od jej procesow i systemu
zarzadzania jako$cig wzgledem planowanych wynikow. System zarzadza-
nia zbudowany wedtug nowej normy przejmuje rolg¢ zapobiegawcza w celu
redukowania negatywnych skutkow oraz wykorzystania pojawiajacych si¢
mozliwosci. Zarzadzanie ryzykiem i rozpatrywanie go w szerokim aspek-
cie dla catej organizacji zwicksza wartos¢ dodang wdrozenia nowej normy
dla kazdego przedsiebiorstwa. Norma ISO 9001 : 2015 i narzedzia zaimple-
mentowane w system zarzadzania jako$cig moga by¢ zastosowane zaréwno
w celu spelnienia wymagan klientéw, jak i wymagan prawnych i instytucjo-
nalnych. Nowe wydanie normy uznawane jest na calym §wiecie. Powinno
by¢ traktowane przez organizacje jako integralny sktadnik zréwnowazonego
rozwoju, obok ochrony $rodowiska i spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
Norma ISO 9001 : 2015 jest skutecznym narzedziem wspomagajagcym podje-
cie trafnych decyzji w zarzadzaniu, pomaga organizacjom zwlaszcza $wiad-
czacych ustugi outsourcingowe dostrzega¢ szanse rozwoju i umozliwiac
wprowadzenie innowacji w sposob kontrolowany. Menedzerowie powinni
jednak rozumie¢ 1 docenia¢ znaczenie kompleksowego zarzadzania jakos$cia,
rozumie¢ istote jakosci, a takze jej rolg w strategii konkurencyjnej w dobie
dynamicznych zmian 1 postepujacej globalizacji. Zainteresowanie normami
ISO wzrasta wraz z popularyzacja wiedzy na temat wykorzystania nowo-
czesnych narzedzi 1 modeli zarzadzania przedsigbiorstwem. Wcigz jednak
istnieje potrzeba dziatan edukacyjnych®. Istotne jest zwigkszanie $wiadomo-
$ci korzysci wynikajacych z wdrozenia wspotczesnych narzedzi zarzadzania.

¥ M. Krysztofczyk, Stabilny wzrost rynku outsourcingu dla klientow w Polsce, ,,Przeglad
Outsourcingowy” 2013, nr 4, s. 32.



132 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

Bibliografia

Adamska A., Ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstwa, w: Ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstw.
Wybrane aspekty, A. Fierla (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009.

Corbett M.F., The Outsourcing Revolution, Dearborn Trade Publishing, Chicago 2004.

Cook M.E., Outsourcing funkcji personalnej, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003.

Czerwinski S., Chechlinska J., Rachunkowosc prowadzona ustugowo to przysztosé, ,,Rachunkowos¢”
2011, nr 2.

Fiedoruk B., Outsourcing ustug podatkowych i ksiegowych jako narzedzie zarzqdzania ryzykiem
podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 708 — ,,Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 52.

Greaver M.F., Strategic outsourcing: a structured approach to outsourcing decisions and initiatives,
Amacom, New York 1999.

Griffin RW., Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2015.

Kasiewicz S., Rogowski W., Kicinska M., Kapitat intelektualny. Spojrzenie z perspektywy interesari-
uszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006.

Haffer R., Systemy zarzqdzania jakoscig w budowaniu przewag konkurencyjnych przedsigbiorstw,
Wydawnictwo UMK, Torun, 2003.

Zarzqdzanie ryzykiem, K. Jajuga (red.), WN PWN, Warszawa, 2007.

Kindlarski E., Materiaty — TOM, Politechnika Warszawska, Warszawa 1994.

Kokot-Stepien P., Identyfikacja ryzyka jako kluczowy element zarzgdzania ryzykiem
w przedsigbiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 855 — ,,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 74, t. 1.

Kubista M., ISO 9001:2015. Rewizja normy w prostych stowach, Quality Austria-Polska, Mikotow 2011.

Krysztofczyk M., Stabilny wzrost rynku outsourcingu dla klientow w Polsce, ,,Przeglad Outsourcin-
gowy” 2013, nr 4.

Podstawy kompleksowego zarzqdzania jakoscig TOM, J. Lancucki (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006.

Lunarski J., Zarzqdzanie jakoscig, WNT, Warszawa 2008.

Matejun M., Rodzaje outsourcingu i kierunki jego wykorzystania, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Lodzkiej” nr 989 — ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2006, nr 42.

Marcinkowska M., Rynek outsourcingu ustug biznesowych w Polsce — stan i perspektywy rozwoju,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 244.

Niedzielska D., Da¢ zarobié innym, ,,Rzeczpospolita” z 29.01.2002 r.

Niemczyk J., Wyrozniki, budowa i zachowania strategiczne ukladow outsourcingowych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

Rybinski K., Globalizacja w trzech odstonach, Difin, Warszawa 2007.

Trocki M., Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, PWE, Warszawa 2001.

Sobinska M., Zarzqdzanie outsourcingiem informatycznym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

Szkiel A., Orientacja na klienta w wymaganiach normy ISO 9001 : 2015, ,,Marketing i Zarzadzanie”
2016, nr 3(44).

Szczerbak M., Ryzyko strategiczne dziatalnosci przedsigbiorstwa i mozliwosci jego ograniczania, w:
Ryzyko w dzialalnosci przedsiebiorstw. Wybrane aspekty, A. Fierla (red.), Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2009.

Wieczorowska A., Uwarunkowania rozwoju outsourcingu ustug informatycznych w bankowosci
w latach 2002-2006, Fundacja Warty i Kredyt Banku, Warszawa 2008.

Wolniak R, Skotnicka-Zasadzien B., Zarzgdzanie jakoscig dla inzynieréw, Wydawnictwo Politechniki
Slgskiej, Gliwice 2010.

Monika Szczerbak — dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskie;j
w Warszawie.



Renata Runiewicz

TERRORYZM. WYBRANE ZAGADNIENIA

ANDRZEJ MALKIEWICZ

Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie,

Nysa 2014

— Od pewnego czasu wypatrywalam ksigzki,

M{ s B ktora kompetentnie i catoSciowo odpowie-

ﬂ' kmj | =l dziataby na nurtujace mnie pytanie, czym

e w istocie terroryzm. Prawdziwym kompen-

: Ey%ﬁ ggRaiﬁﬂ e dium wiedzy na ten temat okazata si¢ wyda-

é_@&:ﬁ" @, .1 na prawie cztery lata temu ksigzka profesora

’ g % fg Andrzeja Malkiewicza — nadal bardzo aktu-

WOE ) el alna 1 doskonale opracowana tematycznie.

=P o *\% Juz we wstepie profesor okresla bardzo prag-

matyczne terroryzm nie jako zjawisko, a jako

»technike dziatania, ktéra moze stuzy¢ roz-

nym celom oraz ideom, nie jest ideologia, programem czy ruchem. Trudno

wiec moéwic¢ o jego politycznej czy spotecznej genezie, czy tez tworzy¢ jego
politologiczna teori¢” (s. 7).

Ksigzka sktada si¢ z szesciu rozdziatow zatytulowanych ogolnie: I — Po-
czqtki terroryzmu, 11 — Druga potowa XX wieku, 111 — Schytek 11 tysigclecia —
nowe oblicza dawnych probleméw, 1V — Nowa faza globalizacji — XXI w.,
V — Kulturowe podtoze terroryzmu, VI — Polska wobec zagrozenia terrory-
zmem. Juz tytuly rozdzialow $§wiadcza o nienarzucaniu swoich pogladow,
a jedynie relacjonuja uwarunkowania, przebieg 1 mozliwosci wykorzystywa-
nia przez globalng rzeczywisto$¢ migdzynarodowa techniki terroryzmu.

Autor rozpoczyna juz we wstepie od trafhego rozumowania tematyczne-
go, ktore doskonale porzadkuje emocjonalng wyobraznie: ,,Idea spoleczen-
stwa bezkonfliktowego jest mitem, wrecz gtupota. Swiat rozrywaja liczne
wasnie, negatywne emocje, spory mi¢dzy panstwami, narodami, wyznaw-
cami roznych religii 1 r6znych ideologii. Terroryzm stat si¢ dzi$ jedng z form
oddziatywania w wielu tych konfliktach”. To trzezwe, nieoceniajace pode;j-
scie do tematu zacheca do czytania dalszych czesci ksigzki.

Cze$¢ pierwsza publikacji zawiera romantyczny prolog na temat po-
czatkow historycznych terroryzmu; po czym autor swym tatwym piorem
wskazuje na nadzieje i rozczarowania pierwszej wojny swiatowej, ktorg to —
podkresdla — spoleczenstwa powitaty w wigkszo$ci entuzjastycznie. Potem,
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w wyniku niepowodzen pierwszego roku walk, w krajach Ententy entuzjazm
zastgpita nienawis¢ do Niemcow, ktora pozwalata podtrzymac prowojenne
nastroje, lecz po drugim roku nawet ona ustgpita, zastepowana zniechece-
niem jednych, a postepujagcym narastaniem nienawisci do wlasnego rzadu
u drugich. Podobne nastroje, tylko nieco p6zniej, dotknetly tez panstwa cen-
tralne. W 1917 roku ta nienawis¢ 1 zapas¢ ekonomiczna doprowadzity do re-
wolucji w Rosji, w nastepnym — w Niemczech, Austrii i na Wegrzech (s. 24).
Wspomina o przemianach w krajach muzutmanskich, gdzie w ciagu pot wie-
ku od narodzin ,,nowej” religii zarliwa religijnos¢ muzulmandéw zmienita si¢
w dwu kierunkach — w ceremonialng religi¢ panstwowa badZz w naiwng re-
ligie ludowa (s. 28). Podkresla tzw. panruchy w kontekscie terroryzmu (idea
panarabska i poprzedzajace ja ruchy nazywane pangermanizmem, panslawi-
zmem 1 panturkizmem); wspomina o konflikt na Bliskim Wschodzie, skut-
kach kolonizacji oraz o okresie miedzywojennym i drugiej wojnie Swiatowe;.

Druga czes¢ ksigzki to opis wydarzen w swiecie z polowy XX wieku,
a w tym: dekolonizacja; fundamentalizm 1 ekstremizm; migracje; konflikt
palestynski; kraje muzutmanskie mi¢dzy postgpem a tradycjg. Autor podkre-
sla znaczenie wyniku kryzysu naftowego, kiedy liczne kraje muzutmanskie
uzyskaty ogromny kapitat, zostaty wlaczone jako wazne elementy w sktad
Swiatowego systemu gospodarczego, a wewnatrz tych panstw przyspieszy-
ly procesy modernizacji, ktére przynoszac wzrost wyksztalcenia i kontak-
tow spotecznych, spowodowaty odrodzeniem religijnosci. Bylo ono z jednej
strony konserwatywna reakcja na ,,szok przyszio$ci”, na pospieszne moder-
nizowanie panstw, za ktorym dotychczasowi przywddcy religijni (jakimi
byli na ogét dla wigkszosci wiernych lokalni, tradycyjnie mys$lacy duchow-
ni) nie nadgzali 1 zaczeli traci¢ autorytet, a ich miejsce zaczely zajmowac
nowe autorytety, czgsto prezentujace nie tyle unowoczesniona, ile bardziej
fundamentalistyczng wersj¢ islamu. Kolejne czesci tego rozdziatu obrazuja:
konflikty muzulmanéw z wyznawcami religii innych niz chrze$cijanstwo;
terroryzm panstwowy; konflikt afganski.

Rozdziat trzeci to schytek drugiego tysiaclecia, czyli, jak to okreslit An-
drzej Matkiewicz, ,,nowe oblicza dawnych probleméw” (s. 109), a w tym:
wojny asymetryczne; rozpad Zwigzku Radzieckiego 1 jego konsekwencje;
Liban; wojny z Irakiem; Arabia Saudyjska; Pakistan.

Rozdziat czwarty to tak zwana nowa faza globalizacji XXI wieku, czyli
kolejno omoéwione kwestie: panstwa upadte; proby stabilizacji w Iraku; tali-
bowie; Al-Kaida; problem Palestyny; atak na World Trade Center. Autor traf-
nie zobrazowal interwencje NATO w Afganistanie: gwarantujgce pokojowy
rozwdj kraju sity NATO wkrotce uwiklaty si¢ w beznadziejne walki z tali-
bami i z licznymi grupami zbrojnymi, ktdére nie byty tozsame z talibami, ale
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nie godzity si¢ na obecno$¢ ,,obcych” w Afganistanie. Co wigcej, w krot-
kiej kampanii opanowania Afganistanu ofiar bylo, co prawda, stosunkowo
niewiele, ale byli to w wigkszo$ci niewinni niczemu cywile, co wzbudzito
glebokie rozgoryczenie ,,wyzwolonych” mieszkancow kraju. Dalsza wal-
ka NATO z terrorystami tylko poglebiata te problemy. Pewna role odegrata
wcigz przestrzegana w Afganistanie zasada ,,zemsty rodowej” — krewni za-
bitego maja obowigzek zabi¢ winnego zbrodni lub — w zastgpstwie — kogo$
z jego bliskich. Zatem krewni zabitych przez Amerykandow poczuwali si¢ do
obowigzku zemsty na zolnierzach armii USA. Niektorzy ostrzegali, ze ,,jesli
zycie Afganczykdéw nie ulegnie poprawie, to zaczng oni tgskni¢ za czasami
talibow, tak jak w czasach talibow tesknili za Massudem, w czasach Massu-
da za komunistami, a w czasach komunistow za krdlem (...) Afganistan sta-
nie si¢ znowu obszarem niestabilno$ci w Swiecie 1 Zrédtem nowego oblicza
terroryzmu”. Wszak odbudowa gospodarki i spoteczenstwa w tym kraju oka-
zala si¢ zadaniem ponad sity sprzymierzonych, spigtrzenie problemoéw prze-
rosto mozliwos$ci ich rozwigzywania, a w dodatku popetniono wiele btedow,
ktore jeszcze bardziej komplikowaty sytuacje (s. 143—144). Piszac o arabskiej
wio$nie, Autor zwraca uwagg na to, ze spojrzenie na $wiat muzutmanskich
modernistow 1 fundamentalistow bardzo si¢ rozni (s. 146—147). W rozdziale
tym A. Matkiewicz omawia ponadto konflikty na potudnie od Sahary oraz
terroryzm zachodni drugiej potowy XX i poczatkow X XI wieku.

Rozdzial pigty intryguje autorskim okresleniem ,,cywilizacja ktotni”.
W takim kontekscie opisane problemy przemocy w telewizji, mowy nienawi-
$ci, podzialow rasowych, skrajnych nastrojow politycznych, podziatu swia-
ta podobnego do czasow zimnej wojny (s. 167-168); poza tym jest tam tez
mowa o propagandzie terroryzmu 1 oddzielnie o propagandzie oraz ideologii
terrorystow.

Zdawatoby si¢, ze rozdzial szosty — Polska wobec zagrozenia terrory-
zmem nie pasuje do omowionych globalnych i regionalnych probleméw, bo
czy to mozliwe, aby w Polsce doszto do ataku terrorystycznego? Autor jest
przekonany o jednym, ze ,,my jako spoteczenstwo i panstwo musimy by¢
przygotowani”. Dlatego tez wspomina o prowadzeniu edukacji w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi w $wiecie i1 w Polsce, apeluje o wyjasnia-
nie spoleczenstwu, a zwlaszcza mtodziezy, czego mozna si¢ obawiac, jak
zmniejszy¢ ryzyko, jak rozpoznawaé symptomy dziatania terrorystow, czy
to w Polsce, czy podczas pobytu w innych krajach. Trzeba tez probowac po-
wstrzymacé ,,propagand¢ nienawisci” szerzaca si¢ w polskich mediach, ktora
moze pchna¢ na droge zbrodni kolejne osoby. Trzeba przezwyciezy¢ naiwne
1 szkodliwe stereotypy, ze terrorysci to muzutmanie, a Polakow ten problem
nie dotyczy (s. 177).



136 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(32)/2017

Terroryzm. Wybrane zagadnienia jest warto$ciowym podrecznikiem,
ktory dobrze si¢ czyta. Ksigzka jest napisana zrozumialym jezykiem, mozna
wiec bez problemu podaza¢ za mysla Autora. Wiele opisanych taktyk i za-
chowan ilustrowanych jest przyktadami z historii 1 ze wspotczesnych mig-
dzynarodowych stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych,
ktore adekwatnie wyjasniajg zagadnienia.

Renata Runiewicz — dr, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskie;j
w Warszawie.



Stosunki miedzynarodowe

PRZYNIESIONA DEMOKRACJA? GLOBALIZACJA A ,,TRZECIA
DROGA”

Joseph D. Lewandowski

Artykul stanowi analize podjetej przez Anthony’ego Giddensa proby
wyartykutowania przyjaznej wobec globalizacji alternatywy dla tradycyjnej
socjaldemokracji (,,starej” lewicy) 1 neoliberalnego rynkowego fundamen-
talizmu (,,nowej” prawicy). W szczegdlnos$ci autor zwraca uwagg na poglad
Giddensa, iz globalizacja nie jest jedynie zjawiskiem ekonomicznym, ale
réwniez polityczng i1 spoteczng silg ,,oddalenia w czasoprzestrzeni”. Podczas
gdy Giddens widzi bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
wykorzeniajacymi sitami globalizacji i demokratyzacja, autor sadzi, ze kon-
cepcja ta jest gleboko nietrafna. Zamiast rozwinigcia politycznie uzytecznej
spolecznej teorii wyjasniajacej relacje pomigdzy globalizacja a demokracja
Giddensowskie wywody teoretyczne jedynie hipostazuja t¢ pierwsza przez
traktowanie jej jako przyczyny tej drugiej. Autor przytacza argumenty maja-
ce ukazac stabos¢ pozycji Giddensa i w konkluzji kwestionuje generalng teze
znajdujaca si¢ u podstaw Giddensowego pojmowania globalizaciji. (s. 9-27).

KONCEPCJA ZDERZENIA CYWILIZACJI W RETROSPEKCJI
Andrzej Wilk

Wydana w 1996 roku ksigzka Samuela P. Huntingtona Zderzenie cywili-
zacji i i nowy ksztalt tadu swiatowego wywotala miedzynarodowa dyskusje.
Po dwudziestu latach od jej wydania interesujace jest ponowne rozwazenie
niektorych wnioskow autora. (s. 28-32).

BALTOSKANDIA W POGLADACH POLITYKOW LITEWSKICH
Renata Runiewicz, Artur Malesza

Celem strategicznym rzadzacych w kazdym panstwie jest zapewnienie
bezpieczenstwa gospodarczego i politycznego swoim obywatelom. Mozna do
tego dazy¢ we wspolpracy z innymi panstwami. Jedng z takich propozycji
byt projekt wysnuty za kadencji prezydent Litwy, Dalii Grybauskaite, pod
nazwa Battoskandia. Idea ta oznaczata szeroko pojeta wspodlprace gospo-
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darczo-kulturalng 1 polityczno-militarng krajéw baltyckich (Litwy, Lotwy,
Estonii) z Danig, Norwegia, Szwecja i1 Finlandig. (s. 33—48).

Ekonomia i zarzgdzanie
GLOBALIZACJA W GOSPODARCE | BEZPIECZENSTWIE
Jerzy Telep, Dariusz Telep

Celem pracy jest zwrdcenie uwagi na zwiazki sfery gospodarki ze sfera
bezpieczenstwa na tle postepujacej globalizacji, wykazanie, ze obie te sfery
s ze soba nierozerwalnie powigzane 1 wywieraja na siebie ogromny wptyw
majacy konsekwencje dla pozostatych dziedzin zycia spotecznego oraz poka-
zanie pozytywnego i negatywnego wptywu globalizacji na rézne dziedziny
zycia ludzi.

Zjawiska 1 procesy bezpieczenstwa w potaczeniu z dziatalnoscig po-
nadnarodowych podmiotow gospodarczych dotykaja catej ludzkosci, obej-
muja w rézny sposob calg kule ziemska, angazujac decydujacych graczy
na arenie $wiatowej 1 wiekszos¢ innych podmiotow (w tym organizacji)
miedzynarodowych.

Przedstawione w artykule rozne dziedziny zycia spolecznego nalezy
traktowa¢ w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy znaczenie 1 wpltyw roz-
norodnych czynnikéw politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecz-
nych, srodowiskowych, energetycznych i innych.

Na tym kanonie opieraja si¢ dazenia do pokoju w stosunkach miedzy-
narodowych oraz do optymalizowania dziatan w dziedzinie gospodarki. Ale
che¢ zapewnienia stabilizacji w tych dziedzinach czgsto brutalnie zderza si¢
z rzeczywisto$cig. Zagadnienia gospodarki i bezpieczenstwa muszg by¢ bo-
wiem postrzegane w konteks$cie zagrozen globalnych. (s. 49—-62).

Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje

SKUTKI GLOBALIZACJI DLA BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO | EKONOMICZNEGO

Aldona Joanna Ploch

Artykut jest poswigcony wplywowi globalizacji na poczucie bezpie-
czenstwa spotecznego i ekonomicznego. Podzielony zostat na trzy czesci.
W czesci pierwszej podjeta zostata proba zdefiniowania bezpieczenstwa spo-
fecznego 1 ekonomicznego oraz wskazania ich pozycji w systemie bezpie-
czenstwa narodowego. Czes¢ druga jest poswigcona zjawisku globalizacii,
zdefiniowaniu tego pojecia oraz pokazaniu rysu historycznego tego procesu.
W tej czgsci rowniez wskazano rodzaje globalizacji 1 pozytywne jej skutki.
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W czgdci trzeciej przedstawiono negatywne skutki globalizacji oraz najbar-
dziej wazne zagrozenia spoleczne i ekonomiczne zwigzane z procesem glo-
balizacji. (s. 63-75).

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE POD KONIEC DRUGIEJ
DEKADY XXI WIEKU

Tadeusz Jemioto

Stan stosunkéw transatlantyckich i ich perspektywa stanowia przedmiot
wielu dyskusji poswigconych kierunkom ewolucji tych zmian. Wielu teore-
tykow z poczatkiem XXI wieku uwazalo, ze euroatlantycka przestrzen bez-
pieczenstwa zaczyna podlega¢ coraz wigkszym zmianom spowodowanym
procesami integracji i globalizacji. Wskazuja przy tym na miejsce i rol¢ So-
juszu Potnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej jako gléwnych podmiotow
tych zmian. Szczegdlne ozywienie przybrata dyskusja bezposrednio po za-
konczeniu zimnej wojny oraz atakach terrorystycznych w 2001 roku. Arty-
kutl stanowi probe nakreslenia ewolucji zmian stosunkow transatlantyckich,
ktore zachodzity pod koniec drugiej dekady XXI wieku. (s. 76-95).

PODSTAWY PRAWNE PRZYGOTOWANIA SYSTEMU
KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Stefan Korycki

Artykul prezentuje podstawy prawne przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci
skoncentrowano si¢ na tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 kwiet-
nia 2004 roku w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. W przyjetych uregulowaniach okreslono organizacje
1 tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa oraz warunki funkcjonowania organéw witadzy pu-
blicznej na stanowiskach kierowania. W artykule przedstawiono aspekt
strukturalny systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym — gtéwne
1 zapasowe stanowiska kierowania. Uwzgledniono tez zakres przedmiotowy
dziatan zwigzanych z przygotowaniem tych stanowisk. Ostatnia cz¢$¢ arty-
kutu zawiera analiz¢ zadan naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej w zakresie przygotowania tytutlowego systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym. (s. 96—111).
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Teoria i praktyka zarzgdzania

ZARZADZANIE RYZYKIEM W OUTSOURCINGU
W DOBIE GLOBALIZACJI

Monika Szczerbak

Celem artykutu jest oméwienie normy ISO 9001 : 2015 w zakresie za-
rzadzania ryzykiem i pokazanie, ze system zarzadzania jakoS$cig jest narze-
dziem wspierajagcym zarzadzanie zwlaszcza w firmach outsourcingowych.
Aktualizacja tej normy wprowadza istotne poj¢cia wazne dla rozwoju firmy
oraz jej istnienia na rynku. Z jednej strony odpowiadaja one na wyzwania
biznesowe, z drugiej skupiaja si¢ na szerokich aspektach funkcjonowania
organizacji. (s. 112—132).

Omdéwienia i recenzje
TERRORYZM. WYBRANE ZAGADNIENIA, Andrzej Matkiewicz
Renata Runiewicz

Ksigzka Andrzeja Matkiewicza w sposdb calo$ciowy przedstawia pro-
blematyke terroryzmu. Wiele opisanych taktyk i zachowan ilustrowanych jest
przyktadami z historii i ze wspoétczesnych migdzynarodowych stosunkow
politycznych, gospodarczych i kulturalnych, ktére adekwatnie wyjasniaja za-
gadnienia. (s. 133—136).



International Relations

DISEMBEDDED DEMOCRACY? GLOBALIZATION
AND THE "THIRD WAY’

Joseph D. Lewandowski

This article is an analysis of Anthony Giddens’ attempt to articula-
te a globalization — friendly alternative to traditional social democracy (the
,,0ld” Left) and neo-liberal market fundamentalism (the ,,new” Right). Spe-
cifically, the author focused on Giddens’ insistence that globalization is not
merely an economic phenomenon but also, and more profoundly, a political
and cultural force of ,time-space distanciation”. Whereas Giddens conce-
ives of a direct causal connection between the disembedding forces of glo-
balization and outcomes of democratization, the author argued that such a
conception is deeply flawed. Indeed, rather than develop a politically useful
explanatory social theory of the complex relationship between globalization
and democracy, Giddens’ ,,third way” theorizing merely hypostatizes the for-
mer by invoking it as a cause of the latter. The author provides a series of
arguments designed to highlight the weaknesses of Giddens’ position, and
conclude by questioning the general thesis that underlies Giddens’ account of
globalization. (p. 9-27).

THE CONCEPT OF THE CLASH OF CIVILIZATIONS
IN RETROSPECT

Andrzej Wilk

Samuel P. Huntington’s book published in 1996 as The Clash of Civili-
zations and the Remaking of World Order provoked an international discus-
sion. After the twenty years of the Huntington’s book it seems desirable and
interesting to reconsider some of his findings and conclusions. (p. 28-32).

THE BALTOSCANDIA IN THE VIEWS OF LITHUANIAN
POLITICIANS

Renata Runiewicz, Artur Malesza

The strategic goal of the government in each country is to ensure eco-
nomic and political security for its citizens. You can strive for this in co-
operation with other countries. One such proposal was a project drawn up
during the term of the Lithuanian president, Dalia Grybauskaite, under the
name “Baltoscandia”. This idea meant broadly understood economic-cultural
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and political-military cooperation of the Baltic countries (Lithuania, Latvia,
Estonia) with Denmark, Norway, Sweden and Finland. (p. 33—48).

Economy and Management
GLOBALIZATION IN ECONOMY AND SECURITY
Jerzy Telep, Dariusz Telep

The aim of the work is to draw attention to the relationship between the
sphere of economy and the sphere of security against the background of pro-
gressive globalization, showing that both spheres are inseparable and have a
huge impact on other areas of social life and show the positive and negative
impact of globalization on various areas of human life.

Security phenomena and processes in connection with the activities of
transnational economic entities affect the whole of humanity, involve in va-
rious ways the entire globe, involving decisive players on the world stage and
most other entities (including international organizations).

The various areas of social life presented in the article should be treated
in a comprehensive manner, taking into account the importance and influen-
ce of various political, military, economic, social, environmental, energy and
other factors.

The aspirations to peace in international relations and to optimizing acti-
vities in the field of economy are based on this canon. But the desire to ensu-
re stability in these areas often violently clashes with reality. Economic and
security issues must be perceived in the context of global threats. (p. 49-62).

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals

THE EFFECTS OF GLOBALIZATION ON SOCIAL
AND ECONOMIC SECURITY

Aldona Joanna Ploch

This publication is devoted to the impact of globalization on the sense of
social and economic security. The article is divided into three parts. In the
first part an attempt was made to define social and economic security and
to indicate their position in the national security system. The second part is
devoted to the phenomenon of globalization, the definition of this concept
and the historical feature of this process. This section also identifies the types
of globalization and its positive effects. The third part presents the negative
effects of globalization and the most important social and economic risks as-
sociated with the process of globalization. (p. 63-75)
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TRANSATLANTIC RELATIONS AT THE END OF THE SECOND
DECADE OF THE 21ST CENTURY

Tadeusz Jemioto

The state of transatlantic relations and their perspective are the subject of
many discussions on the directions of the evolution of these changes. Many
theoreticians at the beginning of the 21st century believed that the Euro-
-Atlantic security space is beginning to undergo ever greater changes caused
by the processes of integration and globalization. They point to the place and
role of the North Atlantic Alliance and the European Union as the main ac-
tors of these changes. The discussion began immediately after the end of the
Cold War and the terrorist attacks in 2001. The article is an attempt to outline
the evolution of changes in transatlantic relations that took place at the end of
the second decade of the 21st century. (p. 76-95).

LAW BASICS FOR THE PREPARATION OF THE NATIONAL
SECURITY MANAGEMENT SYSTEM OF THE REPUBLIC
OF POLAND

Stefan Korycki

The article presents the law basics for the preparation of the national se-
curity management system of the Republic of Poland. In particular, the focus
was on the content of the regulation of the Council of Ministers of 27 April
2004 on the preparation of the national security management system. The ad-
opted regulations specify the organization and procedure for the preparation
of the national security management system, including state defense and the
conditions for the functioning of public authorities in management positions.
The article presents the structural aspect of the national security management
system — the main and backup management positions. The scope of activities
related to the preparation of these positions was also taken into account. The
last part of the article contains an analysis of the tasks of the supreme and
central organs of government administration in the scope of preparing the
title system of managing national security. (p. 96—111).

Theory and Practise in Economic Development

RISK MANAGEMENT IN OUTSOURCING IN THE ERA
OF GLOBALIZATION

Monika Szczerbak

The aim of the article is to discuss the ISO 9001: 2015 standard in the
field of risk management and to show that the quality management system is
a management support tool especially in outsourcing companies. The update
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of this standard introduces important concepts important for the development
of the company and its existence on the market. On the one hand, they re-
spond to business challenges, on the other they focus on broad aspects of the
functioning of the organization. (p. 112—132).

Reviews
TERRORISM. SELECTED PROBLEMS, by Andrzej Matkiewicz
Renata Runiewicz

Andrzej Malkiewicz’s book presents in a holistic way the problems of
terrorism. Many of the tactics and behaviors described are examples from
history and from contemporary international political, economic and cultural
relations that adequately explain the issues. (p. 133—136).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsigbiorstwo Przyszto-
Sci” sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Komitet
Redakcyjny. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej cza-
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W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona stalych recen-
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naniach zawodowych w danej dziedzinie.
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lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwotanie do redaktora naczelnego
bqgdz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
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Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen, ko-
munikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajg recenzji. O ich umieszczeniu na
stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego zastep-
ca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 15 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesylane artykuly powinny zawiera¢ bibliografie
nieprzekraczajgcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim, informa-
¢je o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje zarowno
w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwartalnika
prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wyptaty honora-
riow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim, an-
gielskim, rosyjskim, francuskim lub niemieckim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow,
dokumentow itp., ktore redakcja poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym
podaniem zrodia, z ktorego materialy te pochodzg. Redakcja zastrzega mozliwosé
zaproponowania Autorowi zmian tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek
stylistycznych. Artykuty przyjmowane sq wylgcznie w formie elektronicznej (adres:
wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujgcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow — prak-
tykow z zakresu nauk o bezpieczenstwie, zarzqdzania, ekonomii, nauk technicz-
nych, socjologii, psychologii, prawa, filozofii i etyki, do publikowania na tamach
kwartalnika.

Komitet Redakcyjny
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