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OD REDAKCJI

Wsrdd cech opisujacych globalizacje w sferze gospodarczej sg odniesie-
nia do przedsi¢biorstw w postaci internacjonalizacji produkcji i marketin-
gu dobr i ushug oraz globalizacji konkurencji. Internacjonalizacja produkc;ji
i marketingu dobr i ustug oznacza powstawanie przedsigbiorstw ponadnaro-
dowych, ktorych produkcja jest dostosowana do potrzeb rynkéw odmiennych
geograficznie 1 kulturowo. Globalizacja konkurencji oznacza pozyskiwanie
klientéw w réznych rejonach §wiata. Obie cechy zwigkszaja wymagania
wzgledem przedsigbiorcdw, ktorzy powinni by¢ innowacyjni oraz otwarci na
nowe technologie.

W tej tematyce mieszcza si¢ tresci kolejnego numeru naszego kwartal-
nika. Waldemar Szymanski i Pawel Modrzynski pisza o roli podatku do-
chodowego jako stymulanta dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Polskie
rozwigzania w tym zakresie zapewne sg jedng z przyczyn niskiego poziomu
innowacyjnos$ci rodzimych przedsiebiorstw. Stan ten wymaga pilnej zmiany.

Z kolei Maciej Sikorski podkresla w swym opracowaniu, ze umiejetne
korzystanie z sieci internetowej moze znacznie wspomoc przedsiebiorcow,
zwlaszcza zaczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza. Internet jest §wietnym
narzedziem nie tylko do prowadzenia dziatan marketingowych i sprzedazy,
ale rowniez pozyskiwania wiedzy o gospodarce.

Anton Bubiel prezentuje problemy zwigzane z innowacjami w ptatno-
sciach na przyktadzie bitcoina jako elektronicznej wersji pieniadza do bez-
posrednich rozliczen migdzy uczestnikami systemu finansowego. Bitcoin
odroznia si¢ od konwencjonalnych walut przede wszystkim tym, Ze chroni
walute przed inflacja, a operacje przeprowadzane z jego pomocg sg szybkie,
tanie 1 w zasadzie anonimowe. Autor wskazuje takze na ujemne strony tych
transakcji, do ktorych zalicza mozliwos¢ transferu §rodkéw pochodzacych
nielegalnej sprzedazy dobr lub ustug oraz ryzyko zwigzane z naruszeniem
stabilno$ci finansowej gospodarki.

Na bezpieczenstwo otoczenia przedsigbiorcow zwraca uwage Beata Kuz-
niarek w artykule Umowy spotek zawierane z wykorzystaniem wzorca umo-
wy. Autorka pokazuje niespojnos$¢ przepisoOw regulujagcych zawarcie umowy
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig w systemie teleinformatycznym, co
ma wplyw na pewno$¢ obrotu prawnego.
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Autorzy artykutu Poglgdy filozoficzne na temat relacji cztowiek — spo-
teczenstwo — wiladza zwracaja uwage na ewolucje tych spojrzen 1 ich wptyw
wspolczesne stosunki spoteczne.

Z kolei Krzysztof Szczepanik prezentuje jeden z najwazniejszych ele-
mentow bezpieczenstwa — dyplomacj¢ — pokazujac jej przeobrazenia zacho-
dzace w wyniku postepu technicznego. Autor czyni to, formutujgc kluczowe
pytania, ktore moga sta¢ sta¢ si¢ inspiracja do dyskusji oraz poszukiwan
badawczych.

Jak w kazdym numerze zach¢camy tez do lektury recenzji ksigzki —
o promowaniu narodowych czempiondéw oraz zapoznania si¢ ze studencka
praca o rozwoju polskiego sadownictwa oraz jego szansach na mi¢dzynaro-
dowym rynku.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Krzysztof Szczepanik

DYPLOMACJA A POSTEP NAUKOWO-
-TECHNICZNY - WYZWANIA BADAWCZE

Badacze historii dyplomacji zazwyczaj koncentruja si¢ na przedsta-
wianiu istoty waznego problemu, procesu lub sporu migdzynarodowego.
W wigkszym lub mniejszym stopniu ci bardziej dociekliwi zwracajg uwage
réwniez na sposoby 1 kunszt ich rozwigzywania. Rzadko lub jedynie frag-
mentarycznie odnosza si¢ do kwestii wplywu postepu naukowo-techniczne-
g0 na sposob i metody uprawiania dyplomacji'.

Dzisiejsza dynamika stosunkéw migdzynarodowych pozwala lepiej do-
strzec istote tych zalezno$ci. Nowinki techniczne umozliwialy — roéwniez
w dalekiej przesztosci — zastosowanie nowego podejscia lub nowego spo-
sobu komunikowania si¢ dyplomatdéw, zmieniajac jakos¢ i efekty ich pracy.
Na wspotczesne wyzwania i konsekwencje dla dyplomacji i prowadzonej po-
lityki zagranicznej, wynikajace z szeroko pojetej informatyzacji, zwraca juz
uwage spora czes¢ badaczy, zwlaszcza mtodego pokolenia.

Celem niniejszej analizy jest zbadanie zasygnalizowanego problemu
w szerokim konteks$cie czasowym. Takie podejscie pozwoli uchwyci¢ zasad-
nicze kierunki zmian i procesy o przetomowym znaczeniu. Ze wzgledu na
dotychczasowy brak analiz tego typu niniejszy materiat silg rzeczy bedzie
raczej stawianiem pytan niz podawaniem gotowych, mozliwych i gruntow-
nie zbadanych odpowiedzi.

! Por. dla przyktadu niektore, przekrojowe publikacje z tej dziedziny: G.F. Kennan, American Diplomacy
1900-1950, London 1952; G.H. Stuart, American Diplomatic and Consular Practice, New York 1952;
S.E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971; R.A. Jones, The British Diplomatic
Service 1815—1914, Ontario 1983; M. Smith, The Rise of Modern Diplomacy 1450—1919, London
1993; H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996; J.B. Duroselle, Storia diplomatica dal 1919 ai giorni
nostri, Milano 1998; B. Biancheri, Accordare il mondo. La diplomazia nell’ etd globale, Roma—Bari
1999; J. Black, The British Diplomats and Diplomacy 1688—1800, Exeter 2001; Dyplomacja,
M. Wilk (red.), Lodz 2002; Historia dyplomacji polskiej X-XX w., G. Labuda, W. Michowicz (red.),
Warszawa 2002; C. Eilers, Diplomats and Diplomacy in the Roman World, Boston 2009; M. Baranski,
T. Chynczewska-Hennel, A. Szwarc, Dzieje polskiej dyplomacji od X wieku do 1918 roku (od
poczqtkow panstwa polskiego do odzyskania niepodlegtosci), Olszanica 2010; A. Czartoryski, Dzieje
dyplomacji, Krakow 2011, B. Surmacz, Ewolucja wspotczesnej dyplomacji. Aktorzy, struktury,
funkcje, Lublin 2015; T. Orlowski, Protokot dyplomatyczny. Miedzy tradycjq i nowoczesnosciq,
PISM Warszawa 2015; J. Sutor, Etykieta dyplomatyczna z elementami protokotu dyplomatycznego
i ceremoniatow, Warszawa 2016.
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Czym jest dyplomacja?

Pojecie dyplomacji (przy bardzo réznorodnych mozliwych definicjach
tego pojecia) dla celow niniejszych rozwazan rozumiane jest jako forma
prowadzenia negocjacji (W tym sensie tylko czgsciowo jako sztuka w ujeciu
Niccola Macchiavellego czy Baltazara Gracjana?), a takze jako dziatanie or-
ganOw panstwa oraz wyspecjalizowanych placéwek, zwigzane z realizacja
polityki zagranicznej w zakresie:

e utrzymywania oficjalnych stosunkow z innymi panstwami i pod-

miotami;

e prowadzenia rokowan 1 negocjacji;

e ochrony interesoéw 1 dobr obywateli za granica;

¢ mecenatu nad kulturg narodowg 1 jej promocja poza granicami kraju.

Pojecie rozwoju naukowo-technicznego obejmuje natomiast szeroko ro-
zumiany postep technologiczny, ktory miat wptyw 1 spowodowatl istotne
zmiany w zakresie funkcjonowania dyplomac;ji.

Zasadne wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na podstawowe pytanie
o to, w jakim stopniu rozwoj szeroko rozumianej techniki wptywat nie tylko
na zmiang¢ sposobow uprawiania dyplomacji, ale takze na jej efektywnos¢
1 sprawnos¢. Pytanie otwarte, a moze réwniez zasadnicze, to kwestia: na ile
technika i1 technologia zmieniala i zmienia istot¢ dyplomacji? Czy pod wpty-
wem techniki dyplomacji grozi zmierzch w jej tradycyjnym rozumieniu?

Henry John Temple, wicehrabia Palmerston, jako premier Wielkiej Bry-
tanii, a takze minister spraw zagranicznych, po otrzymaniu pierwszej wiado-
mosci telegraficznej w 1860 roku miat powiedzie¢: ,,Mdj Boze, to jest koniec
dyplomacji”. Dyplomacja przetrwala jednak réwniez kolejne przetomowe
wynalazki techniczne: radio, telefon, telewizj¢, faks. Kazde nowatorskie
urzadzenie wywotywalo 1 wywotuje podobne reakcje 1 pytania: czy dyplo-
macja przetrwa? Dzi$ ten problem rozpatrywany jest w konteks$cie internetu
1 cyberprzestrzeni. Znowu mozemy zastanawiac si¢, czy ich rozwdj oznacza
stopniowy kres tradycyjnej dyplomacji czy tylko zmian¢ formy jej uprawia-
nia lub nowy kanat dziatania.

Probujac przeanalizowa¢ wnikliwie wptyw techniki na dyplomacje,
z pewnos$cig nie mozna ograniczy¢ rozwazan do ostatnich 20 lat ery kompu-
terowo-internetowej, cho¢ zmiany z tego zakresu sg dzi$ najbardziej widocz-
ne 1 dynamiczne. Wiele z nich, o istotnym ci¢zarze jakoSciowym, nastgpito
znacznie wczesniej, 1 dlatego konieczne jest szerokie, retrospektywne spojrze-

2 Zob. N. Macchiavelli, Ksigze, Gliwice 2010; B. Gracjan, Brewiarz dyplomatyczny, Warszawa 2004.
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nie na to, jakie byly zwigzki techniki z dyplomacja od czaséw starozytnych,
to znaczy od kiedy pojawila si¢ ona jako dziatanie zgodne z przyjeta definicja.

Jakie byly i jakie sg gtédwne czynniki zmian w zakresie
uprawiania dyplomac;ji?

Historycznie sposdb uprawiania dyplomacji zmieniat si¢ za sprawa po-
jawiania si¢ nowych $rodkéw transportu oraz sposobow komunikowania si¢
(tacznosci), a takze gromadzenia i przekazu informacji. Po pierwsze, na-
stgpowaty skokowe zmiany w zakresie podrozowania’. W poczatkowym
okresie, gdy ludzie poruszali si¢ gldwnie pieszo, ich kontakty ograniczaly
si¢ do najblizszego otoczenia. Gdy zaczeto wykorzystywac zwierzgta (muty,
konie, wielblady itd.), wszelkiego rodzaju kontakty (w tym dyplomatyczne)
uleglty nasileniu. Nastgpito przy$pieszenie dostarczania rdéznego typu prze-
sytek. Kolejng rewolucja w podroézowaniu byty statki wiostowo-zaglowe,
potem zaglowce 1 wreszcie statki parowe. Stuzyly one jako $rodek transpor-
tu odkrywcom 1 podréznikom, bedacym czesto ambasadorami okreslonego
panstwa lub wiadcy. Na ladzie rewolucja bylo upowszechnienie komunikacji
kolejowej, ktora miata ogromny wplyw na intensywnos¢ i1 jakos¢ kontaktow
dyplomatycznych (mozliwo$¢ wigkszej liczby kontaktow osobistych i czesto-
tliwosci ich odbywania). Gdy upowszechnit si¢ samochod, tradycyjna karoca
czy powo6z przestaty dominowac¢. Minister Jozef Beck, tak jak i inni jego
odpowiednicy podrézowat jeszcze w poczatkach lat 30. XX wieku kolejowa
salonkg, odbywajac wiele wizyt tranzytowych, ktére byty tez forma uprawia-
nia dyplomacji. Po upowszechnieniu si¢ komunikacji samolotowej, ta forma
wizyt gwaltownie zaczeta zanikaé. Dzi§ wigkszo$¢ podrozy w swiecie dy-
plomacji odbywa si¢ samolotem. Ten $rodek transportu zmienit takze wiele
elementdéw z zakresu protokotu dyplomatycznego i go uproscil (na przyktad
ceremoniat powitalny szefow 1 glow panstw na posiedzeniach wielostron-
nych organizacji migdzynarodowych). W dawnych czasach, na przyktad
w okresie Bizancjum, witano goscia juz na granicy i tak go prowadzono (cz¢-
sto okreznie), aby wyrobit sobie pojecie, ze kraj jest niedostepny. Obecnie
takie postgpowanie jest juz niemozliwe, bo coraz mniej spraw mozna ukry¢
za sprawg postepu naukowo-technicznego. Zmieniato si¢ takze tym samym
pojecie i1 zakres tak zwanej tajnosci dyplomacji.

Po drugie, zaszty istotne zmiany w komunikacji (fgcznosci). Pierwotny
byt oczywiscie kontakt wzrokowy, za pomoca ktérego mozna bylo rozpo-

3 Zob. ciekawa monografi¢ z tego zakresu: A. Maczak, Odkrywanie Europy: podréze po Europie
w czasach renesansu i baroku, Gdansk 1998.
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zna¢ sit¢ 1 zamiary przeciwnika po jego wygladzie (rola stroju byta i do tej
pory jest w dyplomacji bardzo wazna). Z czasem, w trakcie bezposredniego
spotkania dochodzito do kontaktu stownego. Rozpowszechnito si¢ wysylanie
emisariuszy w postaci specjalnych delegatow (rodowych), takze w osobach
kupcow, ktoérych wyposazano we wzajemnie uznawane gwarancje niety-
kalnosci, zwane listami podréznymi lub zelaznymi, a potem immunitetami.
Wszystko to byto mozliwe dzigki rozwojowi srodkéw transportu. Lacznosé
migdzy réznymi podmiotami zostala w pozniejszym okresie wzmocniona
przez wymian¢ korespondencji listowej, utworzenie regularnej poczty. Z niej
wylonila si¢ specyficznie zorganizowana poczta dyplomatyczna obstugiwana
przez specjalnych kurieréw*. Kolejne zmiany wyznaczalo w zakresie tacz-
no$ci wynalezienie telegrafu, radia, telefonu, dalekopisow 1 wreszcie poczty
elektronicznej oraz tacznosci satelitarnej. Mtode, odradzajace si¢ panstwo
polskie w 1918 roku korzystato juz z dobrodziejstw nowej techniki. 16 listo-
pada 1918 roku Jozef Pitsudski wystat depesze iskrowa, notyfikujaca powsta-
nie panstwa polskiego. Pig¢ dni p6zniej Roman Dmowski otrzymat telegram
wzywajacy go w trybie pilnym do powrotu do kraju.

Zaledwie 20 lat wezesniej (w 1897 roku) Guglielmo Marconi skonstruo-
wal pierwszy ,.telegraf bez drutu”, umozliwiajacy wysytanie wiadomosci na
duze odlegtosci 1 wykorzystujacy fale radiowe’®. Na tej drodze technologicz-
nych zmian pojawita si¢ w dyplomacji w potowie XX wieku stynna ,,gorg-
ca linia” jako symbol-wentyl bezpieczenstwa migdzynarodowego w okresie
ideologicznej rywalizacji USA—ZSRR, pozwalajacy na bezposrednig rozmo-
we przywodcow panstw po specjalnie wyznaczonych do tego celu laczach
dalekopisowych. W zasadzie od I wojny $wiatowej do poczatkow XXI wieku
radiostacje stanowily podstawowe narzgdzie komunikowania si¢ placowek
dyplomatycznych z centralg. Mato kto zauwaza, ze ewakuacja personelu
dyplomatycznego 1 innych obywateli z obszarow niebezpiecznych, pozba-
wionych tradycyjnej tacznosci jest dzis mozliwa dzigki telefonii satelitarne;,
w ktorg wyposazani sg kierownicy placowek dyplomatycznych®. Warto tez
wspomnie¢ o bankowosci internetowej, ktora zrewolucjonizowala i utatwi-
fa sposéb finansowania i przekazywania pienigdzy z centrali do placowek
(pensje, optaty za wynajem nieruchomosci itd.). Kiedy$ to wszystko odby-

4 Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o reorganizacji i prawnym usankcjonowaniu regularnej poczty

wprowadzonej przez krola Stefana Batorego (przywilej niepotomicki). Upowaznit on m.in. Sebastiana
Montelupiego (ostatniego poczmistrza czasow jagiellonskich) do jej prowadzenia, poczawszy od 1583
roku. Na koszt Montelupich zaczeta funkcjonowac regularna wymiana pocztowa dwa razy w miesigcu
miedzy Krakowem a Wenecja.

Szerzej zob. D.P. Nicles, Under the Wire: How the Telegraph Changed Diplomacy, Harvard University
Press 2003.

¢ Tak bylo w przypadku ewakuacji polskiego personelu w trakcie obalania rezimu Kadafiego w Libii.
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wato si¢ — zwlaszcza w regionach biednych i peryferyjnych $wiata — za po-
mocg kurierow, ktorzy fizycznie te §rodki przewozili. Praca tych ostatnich
tez si¢ zmienita dzigki technice. Nie wozg oni juz tradycyjnych ,workow
kurierskich”, ale malg walizeczk¢ z przenosnymi nosnikami informacji, kto-
re w razie niebezpieczenstwa mozna jednym nacisni¢gciem wykasowac, aby
nie dostaly si¢ w niepowotane r¢ce. Niektorzy wrecz twierdzg, ze w efek-
cie postepu teleinformatycznego jest wielce prawdopodobne, ze moze dojs$é
w niedtugiej perspektywie nawet do zaniku tego ogniwa organizacyjnego
klasycznej dyplomacji.

Po trzecie, wystapil istotny przetom w zakresie gromadzenia informa-
cji. Wynalezienie druku znacznie zwigkszylo mozliwosci utrwalania wiedzy
z zakresu historii, prawa traktatow, aktow prawnych, ceremoniatu, niezbed-
nej zarowno do podejmowania decyzji, jak 1 ksztatcenia. Do tej pory byta
ona przekazywana ustnie lub ukryta w trudno dostepnych manuskryptach.
Demokratyzacja zycia spotecznego i pojawienie si¢ prasy rowniez istotnie
wplynely na charakter i sposob dziatania dyplomacji. Organizowanie przez
dyplomatéw konferencji prasowych dla dziennikarzy stato si¢ waznym in-
strumentem upowszechniania i rozpowszechniania informacji, na ktérych
zalezato wtadzom panstwowym (o$wiadczenia, dementi itd.). Ponadto in-
formacja funkcjonowala na réwni z dezinformacja. Dyplomaci musieli tez
dziata¢ ostrozniej niz w przesztosci w obliczu mozliwej kontroli ze strony
tak zwanego dziennikarstwa $ledczego. W 1907 roku w Paryzu powstata
Polska Agencja Prasowa (w 1909 roku w Rzymie, w 1911 roku w Londynie),
a jej zadaniem byto rozsytanie polskich materialéow informacyjnych do pra-
sy zagranicznej. Byta to plaszczyzna artykulacji spraw nieistniejacego jesz-
cze wtedy panstwa polskiego. Juz wtedy uznano ten kanat za bardzo istotny
1 skuteczny. Kolejne wynalazki, takie jak magnetofon czy dyktafon, pozwo-
lity zrezygnowac z koniecznos$ci robienia szczegdlowych notatek lub nawet
protokotowania zebran i spotkan. Powoli nastgpowat spadek znaczenia pro-
tokolantéw w pracy dyplomatycznej. Upowszechnienie si¢ w latach 50. XX
wieku telewizji dato mozliwo$¢ zupetnie nowego oddzialywania na opini¢
publiczng, czego symbolicznym wyrazem stata si¢ miedzy innymi zwycigska
kampania wyborcza Johna Kennedy’ego i porazka Richarda Nixona, ktory
nie docenit wagi tego medium w kampanii prezydenckiej w USA. Najwiek-
sze jednak zmiany nastgpily wraz z upowszechnieniem komputerdw i inter-
netu. Byt to jakosciowy skok w zakresie mozliwosci gromadzenia danych
(komputery) i ich przekazywania (internet). Pojawit si¢ jednocze$nie wzrost
ryzyka wycieku informacji (jak w wypadku afery z portalem WikiLeaks
1 yjawnienia tajnych dokumentéw przez Edwarda Snowdena).
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W dyplomacji systematycznie zmieniat si¢ sposoéb gromadzenia informacji
pochodzacych z roznych zrédet (whasnych, zewnetrznych, jawnych i niejaw-
nych) — od wycinkow prasowych do nowoczesnych baz danych na serwerach.
Zmienit si¢ tez system ich zdobywania przez dyplomatow: kiedys$ bylo to $le-
dzenie prasy, dzi$ dotyczy to jej elektronicznych wersji, telewizji i interne-
tu. Komputeryzacja miata istotny wptyw na ugruntowanie si¢ dominujace;j
roli jezyka angielskiego w dyplomacji, mimo ze formalnie funkcjonowatl obok
francuskiego juz od 1918 roku (ten po pokoju westfalskim w 1648 roku wypart
wezesniej czesciowo facing), migdzy innymi za sprawg zwickszajacej si¢ roli
USA 1 Wielkiej Brytanii w $wiecie. Powszechne jest dzi§ tworzenie w mi-
nisterstwach spraw zagranicznych (MSZ-etach) stale dziatajacych centrow
operacyjnych, konieczne jest bowiem szybkie reagowanie na btyskawicznie
uzyskiwane informacje. Dotyczy to takich spraw, jak wypadki, zamachy terro-
rystyczne, kleski zywiotowe, sprawy konsularne, rewolty, zamachy stanu czy
wojny. Dbato$¢ o swoich obywateli rozsianych w roznych miejscach zglobali-
zowanego $wiata jest imperatywem do dziatania nie tylko w razie wojny lub
rewolucji, ale takze w warunkach coraz bardziej masowej turystyki.

Stuszne jest twierdzenie klasyka dyplomacji, Henry’ego Kissingera, kto-
ry w konteks$cie aktywnosci dyplomatycznej wskazuje, ze gdy pole do dzia-
lania jest najwigksze, wiedza stuzaca do takiej akcji jest najmniejsza. Ma to
oczywisty zwigzek ze sposobem uprawiania dyplomacji. Tym rowniez moz-
na thumaczy¢ powody, dla ktorych kongres wiedenski w 1815 roku zakonczyt
si¢ sukcesem z punktu widzenia zaktadanego planu: negocjacje trwaty dtugo,
istniala wicksza przewidywalno$¢ rozwoju stosunkéw migdzynarodowych,
wystepowata mniejsza liczba dziedzin do uregulowania. Miedzy innymi
dzigki temu starannie przygotowane rozstrzygnigcia kongresu wiedenskiego
przetrwaty relatywnie dtugo, co jest ewenementem w historii ostatnich 200
lat. Byt to sukces porownywalny jedynie z wcze$niejszym traktatem west-
falskim (1648), wyznaczajacym nowe standardy dyplomatyczne, na ktorych
wzorowat si¢ zresztg kongres wiedenski (idea rownowagi sit)’.

Konferencja w Wersalu, obradujaca po zakonczeniu I wojny $wiatowej
juz takiego sukcesu nie miata. System przez nig ustanowiony rozpadt si¢
szybko, a do nowych czynnikow, ktére wptywaty na obradujacych dyploma-
tow, doszla presja czasu, konieczno$¢ szybkiego dziatania, praca przy otwar-
tej kurtynie medialnej w zwiazku z rozwojem mediéw i parlamentaryzmu,
wymuszona szybko$¢ przekazu (prasa, radio, telegraf). Byt to efekt nie tylko
dokonujacej si¢ w tym czasie demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych,
ale takze widoczny skutek postepu naukowo-technicznego.

" A. Czartoryski, Dzieje dyplomaciji..., op.cit., s. 82—85.
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Upowszechnienie na poczatku XX wieku prasy oraz prymat interesu na-
rodu nad dynastycznym oraz demokracja parlamentarna zmienity oblicze
dyplomacji i ludzi, ktoérzy si¢ do niej rekrutowali. ,,Wiadomo za$§ — jak pisat
w 1945 roku wyktadowca KUL-u Henryk Dembinski — ze demokracja na
ogot nie grzeszy kultem fachowosci i kompetencji”®. Czy mozna zaryzyko-
wac twierdzenie, ze braki w zakresie kunsztu dyplomacji w tradycyjnym ro-
zumieniu wyrownywac zaczela w tym czasie technika? W Wersalu zabrakto
przeciez ludzi pokroju i talentu Metternicha czy Talleyranda. A moze ich ta-
lent 1 skuteczno$¢ to jedynie efekt tego, o czym pisat Kissinger, a mianowicie
ograniczonego w tamtym okresie pola do dziatania i rozstrzygania?

Za sprawg rozwoju techniki, zwlaszcza w ostatnich latach, powstaje wra-
zenie, ze umiejetno$¢ wyszukiwania informacji w réznych zrédlach interne-
towych 1 komputerowych bazach danych, ich zestawianie, komunikowanie
si¢ przez portale spolecznosciowe itd. staje si¢ paradoksalnie kompetencyjnie
wazniejsze od tradycyjnie rozumianej wiedzy merytorycznej, doswiadcze-
nia, oglady i kunsztu dyplomaty?®.

Zaawansowane IT sg dzi$ integralng cz¢$cig pracy kazdego dyplomaty
oraz wymiaru instytucjonalnego zaré6wno centrali, jak i placowek MSZ. Dy-
namiczne zmiany w tym zakresie dotyczg nie tylko sposobu pracy, ale takze
jej kultury 1 organizacji w wymiarze kierowania i zarzadzania, budowania
infrastruktury obiegu dokumentéw i informacji (workflow), systemoéw za-
bezpieczajacych przekaz i dostep do informacji (secure desktop) czy wresz-
cie tworzenia réznego typu baz danych na uzytek wewnetrzny lub obstugi
zewnetrznej, chociazby w sprawach konsularnych (database).

W kontekscie sposobu uprawiania dyplomacji pojawia si¢ dzi$ naturalne
pytanie: czy tradycyjny stot negocjacyjny nie zostanie w najblizszej przy-
szto$ci zastapiony przez cyberprzestrzen jako zasadnicze forum wymiany
mysli, negocjacji, dezinformacji, a takze konfrontacji?

Od dawna wiadomo, ze wojna stanowi w dyplomacji ultima ratio 1 jesli
wybucha, to rola dyplomatow maleje. Z zatozenia dyplomaci nie sg wigc
generalnie zainteresowani, aby do niej doprowadzaé, bo ich pole dziatania
si¢ zmniejsza. Takiej sytuacji starali si¢ przeciez unikng¢ wspomniani juz
Talleyrand 1 Metternich, cho¢ wojna grozita Europie juz w poczatkach

8 H. Dembinski, Dyplomacja i dyplomaci w nowoczesnym panstwie, Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ,,Wyktady i przemowienia 77, Lublin 1946, s. 18.

 Dotyczy to tez §wiata wielkiej polityki. Na przyktad prezydent USA Barack Obama podczas wyborow
byt aktywny na 40 portalach i dzigki temu mial mozliwos¢ dotarcia do najbardziej opornego wyborcy
przed 30 rokiem zycia. Dzigki nowej technologii prowadzone byly i sa szerokie sondaze spoteczne
na temat lubianych i nielubianych stow uzywanych przez politykow. Na tej podstawie z przemdwien
przedwyborczych eliminuje si¢ jedne, a zwigksza wykorzystywanie drugich.
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XIX wieku. Na kongresie wiedenskim, dzigki talentowi Talleyranda,
pobita 1 wykrwawiona Francja odegrata jednak role pierwszoplanows.
W tym wypadku zdecydowanie wygrat, tak jak w minionych okresach
historycznych, talent negocjacyjny i1 warsztat tradycyjnego dyplomaty.
Podobnych przyktadow mozna szuka¢ réwniez w poprzednich epokach. Czy
dzi$ tak pojety umyst i talent dyplomaty moze zosta¢ zastgpiony talentem
i zdolno$cig do opanowywania technik komputerowych i umiej¢tnoscia
skutecznego poruszania si¢ w cyberprzestrzeni? Wspodlczesny $wiat,
dynamiczny rozwdj techniki, procesy globalizacyjne pozostawiaja
obiektywnie coraz mniej przestrzeni dla dyplomaty jako jednostki. Wydaje
si¢ jednak, ze sprzecznos¢ ,,komputer” czy ,,wiedza 1 doswiadczenie dyplo-
maty” jest tylko pozorna i ze najlepsze wspotczesne rozwigzanie to laczenie
tych umiejetnosci.

Jak rozwdéj techniki wptywat na zmiane pola dziatania
dyplomac;ji?

Od XIX wieku mozna byto zaobserwowaé szybko post¢pujace zmiany
w zakresie demokratyzacji stosunkéw migdzynarodowych, coraz wigksze
uspotecznianie problemoéw polityki zagranicznej, kontrole parlamentu nad jej
kierunkami itd. Wspominatl o tym juz Henryk Dembinski, wskazujac na roz-
nice w tej materii w okresie od kongresu wiedenskiego w 1815 roku do konca
I oraz podczas II wojny Swiatowej. W Wiedniu wazne jeszcze byly dla dyplo-
matow interesy dynastii, ktore reprezentowali. Zasada legitymizmu, wzajem-
nego uznawania praw panujacych miata stanowi¢ podstawe nowego porzadku
Europy'. Kongres wiedenski byt jednak sukcesem dobrze przygotowanej dy-
plomacji, bo przewidziata ona rdzne warianty i zapewnita pokdj w Europie
na dtugie lata. W Wersalu skala r6znych nowych elementéow wptywajacych
na decyzje dyplomatyczne byta wigksza. Réznica migdzy kongresami wie-
denskim a wersalskim polegala nie tylko na tym, ze zmienily si¢ odniesie-
nia samej dyplomacji (dynastia—nardd, autokracja—demokracja), ale rowniez
zmienita si¢ liczba zmiennych za sprawg techniki, handlu, komunikacji itd.
Sam talent dyplomatyczny juz nie wystarczal, zaistniata konieczno$¢ poli-
tycznej 1 prawnej regulacji wielu spraw na poziomie nie tylko bilateralnym,
lecz takze wielostronnym, ktorego wezesniej praktycznie nie byto.

Postep naukowo-techniczny, rewolucja w zakresie §rodkéw transportu
polaczone z rozwojem handlu miedzynarodowego istotnie wptyngty na pro-
cesy migracyjne ludnos$ci w skali $wiata 1 przyspieszyly procesy globaliza-

1% H. Dembinski, Dyplomacja i dyplomaci..., op.cit., s. 8.
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cyjne. Przekraczanie granic panstwowych wymusito powszechne stosowanie
paszportow jako dokumentéw podrozy oraz wydawanie stosownych pozwo-
len na ich przekraczanie (wiz, wezesniej laissez-passer). Stuzba zagraniczna
przestata obejmowac juz tylko klasyczng dyplomacje i w jej ramach zostata
rozbudowana stuzba konsularna. W systemie anglosaskim funkcjonowata
ona jako odrgbna od dyplomatycznej Sciezka kariery zawodowej, a w wielu
innych panstwach jako jeden profil zawodowy: dyplomatyczno-konsularny.
Byla to istotna zmiana w zakresie pola dziatania dyplomacji.

Od II potowy XIX wieku ksztattuje si¢ potrzeba regulowania licznych
spraw w formie porozumiefn wielu panstw na skutek post¢pu naukowo-
-technicznego, ktorego efektem byt wzrost kontaktow 1 obrotow handlowych,
rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej, doskonalenie $srodkéw komuni-
kacji czy wreszcie wymiana kulturalna. Ta ostatnia — w warunkach coraz
powszechniejszej zasady suwerennej rownosci panstw 1 w zwigzku z demo-
kratyzacjg — stala si¢ rowniez zupelnie nowym polem uprawiania dyploma-
cji. Generalnie przedmiot dyplomacji w coraz wigkszym stopniu obejmowac
zaczal juz nie tylko klasyczng, tak zwang wielka polityke, ale takze takie
sprawy, jak prawa czlowieka, wtasno$¢ intelektualna, zasady demokrac;ji itd.

Sfera negocjacji zacz¢ta wigc zajmowac coraz wigcej przestrzeni i czasu
w dziatalno$ci dyplomatycznej. Proces poszerzania tego pola trwa nieprze-
rwanie do dzisiaj. W konsekwencji zmian wzrastat systematycznie autorytet
prawa i dazenie do jego poszanowania, a negocjacje umow i porozumien uro-
sty do rangi najwazniejszych zadan dyplomacji. Stanowito to istotne posze-
rzenie jej dotychczasowego pola i nie pozostawalo bez wptywu na metody
jej dzialania: mniej intryg i zakulisowych dziatan, wigcej walki 1 wysitkow
0 brzmienie przepisdw oraz o interpretacje prawne (prawo wojny, prawo je-
nieckie, mediacje itd.)".

Reasumujac, pola dziatania dyplomacji, na ktore od poczatku XX wieku
do dzi$ silnie wptywat i wplywa postep naukowo-techniczny (w tym dy-
namiczny rozwoj internetu) to: negocjacje'’> (zwlaszcza ich faza przygoto-
wawcza, sprawy konsularne (od wiz po informacje dla turysty), dyplomacja
wielostronna, dyplomacja publiczna (zwana dzi§ przez niektorych dyploma-
cja cyfrowa), promocja kraju, partnerstwo i wspotpraca na wypadek kryzy-

" Ibidem, s. 21-23.

12 Ciekawe, ze problematyka odniesien i zalezno$ci migdzy negocjacjami a postepem naukowo-
-technicznym jest rzadko wyodrebniana lub w ogéle pomijana w rzetelnych nawet podrecznikach
z tego zakresu. Zob. chociazby S. Bielen, Negocjacje w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2013. W poczatkach XIX wieku tak wytrawny dyplomata jak ksiaz¢ Adam Czartoryski reprezentowat
konserwatywny poglad, ze ,,dyplomacja zdaje si¢ nie mie¢ udziatu w postepie cywilizacji” — zob.
A. Czartoryski, Rozwazania o dyplomacji, Krakéw 2011, s. 17.



18 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(31)/2017

sow, komunikacja spoleczna, a takze wywiad i analityka. Wielu badaczy,
sygnalizujgc zmiany wspotczesnej dyplomacji, wskazuje wiasnie na te obsza-
ry, cho¢ rzadko wiaze je bezposrednio z postepem naukowo-technicznym.

Jak za sprawg techniki zmieniata si¢ jakos¢ dyplomac;ji?

Od starozytnos$ci wazng role w dyplomacji odgrywata zawsze szybkos¢
pozyskiwania konkretnej informacji, jej przetworzenie, a potem umiej¢tne
wykorzystanie. Rewolucje technologiczne oraz zmiany w zakresie podmio-
towosci, do ktorej odwotywaly si¢ dziatania dyplomatyczne, zmienity nie
tylko pole uprawiania dyplomacji, ale wptynety takze na jej zmiang jakos-
ciowa. W nowej sytuacji potrzebny byl nowy typ osobowosciowy dyplomaty,
ktory nie dziatatl — jak dawniej — w gronie monarchow, metres, faworytow,
ministréw, ambasadoréw, a wigc wsrdd waskiej grupy osob, i gdzie liczyla
si¢ do tej pory gltownie perswazja, ktamstwo, korupcja 1 intryga, a ttem za-
biegéw byt gabinet, salon, kosciot lub sypialnia®. Juz od II potowy XIX wie-
ku dyplomata musial coraz czesciej obracac si¢ w sferach przemystowych,
handlowych, bankowych, dziennikarskich oraz parlamentarnych. Dzi§ tym
srodowiskiem dziatania sg juz cate spoteczenstwa, media, w tym internet ze
swoim Facebookiem czy Twitterem. To wiasnie te narzedzia, dzi$§ powszech-
nie stosowane przez dyplomatow, istotnie skrocity tak wielki w poprzednich
wiekach dystans spoteczny, pozwalajac nawet ministrom spraw zagranicz-
nych na bezposredni kontakt w sprawach, ktérymi zajmuje si¢ dyplomacja'®.
Bez narzedzi technologicznych taka zmiana nie bytaby mozliwa.

Dla ilustracji tego zagadnienia warto wskaza¢ na nieprzecig¢tne umiejet-
nosci poruszania si¢ w §wiecie przetomu XIX 1 XX wieku wykazane przez
stynnego hrabiego Sergieja Wittego', reprezentujacego schytkowe juz wtedy
imperium Rosji. Jako jej delegat (przewodniczacy Rady Ministréw) przyje-
chat do USA na rokowania pokojowe z Japonia, ktorym patronowat Roose-
velt. Chlodno przyjety poczatkowo przez Amerykanow okazat si¢ szybko
wzorem otwarto$ci: zapraszal i docenial znaczenie dziennikarzy, fotogra-
fowat si¢, zdajac sobie sprawe, jak to wptywa na zdobywanie popularnosci.
Chciatl negocjowac i stosowat w tym zakresie bardzo elastyczne podejscie,

13 H. Dembinski, Dyplomacja i dyplomaci..., op.cit., s. 19.

4" W 2014 roku w trakcie debat nad kandydaturami do objecia stanowiska szefa unijnej dyplomacji, roz-
patrujac licznych kandydatow wsréd pozadanych cech wielu wskazywato na umiejetnosci szybkiego
i sprawnego komunikowania si¢ za pomocg m.in. Twittera i Facebooka. Wiele stron internetowych
ambasad roznych panstw podaje dzi§ przy danych szefa placowki linki do ich kont na tego typu
portalach, co §wiadczy o ich znaczeniu we wspotczesnych srodkach oddziatywania dyplomacji.

15 Szerzej zob. L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte — biografia polityczna, Warszawa 1994.
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ktore jest warunkiem skuteczno$ci w demokratycznie zorganizowanym
swiecie. Dyplomacja, ktora do tej pory czgsto zamykata si¢ w dzialaniach ru-
tynowych i dynastycznie pojmowanej racji stanu, musiata — za sprawg tech-
niki — wypetnia¢ nowe, nieznane wczesniej zadania.

Witte miat cechy, ktore wyprzedzaty jego epoke 1 ktére dzi$ sa nie-
zbedne, by by¢ skutecznym dyplomatg-negocjatorem!'. Czasy, w ktorych
zyl i dziatal, zmienity si¢ dzigki technice, a takze przez fakt, ze dyploma-
ci zaczeli by¢ rekrutowani nie tylko sposrod arystokracji, jak to byto do
tej pory, ale wedlug bardziej demokratycznych zasad, ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Czy w tej sytuacji aktualne 1 adekwatne dzis moga by¢ stowa doswiad-
czonego w stuzbie dyplomatycznej ksigcia Adama Czartoryskiego, ktory
pytal: ,,Jakiez to cechy ozdobig zatem portret doskonatego dyplomaty? Juz
na sam dzwigk tego stowa widzimy cztowieka bystrego, ktory rzadko mowi
prawde lub moéwi prawde potowe; ktory swa wypowiedz tak umie obrocic,
ze jej zakonczenie zaprzecza temu, co zdawat si¢ zapowiada¢ poczatek; kto-
ry udaje, ze wie, podczas gdy nie wie, lub Ze nie wie nic, gdy tymczasem
wie; (...) Widzimy wreszcie czlowieka, ktory w razie potrzeby bez zadnych
skruputow wciggnie w putapke tatwowiernego i naiwnego, byleby lepiej czy
gorzej zachowane byly pozory, a istotne awantaze przystonig podios¢ jego
zachowania”"’. Ta pesymistyczna i negatywna opinia o zawodzie dyploma-
ty, niezaleznie od jej aktualnosci w wymiarze moralnym, rodzi jednoczesnie
pytanie o to, czy dzisiejszy komputer, laptop, tablet itp., z ich r6znymi mozli-
wosciami, nie zastepuja dzis powoli tradycyjnie rozumianych cech dyplomaty,
w tym kunsztu 1 wiedzy, ktore kiedy$ doskonalone byly przez przyswajanie
informacji (wiedzy) 1 zdobywanie doswiadczenia, a potem wykorzystywa-
ne w bezposrednim starciu stownym, w bezposredniej rozmowie, w trakcie
negocjacji?

Przez wieki protokol dyplomatyczny i korespondencja dyplomatyczna
tworzytly swoistg migdzynarodowa kulture dyplomatyczna, na ktora sktada
si¢ rOwniez przyjety powszechnie zestaw wzorow zachowan (jezyk dyplo-
macji, formy negocjacji, precedencja itd.). Reguluje te sprawy miedzy in-
nymi Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku.
Dyplomaci z réznych stron §wiata przestrzegaja podobnych regut, procedur,

1 Nota bene sprzeciwiat si¢, by Rosja wzieta udziat w I wojnie, ale car go nie postuchat. Doprowadzito
to do upadku monarchii i wybuchu rewolucji bolszewickiej, a juz w 1913 roku zaczety dziata¢ powoli
reformy modernizujace rosyjska gospodarke, ktorych autorem byt wtasnie Witte.

'7 A. Czartoryski, Dzieje dyplomacji..., op.cit., s. 22. Witte w latach 1804—1806 byt m.in. ministrem
spraw zagranicznych cara Aleksandra I.
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w podobny sposob sg szkoleni i zdobywaja doswiadczenie w tym zawodzie'®.
Od wiekow bardzo waznym atrybutem dyplomaty w zakresie negocjacji byta
réwniez zdolno$¢ wykorzystywania mechanizmu komunikacji niewerbalnej
(gesty, ubiodr, intonacja gtosu). W dobie internetu, zmniejszania si¢ czgsto-
tliwosci interakcji bezposrednich réwniez w kontaktach dyplomatycznych
pojawia si¢ naturalne pytanie, czy te zdolnosci, a takze na przyktad retoryka
(tak wazna w klasycznej dyplomacji) nie beda wypierane przez nabywane
umiejetnosci 1 interakcje w komunikacji z uzyciem gtéwnie mediow spotecz-
nos$ciowych? A jeszcze bardziej pesymistycznie: czy dyplomacja nie ulegnie
»tabloizacji” jak wiele innych dziedzin naszego zycia?

W tym kontekscie pojawia si¢ w wielu dzisiejszych MSZ-etach na-
turalne pytanie i dylemat: jak ksztalci¢ i na co potozy¢ nacisk w szko-
leniu mtodych dyplomatéw? Na opanowanie umiejetnosci technicznej
obstugi nowoczesnych urzadzen z przydatnymi aplikacjami, czy raczej,
w dawnym stylu, na uczenie historii stosunkéw miedzynarodowych, pra-
wa traktatow, geografii politycznej itd.? Trzeba umie¢ na to pytanie od-
powiedzie¢ w sytuacji, gdy gotowe recepty i zaséb wiedzy natychmiast
podsuwa internet i intranet: Wikipedia oraz inne specjalistyczne i wlasne
bazy danych czy sprofilowane wyszukiwarki. Czy mozliwe jest 1 wska-
zane wyksztalcenie dyplomaty-komandosa, ktérego mozna skierowac
do pracy zaré6wno do pionu politycznego w Paryzu, jak 1 do konsulatu
w Hanoi? A moze powinna obowigzywac¢ daleko posuni¢ta specjaliza-
cja, rozumiana tradycyjnie jako odrgbna $ciezka kariery dyplomatycznej
i konsularnej, wzmacniana docenianiem posiadanych kompetencji na
przyktad w zakresie znajomosci rzadkich jezykéw w sytuacji powszech-
nie stosowanego jezyka angielskiego? Te skrajnie zarysowane cechy
pozadanego dzi$ typu dyplomaty skazuja nas raczej na poszukiwanie po-
sredniego typu, taczacego w sobie cechy na pozor trudne do pogodzenia.

Istnieje tez duze niebezpieczenstwo, ze kiedy przekroczy si¢ prog
rownowagi miedzy czynnikiem ludzkim a technika, moze nastapi¢ prze-
waga formy nad trescia, a przyslowiowy woz bedzie ciggnat konia, a nie
odwrotnie. W takiej sytuacji technika przestaje funkcjonowaé¢ w shuzbie
dyplomacji. Jest faktem bezspornym, ze tak jak w wielu innych instytu-
cjach 1 agendach rzadowych we wspotczesnych MSZ-etach systematycznie
zmienia si¢ proporcja dziatow techniczno-ustugowych w centrali i na pla-
cowkach w stosunku do zatrudnionego w nich personelu merytoryczne-
go na niekorzys$¢ tego ostatniego (obstuga komputerow, zabezpieczenia
sieci, tgcznos¢ z krajem, utrzymywanie baz danych na serwerach, stron

18 Szerzej zob. B. Surmacz, Ewolucja wspédlczesnej dyplomacji. .., op.cit., s. 78-89.
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internetowych, zarzadzanie tymi stronami, bezpieczenstwo danych
itp.). Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, czy taka tendencja to sygnat
do niepokoju”. Kto i jak bowiem moze zmierzy¢ wiarygodnie wptyw tech-
niki na efektywno$¢ prowadzonej polityki zagranicznej? Tradycjonalisci
wskazywac beda na aktualno$¢ podchodzenia do dyplomacji jako do sztu-
ki, nawet w sytuacji znacznego zaawansowania technologicznego, ktore we-
szto w jej obszar. Beda podkresla¢ aktualnos¢ tez, twierdzen, porad i nauk
praktycznych na przyktad Tukidydesa, Gracjana czy Macchiavellego, a takze
wielu innych ikon dyplomacji, ktére zyly w $wiecie pozbawionym nowoczes-
nej techniki 1 koncentrowali si¢ na poznawaniu historii, uniwersalnych praw
o zachowaniach ludzkich 1 spotecznych, taczac je z elementami pragmatycz-
nej strategii z dorobku Sun-Tzu czy Clausewitza.

Szukajac analogii do wspdtczesnosci oraz warunkéw polskich, moz-
na powiedzie¢, ze dyplomatg w tradycyjnym rozumieniu byt pierwszy szef
polskiej dyplomacji po zmianach 1989 roku — Krzysztof Skubiszewski®’.
Jego wiedzy, autorytetowi i umiej¢tne] taktyce zawdzigczamy pozytywne
przeprowadzenie podstawowych i korzystnych zmian w polskiej polityce
zagranicznej w bardzo ztozonych i nowych warunkach wewngtrznych i ze-
wnetrznych. Byt on jednoczesnie ostatnim szefem polskiej dyplomac;ji, ktory
dziatat na pograniczu wprowadzenia do powszechnego uzytku komputerow,
pojawienia si¢ internetu i innych nowoczesnych narzedzi. Wspotczesna cen-
trala MSZ, ze swoja platforma intranetows, z rozbudowanymi bazami da-
nych, elektronicznym obiegiem dokumentoéw, procesami wspomagajacymi
szeroko rozumiang obstuge kadrowsa, szkoleniami, pomocg techniczng itd.
coraz bardziej zbliza si¢ do wizji wirtualnego, ,,gigantycznego komputera”
z olbrzymig ilo$cig terminali w kraju i za granica.

Jesli MSZ stanie si¢ w przysztosci takim ,,gigantycznym komputerem”,
to zasadne jest pytanie o to, kim bedg zatrudnieni w nim dyplomaci. Wycho-
dzac z zatozenia, ze zawdd dyplomaty jest na tyle szeroki i zlozony, ze trud-
no jest stworzy¢ jednolity typ osobowosciowo-zawodowy w tym zakresie,
warto przytoczy¢ ciekawe rozroznienie zaproponowane przez Janusza Pa-
jewskiego. Wymienia on trzy kategorie dyplomatow w stuzbie zagranicznej:
koncepcjonista, negocjator i informator®'. Podziat ten opiera si¢ na wyrdznie-

' O zatrudnieniu i proporcjach w tym zakresie oraz zmianach pod wptywem informatyzacji w polskiej
shuzbie zagranicznej na poczatku XXI wieku zob. K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby
zagranicznej 1918—-2010, Warszawa 2012, s. 356-373.

2 Por. Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasow przetomu, K. Szatadzinski, M. Maruszkin (red.),
Poznan 2016; Krzysztof Skubiszewski. Minister spraw zagranicznych 1989-1993, P. Skubiszewski,
J. Stanczyk (red.), Warszawa 2016; Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mqz stanu, R. Kuzniar (red.),
Warszawa 2011.

21 J. Pajewski, Ministrowie spraw zagranicznych Il Rzeczypospolitej, Szczecin 1992, s. 12—-13.
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niu jednej, dominujacej predyspozycji i umiejetnosci, ktére rzadko wystepu-
ja tacznie. W zaproponowanym ujeciu koncepcjonista to analityk i strateg,
ktéry szybko 1 umiejetnie taczy wydarzenia i procesy zachodzace w §wiecie
na tle historii 1 jest gotowy do proponowania konkretnych propozycji stra-
tegicznego dziatania w danej sytuacji. Osoba taka jednak do$¢ nieporadnie
funkcjonuje w procedurach biurokratycznych. Negocjator to typ dyplomaty
o dobrym poziomie wiedzy, chetny do zdobywania umiejetnosci i nabywania
doswiadczenia warsztatowego w zakresie konkretnej problematyki. Rzetelnie
negocjuje w oparciu o uzyskane instrukcje, natomiast sam zaproponuje niewie-
le nowych inicjatyw czy modyfikacji dziatania. Trzeci typ to informator, ktory
mimo braku w petni wyksztatconych cech koncepcjonisty 1 negocjatora wal-
czy i wyzywa si¢ w zakresie zdobywania informacji. Swietnie sie¢ czuje i dzia-
fa na przyjeciach, nie ma probleméw z nawigzywaniem kontaktéw osobistych,
sprawnie porusza si¢ na imprezach dyplomatycznych, w tym sportowych.

Jesli przyjaé, ze taka systematyka typow osobowosci funkcjonowata
w strukturach organizacyjnych dyplomacji wielu panstw w zasadzie od kon-
ca XIX wieku, to warto zapytac, czy dynamiczny postep naukowo-technicz-
ny przyniost zmiany w tym zakresie? Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze
dzigki technice owe trzy typy dyplomatow zyskaty, przy czym informator
nie musi juz tak intensywnie chodzi¢ na przyjecia czy gra¢ w tenisa, by
zdobywac¢ informacje. Negocjator nie musi tak duzo podrézowac, by brac
udziat w rozmowach, a koncepcjonista nie musi przesiadywaé¢ w bibliote-
ce czy czytaé papierowej prasy, by zestawia¢ fakty i dane. Zawdd dyplo-
maty nadal determinujg wspdlczesnie wskazane typy, cho¢ ich praca ulegta
zmianie jakosciowej. Czy jednak za sprawa rozwoju techniki bedziemy
musieli niebawem doda¢ czwartg kategori¢: dyplomaty-internauty, a moze
cyberdyplomaty?

Jakie wyzwania stawia dzis$ przed dyplomacja internet?

Patrzac na wspotczesna dyplomacjg, jest faktem bezpornym, ze sieé
internetowa stata si¢ dzi$ integralng czg¢scig funkcjonowania jej strony or-
ganizacyjnej, czyli stuzby zagranicznej. Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ bez
internetu zarowno kontakty centrali z placowkami, jak 1 organizacje pracy
samej centrali 1 placéwek. Postep 1 zmiany w tej dziedzinie zachodzg o wiele
bardziej dynamicznie i szybciej niz powszechnie obowigzujace normy, regu-
ty dyplomatyczne czy nawet sposoby artykutowania intereséw narodowych
w wielokulturowym, zglobalizowanym $wiecie??.

22 Por. B. Surmacz, Ewolucja wspotczesnej dyplomacyi..., op.cit., s. 90-98.
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Mozna wyr6zni¢ trzy widoczne aspekty zalezno$ci miedzy dyplomacja
a internetem. To one pozwalaja mowi¢ dzi$ o istnieniu wirtualnej dyplomac;ji
(virtual diplomacy) lub jak wolg inni e-dyplomacji (e-diplomacy).

Po pierwsze, to zmiana srodowiska, w ktorym prowadzona jest dyploma-
cja, 1 coraz szersze odwotywanie si¢ w jej dziataniach do szerokiego odbior-
cy w sieci, rowniez do bardzo sprofilowanego internauty dla poznania jego
pogladéw 1 potrzeb (stosowane sg przy tym bardzo podobne techniki jak do
pozyskania konsumenta). Podejmowane w tym zakresie dzialania majg te
dodatkowa zalete, ze nie podlegaja cenzurze. To zupelna zmiana dotychcza-
sowych warunkéw gry w dyplomac;ji.

Po drugie, pojawienie si¢ nowych tematéw 1 odniesien w agendzie dy-
plomatycznej. Cyberprzestrzen staje si¢ nowa plaszczyzng realizacji celow
politycznych, ekonomicznych 1 spotecznych. Nie sg juz one adresowane — tak
jak to byto od starozytno$ci — wytacznie do rzaddow innych panstw. Interlo-
kutorem jest szeroko rozumiane spoleczenstwo, i1 to nie tylko w wymiarze
jednego panstwa. Obejmujac w 2009 roku funkcje¢ sekretarza stanu USA,
Hillary Clinton mowita o potrzebie modernizacji polityki zagranicznej kraju
w epoce nowych technologii. Wskazywata na nowe zadania dyplomacji ame-
rykanskiej, zwtaszcza wykorzystanie internetu w promocji wartosci demo-
kratycznych (budowa spoleczenstwa obywatelskiego) i walki z terroryzmem
oraz budowania cyberbezpieczenstwa?®. Wszystko zaczeto sie w 1998 roku
po zamachu na ambasade USA w Tanzanii. Wtedy Amerykanie przyspie-
szyli rozw¢j wirtualnej dyplomacji, bo dzigki niej mozna dotrze¢ do odbior-
cow okreslonego segmentu, daje ona mozliwo$¢ monitorowania wielu ludzi,
w roznych przekrojach, poszerza wiedze dyplomatéw i mozliwos¢ ich wpty-
wu na ruchy spoteczno-polityczne, ktore napgdzane sa od dotu do gory*.
Inaczej méwiac, klasyczna relacja w dyplomacji rzad—rzad zostaje uzupel-
niona o nowy wymiar relacji rzagd—obywatele (innego panstwa). Niektorzy
uwazaja, ze taka zmiana odniesien jest porownywalna do wynalezienia dru-
ku. Aktualnie znajdujemy sie w sytuacji, gdy wspotczesna sztuka dyplomacji
ma charakter hybrydowy 1 jest potaczeniem klasycznej dyplomacji i kul-
tury portali spotecznosciowych?. Sporo wysitku wktada si¢ w budowanie

2 H. Clinton, International Cyber Diplomacy.: Promoting, Security and Prosperity in a Networked World,
July 14, 2011, http://www.state.gov/r/pa/2012/189539htm (data dostgpu: 02.08.2013 r.).

24 M. Hardy, How technology change the word of Diplomacy, 30 October 2012, http://fcw.com/
Articles/2012/10/30/state-diplomacy-technology.aspx (data dostepu: 08.08.2014 r.).

% T. Drozd, Hybrydowa dyplomacja w epoce nowych mediéow, 2011, http://www.stosunkimiedzynaro-
dowe.pl/hybrydowa-dyplomacja-w-epoce-nowych-medi%C3%B3w (data dostepu: 05.08.2014 r.).
Niektorzy badacze wskazuj¢ na zmierzch lub wrecz upadek klasycznej dyplomacji, zamiast
ktorej powstaje nowa dyplomacja tzw. wielo$ciezkowa (multi-track-diplomacy) — zob. L. Diamond,
J. MacDonald, Multi-Track Diplomacy: A system Approach to Peace, Harford 1996.
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lub przebudowe stron internetowych waznych instytucji rzadowych, w tym
MSZ-etow, aby staty si¢ one bardziej zrozumiale i przejrzyste dla odbiorcow.

Wszystko to powoduje rowniez istotne zmiany w uktadzie sit w $wiecie
na korzys$¢ tych panstw, ktore sg liderami w zakresie post¢pu teleinforma-
tycznego. Budzi to rdzne reakcje tych mocarstw, ktore budowaty swojg site
w oparciu o klasyczne wyznaczniki (na przyktad militarne), czasem sprzeciw
w obliczu wlasnego zacofania technologicznego i oskarzanie innych o proby
narzucania swoich opinii, inwigilacji rodzimych spoteczenstw itd.?® Stosun-
kowo niedawno coraz wigkszg wage do znaczenia ,,migkkiej sity” zaczela
przywiazywac¢ Rosja, ktora po okresie inercji w tych sprawach aktywnie
przystapita do coraz szerszego wykorzystywania (przez MSZ-ety, placéwki
i dyplomatéw) medioéw, internetu, w tym portali spotecznosciowych?’.

Hillary Clinton w okresie kierowania Departamentem Stanu wskazy-
watla na potrzebe modernizacji narzgdzi wspolczesnej dyplomacji. Chodzito
o zwigkszenie skali szkolen dla dyplomatow w zakresie inteligentnego syste-
mu rejestracji podrozujacych Amerykanow dla zapewnienia im szybkiej po-
mocy w naglych wypadkach, wykorzystywania mediéw spotecznosciowych
w walce o prawa cztowieka i na wypadek klesk zywiotowych, organizacji
wideokonferencji i spotkan w systemie on-line, tworzenia systemu nauczania
jezyka angielskiego przez komorke®®, konstruowanie prostego systemu prze-
kazu informacji 1 pytan, aby dowiadywac si¢, czego potrzebuje spoleczen-
stwo danego kraju.

Po wewnetrznych rewolucjach w Syrii, a wezesniej w Egipcie czy Libii,
wzrosta swiadomos¢, ze portale spolecznosciowe szybciej reaguja na fakty
niz agencje medialne, mato tego — informacje z tego zrodia czerpie nawet
CNN. Internet jest dzi$ po prostu szybszy w dostarczaniu informacji od tra-
dycyjnych agencji informacyjnych. Dyplomacja musiata zareagowac i dosto-
sowac si¢ do nowej sytuacji, polegajacej na utracie przez panstwo, w efekcie
rewolucji technologicznej, monopolu nad przeptywem informacji.

Trzeci 1 ostatni wazny aspekt relacji dyplomacja—internet to prak-
tyczne wykorzystywanie nowych narzgdzi internetowych. Od kil-
ku lat odbywaja si¢ powazne konferencje migdzynarodowe z udziatem

2 Wymownym przyktadem staty si¢ wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., i oskar-
zenia kierowane pod adresem Rosji o przeprowadzanie atakow hakerskich na komputery cztonkéw
sztabu wyborczego Hillary Clinton.

27 M. Kosienkowski, Dyplomacja cyfrowa po rosyjsku, w: Dyplomacja cyfrowa jako instrument polityki
zagranicznej XXI wieku, M. Kosienkowski, B. Piskorska (red.), Lublin 2014, s. 169-192.

2 Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w Tunezji che¢ skorzystania z takiej
mozliwosci zglosito pono¢ 0,5 min mtodych obywateli! Pojawit si¢ tym samym nowy kanat dyfuzji
jezyka 1 warto$ci, w sytuacji gdy paradoksalnie w Afryce panuje bieda, ale dobrze funkcjonuje juz
rozbudowana sie¢ telefonii komorkowe;.
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dyplomatow i informatykow, pisane sg dysertacje naukowe, powstaja ciekawe
publikacje”, ktore wskazuja na zachodzgce powazne zmiany w funkcjono-
waniu dyplomacji pod wpltywem nowych technologii teleinformatycznych.
Zmiany te poszty juz tak daleko, ze od kilku lat Stany Zjednoczone probu-
ja lansowa¢ wilasne programy dotyczace wprowadzenia ogélno§wiatowych
norm wykorzystywania cyberprzestrzeni (The United States’ International
Cyber Policy Priorities)*.

Wspotczesnie w pojeciu e-dyplomacji zawierajg si¢ trzy podstawowe
kierunki i dziedziny jej rozwoju. Pierwsza to sfera funkcjonowania wirtu-
alnych placowek (e-placéwek). Niektére zadania i funkcje spetniane przez
placowke moga by¢ 1 sg wykonywane wirtualnie. Na przyktad pojawiaja si¢
coraz bardziej zaawansowane programy dla serwisow on-line, pozwalajace
na zdalne ztozenie aplikacji wizowej 1 uzyskanie wizy (visa poinf). Od kilku
lat systematycznie budowane sg strony internetowe placowek, gdzie mozna
zobaczy¢ nie tylko dane teleadresowe, ale takze wiele uzytecznych infor-
macji dla turystéw o zagrozeniach, niebezpieczenstwach w podrézy, miej-
scowych przepisach itd. Co ciekawe, MSZ-ety niektorych panstw (w tym
Stanow Zjednoczonych) staraja si¢, aby strony ambasad czy konsulatow byty
latwe w odbiorze dla przecigtnego obywatela, i dlatego sg czesto tworzone
takze w jezyku miejscowym. Wada tego systemu jest radykalne zmniejsze-
nie kontaktu interpersonalnego w dziataniach dyplomatyczno-konsularnych,
mimo to — majac na celu skutecznos$¢ dziatania — uczy si¢ dyplomatéw po-
stugiwania jezykiem prostym i zrozumialym dla przecigtnego internauty.
Ma to ulatwia¢ nawigzywanie kontaktow wirtualnych, lecz paradoksalnie
stanowi w pewnym sensie odwrdcenie dotychczasowej i1 historycznej ten-
dencji ksztalcenia si¢ dyplomatow w uzyskiwaniu kunsztu, precyzji, logiki
1 elegancji stowa. Funkcjonowanie stron internetowych placowek, z rézny-
mi aplikacjami praktyczno-informacyjnymi stwarza takze nowe mozliwo-
sci klasycznej dyplomacji w jej wymiarze politycznym. Na takiej stronie
mozna bowiem umieszcza¢ wszelkie sprostowania 1 dementi, w sytuacji gdy
miejscowe czynniki rzadowe probuja w oficjalnej propagandzie zmieniaé

% Zob. chociazby: Dyplomacja cyfrowa jako instrument polityki..., op.cit.; O.M. Grech, Virtual
Diplomacy. Diplomacy of the Digital Age, Faculty of Arts in the University of Malta for the degree of
Master of Arts in Contemporary Diplomacy, August 2006, http://www.diplomacy.edu/sites/default/
files/23082010104529%20Grech%20(Library).pdf (data dostgpu: 02.08.2014 r.); V. Radunovic,
The Role of Information and Communication Technologies in Diplomacy and Diplomatic Service,
Belgrad 2010; J. Arendarska, Elektroniczna dyplomacja — nowe narzedzia komunikacji w dyplomacji,
“E-Politykon” 2012, nr 4, s. 42—62. Warto tez spojrze¢ na bardziej przekrojowe historycznie publikacje
dotyczace zmian w dyplomacji pod wptywem technologii jako takiej: M. Pearton, Diplomacy, War
and Technology Since 1830, University Press of Kansas 2007.

30 Strona: http://www.state.gov/documents/organization/168898.pdf (data dostgpu: 02.08.2014 1.).
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lub btednie interpretowac nasze dziatania. Zamieszczenie wlasnego stanowi-
ska w sprawie, bez cenzury, pozwala — w porownaniu z tradycyjnymi §ciez-
kami dyplomatycznymi — szybciej 1 skutecznie dotrze¢ do szerokiej opinii
spotecznej okreslonego panstwa. Ciekawostka jest, ze na zalozonej w 2003
roku darmowej platformie do wirtualnej gry ,,Second Life” dziataja wirtu-
alne ambasady Malediwow (od poczatku), Szwecji, Estonii, Kolumbii, Serbii
(od 2007 roku) oraz Albanii, Macedonii i Filipin (od 2008 roku)’'. Oprocz
rozrywki takie e-ambasady majg istotne znaczenie promocyjne*.

Druga sfera obejmuje klasyczng dziedzing dyplomacji odnoszaca si¢ do
pertraktacji i nosi nazwe e-negocjacji*’. Stosujac szerokie pojgcie negocja-
cji, mozna powiedzie¢, ze juz na najnizszym poziomie, w ministerstwach,
powszechnie stosowana jest platforma SharePoint, ktéra pozwala na pozio-
mie eksperckim prowadzi¢ przez sie¢ prace nad wspdlnym dokumentem.
Ten rodzaj komunikacji jest tez stosowany w fazie preliminaryjnej nego-
cjacji miedzy panstwami. Jest to duze utatwienie dla bogatych i biednych
panstw, poniewaz ogranicza znacznie koszty podrézy. Wazng kwestia jest
techniczne zapewnienie poufnosci negocjacji. Coraz powszechniejsze stajg
si¢ tez wideokonferencje. Rozwigzanie to dynamicznie ewoluuje i prowadzo-
ne sg prace nad upowszechnieniem nowoczesniejszej jego formy tak zwanej
techniki telepresence, czyli teleobecnosci*’. Chodzi w niej o maksymalne
poczucie realnosci bycia w jednym miejscu negocjacji, chociaz rozmowcy
znajduja si¢ daleko od siebie. Ma to zapewnia¢ ekran wielkosci $ciany dajacy
realistyczny ksztalt i obraz catej postaci rozméwcodw siedzacych przy stole
negocjacyjnym. Pomieszczenia tego typu sa budowane wedtug jednolitego
wzorca wnetrza (odbicie lustrzane). Wszystko dlatego, ze w przestrzeni dy-
plomatycznej wazny jest nadal jezyk ciata. Widok tylko twarzy w klasycznej
wideokonferencji okazuje si¢ niewystarczajacy. Zaawansowane technologie
audiowizualne wychodza tym samym naprzeciw ewentualnej utracie kla-
sycznego atrybutu dyplomacji, czyli umiejetnosciom w zakresie komunikacji
niewerbalnej. Wymieniony projekt, cho¢ kosztowny, zaczal by¢ wdrazany
w australijskich urzedach, a decydenci wskazuja na potencjalne oszczednos$ci
w wydatkach na diety 1 podréze. Oczywiscie system e-negocjacji ma swoje
ograniczenia, nie ma bowiem zastosowania w panstwach, w ktorych brak
rozwinigte] infrastruktury internetowej, sieci 1 odpowiednich zabezpieczen.

31 Strona: http://en.wikipedia.org/wiki/Second Life#Embassies (data dostgpu: 02.08.2014 r.).

32 Szerzej zob. O.M. Grech, Virtual Diplomacy..., op.cit. s. 24-31.

3 Ibidem, s. 32-45.

3% Szerzej zob. Technology and diplomacy, www.thediplomat/2009/technology-and-diplomacy/ (data
dostepu: 06.08.2014 1.).
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Trzecia sfera obejmuje uczenie si¢, czyli tak zwany e-learning. Ten ka-
nat jest niestychanie wazny dla dyplomatow rozsianych po $wiecie. Dzigki
niemu nie musza oni przyjezdza¢ na szkolenia do centrali. E-learning moze
mie¢ rézne formy: od dostepu do okreslonych baz danych, wypozyczania
ksiazek, leksykonow i podrecznikéw w wersji elektronicznej (mediateka) po
udzial w wideokonferencjach. W niektorych panstwach dziat kadr, zdajac
sobie sprawe z samotnosci dyplomatow pracujagcych w oddalonych zakat-
kach $wiata czy w panstwach znaczaco odmiennych kulturowo, organizuje
dla nich wirtualne klasy (virtual classroom). W ten sposob nastepuje takze
integracja personelu dyplomatycznego, ktory tradycyjnie ma klopoty z bu-
dowaniem statych wigzi miedzyludzkich ze wzgledu na rotacyjnos¢ i czeste
zmiany miejsca pracy. Dzigki wirtualnej klasie moga wymienia¢ mysli, maja
mozliwo$¢ zdawania egzaminow na odleglos¢, szkoli¢ sie z zakresu obstu-
g1 nowego oprogramowania czy aplikacji wprowadzanych przez centralg.
W najblizszym czasie (a moze juz dzi$) skutecznos¢ dyplomatow 1 urzed-
nikéw migdzynarodowych zaleze¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu od
ich umiejetnosci mobilizowania kompetencji naukowych i technicznych we
wlasnej pracy. Czy wirtualna dyplomacja — juz nie tylko we wskazanych
trzech segmentach — okaze si¢ wkrotce rzeczywistosciag?

W jaki sposoéb postep technologiczny wptynat na tajnos¢
i bezpieczenstwo dyplomatyczne?

Historycznie rzecz ujmujac, rozwdj techniki mial istotny wptyw na
odchodzenie od dyplomacji tajnej do jawnej. Odbywato si¢ to nie tylko za
sprawg demokratyzacji, ale takze w efekcie skutkéw pojawienia si¢ dru-
ku, potem prasy, radia, telewizji czy internetu. Do tego wszystkiego doszto
jeszcze burzliwie rozwijajace si¢ dziennikarstwo $ledcze, ktore nie zaistnia-
foby, gdyby nie postgp technologiczny. Oczywiste jest, ze 1 dzi§ funkcjo-
nuje nadal tajna dyplomacja, cho¢ nie ma ona tak powszechnego zasiegu
jak kiedys$. Na przyktad dtugo po ustgpieniu ze stanowiska kanclerza RFN
Helmut Schmidt przyznal, ze korzystal w kontaktach z Brezniewiem z tajne-
go listonosza, gdyz nie ufat wywiadowi ani CIA. Uwolnienie zakladnikow
z porwanego samolotu w Mogadiszu nastgpito tez po tajnych rozmowach
z prezydentem Somalii, dyktatorem Mohammedem Siadem Barre’em®.

Rozwoj techniki odegrat istotng rol¢ w zmianie jakosciowej srodkow le-
galnego i nielegalnego zdobywania informacji w dyplomacji oraz — w ramach

3% Wywiad A. Jardine i D. Webera z bylym kanclerzem RFN H. Schmidtem, opublikowany w ,,Neue
Zuricher Zeitung”, przedrukowany w ,,Forum” 2009, nr 12.
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wlasnej ochrony — przeciwdziataniu ich zdobywaniu. Dla ochrony tajemnic,
przekazywanych w najdalszej przesztosci wylgcznie ustnie, pojawit si¢ z cza-
sem glejt, list Zelazny i immunitet dyplomatyczny. Udoskonalone zostaty
z czasem metody szyfrowania: najpierw réznego typu proste kody i znaki
fizyczne, potem szyfrowane ciaggi logiczne wprowadzane w komunikacji
papierowej, iskrowej (fale radiowe) i kablowej (w tym najnowoczesniejsze
swiattowody), wreszcie przez sie¢ komputerows i tacza satelitarne. Metodyka
szyfrowania nie rozwijala si¢ tak dynamicznie jak konieczno$¢ zapewnienia
szybkosci tajnych przekazoéw, dla ktoérych wykorzystuje si¢ dzi$ nie tylko 13-
cza internetowe, lecz takze telefoni¢ komdrkowa.

Nowe metody 1 pola dzialania dyplomacji, ktére pojawity si¢ w efek-
cie postepu naukowo-technicznego, wymagaja — na zasadzie sprzezenia
zwrotnego — stosowania coraz nowoczesniejszych technicznych rozwigzan
zabezpieczajacych 1 w tym sensie dyplomacja stymuluje rozwoj techniki.
Sporo naktaddéw przeznaczanych jest na ochron¢ danych przekazywanych
w cyberprzestrzeni.

Kiedys podstuchiwano przez kominek w zamkach 1 patacach, potem po-
jawity si¢ w dyplomacji za sprawa techniki ,,pluskwy” w murze, instalowane
w miejscach obrad i w siedzibach placowek. Stosunkowo niedawno pojawity
si¢ urzadzenia kierunkowe rejestrujace rozmowy z duzej odleglosci przez
okno czy pozwalajace na odczytywanie zapisow z elektrycznych maszyn do
pisania czy komputerow.

Podstuchom przeciwdzialano réwniez za pomocg coraz nowocze$niej-
szej techniki: réznego typu urzadzenia zaklocajace, budowanie w ambasa-
dach tak zwanych pokojow ciszy dla poufnych rozmow, stosowanie powtok
ochronnych na oknach, budowanie drogich komputeréw o zerowej emisji
elektromagnetycznej*®, wyznaczanie specjalnych miejsc depozytowych na
komorki przed waznymi spotkaniami itd. To wszystko oznaczato wzrost
kosztéow w pordéwnaniu z poprzednimi epokami. Szeroko poj¢ta ochrona
w tym zakresie — stanowigca wymierny dowod na realizowanie zadan przez
dyplomacj¢ za pomoca coraz bardziej wysublimowanych rozwigzan tech-
nicznych — objeta zaré6wno transport, tagcznos¢, komunikacje, jak 1 obieg in-
formacji w dyplomacji.

Nie ma juz dzi$, migdzy innymi za sprawg techniki (a powszechnych
jeszcze nie tak dawno) wizyt incognito’” na wzor chociazby wielkiego po-
selstwa Piotra I po krajach europejskich z 1697 roku. Po pierwsze, byty one

3¢ Szerzej zob. M. Wisniewski, Emisja elektromagnetyczna — analiza zagrozen dla poufnosci danych,
Poznan 2000 — praca magisterska, Politechnika Poznanska, Wydziat Elektryczny, http://ipsec.pl/files/
Contrib/EmisjaUjawniajaca.pdf (data dostgpu: 10.08.2014 r.).

37 Zob. T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Ceremonial i etykieta, Warszawa 2010, s. 322-323.
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powszechne wtedy, gdy dyplomacja pozostawata na ustugach dworow, a nie
nowoczesnych panstw. Po drugie, z technicznego punktu widzenia na poczat-
ku XX wieku upowszechnila si¢ fotografia w dokumencie, potem wizerunek
w prasie, telewizji czy w internecie, a teraz dane telemetryczne w paszpor-
tach. To spowodowato, ze nie ma juz dzi§ mozliwos$ci fatwego podszywania
si¢ pod kogo$, falszowania dokumentow i1 podrézowania, bedac znang i roz-
poznawalng postacia. Rzadkoscig sa dzi$ rowniez wizyty tranzytowe.

Jaki jest bilans zaleznosci dyplomacja—-rozwd;j
naukowo-techniczny?

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze wptyw postepu naukowo-technicz-
nego byl 1 jest dla dyplomacji generalnie pozytywny. W réznym zakresie
stworzyt mozliwo$¢ obnizania kosztow dziatania tradycyjnej dyplomacji
(cho¢ nie zawsze), skrocit czas przemieszczania si¢ i transportu’®.

Zmiany organizacyjne w dyplomacji 1 stuzbie zagranicznej sg dzi§ ko-
nieczno$cig. Zmienia si¢ kultura pracy oraz system tworzenia i zarzgdzania
wiedza — bardziej w kierunku struktur poziomych, a nie piramidy*’. Zamiast
silosow wiedzy 1 wyspowego zarzgdzania wprowadzany jest model zinte-
growany 1 sieciocentryczny. Wspotczesny dyplomata ma dost¢p do wielu
roznorodnych zrodet: agend rzadowych, prasy elektronicznej, informacji
pochodzacych z organizacji pozarzadowych, osrodkéw badawczych (cross
cuting). Dzigki temu moze przygotowac rzetelniejszy i bardziej wiarygodny
material w krétszym czasie. Komfort pracy dyplomaty zwicksza si¢ tez dzig-
ki internetowi. Moze on bowiem szybko kontaktowac si¢ (nawet ,,wzroko-
wo”) z centralg, rodzing, mie¢ dostep do krajowych mediow, szkoli€ sig itd.

Dyplomaci przyznaja dzi$, ze dyplomacja tradycyjna, oprocz swojego
charakteru reprezentacyjnego, traci swoje dawne znaczenie. Informacje po-
zyskiwane przez ambasadordw, ich analizy sytuacji nie maja juz tego zna-
czenia gatunkowego dla relacji dwustronnych z okreslonym panstwem jak
kiedys$. Dzi$ pierwszoplanowg role¢ zaczyna odgrywa¢ dyplomacja multila-

3 Warto przypomnieé, ze jeszcze w latach 60. XX wieku dyplomaci podrozowali statkiem z Europy na
doroczne sesje ONZ, a polski dyplomata w okresie II RP, pracujacy w Kurytybie, udajac si¢ na urlop
do kraju, korzystal z 44-dniowego tzw. urlopu tranzytowego na dojazd z i do placowki. Podobny
wymiar urlopu przystugiwat na podréz statkiem jeszcze w 1951 r. za czaséw PRL. Postep w tym
zakresie w ostatnich dziesigcioleciach jest juz bardzo wymowny, gdy porownamy np. powszechne dzi$
robocze wizyty europejskich dyplomatéw w Brukseli, ktorzy rano przylatuja, biorg udziat w spotkaniu
w okreslonych gremiach NATO czy Unii Europejskiej i po paru godzinach wracaja do swego kraju.

% Inaczej rozwoj struktur horyzontalnych w miejsce tych hierarchicznych — zob. J. Bétora, Foreign
Ministries and Information Revolution. Going Virtual?, Leiden 2008 (cyt. za B. Surmacz, Ewolucja
wspotczesnej dyplomacji..., op.cit., s. 136).
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teralna* i specjalistyczna. Jednym z aspektow tej ostatniej jest na przyktad
od niedawna stosowany termin dyplomacji technologicznej (technology di-
plomacy), ktorej pojecie funkcjonuje w ramach UNCTAD 1 jest zwigzane
Z rozumieniem, wspieraniem 1 propagowaniem zalezno$ci na linii nauka—
—technologia—rozwdj w obszarze kontaktow miedzyrzadowych i innych*.

Wymownym przyktadem wplywu postepu naukowo-technicznego
w dziedzinie dyplomacji kulturalnej jest na przyktad wspoétczesna rola in-
stytutow kultury — kiedy$ wazne 1 preznie dzialajace narzedzie, dzi$ szuka-
jace sensu swego istnienia i poszukujagce nowych form programowych. Byly
efektywne 1 pozadane, gdy panowata zimna wojna, cenzura i brak byto tech-
nicznych mozliwosci zapoznawania si¢ z kulturg innego panstwa. Za sprawg
technicznej globalizacji te bariery i1 ograniczenia znikngty. Dostep do filmu,
ksigzki, wydarzenia kulturalnego jest dzi§ prawie nieograniczony. W tej sy-
tuacji powaznym dylematem dla instytutow kultury, jako narze¢dzi dyplo-
matycznych, pozostaje okreslenie celu i1 uzasadnienia dla nie zawsze dzi$
efektywnych dziatan (przy duzych naktadach kadrowo-lokalowych). Wedtug
niektorych powinny i beda one w perspektywie przeksztatcac si¢ w bardziej
sprawnie dzialajace impresariaty i generujace jednoczesnie wigksze oszczed-
nosci infrastrukturalne.

Wirtualna dyplomacja poprawia i zmienia systematycznie tradycyjne
funkcje dyplomatyczne w zakresie negocjacji, reprezentacji itd.*> Nie wiado-
mo jednak, czy zastapi je catkowicie.

Nie mozna poming¢ jednak negatywnych skutkow. Skraca si¢ systema-
tycznie czas przekazu informacji i wzrasta tym samym ryzyko bledu, bo de-
cyzje trzeba podejmowac szybciej niz kiedys. Dyplomata musi monitorowaé
kilka medioéw 1 zrodet jednoczesnie, co zabiera czas. Brakuje miejsca na rze-
telng ewaluacje. Musi si¢ uczy¢ ponadto wychodzenia poza hermetyczny do

4 Por. w tej sprawie: D. Hammarskjold, New Diplomatic Techniques in a New World, Address to the
Foreign Policy Association AT a Dinner Niven in honour, New York, 21 October 1953 — www.
un.org/dept/dhl/dag/docs/newdiplomatic.pdf (data dostepu: 08.08.2014 r.); Wspotczesna dyplomacja
przechodzi kryzys — wywiad J. Sokotowskiego z ambasadorem Panamy Roko Ivanem Setka Sagelem
727.06.2009 ., http:/www.psz.pl/tekst-21113 (data dostepu: 05.08.2014 r.); V. Radunovic, The Role...,
op.cit. s. 46-53.

41 Byly to wytyczne X konferencji UNCTAD z 2000 r. odbytej w Bangkoku. Zob. Science and technology
diplomacy. Concepts and Elements of a Work Programme, UN New York and Geneve 2003, http://
unctad.org/en/Docs/itetebmiscS_en.pdf (data dostepu: 08.08.2014 r.).

42 W 2009 roku dostep do internetu miato 1,9 mld ludzi na $wiecie i ta liczba stale ro$nie (42% w Azji,
10% w Ameryce Lacinskiej, 5% w Afryce). Dane za 2016 rok wskazuja, ze liczba uzytkownikoéw
internetu wzrosta do 3,4 mld — badania ze stycznia 2016 przeprowadzone przez agencje We Are
Social (http://www.chip.pl/news/wydarzenia/statystyka/2016/03/3-419-miliarda-osob-korzysta-juz-z-
-internetu, data dostepu: 04.04.2017 r.). Dyplomaci wiedza dobrze, Ze jest o co walczy¢, bo to bardzo
wazny kanatl dyfuzji pogladow i wartos$ci.



K. Szczepanik, Dyplomacja a postep naukowo-techniczny — wyzwania badawcze 31

tej pory jezyk wiasnej dziedziny, aby dociera¢ do szerokiego krggu odbior-
cow. Nie zawsze si¢ to udaje, moze tez dawac efekty groteskowe w postaci
wpisow na portalach spotecznosciowych czy bezposredniego udziatu w mato
powaznych imprezach, ale nosnych medialnie.

W przeciwienstwie do dawnych czasow rzady utracity monopol na in-
formacje 1 Swiat stal si¢ dzigki temu bardziej przejrzysty. Wzrasta rola dy-
plomacji publicznej i zaangazowanych w nig organizacji pozarzadowych,
grup interesOw czy wyrdzniajacych si¢ w okreslonej dziedzinie osobowosci.
Powszechne jest dzi$ dziatanie dyplomacji przez przekonywanie (soft po-
wer), a nie — jak do niedawna — wylacznie za pomoca sity wojskowej czy
ekonomiczne;.

Paradoksalnie technika i jej postep od przetomu XIX 1 XX wieku spo-
wodowat, ze dyplomacja stata si¢ bardziej otwarta, ale jednoczes$nie rosnie
dzi$ tendencja do jak najbardziej skutecznego zabezpieczania danych, roz-
nego typu taczy komunikacyjnych, aby nie dostaty si¢ w niepowotane rece
1 aby chroni¢ je przed cyberatakami. Do tego dochodzi jeszcze wzmozona,
fizyczna ochrona dyplomatéw przed aktami terrorystycznymi Czy to nie
grozi tendencjg oznaczajaca powrot i wzmacnianie tajnosci dyplomacji?

Nie brakuje tez skrajnych opinii na temat relacji dyplomacja—technika.
Akcentuje si¢ iluzorycznos¢ wptywu technologii na dziatania dyplomatycz-
ne. Odwotuja si¢ one do przyktadéw z przesztosci. W starozytnosci niewiele
byto rozwigzan technicznych albo byty one na stosunkowo niskim poziomie
rozwoju, a doskonale dziatat przy tym system komunikacji. Na przyktad Ty-
beriusz jako cesarz od 27 roku n.e. $wietnie zarzadzat Rzymem, przebywajac
na Capri przez 10 lat. Informacje 1 dyspozycje byty przekazywane za pomoca
znakow $wietlnych 1 tagcznosci konnej na odcinku az okoto 200 km. Decy-
zje na linii Capri—-Rzym zapadaty w kilkanascie godzin, co uzna¢ nalezy
za rekord w O6wczesnych czasach®. Podobnych argumentow ma dostarczac
sprawne funkcjonowanie imperium Aleksandra Wielkiego czy Czyngis-cha-
na. Stawia si¢ teze, ze perfekcyjne dziatanie tych imperiow to zastuga wy-
facznie $wietnej organizacji, a niekoniecznie postgpu technicznego. Ten nurt
pogladow wskazuje rowniez wspotczesnie, ze nawet najbardziej wyszukane
1 intensywnie wykorzystywanie tweetow czy innych komunikatoréw inter-
netowych nigdy nie zastagpi powolnych i zmudnych dziatan dyplomatycznych
w klasycznym ich rozumieniu.

4 Tej sprawnosci dziatania nie mozna zaprzeczy¢ nawet, jesli faktycznie w wielu sprawach biezacych
Rzymem rzadzit prefekt pretorianow Sejan.
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Konkludujac, rozwdj techniki miat — w nieprzerwany sposéb — wptyw
na zmiany w dyplomacji w trzech aspektach: sposobie jej uprawiania, polu,
do ktérego sie¢ odwotywata, oraz jakos$ci jej dziatania.

Wazng kwestig dla dyplomatow pozostaje dzi§ szukanie odpowiedzi na
mozliwy jeszcze wspotczesnie zakres i przestrzen dla kreatywnosci, ktora
kiedy$ byta nieodzowng cechg tego zawodu. Czy przy coraz bardziej skom-
plikowanej rzeczywisto$ci 1 precyzyjnych instrukcjach negocjacyjnych dy-
plomata w coraz wigkszym stopniu nie zaczyna przypomina¢ rzemieslnika
lub w skrajnych przypadkach nie staje si¢ prostym pasem transmisyjnym?
A moze jednak rozwigzanie hybrydowe?

Warto zastanowi¢ si¢ na koniec nad wptywem rozwoju techniki na tra-
dycje dyplomatyczne. Zanika dzi$ pod wptywem szybkos$ci Zycia polityczne-
go tradycja bogatej oprawy w trakcie wizyt i spotkan na rzecz uproszczonego
protokotu dyplomatycznego. Dyplomata coraz rzadziej nosi bardzo elegancki
stro] (mundur dyplomatyczny lub frak) na rzecz wygodnych 1 bardziej prak-
tycznych ubran stosowanych powszechnie w sferach biznesowych. Posred-
nio ma to zwigzek z rozwojem techniki (komunikacja samolotowa, szybkos¢
przemieszczania si¢ 1 zwigzana z tym wygoda itd.), ale ta sama technika
pozwala na przyktad zachowaé tradycje stylizowania oficjalnych pism na
odrgczne (listy uwierzytelniajace) dzigki roznego typu komputerowym fon-
tom. Czy jest jeszcze miejsce w dyplomacji na tradycje? Postepujaca unifor-
mizacja zachowan, stylu pracy, ubioru, tempa pracy nie pozwala na blizszy
kontakt interpersonalny. Przetrwaty jednak w dzisiejszej dyplomacji przyje-
cia i to nie tylko bufetowe czy stojace, lecz takze zasiadane. Pozwalajg one
w pelni na uprawianie dyplomacji w jej klasycznym stylu i charakterze tak
jak to bylo wieki temu.

Niezaleznie od tego, czy bedziemy zwolennikami tezy o istotnym czy
tez znikomym wplywie postgpu naukowo-technicznego na istot¢ dyplomacji
1 jej zanik w tradycyjnym rozumieniu, to zgodzi¢ si¢ mozna z pogladem, ze
dopoki dyplomaci bedg si¢ spotykac 1 rozmawiac, dopoty bedzie istnie¢ dy-
plomacja. Jak twierdza niektorzy, prehistorycznym poczatkiem dyplomac;ji
byto przeciez juz samo spotkanie dwojga ludzi. W tym ujeciu technika po-
zostaje nadal niczym wigcej jak tylko narz¢dziem dyplomacji. Reasumujac,
postep naukowo-techniczny, w tym zwlaszcza rewolucja informatyczna, stu-
zy 1 skutecznie uzupelinia dzi$, a nawet tworczo rozwija wspotczesna dyplo-
macje, ale nie jest w stanie jej zastgpic. Dzieje si¢ tak samo jak w przypadku
réznych wytworéw tak zwanej sztucznej inteligencji, ktére nie s3 w stanie
wyeliminowa¢ catkowicie udziatu cztowieka. Musimy zaczeka¢ z odpowie-
dzig na pytanie, czy ten stan utrzyma si¢ w najblizszej przysztosci.
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Waldemar Szymanski
Pawet Modrzynski

FUNKCJA STYMULACYJNA
PODATKU DOCHODOWEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI
BADAWCZO-ROZWOJOWEJ

Jednym z czynnikéw okreslajacych mozliwosci rozwojowe wspotczesnej
gospodarki jest poziom jej innowacyjnos$ci, niezbednej do rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego 1 kulturowego. Innowacyjnos¢ w skali makroekono-
micznej stanowi rynkowy instrument eliminacji przedsigbiorstw, ktore nie sg
sktonne lub nie sg w stanie ponosi¢ naktadow z nig zwigzanych, na przyktad
ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na prace badawczo-rozwojowe.
Skutkiem upadtosci nieinnowacyjnych przedsigbiorstw jest uwolnienie zaso-
boéw w gospodarce jako catosci, ktdre moga by¢ efektywniej wykorzystywa-
ne przez nowo powstajgce innowacyjne firmy'.

Efektem spotecznym i kulturowym zmiany profilu gospodarki i nadania
jej innowacyjnego charakteru jest wykreowanie nowego typu konsumenta.
Nowa gospodarka, ktora powstata w latach 90. XX wieku, zaktada maksy-
malne stosowanie nowych technologii. Jednym z filaréw tej gospodarki jest
wiedza oraz umiejetnos¢ jej wykorzystania na potrzeby gospodarcze. Zapo-
trzebowanie na wysoko wykwalifikowana kadre¢ stalo si¢ obszarem konku-
rencji miedzy przedsigbiorstwami oraz przyczyng powstania spoteczenstwa
opartego na wiedzy, czyli wielokulturowego oraz multimedialnego. Do-
stepnos¢ 1 roznorodnos$¢ oferowanych towarow 1 innych dobr wprowadzity
réwniez zmiany w zachowaniach konsumenta. Wspotczesny konsument jest
odbiorcg masowych komunikatow marketingowych 1 jednoczesnie jest $wia-
domy swych praw konsumenckich. Zmianie ulegta réwniez struktura kon-
sumpcji, np. zakup sprz¢tu domowego, podazanie za postepem technicznym
czy technologicznym. Wyksztalcenie nowej postawy konsumenta spowodo-
walo rozpowszechnienie roznych form komunikacji oraz mozliwosci doko-

' 'W. Rogowski, Rozwazania nad pojeciem upadlosci przedsigbiorstwa, czyli upadlosé niejedno ma imig,
,.Studia i Prace. Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoty Gtéwnej Handlowej”
2015, nr 142, s. 87-116.
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nywania transakcji, np. transakcje wirtualne’. Konsekwencjg innowacyjnych
technologii 1 rozwigzan jest uksztaltowanie postaw spotecznych opartych na
wiedzy oraz stuzacych zwigkszeniu mobilnos$ci czynnikéw produke;ji, np. ka-
pitatu ludzkiego.

Innowacyjnos¢ w przedsiebiorstwie

Elementem warunkujgcym istnienie i rozwoj przedsigbiorstwa jest wpro-
wadzanie nowych produktoéw i technologii oraz wykorzystywanie w procesie
produkcji nowych surowcow. Dzialania te maja na celu zwigkszenie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstwa na rynkach globalnych. Brak innowacyjnosci
prowadzi do nieefektywnosci przedsiebiorstwa, a w konsekwencji jego nie-
dostosowania si¢ do potrzeb rynkowych i upadtosci. Innowacyjne przedsie-
biorstwa odznaczaja si¢ konkurencyjnoscia, co umozliwia im minimalizacje
skutkow ewentualnego kryzysu organizacji jako nastepstwa fazy cyklu zycia
sektora. Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjno$¢ nie moze by¢ postrzegana jako
warunek uniknigcia kryzysu oraz przetrwania przedsiebiorstwa?.

Innowacyjnos¢ gospodarki jest determinowana przez naktady na dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowa, ktorych skutkiem jest zwigkszanie produktyw-
nos$ci i rentownosci przedsigbiorstw. Istnienie korelacji migdzy naktadami
na t¢ dzialalno$¢ a poziomem innowacyjnosci gospodarki implikuje dodat-
nig korelacj¢ miedzy wydatkami na badania i rozw¢j a produktem krajo-
wym brutto (PKB). Nie oznacza to jednak istnienia bezposredniego zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy tymi wielko$ciami®. Warunkiem umozli-
wiajacym uzyskanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego jest zwigk-
szanie naktadow na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa, zaréwno przez
przedsigbiorstwa, jak i przez panstwo. Istnienie korelacji migdzy naktadami
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa a poziomem innowacyjnosci gospodar-
ki potwierdzaja do$wiadczenia krajow zaawansowanych technologicznie,
np. Danii, Finlandii, Wielkiej Brytanii.

Do oceny wplywu podatku dochodowego na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg przedsigbiorstw moga by¢ wykorzystane wskazniki bezposred-
nie, obrazujagce wzgledna oplacalnos¢ nakladéw na tego typu dziatalnos¢
w danym systemie podatkowym, np. indeks B, oraz wskazniki posrednie,

2 P. Zielinska, Dekada w zintegrowanej przestrzeni europejskiej — adaptacja globalnych wzorcow
konsumpcji w Polsce, ,,Studia i Prace. Zeszyty Naukowe Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoty
Gtownej Handlowej” 2015, nr 142, s. 136-151.

3 'W. Rogowski, Rozwazania nad pojeciem upadiosci..., op.cit., s. 87-116.

4 B. Godin, Obsession for Competivness and its Impact on Statistics: the Constraction of High
Technology Indicators, “Research Policy” 2004, nr 33, s. 121-122.
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np. BERD. Zasadnicza wada poznawczg indeksu B jest duza liczba przy-
jetych zatozen, ktore znieksztatcajg faktyczny obraz oddziatywania in-
strumentéw podatkowych na sklonno$¢ przedsiebiorstw do podejmowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dodatkowo analiza porownawcza mig-
dzy systemami podatkowymi réznych panstw jest znieksztalcana przez
rozbieznos$ci interpretacyjne prawa podatkowego obowigzujace w poszcze-
golnych krajach. Ograniczeniem poznawczym dla wskaznikéw posrednich
jest uwzglednianie innowacji technologicznych oraz pomiar intensywnos$ci
prac badawczo-rozwojowych. Wskazniki te nie uwzgledniaja procesu pro-
wadzenia tych prac, odnoszac si¢ wylacznie do tych, ktére zakonczyly sie
wynikiem pozytywnym 1 zwiekszyly innowacyjnos¢ gospodarki.

W artykule postawiono hipoteze, ze podatek dochodowy stanowi in-
strument polityki innowacyjnej panstwa. Jej weryfikacja wymagata przed-
stawienia funkcji podatkowych w gospodarce rynkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji stymulacyjnej, a takze zréznicowanych podejs¢
doktrynalnych do interwencjonizmu panstwa w mechanizmy rynkowe.
Na tym tle okreslono przestanki efektywnosci instrumentéw podatkowych
oraz ich znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Dokonano tego, porownujac
wplyw rozwigzan podatkowych na stymulacje prac badawczo-rozwojowych
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Funkcje podatkéw w gospodarce wolnorynkowej

Jednym z instrumentow interwencji panstwa w mechanizmy rynkowe
sa podatki, petnigce okreslone funkcje spoleczne i gospodarcze. Funkcja
stymulacyjna polega na takim uksztattowaniu preferencyjnych konstrukceji
podatkowych’, by panstwo mogto oddziatywac na zachowania podatnikow,
wspiera¢ ich aktywnos$¢ (np. w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, po-
dejmowania dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej) lub ogranicza¢ niepozadane
zachowania. Warunkiem efektywnej realizacji tej funkcji jest jasne 1 przej-

5 Preferencyjne konstrukcje podatkowe mozna okresli¢ jako nadanie okreslonym grupom podatnikoéw
lub okreslonym rodzajom dziatalnosci w drodze szczegodlnych regulacji podatkowych prawa do
redukcji naktadanych na nie obcigzen podatkowych (szerzej na ten temat: S. James, Ch. Nobes, The
Economics of Taxation, Prentice Hall Europe 1987, s. 307). Ich celem jest stymulowanie zachowan
podatnikéw, wsparcie okreslonych rodzajow dziatalnosci i wybranych sektorow gospodarki. W sensie
prawnym preferencje podatkowe oznaczaja odliczenia, zwolnienia, obnizone stawki, kredyty podat-
kowe, zaniechania poboru podatku, mozliwo$¢ wyboru przez podatnika formy opodatkowania, prawo
wyboru sposobu placenia podatku. Cechg charakterystyczna preferencji podatkowych jest obnizanie
wplywow budzetowych na rzecz wsparcia finansowego okreslonych programéw rzadowych. W takim
yjeciu preferencje podatkowe stanowia alternatywe dla transferéw bezposrednich z budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Szerzej na ten temat: S. Surrey, Pathways to Tax Reform,
Harvard University Press, Cambridge, MA 1973, s. 6.
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rzyste okreslenie kategorii podmiotdw objetych systemem preferencji po-
datkowych oraz zasad stosowania tych preferencji. Stymulantem mogg by¢
miedzy innymi ulgi indywidualne przyznawane poszczegdlnym grupom po-
datnikéw, zwolnienia z tytulu miejsca prowadzenia dziatalnosci, dodatkowe
obcigzenia podatkowe zwigzane z rodzajem i rozmiarem prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej. Warunkiem efektywnej realizacji funkcji stymulacyj-
nej jest uruchomienie instrumentéw wzmacniajacych jej wydajnos¢, takich
jak:

e okreslenie priorytetow w zakresie polityki gospodarczej oraz przy-
pisanie wlasciwych im instrumentow realizacji z przeznaczeniem na
poszczegolne cele;

e segmentacja bazy podatkowej w oparciu o cechy wspolne poszcze-
g6lnych grup podmiotdéw;

e dobdr stymulantdow w zaleznosci od charakterystycznych cech po-
szczegblnych grup podmiotow;

e alokowanie stymulantow podatkowych w oparciu o kryteria klasyfi-
kacji bazy podatkowej;

e monitorowanie efektywno$ci zastosowanych rozwigzan podatko-
wych z uwzglednieniem segmentéw bazy podatkowe;;

e ocena nastgpcza (ex post) w zakresie skutecznos$ci zarzadzania baza
podatkowa z uwzglednieniem poszczegolnych segmentow®.

Wazne jest takze uwzglednienie juz istniejacych stymulantow w syste-
mie podatkowym. Ponadto dzialania legislacyjne podejmowane w celu ich
wzmocnienia badz uksztattowania nowych powinny by¢ poprzedzone szero-
kimi analizami oraz konsultacjami, zaréwno $rodowiskowymi, jak i miedzy-
resortowymi, w taki sposob, aby potrzeba ich wdrozenia wynikata z potrzeb
ekonomicznych gospodarki.

Funkcja informacyjna zapewnia skuteczno$¢ wprowadzanych do porzad-
ku prawnopodatkowego instrumentow stymulacyjnych oraz gromadzenie
1 przetwarzanie informacji dotyczacych zmian w otoczeniu gospodarczym
1 spotecznym. Czynnikiem okreslajacym efektywnos¢ tej funkeji jest zdol-
nos¢ aparatu skarbowego do transferu informacji podatkowej do podatnika,
np. przez upowszechnianie informacji o planowanych zmianach w przepi-
sach, o systemie preferencji podatkowych i1 zasadach ich udzielania. Zbieranie
1 analiza danych dotyczacych rzeczywistych potrzeb gospodarczych i spo-
tecznych umozliwia opracowanie i wdrozenie efektywnych stymulantow’.

¢ T. Wotowiec, D. Resko, Obnizki stawek podatkowych do celow stymulacyjnych a zalozenia racjonalnej
polityki podatkowej gminy, ,, Torunski Rocznik Podatkowy” 2009, s. 4-20.
" Ibidem.



W. Szymanski, P. Modrzynski, Funkcja podatku dochodowego... 39

Efektywno$¢ aparatu skarbowego jest Scisle zwigzana z funkcjg fiskal-
ng podatkow, czyli zapewniania dochodow budzetowych umozliwiajacych
zaspokajanie potrzeb panstwa zwigzanych z realizacja dziatan o charakterze
publicznym w skali ogdlnokrajowej, np. z zakresu obronnosci, edukacji, bez-
pieczenstwa, a takze finansowanie sfery budzetowej i dzialalnosci socjalne;j.
Funkcja ta umozliwia wdrozenie przyjetych polityk gospodarczych i spotecz-
nych oraz ma wptyw na alokacj¢ dochodu narodowego.

Istotg funkcji redystrybucyjnej podatkow jest podzial dochodu i majatku
narodowego mi¢dzy zwigzkami publicznoprawnymi a podatnikami w celu
niwelowania rdznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym, bedacych nastep-
stwem niedoskonatosci wolnego rynku. Realizacja tej funkcji zapewnia
transfer §rodkow pienieznych od podatnikéw osiggajacych wysokie dochody
(przychody) do podatnikéow osiggajacych dochody (przychody) na niskim
poziomie. W ten sposob ustawodawca niweluje dysproporcje spoteczne, prze-
ciwdziatajac rozwarstwieniu oraz wykluczeniu spotecznemu?®.

Funkcja alokacyjna podatkéw moze polega¢ na wprowadzaniu do sy-
stemu podatkowego rozwigzan sprzyjajacych utrzymywaniu konkurencji
rynkowej, np. tworzenie preferencji podatkowych w zaleznosci od formy or-
ganizacyjnoprawnej, przeciwdzialanie monopolizacji przez zré6znicowanie
stawek opodatkowania w zaleznos$ci od rozmiaréw prowadzonej dziatalno-
Sci’. Dziatania w tym zakresie moga takze zapobiega¢ niepozadanym spo-
fecznie i gospodarczo procesom, takim jak degradacja spoteczna.

Efektywnosé stymulantéw podatkowych

Zakres funkcji stymulacyjnej podatkow jest okreslany przez czynniki:

e historyczne — systemy podatkowe stanowig wypadkowa zaszto$ci
gospodarczych, politycznych oraz spotecznych. Jednym z warunkow
efektywnosci prawa jest zapewnienie jego zgodnosci z normami spo-
tecznymi, w tym z tradycjami. Negatywng konsekwencja tego czyn-
nika, w szczegdlnosci dla funkeji stymulacyjnej, jest wspotistnienie
wielu preferencyjnych konstrukcji podatkowych, dla ktérych brak jest
racjonalnych przestanek w biezacej sytuacji gospodarczej. Ztozonos¢
systemu podatkowego prowadzi do spadku efektywnosci funkcji
stymulacyjnej podatku na skutek wzrostu kosztow podatkowych'?;

8 P. Komorowski, Swiatowy kryzys gospodarczy 2007 kryzysem liberalizmu. Dyskusja o ,, Sumieniu
liberata” Paula Krugmana, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow” 2015, nr 142, s. 9-21.

? J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 13—17.

10°S. Bryndziak, Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich wydatkow budzetowych,
,.Zeszyty Naukowe. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 179-189.
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e spoteczne — ich zakres jest determinowany potrzebami socjalnymi
spoteczenstwa, np. potrzebg zapewnienia funkcji opiekunczej pan-
stwa, poziomem dobrobytu spotecznego, potrzebami edukacyjnymi
spoteczenstwa. Zakres podmiotowy i przedmiotowy jest okreslany
przez polityke spoleczng panstwa. Grupy zawodowo-spoleczne
bedace adresatami preferencyjnych konstrukcji podatkowych wpty-
waja na ksztaltowanie si¢ §wiadomosci podatnika, gdyz jednostka
czesto nasladuje zachowania innych osob. Swiadomosé istnienia
1 mozliwo$ci stosowania preferencyjnych konstrukcji podatkowych
prowadzi do wywotywania wéréd podatnikéw okreslonych zacho-
wan 1 ich popularyzacji. Tym samym zjawisko nasladownictwa
zwigksza efektywno$¢ funkcji stymulacyjnej podatku'’;

e ckonomiczne — ich zakres jest zwigzany z celami gospodarczymi
systemu podatkowego, okreslanymi przez stosunki gospodarczo-po-
lityczne, tj. interwencjonizm'? lub liberalizm' stosownie do potrzeb
gospodarki kraju z uwzglednieniem cyklu koniunkturalnego;

e polityczne — system podatkowy jest wykorzystywany jako instrument
realizacji zatozen politycznych. Ustawodawca, wprowadzajac zroz-
nicowane preferencyjne konstrukcje podatkowe, realizuje interesy
okreslonych grup nacisku, ktére moga w przewidywanym okresie
decydowac o jego reelekciji. ,,Poparcie cztonkéw parlamentu na rzecz
uchwalenia przywilejéw podatkowych to zrédlo finansowania ich
kampanii wyborczych, kampanie polityczne sg finansowane gtéwnie
przez grupy nacisku i osoby zainteresowane zdobyciem wptywow
w parlamencie™. Zroznicowanie i mnogos$¢ preferencyjnych kon-
strukcji podatkowych prowadzi do wzrostu kosztow podatkowych,
zar6wno po stronie podatnika, jak i po stronie aparatu skarbowego.

1"W. Leonski, Zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania w grupach spoleczno-zawodowych, ,,Zeszyty
Naukowe. Politechnika Koszalinska. Wydzial Nauk Ekonomicznych” 2013, nr 17, s. 157-167.

12 Interwencjonizm polega na aktywnym i bezposrednim udziale panstwa w zyciu gospodarczym
i spotecznym. Panstwo wystepuje w podwojnej roli: regulatora oraz uczestnika rynku. Do gtéwnych
narzedzi pozwalajacych realizowac polityke interwencjonizmu naleza: podejmowanie przez panstwo
przedsigwzie¢ inwestycyjnych pozwalajacych zwigkszy¢ zatrudnienie bez wzrostu podazy dobr i ustug
(np. roboty publiczne); 2) dotacje przedsigbiorstw lub ich nacjonalizacja; 3) polityka monetarna,
4) polityka fiskalna.

13 Fundamentalng zasada liberalizmu gospodarczego jest catkowita neutralno§¢ panstwa i innych
organizacji gospodarczych i politycznych wobec przebiegu proceséw gospodarczych. W polityce
gospodarczej tego typu zaklada si¢, ze kazdy czlowiek kieruje si¢ zasada korzysci materialnej, nato-
miast dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ reglamentowana przez panstwo, gdyz kazda ingerencja
panstwa prowadzi do znieksztatcenia mechanizméw rynkowych, prowadzac do alokacji zasobow.

14 J. Gluchowski, w: Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce, J. Gtuchowski (red.),
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 22.
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Nadawanie przywilejow podatkowych zalezne od grupy nacisku pro-
wadzi do zroéznicowania grup spotecznych lub zawodowych, czego
konsekwencja jest znieksztalcenie funkcji alokacyjnej. Efektem upo-
litycznienia jest waski zakres podmiotowy preferencji podatkowych,
co prowadzi do braku korzysci gospodarczych w skali makroekono-
micznej, a w nastepstwie ograniczenia funkcji stymulacyjnej podatku.

Wprowadzenie stymulanta podatkowego wymaga okreslenia jego zna-
czenia dla procesu decyzyjnego w przedsigbiorstwie. Na sktonno$¢ przed-
siebiorcow do korzystania z okreslonego stymulanta maja wptyw korzysci
1 koszty podatkowe wynikajace z jego stosowania. Warunkiem zapewniajg-
cym pozadane przez ustawodawce zachowania podatnikow jest ograniczenie
lub wyeliminowanie dodatkowych kosztow zwigzanych z wprowadzonym
instrumentem podatkowym, np. obowigzku gromadzenia i przechowywania
odrgbnej dokumentacji. Preferencyjna konstrukcja podatkowa nie powinna
mie¢ wptywu na zlozonos$¢ konstrukcji podatku, w szczegolnosci jego obli-
czenie, pobor 1 kontrolg.

Zmienng decydujaca o efektywnosci danego instrumentu podatkowego
jest jego rodzaj. Rozréznia si¢ nastepujace rodzaje preferencyjnych konstruk-
cji podatkowych stymulujacych badania i rozwdj:

e obejmujace odliczenia od podstawy opodatkowania — instrumenty
wsparcia pozwalaja przedsigbiorcom inwestujagcym w dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg zmniejszy¢ dochod podatkowy' o kwote wyz-
sza, niz wynosit faktyczny naktad na t¢ dziatalnos$¢. Zastosowanie
instrumentoéw podatkowych z tej grupy nie zalezy od stawki podat-
kowej, co ma znaczenie w wypadku, gdy ulga stosowana jest w ra-
mach podatku progresywnego. Kryterium dost¢pnosci instrumentow
podatkowych wspierajacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest
okreslone przez dochodowos$¢ podatnika, przez co ich zastosowanie
jest wykluczone w odniesieniu do podmiotow odnotowujacych stratg
podatkowa; w takim wypadku odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia moga by¢ przenoszone na kolejne lata rozliczeniowe;

e obejmujace odliczenia od podatku — instrumenty z tej grupy polegaja
na bezposrednim zmniejszeniu zobowigzania podatkowego o wyso-

15 Dochéd podatkowy — roznica migdzy przychodem okreslonym w ustawie o podatku dochodowym
a kosztami ich uzyskania. Pojecie dochodu jest zwrotem jezyka prawnego o okreslonym w ustawie
znaczeniu. Konsekwencja jest to, ze dochodu podatkowego nie nalezy utozsamia¢ z dochodem
w sensie ekonomicznym, moze bowiem nastapi¢ przyrost wartosci majatku, ktory nie bedzie stanowit
dochodu podatkowego. Ponadto przepisy ustawy o podatku dochodowym nie maja zastosowania do
niektorych rodzajow dziatalnosci lub typoéw zdarzen, co oznacza, ze mimo wystapienia przyrostu
majatkowego mozliwego do rozpatrywania w kategoriach dochodowych nie bedzie on uznany
za dochod podatkowy.



42 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(31)/2017

ko$¢ wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Dostepnos¢ tych instrumentow jest okreslona przez dochodowos¢
podatnika oraz wysokos$¢ stawki podatkowej, co ma znaczenie
w wypadku podatku progresywnego;
e dotyczace kosztéw uzyskania przychodow — zastosowanie instru-
mentow z tej grupy, np. przyspieszonej amortyzacji naktadow
na badania i rozwoj, pozwala przedsigbiorcom na dokonywanie
do celow podatkowych odpiséw amortyzacyjnych o wartosciach
wyzszych niz wynikajace z ekonomicznego zuzycia. Dostepnosc,
a tym samym efektywno$¢ tego instrumentu jest okreslona przez
przedmiot amortyzacji, to jest naktady kapitatowe zwigzane z pro-
wadzong dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, np. budynki, aparatura
badawcza. W zwigzku z tym instrumenty podatkowe tego rodzaju
nie beda mialy zastosowania do wydatkéw biezacych zwigzanych
z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, np. wynagrodzeniem naukow-
cow, zakupem materiatow zwigzanych z prowadzonymi pracami'.
Wybor preferencji podatkowej zalezy od jej kompatybilnosci z innymi me-
chanizmami wsparcia, takimi jak dotacje, subwencje, preferencyjne kredyty
technologiczne. Ponadto jej dostepnos$¢ nie powinna by¢ determinowana roz-
miarem prowadzonej dziatalno$ci lub dostepnoscia kapitatu. Zawezenie zakresu
podmiotowego danego instrumentu wsparcia z jednoczesnym jego sformali-
zowaniem prowadzi bowiem do wzrostu kosztéw podatkowych zwigzanych
z jego stosowaniem oraz spadkiem zainteresowania nim przedsigbiorcow'’.

Oceniajac zasadnos¢ wprowadzania stymulantow podatkowych do pra-
wa, nalezy uwzgledni¢ reakcje przedsiebiorcow na zmiany podatkowe,
w szczegolnosci ich sktonnos¢ do podejmowania dzialan dostosowawczych
oraz wykorzystania systemu preferencji do obnizenia obcigzen podatkowych.
Istotny jest tez poziom ryzyka podatkowego zwigzanego z wprowadzanym
instrumentem. Proste i przejrzyste reguty jego stosowania zwigkszajg zainte-
resowanie podatnika wykorzystaniem nowych rozwigzan prawnych, np. okre-
slenie katalogu kosztow kwalifikowanych, lista srodkow trwatych, wzgledem
ktorych podatnik moze stosowaé preferencyjne odpisy amortyzacyjne. Eli-
minacja uznaniowos$ci prowadzi do zmniejszenia znieksztatcenia w zakresie
funkcjonowania mechanizmow rynkowych w zwigzku z interwencjonizmem
panstwa oraz zwigkszenia stopnia efektywnosci alokacji zasobow.

16 A. Adamczyk, Propozycje zmian bodzcow podatkowych wspierajgcych dzialalnosé B+R polskich
przedsigbiorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 11-12, s. 41-60.

17 B. Zbroinska, Narzedzia polityki innowacyjnej panstwa. Zakres wykorzystania i efekty stosowania,
,.Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae”, Wydziat Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach, 2010, nr 1, s. §9—-100.
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Tworzenie przez panstwo instrumentéw podatkowych pozwalajacych
na zmniejszenie obcigzen fiskalnych oznacza jego ingerencje w otoczenie
gospodarcze za posrednictwem systemu podatkowego. Warunkiem kom-
pletnosci oceny (uzasadnienia) wprowadzanych preferencyjnych konstrukcji
podatkowych jest uwzglednienie w niej kosztéw spolecznych, to jest zmniej-
szenia dochodéw budzetowych w okresie obowigzywania ulgi, zwolnienia
podatkowego lub innej preferencji, oraz zestawienie ich z oczekiwanymi
korzysciami dla gospodarki oraz budzetu panstwa, takich jak poprawa ko-
niunktury gospodarczej, efektywnos$ci gospodarowania, zmniejszenie bez-
robocia, wzrost wptywow budzetowych w przysztych okresach bedacych
skutkiem wzrostu dochodowosci przedsigbiorstw. Dziatania stymulujace roz-
woj gospodarczy nie mogg prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad
podatkowych: sprawiedliwosci, powszechnos$ci, rownosci, prostej konstruk-
cji, dogodnosci i wydajnosci'®. Kluczowa kwestig zwigzang z oceng realizacji
zasady sprawiedliwosci jest okreslenie kryteridw, na podstawie ktorych na-
stepuje roztozenie cigzaru podatkowego®.

Kwestia sprawiedliwosci systemu podatkowego ujmowana jest w wy-
miarze mikro- i makroekonomicznym. W wymiarze mikroekonomicznym
sprawiedliwo$¢ jest postrzegana jako zjawisko subiektywne i1 zalezy od po-
ziomu uzyskiwanych przez podatnika korzysci podatkowych. W ujeciu ma-
kroekonomicznym pojecie sprawiedliwosci podatkowej zalezy od przyjetej
doktryny. Liberalna uznaje za sprawiedliwy system podatkowy taki, ktory
bedzie neutralny dla mechanizméw rynkowych, natomiast obcigzenie podat-
nikéw bedzie umiarkowane i1 proporcjonalne. Wedtug ujecia neoklasyczne-
go system podatkowy powinien petni¢ jedynie funkcje fiskalng. Na gruncie
nurtu keynesistowskiego (opowiadajacego si¢ za interwencjonizmem pan-
stwa w mechanizmy rynkowe oraz zréznicowaniem obcigzen podatkowych
w zaleznos$ci od zdolnosci podatkowej) system podatkowy bedzie uznany za
sprawiedliwy wowczas, gdy poza funkcja fiskalng bedzie realizowat takze
pozostate funkcje to jest alokacyjng i1 redystrybucyjng, spetniajagc w ten spo-
so6b ekonomiczne 1 spoteczne cele panstwa?’. W ujgciu makroekonomicznym
ocena efektywnosci stymulanta zalezy od obowigzujacej doktryny. W ujeciu
neoklasycznym efektywnym stymulantem podatkowym bedzie taki, ktory
nie bedzie ingerowal w mechanizmy rynkowe, co wyklucza zasadno$¢ jego
wprowadzania, natomiast zwolennicy nurtu keynesistowskiego za efektywny

'8 Ibidem, s. 89-100.

Y T. Famulska, K. Znaniecka, Obcigzenia fiskalne w Polsce. Na podstawie badan, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2003, s. 12—14.

20 B. Zbroinska, Pozafiskalne funkcje podatku dochodowego w praktyce gospodarczej, ,,Gospodarka
Narodowa” 2008, nr 1-2, s. 91-110.
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uznaja ten instrument podatkowy, ktory bedzie realizowat okreslong polityke
panstwa.

Restrykcyjnie rozumiana zasada powszechnosci i rownosci opodatko-
wania w zakresie podatku dochodowego oznaczataby rezygnacj¢ z funkcji
redystrybucyjnej tej daniny oraz naruszataby interesy poszczeg6lnych grup
spotecznych. Praktyka gospodarcza wskazuje, ze realizacja tej zasady w ta-
kiej formule prowadzitaby do alokacji zasobow oraz powstawania asyme-
trycznych baz podatkowych?..

Szeroki zakres podmiotowy okreslonej preferencyjnej konstrukeji podat-
kowej odpowiada zasadzie rownosci podatkowej, poniewaz umozliwia ko-
rzystanie z tych instrumentow przez zarowno wielkie przedsigbiorstwa, jak
1 podmioty, ktore ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dzialalno$ci gospodar-
czej nie majg mozliwosci uzyskania grantow lub prowadzg badania nieobjete
wsparciem zewn¢trznym. Konsekwencja szerokiego zakresu podmiotowego
stymulanta jest jego powszechno$¢, ktora przeciwdziata znieksztatceniu de-
cyzji przedsigbiorcow — checi wykorzystania konstrukeji jako instrumentu
optymalizacji opodatkowania?’. KorzyScig z powszechnos$ci i dostepnosci
preferencyjnej konstrukcji podatkowej jest tez to, ze podmioty gospodar-
cze podejmuja dziatania badawcze w dziedzinach bezposrednio zwigzanych
z prowadzong dzialalnos$cig gospodarcza. Ponadto zmniejszaja si¢ jednost-
kowe koszty administracyjne, dzigki czemu stymulant staje si¢ efektywny
w skali kraju®.

Podatkowe instrumenty stymulacji dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej przedsiebiorstw w Polsce

Pierwsze dziatania majace na celu stymulowanie dziatalno$ci innowacyjnej
krajowych przedsigbiorstw podjeto w 2005 roku. Zgodnie z ustawg o niektd-
rych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej** dziatania te obejmowaty:

e wprowadzenie ulgi w podatkach dochodowych w zwigzku z na-

byciem nowych technologii®. Jako nowe technologie okreslono

2 Ibidem.

22 Optymalizacja opodatkowania to wszelkie prawnie dopuszczalne dziatania, ktorych celem jest minima-
lizacja obcigzen podatkowych lub dostosowanie momentu jego powstania do sytuacji ekonomicznej,
tj. dochodowosci i ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa.

3 A. Adamczyk, Propozycja zmian bodzcéw podatkowych..., op.cit., s. 41 — 60.

24 Ustawa z 25 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, Dz.U. Nr 179,
poz. 1484.

% Na mocy ustawy z 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem inno-
wacyjnosci (Dz.U. poz. 1767) z dniem 1 stycznia 2016 r. ulga ta zostala zastapiona ulga na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa.
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wowczas wiedze technologiczng w postaci warto$ci niematerialnych
1 prawnych (w szczegolnosci wyniki badan i prac rozwojowych),
ktorej wykorzystanie umozliwia wytwarzanie nowych lub udosko-
nalonych wyroboéw czy ushug i ktora nie byta stosowana na $wiecie
przez okres dluzszy niz ostatnich pig¢ lat, co byto potwierdzone
przez opini¢ niezaleznej od podatnika jednostki naukowej w ro-
zumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki®®. Odliczenie od
dochodu nie mogto przekroczy¢ 50% kwoty wydatkéw poniesionych
przez podatnika na nabycie nowej technologii, uwzglednionych w
warto$ci poczatkowej, w czgséci, w jakiej zostata zaptacona podmio-
tow1 uprawnionemu w roku podatkowym, w ktérym nowg techno-
logi¢ wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, lub w roku nast¢pujagcym po tym roku,
oraz w ktdrej nie zostala zwrdcona podatnikowi w jakiejkolwiek for-
mie. Jezeli podatnik w danym roku podatkowym osiagnat stratg lub
kwota dochodu nie pozwalata dokona¢ odliczenia w dopuszczalnej
wartosci, wowczas podatnik miat prawo do dokonania przystugu-
jacych odliczen w okresie trzech kolejno nastepujacych po sobie
latach podatkowych. Prawo do skorzystania z ulgi nie wykluczato
mozliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych. Podatnik mogt
utraci¢ prawo do stosowania ulgi, jezeli przed uptywem trzech lat
podatkowych:
— udzielit w jakiejkolwiek formie lub cze$ci innym podmiotom
prawa do nowej technologii,
— ogtosil upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku lub zostat pod-
stawiony w stan likwidacji;
— otrzymal zwrot wydatkow na t¢ technologi¢ w jakiejkolwiek
formie?’;

e mozliwosci uzyskania przez przedsigbiorstwa statusu centrum
badawczo-rozwojowego. Adresatami tej preferencyjnej konstrukcji
podatkowej sa wytacznie podmioty prowadzace dzialalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa. Korzys$cig podatkowg z posiadania takiego statusu
jest mozliwo$¢ zakwalifikowania do kosztow uzyskania przychodow
odpiséw z tytulu tworzenia funduszu innowacyjnosci. Uzyskanie
statusu centrum badawczo-rozwojowego wymaga spetnienia naste-
pujacych warunkow:

26 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1620
ze zm.

27 Art. 26¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 18b ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych wedhug stanu na 31 grudnia 2015 r.
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— przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji fi-
nansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej
rownowartos¢ 1 200 000 euro przeliczane na walute polskg we-
dtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok obrotowy;

— przychody netto ze sprzedazy (bez podatku od towaréw i1 ustug)
ze sprzedazy wihasnych ushug badawczo-rozwojowych stanowia
co najmniej 20% tej kwoty,

— nie wystepuja zalegtosci o charakterze publicznoprawnym, to
jest z tytutu podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne?®;

e mozliwosci zakwalifikowania do kosztéw uzyskania przychodu
wydatkéw na prace rozwojowe bez wzgledu na ich rezultat. Koszty
prac rozwojowych® moga by¢ zakwalifikowane przez podatnika
do kosztéw uzyskania przychodéw w miesigcu, w ktorym zostaty
poniesione, albo poczawszy od tego miesigca w rownych czes$ciach
w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, albo jednorazowo w roku
podatkowym, w ktérym zostaty zakonczone®’;

e skroceniu okresu amortyzacji zakonczonych prac rozwojowych do
12 miesigcy bez wzgledu na ich rezultat®.

Dostrzegajac znaczenie instrumentéw podatkowych w stymulowaniu de-

cyzji przedsigbiorcoéw, ustawodawca w 2016 roku*® zastgpit ulge na nabycie

28 Art. 17 ust. 1 ustawy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j.

2 Wedtug ustawy o zasadach finansowania nauki prace rozwojowe to nabywanie, taczenie, ksztatto-

wanie i wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wiedzy 1 umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii

i dzialalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia

i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktow, procesoéw i ustug, z wytaczeniem

prac obejmujacych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii produkcyjnych,

procesow wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet, jezeli takie zmiany
maja charakter ulepszen, w szczegélnosci:

a) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych oraz demonstracje, testowanie i walidacje
nowych lub ulepszonych produktéow, procesow lub ustug w otoczeniu stanowigcym model
warunkdéw rzeczywistego funkcjonowania, ktorych glownym celem jest dalsze udoskonalenie
techniczne produktow, proceséw lub ustug, ktorych ostateczny ksztalt nie zostal okreslony,

b) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych, ktore mozna wykorzysta¢ do celow
komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi produkt koncowy
gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja wytacznie do celéw demonstracyjnych
i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.

Art. 22 ust. 7b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 15 ust. 4a ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.

Art. 22m ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz art. 16m ust. 1 ustawy

o podatku dochodowym od 0sé6b prawnych.

32 Ustawa z 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci,

Dz.U. poz. 1767.

w
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nowych technologii ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa*. Wprowadzo-
na preferencyjna konstrukcja podatkowa daje podatnikowi prawo do odlicze-
nia od podstawy opodatkowania cze¢$ci kosztow poniesionych na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa. Warunkiem koniecznym zastosowania tej ulgi jest
uzyskanie przez podatnika dochodu w wysoko$ci pozwalajacej na dokonanie
odliczenia. W przypadku gdy podatnik w roku podatkowym poniesie stratg
lub wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza anizeli kwota przystugujacego
mu odliczenia, podatnik ma prawo do odliczenia w zeznaniach podatkowych
za trzy lata podatkowe nastepujace kolejno po sobie, bezposrednio po roku, w
ktorym korzystat lub miat prawo korzysta¢ z odliczenia. Jednocze$nie usta-
wodawca wprowadzit ograniczenie w mozliwos$ci zakwalifikowania okreslo-
nych wydatkéw do kosztow prac badawczo-rozwojowych. Do tak zwanych
kosztow kwalifikowanych naleza:

e wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji dzia-
talno$ci badawczo-rozwojowej oraz zwigzane z nimi sktadki z tytutu
zabezpieczenia spolecznego;

e warto$¢ nabytych materiatow 1 surowcow bezposrednio zwigzanych
z prowadzong dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa;

e ckspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne oraz naby-
cie wynikow badan naukowych, $wiadczonych lub wykonywanych
na podstawie umowy przez jednostke posiadajaca statut jednostki
naukowej w rozumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki na
potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej;

e wydatki zwigzane z wykorzystaniem aparatury naukowo-badawczej
wylaczne w prowadzonej dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, jezeli
korzystanie z tej aparatury badawczej nie wynika z umowy zawartej
z podmiotem powigzanym?*;

33 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostata zdefiniowana jako dziatalno$¢ tworcza obejmujaca badania
naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwigkszenia zasobow
wiedzy oraz wykorzystania zasobéw do tworzenia nowych zastosowan.

3 W prawie podatkowym podmioty uznaje si¢ za powigzane, jezeli:

— osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, majaca
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (podmiotem
krajowy), bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu przedsigbiorstwem potozonym
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego
przedsiebiorstwa, albo

— osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (podmiot
zagraniczny), bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu podmiotem krajowym lub
w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego podmiotu krajowego, albo

— tasama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;j
réwnoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w zarzadzaniu podmiotem krajowym
i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli albo posiada udziat w kapitale tych podmiotow.
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e odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnos$ci,
z wylaczeniem samochodéw osobowych oraz budowli, budynkow
1 lokali bedacych odrebng wiasnoscia.

Koszty kwalifikowane maja nastepujace ograniczenia:

e rodzajowe — kwota kosztow kwalifikowanych podlegajacych odli-
czeniu nie moze przekroczy¢ 30% wynagrodzenia i ich pochodnych
pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji dziatalnos$ci badaw-
CZO-TOZWOjOWej;

e podmiotowe — wysokos¢ odliczenia jest zdeterminowana rozmiarem
prowadzonej dziatalno$ci. Podatnicy majacy statut mikroprzedsig-
biorcy badz malego lub $redniego przedsiebiorcy okreslanego na
podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®® maja
prawo do odliczenia 20% innych kosztéw anizeli wynagrodzenia
11ich pochodne pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatal-
nos$ci badawczo-rozwojowej. W przypadku pozostatych podatnikow
odliczenie od podstawy opodatkowania nie moze przekroczy¢ 10%.
Ograniczeniem podmiotowym jest takze to, ze nie dotyczy ono po-
datnika, ktéry w danym roku podatkowym prowadzit dziatalno$¢ na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia.

Kolejnym warunkiem skorzystania z ulgi na dziatalno$¢ badawczo-roz-

wojowa jest to, aby poniesione wydatki nie zostaty zwrocone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie. Ponadto podatnicy zamierzajacy skorzystac z ulgi sa
zobowigzani w prowadzonej ewidencji do wyodrgbnienia kosztow na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa.

Podatkowe instrumenty stymulacji dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej przedsiebiorstw w wybranych panstwach
cztonkowskich UE

Niemiecki system podatkowy nie zawiera preferencyjnych rozwigzan
stymulujacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa podatnikow. Dziatalnos¢ ta
jest wspierana bezposrednio przez bezzwrotne dotacje gotowkowe na po-
ziomie regionalnym i krajowym, dotacje gotowkowe zwrotne warunkowo
oraz niskooprocentowane pozyczki, ktére sg przydzielane indywidualnie na
poszczegodlne projekty. Wysoko$¢ przecigtnej dotacji to 50% kosztéw kwa-
lifikowanych projektu. Poszczegdlne projekty sa obejmowane wsparciem

3% Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829
ze zm.
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z uwzglednieniem poziomu innowacyjnosci oraz poziomu ryzyka technolo-
gicznego 1 finansowego.

Katalog kosztow kwalifikowanych zawiera migdzy innymi koszty oso-
bowe, materiaty, koszty ogdlne, wydatki z tytutu umow podwykonawstwa,
amortyzacj¢ i koszty podrozy. Systemem wsparcia objeto:

e prace eksperymentalne lub teoretyczne, ktérych celem jest pozyska-

nie nowej wiedzy (badania podstawowe);

e Dbadania przeprowadzane w konkretnym, praktycznym celu, np. roz-
woju nowych technologii, opracowania nowych produktéw (badania
przemystowe);

e badania, ktorych celem jest stworzenie konspektow, plandw i1 proto-
typow (badania eksperymentalne).

Rzad federalny dofinansowuje projekty badawcze z uwzglednieniem:

e strategii high-tech, ktora okresla sektory gospodarki w najwigkszym
stopniu zalezne od zaawansowanych technologicznie prac badawczo-
-rozwojowych,

e okreslonych sektorowo programéw badawczo-rozwojowych.

Poza wsparciem na poziomie federalnym niemieccy przedsigbiorcy
podejmujacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg moga uzyskaé pomoc na
poziomie regionalnym. Landy maja prawo do ustanawiania wtasnych progra-
mow badawczo-rozwojowych adresowanych glownie do matych i1 $rednich
przedsiebiorstw oraz wspierajacych konkretng dziedzing przemystu. Ponad-
to istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania wydatkow na biezaca dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa do kosztéw uzyskania przychodu*.

W czeskim systemie podatkowym w odniesieniu do dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej zastosowano mechanizm double dip, polegajacy na tym, ze
wydatki biezace w pelnej wysokosci stanowia koszty uzyskania przychodu.
Dodatkowo przedsigbiorstwo moze pomniejszy¢ podstawe opodatkowania
o warto$¢ catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowanych. Tym samym czeski
system podatkowy oferuje podatnikom ulge na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w wysokosci 200% kosztow kwalifikowanych. Dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa obejmuje mi¢dzy innymi eksperymentalne lub teoretyczne prace
badawcze, prace projektowe lub konstrukcyjne, rachunkowe lub przygotowa-
nie prototypu produktu. Z ulgi mogg skorzysta¢ zarowno przedsigbiorstwa,
jak 1 organizacje badawcze, a wielko$¢ odliczenia nie zalezy od rozmiaru
prowadzonej dzialalno$ci lub przedmiotu prac badawczo-rozwojowych.
W wypadku niewykorzystania ulgi podatkowej w danym roku podatko-
wym (roku, w ktorym podatnik nabyt do niej prawo), wydatki kwalifikowa-

36 Deloitte, Przeglqd zachet na dziatalnosé B+R na swiecie w 2014 r., 2014, s. 65.
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ne moga zosta¢ rozliczone w kolejnych trzech latach podatkowych. Katalog
kosztow kwalifikowanych obejmuje wydatki zwigzane z wynagrodzeniami,
amortyzacja rzeczowego majatku ruchomego wykorzystywanego bezpo-
srednio w zwigzku z projektem badawczym oraz inne wydatki operacyjne
bezposrednie, np. zwrot kosztow podrdzy, materiaty, zaopatrzenie, wydatki
na ksigzki 1 czasopisma, optaty eksploatacyjne budynkow, w ktorych jest
prowadzona dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Z katalogu kosztow kwali-
fikowanych wytaczono koszty poniesione w zwigzku ze zlecaniem dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej innym podmiotom gospodarczym, z wyjatkiem
certyfikacji wynikoéw badan, oraz te wydatki, ktore zostaly sfinansowane ze
srodkow rzadowych lub innego wsparcia publicznego. Przedsigbiorca korzy-
stajacy z tej preferencji podatkowej zobowigzany jest do prowadzenia od-
rebnej ewidencji kosztow zwigzanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa.
Rozpoczgcie prac badawczo-rozwojowych powinno by¢ poprzedzone spo-
rzadzeniem dokumentacji wymaganej do ewentualnej kontroli 1 obejmujace;:
kalkulacje kosztow dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, opis projektu, zawie-
rajacy miedzy innymi harmonogram realizacji projektu, metode pomiaru po-
stepu prac.

Ponadto inwestycje w osrodki technologiczne i centra ushug strategicz-
nych okreslone w ustawie o zachgtach inwestycyjnych zostaty objete dzie-
siecioletnig ulgg podatkowa w zakresie podatku dochodowego. Oprécz
podatkowych instrumentéw stymulacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
przedsigbiorstw wprowadzono takze dotacje na badania i rozw6j obejmujace
wydatki kapitatowe lub koszty operacyjne®’.

Podatnik prowadzacy dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Hiszpanii ma
prawo do zakwalifikowania biezacych wydatkow na te dziatalno$¢ do kosz-
tow uzyskania przychodu. W odniesieniu do wysokosci odpowiedniej czgsci
wydatkéw kwalifikowanych podatnik ma prawo do skorzystania z kredytu
podatkowego, powodujacego zmniejszenie naleznego podatku dochodowego
0 25% sredniej kwoty catkowitych wydatkow biezgcych na prace badaw-
czo-rozwojowe poniesionych w dwoch ostatnich latach podatkowych oraz
o 17% kosztéw wynagrodzen wykwalifikowanych pracownikéw badawczo-
-rozwojowych 1 8% naktadéw inwestycyjnych w $rodki trwale oraz warto-
$ci niematerialne 1 prawne wykorzystywane wylacznie do prowadzenia prac
badawczych. Kwoty te sa obliczane na podstawie wartosci bezwzglgdnej
wydatkow kwalifikowanych. Ponadto od podatku naleznego mozna doko-
na¢ odliczenia w wysokosci 42% nadwyzki catkowitych wydatkow na prace
badawczo-rozwojowe w stosunku do $redniej z dwoch ostatnich lat podat-

37 Ibidem, s. 18-20.
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kowych. Podatnik, ktory ponidst wydatki na prace badawczo-rozwojowe
w zwigzku z innowacjami technologicznymi, ma prawo do podwyzszenia
odliczenia od podstawy opodatkowania o 12% kosztow kwalifikowanych
poniesionych w danym okresie rozliczeniowym, ale maksymalna kwota wy-
datkéw do odliczenia nie moze by¢ wyzsza niz 1 mln euro. W przypadku
gdy kwota wydatkéw kwalifikowanych poniesionych na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa przekracza 10% naleznego podatku, podatnik nie moze od-
liczy¢ wigcej niz 50% naleznego podatku brutto. Niewykorzystana kwota
ulgi podatkowej moze by¢ rozliczana przez podatnika w ciggu kolejnych 18
lat. Jezeli podatnik nabyt prawa do ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
1 nie chece podlega¢ ograniczeniom w zakresie odliczenia, wowczas moze po-
mniejszy¢ kwote ulgi o 20%, ale w danym roku odliczenie nie moze przekro-
czy¢: w odniesieniu do wydatkéw dotyczacych innowacji technologicznych
1 mln euro oraz 3 mln euro w przypadku, gdy wydatki dotycza dzialalno-
sci badawczo-rozwojowej oraz innowacji technologicznych tacznie. Wydatki
kwalifikowane zwigzane z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa obejmuja mie-
dzy innymi koszty materiatow i ustug obcych, koszty inwestycji w rzeczowe
aktywa trwale i warto$ci niematerialne i prawne, wynagrodzenia personelu
bezposrednio 1 posrednio zwigzanego z pracami badawczo-rozwojowymi,
wydatki na projekty realizowane we wspotpracy z instytucjami naukowymi*®,
Dochody uzyskiwane z tytutu sprzedazy wartosci niematerialnych korzysta-
ja ze zwolnienia podatkowego w wysokosci 60%, natomiast 50% przycho-
dow uzyskanych z cesji praw do patentow jest zwolnionych z opodatkowania.
Zwolnienie przystuguje do momentu, w ktérym warto$¢ sumy dochodéw nie
przekracza szesciokrotno$ci naktadow zwigzanych z pracami badawczo-roz-
wojowymi przypadajgcymi na dang warto$¢ niematerialng. Z tego zwolnienia
moze skorzysta¢ podatnik, ktory spelnia nastgpujace wymagania: przedmiot
patentu jest rozwijany 1 udostgpniany przez to samo przedsi¢gbiorstwo oraz
licencjobiorca nie jest rezydentem raju podatkowego oraz wykorzystuje patent
na potrzeby prowadzonej dziatalnosci®.

Mechanizm double dip zostat zastosowany takze w wegierskim systemie
podatkowym. Podatnik ma prawo do zakwalifikowania biezacych wydat-
kow na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa do kosztéw uzyskania przycho-
doéw w pelnej wysokosci. Dodatkowo podatnik ma prawo do pomniejszenia
podstawy opodatkowania o kwote wydatkéw kwalifikowanych poniesionych
w danym roku podatkowym. W zwigzku z tym catkowita korzy$¢ podatko-

3 Ibidem, s. 22-26.
3 Art. 35 Real decreto legislativo 4/2004 (ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych), Hiszpania,
BOE-A-2004-4456.
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wa wynosi 200% wydatkow kwalifikowanych. Jezeli dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa jest prowadzona we wspotpracy z instytucjami badawczymi, to
podatnik ma prawo do podwyzszenia wydatkéw kwalifikowanych o 100 pp.
do limitu 50 mIn HUF; wowczas catkowita korzys¢ podatkowa wynosi 300%
wydatkow kwalifikowanych. Katalog kosztéow kwalifikowanych obejmuje:
koszty wynagrodzen brutto, koszty nowego wyposazenia, koszty zakupio-
nych towarow, materiatow oraz ustug zwigzanych z dzialalno$cig badaw-
czo-rozwojowa. Prace badawczo-rozwojowe obejmuja badania podstawowe
1 przemystowe.

Podatnik ma prawo do odliczenia od naleznego podatku dochodowego
10% catkowitych wydatkéw na wynagrodzenie pracownikow zatrudnianych
w zwigzku z dzialalnoscig badawczo-rozwojowa. W stosunku do wynagro-
dzen informatykow zatrudnionych w matych i $rednich przedsigbiorstwach
podatnik ma prawo do podwyzszenia odliczenia o 15 pp. Wysokos¢ odli-
czenia jest okreslana na podstawie wartosci bezwzglgednej poniesionych wy-
datkow z tego tytutu, a podstawa korzysci podatkowej jest podatek nalezny.
Kredyt podatkowy jest rozliczany przez cztery lata w rdownych kwotach do
limitu 70% kwoty podatku naleznego.

Ponadto, jezeli prawo wilasnosci intelektualnej jest wynikiem prac ba-
dawczo-rozwojowych, podatnik ma prawo do odliczenia od podatku 50%
kwoty zyskow z optat licencyjnych brutto — maksymalnie do 50% dochodow
przed opodatkowaniem — podstawa do dokonania odliczenia jest dochdd do
opodatkowania. W odniesieniu do zyskow kapitalowych uzyskiwanych przez
podatnika z tytulu transferu wiasnosci intelektualnej (sprzedazy lub apor-
tu rzeczowego) zastosowanie ma zwolnienie z podatku dochodowego pod
warunkiem:

e - dokonania przez spotke w ciagu 60 dni od daty nabycia wlasnosci

intelektualnej zgloszenia transakcji;

e - Srodki trwale stanowig wlasno$¢ spotki przez co najmniej rok przed

ich odsprzedazg (aportem).

W odniesieniu do $rodkéw trwatych wykorzystywanych na potrzeby
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej podatnik ma mozliwo$¢ zastosowania
przyspieszonej amortyzacji, dla ktorej stawka wynosi 50% ich warto$ci po-
czatkowej. Zastosowanie tego rozwigzania zwigksza baze kosztowa podatni-
ka, co skutkuje obnizeniem podstawy opodatkowania®.

4 Deloitte, Przeglgd zachet..., op.cit., s. 57-59.
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Mierniki efektywnosci podatkowych instrumentéw wsparcia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw

Jednym z miernikow pozwalajacych okresli¢ wzgledng rentowno$¢ wy-
datkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w okreslonym systemie podatko-
wym (w oparciu o koncepcje marginalnej efektywnej stopy podatkowej) jest
indeks B. W uproszczeniu: indeks ten pokazuje minimalng warto$¢ dochodow
brutto uzyskang z jednostki pieni¢znej zaangazowanej w prace badawczo-
-rozwojowe, zapewniajacg pokrycie poniesionych naktadow oraz wysokos¢
podatku dochodowego. Przyjmujac zysk brutto generowany przez inwestycje
w badania 1 rozw0j jako iloczyn wartosci naktadow inwestycyjnych (/) oraz
minimalnej zyskownos$ci brutto inwestycji (B), warunek sfinansowania inwe-
stycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa bedzie spetniony, jezeli:

B><1:1+t><(B><I—IK)

gdzie:
t — stawka podatku dochodowego,
I, — warto$¢ odpisow podatkowych z tytutu inwestycji w B+R.

Dlatego minimalna zyskownos$¢ brutto wynosi¢ bedzie:
_1-Axt
-1t

B

gdzie:

A — wazona warto$¢ netto odpiséw amortyzacyjnych i preferencji podatkowych
przypadajaca na jednostke pieniezng wydatkow poniesionych w zwiazku z dziatalnos$cia
badawczo-rozwojowa.

Okreslenie udziatu danego rodzaju naktadéw w sumie wydatkéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanowi wage poszczegolnych odpisow.
Warto$cig graniczng umozliwiajacg ocene oplacalnosci rozwigzan podat-
kowych pod katem ich znaczenia dla optacalnosci dzialalnosci badawczo-
-rozwojowe]j jest jednos¢. Warto$¢ indeksu B mniejsza od jedno$ci oznacza
subsydiowanie przez panstwo dzialalnosci badawczo-rozwojowej. W takiej
sytuacji przepisy podatkowe umozliwiaja przedsigbiorstwu zmniejszenie
zobowigzania podatkowego o kwote wyzszg anizeli kwota faktycznie po-
niesionych wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W przypadku
gdy wartos¢ indeksu B jest wieksza od jednos$ci, oznacza to, ze przepisy po-
datkowe uniemozliwiajag dokonanie odpisu w wysokos$ci catkowitych nakta-
doéw poniesionych na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Wtedy warunkiem
zapewniajacym rentownos$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest to, aby
warto$¢ uzyskanych z niej efektow brutto przekraczalta warto$¢ poniesionych
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w zwigzku z nig naktadéw. Podatek dochodowy bedzie neutralny, jezeli war-
to$¢ indeksu B bedzie réwna jednosci. Indeks B pozwala okresli¢ efektyw-
no$¢ stymulantéow podatkowych w systemie opodatkowania dochodu oraz
dokona¢ poréwnania wybranych systemow podatkowych w zakresie efek-
tywnos$ci bodzcow podatkowych stymulujgcych zachowania podatnikéw*'.
Wartosci indeksu B w wybranych panstwach UE ilustrujg tabele 11 2.

Tabela 1. Indeks B dla malych i Srednich przedsiebiorstw w wybranych panstwach UE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Niemcy 1,030 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021

Czechy 0,729 | 0,729 0,729 0,814 0,817 | 0,822 | 0,831 0,772

Hiszpania | 0,639 | 0,667 | 0,673 | 0,684 | 0,695 0,796 | 0,629 | 0,632

Wegry 0,787 0,787 0,787 0,787 0,691 0,595 0,673 0,724

Polska 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009

Zrédto: OECD Science, technology and industry outlook, OECD.
Tabela 2. Indeks B dla duzych przedsi¢biorstw w wybranych krajach UE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Niemcy 1,030 | 1,021 | 1,021 | 1,021 | 1,021 | 1,021 | 1,021 | 1,021

Czechy 0,729 0,729 0,729 0,729 0,743 0,751 0,813 0,771

Hiszpania | 0,601 0,644 | 0,651 0,694 | 0,687 | 0,647 | 0,629 | 0,632

Wegry 0,787 0,787 0,787 0,787 | 0,691 0,595 | 0,673 0,724

Polska 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009

Zrédto: OECD Science, technology and industry outlook, OECD.

Do pomiaru efektywnosci stymulanta podatkowego w zakresie dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej moze by¢ wykorzystany wskaznik nakladow
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (BERD). Jego war-
to$¢ pozwala na okreslenie naktadow na badania przemystowe, ktorych ko-
mercjalizacja prowadzi do przyrostu PKB. Badania te sg $cisle powigzane
z powstawaniem nowych produktéw i technik produkcyjnych*?. Zastoso-
wanie wskaznika BERD pozwala oceni¢ skuteczno$¢ zastosowanych w sy-
stemie gospodarczym stymulantéw, takze podatkowych. Przedsigbiorstwa
funkcjonujace w okreslonym otoczeniu gospodarczym beda podejmowac

4 A. Adamczyk, Propozycja zmian bodzcow podatkowych wspierajgcych dzialalnosé. .., op.cit., s. 46-47.

42 Strona: http://www.oecd-ilibrary.org/sites/sti_scoreboard-2011-en/02/07/index.html?contentType=&
itemld=%2Fcontent%2Fchapter%2Fsti_scoreboard-2011-18-en&mimeType=text%2Fhtml&contain
erltemld=%2Fcontent%?2Fserial%2F20725345&accessItemlds (data dostgpu: 14.04.2016 r.).
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te dzialania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia ich rentow-
nosci (zyskownosci). Instrument stymulacji decyzji przedsigbiorstw bedzie
efektywny wowczas, gdy w badanym okresie nastapi wzrost wartosci tego
wskaznika, przy zatozeniu niezmiennosci pozostatych instrumentow wspar-
cia danego obszaru dziatalno$ci przedsigbiorstw. Relacja wskaznika BERD
do PKB pokazuje efektywnos$¢ prowadzonych przez przedsigbiorstwa prac
badawczo-rozwojowych przez okreslenie, jaka czgs¢ PKB zostata wytworzo-
na w wyniku naktadow przedsigbiorstw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa
(tabela 3).

Tabela 3. Stosunek BERD do PKB w wybranych panstwach UE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Niemcy 1,71 1,80 1,84 1,82 1,89 1,95 1,9 1,95

Czechy 0,77 0,73 0,73 0,77 0,86 0,96 1,03 1,12

Hiszpania | 0,69 0,72 0,70 0,69 0,69 0,68 0,67 0,65

Wegry 0,48 0,52 0,65 0,69 0,75 0,83 0,97 0,98

Polska 0,17 0,19 0,19 0,19 0,22 0,33 0,38 0,44

Zrédto: Dane Eurostat ,,Business enterprise R&D expenditure (BERD) by economic activity”.

Miernikami aktywnosci dziatalnosci badawczo-rozwojowej sg wskazniki
patentowe, migdzy innymi okreslajacy liczbe wynalazkéw zgloszonych do
opatentowania oraz liczb¢ uzyskanych patentow. Wskazniki te opieraja si¢
na korelacji miedzy naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa a liczba
zglaszanych patentéw. Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wskazuja
na istnienie dodatniej zalezno$ci miedzy naktadami na prace badawczo-roz-
wojowe a wartoscig wskaznikow intensywnosci patentowania (tabele 4 i 5)*.

Tabela 4. Liczba wynalazkéw zgloszonych do opatentowania w Europejskim Urzedzie Patentowym

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Niemcy 2959 | 280,99 | 285,05 | 285,01 2796 | 278,28 | 275,25

Czechy 18,39 20,17 16,77 18,31 21,16 21,55 23,2

Hiszpania | 30,95 31,41 33,02 32,37 31,51 31,67 31,42

Wegry 18,99 17,94 18,37 19,39 | 22,09 | 23,56 25,3

Polska 5,3 6,12 7,56 9,48 10,08 11,4 12,67

Zrédlo: http://ec.europa.eu/eurostat (data dostepu: 14.04.2016 r.).

* [bidem, s. 154-168.
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Tabela 5. Liczba uzyskanych patentow w Europejskim Urzedzie Patentowym

2007 2008 2009 2010
Niemcy 142,58 134,68 132,06 127,53
Czechy 8,33 13,96 16,59 19,69
Hiszpania 11,49 10,70 10,93 11,05
Wegry 8,75 9,18 9,74 10,73
Polska 1,58 2,14 2,35 2,62

Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat (data dostepu: 14.04.2016 r.).
sokok

Warunkiem sukcesu na konkurencyjnym rynku jest zdolno$¢ przedsie-
biorstwa do wykorzystywania posiadanych informacji i wiedzy. Fluktuacja
otoczenia biznesowego sktania przedsigbiorstwa do wprowadzania innowacji
zarowno produktowych, jak i organizacyjnych, zapewniajacych im mozli-
wosci budowania przewagi konkurencyjnej. Konsekwencja wzrostu innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw jest wzrost tempa rozwoju gospodarczego, spadek
bezrobocia, budowa spoteczenstwa informacyjnego. Innowacje jako proces
prowadza do zmian o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Ze wzgledu
na wazno$¢ tego procesu wiele panstw prowadzi polityke innowacyjng, sta-
nowigcg integralng czgs¢ ogodlnej polityki rozwoju gospodarczego. Jednym
z instrumentow jej realizacji jest stymulowanie za posrednictwem podatku
dochodowego dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw. Dziala-
nia w tym zakresie powinny jednak uwzgledniaé takie zasady podatkowe,
jak ekonomiczno$ci, pewnosci podatkowej czy sprawiedliwo$ci podatkowe;.
Uwzgledniajac wysoki stopien obcigzenia ryzykiem dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej oraz ich czasochtonno$¢ zwigzang z koniecznosciag budowy
infrastruktury badawczej stymulanty podatkowe powinny mie¢ charakter
dtugoterminowy i1 powszechny, na co wskazuja doswiadczenia wybranych
panstw cztonkowskich UE.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze funkcja stymulacyjna podat-
ku dochodowego moze stanowi¢ instrument realizacji polityki innowacyj-
nej panstwa. Wprowadzenie stymulantow podatkowych, przy zachowaniu
szczelno$ci bazy podatkowej, jest istotnym bodzcem rozwoju przedsigbiorstw
przez prowadzenie wlasnych prac badawczo-rozwojowych.
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Beata Kuzniarek

UMOWY SPOLEK ZAWIERANE
Z WYKORZYSTANIEM WZORCA UMOWY

Ustawa z 1 kwietnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych oraz niektorych innych ustaw' wprowadzita nowy sposob rejestracji
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia (spotka z 0.0.), obowigzujacy od
1 stycznia 2012 roku (art. 5 tej ustawy). Do Kodeksu spotek handlowych?,
Kodeksu postgpowania cywilnego?, ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym* dodano przepisy umozliwiajace zawigzanie spoiki z o.0., ktorej umowe
zawarto z wykorzystaniem wzorca umowy spotki udostepnianego w syste-
mie teleinformatycznym?.

Prosta procedura

Whiosek o zarejestrowanie spotki S24 wypetnia si¢ na stronie minister-
stwa sprawiedliwosci po uprzednim zatozeniu konta. Sktadany jest drogg in-
ternetowa. Sad rejestrowy rozpoznaje wniosek o wpis spotki S24 w terminie
jednego dnia od daty jego wptywu (art. 20a ust. 2 ustawy o KRS).

W uzasadnieniu projektu noweli Kodeksu spotek handlowych® obejmu-
jacej wzorce umowy sp6otki podnoszono, ze jej ,.celem [...] jest ulatwienie
1 znaczace przyspieszenie zaktadania spotek z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, a takze uproszczenie zwigzanej z tym procedury. Projektowana nowela
pozwala takze unikna¢ konieczno$ci postugiwania si¢ w obrocie konstrukcja
spotki z 0.0. »w organizacji«, ktora powstata jako odpowiedz na trwajacy
w czasie proces rejestracji spotki z o0.0. Niezaleznie od faktu, ze mozna za-
obserwowaé pozytywne zmiany w praktyce rejestrowania spotek z o.0., to
nadal okres od zlozenia wniosku o rejestracje spotki z o.0. do chwili jej re-
jestracji wynosi kilka tygodni. Wywotuje to szereg komplikacji w praktyce

Dz.U. Nr 92, poz. 531.

Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r., tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm., dalej ,.k.s.h.”.
Ustawa z 17 listopada 1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1822 ze zm., dalej ,.k.p.c.”.
Ustawa z 20 sierpnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 687 ze zm., dalej ,,ustawa o KRS”.
W dalszej czgéci opracowania nazywana spotka S24.

Strona: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3658.

L Y S
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obrotu, a takze stan niepewnosci co do statusu spotki z 0.0. w organiza-
cji. Dopdki bowiem spdtka z 0.0. w organizacji nie zostanie zarejestrowa-
na, uczestnicy obrotu musza bra¢ pod uwage ryzyko odmowy jej rejestracji
przez sad. Ubocznym efektem projektu powinno by¢ definitywne ukrocenie
praktyki tzw. przyspieszaczy spraw w sadach rejestrowych, podmiotow, kto-
re fikcyjnie si¢ rejestruja, a nastepnie odsprzedajg spotke”.

Po uptywie jednak kilku lat praktyki mozna stwierdzi¢, ze wprowadze-
nie mozliwosci rejestracji spotki S24 do systemu prawnego nalezy uzna¢ za
czynnik powodujacy powazne zagrozenia dla obrotu gospodarczego.

Faktem jest, ze przyspieszeniu ulegla rejestracja spotek z o.0., zajmuja-
ca teraz maksymalnie 24 godziny (zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy o KRS
wniosek o wpis spotki z 0.0. zaktadanej w tradycyjny sposob sad rejestro-
Wy rozpoznaje nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od daty jego wpty-
wu do sadu). Nie wyeliminowano jednak praktyki rejestracji spotek w celu
ich sprzedazy. Zaobserwowa¢ mozna zjawisko sktadania jednego dnia wielu
wnioskow (do tej pory zdarzyto si¢ od kilku do kilkunastu wnioskéw) o re-
jestracje spotek S24, a nastepnie w niedlugim czasie po rejestracji do sadu
sktadane sa wnioski o zmiang wspolnikow i1 cztonkéw zarzadu takich spotek,
co bezsprzecznie dowodzi, ze wszystkie udziaty w spdice zostaty sprzedane
innej osobie badZ osobom.

W przypadku zawierania umowy spotki z 0.0. z wykorzystaniem wzor-
ca umowy spolki z 0.0. udostgpnianego w systemie teleinformatycznym de-
cydujace dla okreslenia chwili zawarcia umowy sg dwa czynniki:

e wprowadzenie do systemu teleinformatycznego wszystkich danych

koniecznych do zawarcia umowy spotki z 0.0.;

e opatrzenie danych podpisem elektronicznym.

Po spetnieniu obu przestanek dochodzi do zawarcia umowy spoéiki z o.0.,
co — jak sie wydaje — wbrew intencji ustawodawcy wskazanej w uzasadnie-
niu projektu ustawy spowoduje powstanie spotki w organizacji”’.

Mozliwo$¢ rejestracji spotki droga elektroniczng pierwotnie byta prze-
widziana jedynie dla spotki z 0.0. (obecnie mozna tak zarejestrowa¢ réwniez
spotki jawng 1 komandytowa), poniewaz jest ona najpopularniejsza forma
spoiki rejestrowanej w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sado-
wego (KRS).

Wigkszos¢ zastosowanych rozwigzan prawnych zwigzanych w rejestra-
cja spotki S24 nalezy oceni¢ krytycznie. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 grudnia 2011 roku w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych dotyczacych formy wnioskéw 1 dokumentow

" A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 157" kodeksu spotek handlowych, pkt 4, LEX.
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oraz ich skladania droga elektroniczng do sadéw rejestrowych i Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu postugiwania si¢
dokumentami wydanymi w postaci elektronicznej® akt ten okresla migdzy
innymi:

a) formy wnioskéw i dokumentéw oraz ich skladanig do sadow reje-
strowych drogg elektroniczng na podstawie art. 694 § 3 k.p.c.;

b) formy wnioskow o wydanie odpiséw, wyciagoéw, zaswiadczen
1 udzielenie informacji oraz ich skfadanie do Centralnej Informacji
KRS drogg elektroniczna;

c) formy wnioskéw o udostepnienie kopii dokumentéw z elektronicz-
nego katalogu dokumentow spotek oraz ich sktadanie do Centralne;j
Informacji drogg elektroniczna.

Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia przez podpis elektroniczny rozumie
si¢ kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis potwierdzony profilem
zaufanym Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), a wnioski
wymienione w lit. a—c, wraz z zalgcznikami, wypelnia si¢ na urzedowych
formularzach dostepnych w systemie teleinformatycznym na stronach mini-
sterstwa sprawiedliwosci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz opatruje
podpisem elektronicznym. .

Jak wynika z art. 694 § 3 k.p.c., wniosek ztozony do sadu rejestrowe-
go drogg elektroniczng powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
Wnhiosek za$ zlozony drogg elektroniczng o wpis do KRS spotki z o.0., ktorej
umowe zawarto z wykorzystaniem wzorca umowy spotki z o.0. udostep-
nianego w systemie teleinformatycznym, moze by¢ takze opatrzony innym
podpisem elektronicznym, ktéry spetnia wymagania dotyczace podpisu elek-
tronicznego 0soOb zawierajacych umowe takiej spotki (art. 694 § 3! k.p.c.).
Wynika z tego jednoznacznie, ze wniosek o wydanie odpisu z rejestru wy-
maga kwalifikowanego podpisu elektronicznego, a wpis do rejestru spotki
S24 moze by¢ opatrzony innym podpisem elektronicznym. Oznacza to brak
weryfikacji tozsamosci osoby zakladajacej spotke i rodzi pytanie o to, czy
wydanie odpisu z KRS jest rzeczywiscie czynnoscig o wigkszej doniostosci
niz zatozenie spotki.

8 Dz.U. Nr 299, poz. 1773 ze zm.
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Krytyczne spojrzenie od poczatku zmian

Juz na etapie projektow rozporzadzen opracowanych w ministerstwie
sprawiedliwos$ci uwagi zgtosito Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia™:
»Stowarzyszenie pragnie przedstawi¢ zdecydowanie krytyczng opini¢ wobec
opublikowanych na stronie internetowej MS projektow rozporzadzen Mini-
stra Sprawiedliwosci:

e W sprawie sposobu i trybu ztozenia wniosku o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego spotki, ktorej umowe zawarto przy wykorzy-
staniu wzorca umowy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
udostepnianego w systemie teleinformatycznym,

e w sprawie trybu zakladania konta w systemie teleinformatycznym,
sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego 1 podejmowania
w nim czynnos$ci zwigzanych z zawigzaniem spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wyma-
gan dotyczacych podpisu elektronicznego,

e W sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji oraz trybu
1 sposobu udzielania informacji z Rejestru i wydawania kopii do-
kumentow z katalogu, a takze struktury udostepnianych informacji
o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz cech wydrukéw umozli-
wiajacych ich weryfikacj¢ z danymi w Rejestrze. (...)

Stowarzyszenie wyraza o nich opini¢ negatywnga, wobec faktu, ze wystg-
puja w nich niespojnosci niepozwalajace na uznanie ich za jasne i jednoznacz-
ne akty prawne, a takze stworzenia zagrozenia pewnosci i bezpieczenstwu
obrotu gospodarczego jak tez interesom majatkowym panstwa. (...)

Zanegowac¢ nalezy wynikajaca z rozporzadzen zasade identyfikacji
uzytkownikow systemu teleinformatycznego i podpisywania dokumentow
powstajacych w procesie tworzenia spotki oraz wniosku o wpis spotki do
Krajowego Rejestru Sadowego. (...)

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze takze co do osob, ktore zaktadaja konto, nie
ma zapewnionej zadnej weryfikacji ich tozsamosci, a zatem tego, czy osoba
postugujaca si¢ kontem 1 podpisem elektronicznym jest osobg wskazang jako
uzytkownik konta! (...)

Nie jest wyjasnieniem, ze weryfikacje zapewnia uiszczenie oplaty sado-
wej za posrednictwem mechanizméw gwarantujacych jej optacenie, bowiem
o ile jest to jakies$ ttumaczenie w EPU, gdzie oplata ta identyfikuje jedng oso-
be, ktora dokonuje czynnosci, to jest to zupetnie nieadekwatne do tej sytu-

? Strona: http://www.iustitia.pl/index.php/opinie/100-opinia-iustitii-o-projekcie-rozporzadzen-
dotyczacego-rejestrow-sadowych.
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acji. Otoz przy zatozeniu spoiki nie uzyskuje si¢ orzeczenia w jednostkowej
sprawie, a uzyskuje si¢ podmiot mogacy dziata¢. Optata ta uiszczona moze
by¢ z dowolnie zatozonego konta, rowniez za granicg i nie pozwoli¢ w isto-
cie na identyfikacje osoby dokonujacej optaty. Tym samym moze zaistnie¢
sytuacja, ze kto$ zatozy konto w systemie teleinformatycznym, podajac dane
(...) bylego Ministra Sprawiedliwosci i1 jako wspolnika spotki wskaze dane
(...), obecnego Ministra Sprawiedliwosci wskazujac, ze podpisat on umowe
przy nim. Jezeli poda w ten sam sposob dane jeszcze 9 innych osob nie be-
dzie nawet weryfikowana prawidlowos¢ ich numeréw PESEL, a zatem do
wskazania wspodlnika znajomos¢ tej jego cechy nie bedzie znana. Optacenie
natomiast bez problemdéw moze nastgpi¢ poprzez internetowy sposob platno-
sci weale niedajacy identyfikacji konta, a jedynie dajacy pewnos¢ uzyskania
przelewu (...).

Wobec wskazanych wyzej watpliwosci, oznaczajacych, ze przyjety
mechanizm identyfikacji nie zabezpiecza pewnosci 1 bezpieczenstwa ob-
rotu, Stowarzyszenie projekty rozporzadzen dotyczacych zaktadania kon-
ta 1 sktadania wniosku opiniuje negatywnie 1 wnioskuje o zabezpieczenie
bezpieczenstwa obrotu przez wprowadzenie co najmniej takich samych
mechanizméw jak w kontaktach obywatela z administracjg publiczna, tj. sto-
sowanie profilu zaufanego ePUAP, a zatem zapewnienia weryfikacji tozsa-
mosci uzytkownika systemu i odej$cia od mozliwosci podpisania umowy
i innych dokumentow przez osoby nieposiadajace statusu uzytkownika.

Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage na powazng niekonsekwencj¢ ministra,
bowiem w projektach rozporzadzen:

e w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji oraz trybu

1 sposobu udzielania informacji z Rejestru 1 wydawania kopii do-
kumentow z katalogu, a takze struktury udost¢pnianych informacji
o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz cech wydrukéw umozli-
wiajacych ich weryfikacje z danymi w Rejestrze;

e w sprawie warunkoéw organizacyjno-technicznych dotyczacych for-
my wnioskow i1 dokumentow oraz ich sktadania drogg elektroniczng
do sadow rejestrowych i Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego oraz sposobu postugiwania si¢ dokumentami wydanymi
w postaci elektronicznej

przewidziano sktadanie wnioskow o wydanie odpisu z KRS z wykorzysta-
niem bezpiecznego podpisu elektronicznego.

Z jednej strony zatem wymaga minister do czynnosci takiej jak wydanie
odpisu z KRS stosowania podpisu bezpiecznego, a z drugiej do zatozenia
spotki wymaga stosowania podpisu zwyklego bez zadnej weryfikacji tozsa-
mosci uzytkownika”.
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Jak zatozy¢ spotke S247?

Wyjasnienie istoty omawianego zagadnienia wymaga opisu procedury
rejestraciji spotki S24 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci
z 5 stycznia 2017 roku w sprawie trybu zakladania konta w systemie telein-
formatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i pode;j-
mowania w nim czynnoS$ci zwigzanych z zawigzaniem spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz innych czyn-
nosci wykonywanych w systemie teleinformatycznym, a takze wymagan do-
tyczacych podpisu elektronicznego'.

W celu elektronicznej rejestracji spotki z o0.0. konieczne jest zatozenie
1 aktywowanie indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym stu-
zacym do obstugi zawigzania 1 dokonywania innych czynnos$ci dotyczacych
spotki z o.0., ktorej umowg zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy udo-
stepnionego w systemie teleinformatycznym. Konto zaktada si¢ po podaniu
imienia i nazwiska, adresu poczty elektronicznej oraz hasta. Na uzytkownika
natozono obowigzek niezwlocznego aktualizowania wymienionych danych.

Konto jest udostepniane wylacznie po uwierzytelnieniu uzytkownika
w systemie teleinformatycznym na podstawie podanego adresu poczty elek-
tronicznej oraz hasta. Podpis elektroniczny jest sktadany przez podanie hasta
1 do zlozenia podpisu elektronicznego wymagana jest jego uprzednia akty-
wacja w systemie teleinformatycznym nastgpujaca przez podanie informacji
wskazanych w omawianym rozporzadzeniu, tj.: 1) imienia i nazwiska; 2) nu-
meru PESEL, jezeli dana osoba go posiada, a w razie nieposiadania numeru
PESEL — nazwy dokumentu tozsamosci, jego numeru, organu wydajacego
dokument ze wskazaniem jego siedziby 1 panstwa wydania dokumentu; 3)
adresu do korespondencji.

Do sporzadzenia umowy spotki S24 stosuje si¢ formularz udostepnio-
ny w systemie teleinformatycznym. Ten urzedowy wzorzec umowy spotki
z 0.0. zostat okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 14 stycznia 2015 roku w sprawie okreslenia wzorcow dotycza-
cych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig udostgpnionych w systemie
teleinformatycznym''.

Urzedowy wzorzec umowy spotki z o.0. jest niezbedny, w przypadku
gdy zalozyciele spotki z 0.0. wyrazg wole skorzystania z uproszczonego
1 przyspieszonego procesu rejestracji spotki. Niedopuszczalna jest ingeren-
cja w tres¢ wzorca umowy. Sporzadzenie umowy spotki z 0.0. polega na

' Dz.U. 22017 r. poz. 29
' Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1005.
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uzupetnieniu kolejnych pol udostgpnianych przez system teleinformatyczny.
Nastepnie uprawnieni uzytkownicy podpisujag dokument w systemie telein-
formatycznym przez zlozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo
podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. Umowa spoitki, lista
wspolnikow oraz oswiadczenie cztonkdéw zarzadu o wniesieniu wktadow na
pokrycie kapitatu zaktadowego moga by¢ podpisane w systemie teleinforma-
tycznym takze przez ztozenie podpisu elektronicznego, o ktorym byta mowa
powyzej, 1 do chwili zlozenia podpisu przez wszystkich uprawnionych uzyt-
kownikéw tre§¢ dokumentu moze by¢ zmieniana.

W niektoérych jednostkach redakcyjnych (§ 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16)
wzoru z zalgcznika do rozporzadzenia przewidziano warianty tresci poszcze-
golnych postanowien umowy i osoba wypetniajaca formularz musi dokonaé
wyboru sposrdd wariantow wyraznie dopuszczonych we wzorcu, wskazujac
wybrany wariant w systemie teleinformatycznym.

Przy podpisywaniu dokumentow elektronicznych nalezy podaé jedno-
cze$nie, czy podpis sktadany jest we wlasnym imieniu czy tez w imieniu
innego podmiotu oraz oznaczy¢ ten podmiot przez okreslenie: 1) imienia
1 nazwiska albo nazwy lub firmy; 2) numeru PESEL, jezeli dany podmiot go
posiada, a w razie nieposiadania numeru PESEL — nazwy dokumentu tozsa-
mosci, jego numeru, nazwy organu wydajacego dokument ze wskazaniem
jego siedziby 1 panstwa wydania dokumentu; 3) numeru KRS lub numeru
w innym rejestrze, w ktorym dany podmiot jest wpisany, wraz ze wskaza-
niem nazwy tego rejestru. Osoby podpisujace dokumenty w imieniu innej
osoby maja obowigzek wskaza¢ podstawe umocowania i jesli podstawa umo-
cowania jest dziatanie w charakterze cztonka organu lub wspolnika reprezen-
tujacego spotke osobowa, okresla si¢ rowniez sposob reprezentacji podmiotu
przez organ lub sposob reprezentacji spotki, a w przypadku gdy podstawa
umocowania jest przedstawicielstwo ustawowe, wskazuje si¢ jego podsta-
we. Ponadto jesli podstawa umocowania jest petnomocnictwo, w systemie
teleinformatycznym wypelnia si¢ oswiadczenie wskazujace fakt udzielenia
petnomocnictwa, wraz z okresleniem podmiotu, ktéry go udzielil, osoby lub
0s0b udzielajacych pelnomocnictwa w charakterze reprezentantéw podmiotu
(jezeli pelnomocnictwo nie dotyczy dzialania w imieniu osoby fizyczne;j),
daty udzielenia pelnomocnictwa, a takze jego zakresu. Oswiadczenie pet-
nomocnika dotacza si¢ do dokumentu, ktérego dotyczy. W przypadku gdy
podstawg umocowania jest pelnomocnictwo udzielone w systemie teleinfor-
matycznym do czynno$ci zwigzanych z utworzeniem spoéiki, podlega ono
wskazaniu przy podejmowaniu czynnosci, ktorej dotyczy'?.

12 Zob. A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 157(1) kodeksu spétek handlowych, op.cit., pkt 1.
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Niewystarczajgce wymagania

,Opisane powyzej rozwigzania w zadnym wypadku nie spelniaja nie-
zbednych standardow w zakresie bezpieczenstwa obrotu, gdyz osoba nie-
uprawniona, dysponujac np. skradzionym dowodem osobistym, jest w stanie
»powota¢ do zycia« spotke z 0.0., podszywajac si¢ pod istniejgcego w syste-
mie PESEL zatozyciela™".

Artykut 157'§ 2 k.s.h. wymaga opatrzenia umowy spotki z 0.0. zawiera-
nej z wykorzystaniem urzgdowego formularza podpisem elektronicznym, co
wylacza konieczno$¢ zastosowania formy aktu notarialnego i1 jednoczes$nie
nie stwarza wymogu (jednoczesnie nie wylacza mozliwosci) zastosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego, w tym roéwniez bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu. Takie rozwigzanie oznacza wigc dopuszczenie mozliwosci korzy-
stania z kazdego podpisu elektronicznego.

»Mozliwos¢ zawigzywania spotki kapitalowej poprzez ztozenie o$wiad-
czen woli w postaci elektronicznej, w sposob spelniajagcy mniej rygory-
styczne wymagania niz postac elektroniczna rownowazna umowie zawartej
w zwyklej formie pisemnej, a wigc bez uzycia bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certy-
fikatu, moze jednak budzi¢ watpliwosci w kontekscie przepiséw kodeksu
cywilnego o formie czynnos$ci prawnych (...). Fakt, ze rozwigzanie to wyko-
rzystywane jest juz w elektronicznym post¢powaniu upominawczym oraz
przy sktadaniu zeznan i innych deklaracji podatkowych, nie wydaje si¢ wy-
starczajacym uzasadnieniem wprowadzenia analogicznych przepisow regu-
lujacych kwestie materialnoprawne. Zwyktly podpis elektroniczny nie musi
przeciez gwarantowa¢ prawdziwos$ci podpisanego dokumentu, jego auten-
tycznosci, czy tez integralnosci™.

Zawarte w systemie teleinformatycznym o$wiadczenie o udzieleniu pel-
nomocnictwa nalezy uzna¢ za nieprawidlowe 1 sprzeczne z regulacja art. 87
k.p.c., w ktorym enumeratywnie wyliczono, kto moze by¢ petnomocnikiem
procesowym; jest to miedzy innymi: adwokat, radca prawny, pracownik
przedsigbiorcy oraz osoba pozostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia,
jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.

Zgodnie z art. 694° § 3% k.p.c. do wniosku ztozonego przez pelnomoc-
nika o wpis do KRS spoétki S24 nie dotgcza si¢ petnomocnictwa, ale pet-
nomocnik powinien powota¢ si¢ na nie, wskazujac jego datg, zakres oraz

13 Ibidem.
14 Ibidem, pkt 3.
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okolicznos$ci wymienione w art. 87 k.p.c. W praktyce z tego o$wiadczenia
wynika jedynie, ze: ,,Zarzad spotki (...) udziela pelnomocnictwa proceso-
wego (na podstawie art. 87 k.p.c.) (...) do ztozenia wniosku o wpis spotki
(...) do Krajowego Rejestru Sadowego”. Zdarzaja si¢ wiec sytuacje, gdy jako
pelnomocnik zostaje wskazany cztonek zarzadu badz jeden ze wspolnikow
spotki, ktorzy w zadnym wypadku nie sg petnomocnikami procesowymi,
a jednak maja mozliwo$¢ wypetnienia stosownej cze$ci formularza i
wskazania swych danych na o$§wiadczeniu o udzieleniu pelnomocnictwa.
Mozna ponadto mie¢ watpliwos$ci, czy pelnomocnictwo zostato w ogodle
udzielone osobie wskazanej w takim o$wiadczeniu, czy tez wspdlnicy wy-
pehili takie o§wiadczenie, bo mieli do niego dostep 1 uznali, Ze jest to je-
den z dokumentéw koniecznych do zatozenia spotki w omawianym trybie.
Nalezy postulowa¢ zmiang wymienionego oswiadczenia w taki sposob,
aby wskazywalo wylacznie osoby mogace by¢ pelnomocnikami i aby
nie powstawata mozliwo$¢ wpisywania w nim danych osob niebedacych
petnomocnikami procesowymi.

Jedng z informacji, ktore osoby zaktadajace spotke S24 musza wpisywac
samodzielnie, sg dane dotyczace siedziby spotki i adresu, w tym kod pocz-
towy 1 nazwa poczty. W praktyce czesto zdarza si¢, ze oznaczenie gminy,
powiatu badz kodu pocztowego, poczty, numeru domu i lokalu nie s3 w ogole
wpisywane, co znacznie utrudnia, a nierzadko wrecz uniemozliwia wpisanie
spoitki do rejestru przedsigbiorcow. Rowniez ta kwestia powinna zostac jak
najszybciej zmodyfikowana tak, aby niemozliwe bylo dalsze wypelnianie
formularzy w systemie teleinformatycznym bez wskazania kompletnych da-
nych dotyczacych adresu i siedziby wnioskodawcy.

Kolejnym problemem jest to, ze system umozliwia ztozenie kilku wnio-
skow o rejestracje spotek S24 o identycznych firmach i siedzibach. Ponadto
nie weryfikuje kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) ani rodzajow
przedmiotu dziatalno$ci, ktérag moze podejmowac spotka z o.0. Przykladowo,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 roku o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowe;j i reasekuracyjnej'’® zaktad ubezpieczen moze wykonywac dzia-
falno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spotki akcyjnej, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych albo spoiki europejskiej. Jak wynika z art. 27 ust. 1
ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych', towarzystwo emerytalne prowadzi dziatalno$§¢ wylacznie
w formie spotki akcyjnej. Jednakze osoby wypelniajace dokumenty dotycza-
ce rejestracji spotki S24 mogg wpisa¢ kod PKD i rodzaje przedmiotu dzia-

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1844 ze zm.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 291.
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falno$ci np. dziatu 65 — ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne
z wylaczeniem obowigzkowego ubezpieczenia spoltecznego zarowno w umowie
spoiki, jak i w formularzu KRS-E-1.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze uregulowania dotyczace spotki S24 znacz-
nie ulatwiajg zakladanie podmiotow, ktore w rzeczywistosci nie istniejg lub
sg zaktadane w celu popelniania przestepstw. Do tej pory wielokrotnie zda-
rzaty si¢ sytuacje tworzenia spotek, w ktorych cztonkiem zarzadu (zazwy-
czaj jedynym) byta np. osoba bezdomna, potrzebna jedynie do udostgpnienia
danych osobowych niezbednych do rejestracji (imi¢, nazwisko, numer PE-
SEL, stan cywilny). PdZniejsze odnalezienie takiej osoby, np. na wniosek
wierzycieli, zazwyczaj bylo niemozliwe. W obecnej sytuacji jest to o wiele
fatwiejsze, poniewaz mozna zatozy¢ spotke na podstawie skradzionego do-
wodu osobistego (lub paszportu) badz mozna poda¢ dane innej osoby, nie-
swiadomej, ze wlasnie zostata wspolnikiem lub cztonkiem zarzadu nowo
zatozonej spotki S24, gdyz nie musi by¢ ona obecna w momencie wypet-
niania wzorcow dokumentéw. Moze o tym fakcie dowiedzie¢ si¢ dopiero,
gdy pojawig si¢ wierzyciele spotki. Ponadto na etapie wypetniania wniosku
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nie trzeba w ogdle wptaca¢ kapita-
hu zaktadowego nawet w minimalnej wysokosci 5 tys. zt. Zgodnie bowiem
z art. 158 § 1' k.s.h. w przypadku spotki S24 pokrycie kapitatu zaktado-
wego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jej
wpisu do rejestru i zarzad takiej spotki w tym terminie powinien ztozy¢
do sadu rejestrowego o$wiadczenie wszystkich cztonkow zarzadu, ze wkia-
dy pieni¢zne na pokrycie kapitatu zakladowego zostaty przez wszystkich
wspolnikéow w catosci wniesione, jezeli o§wiadczenie takie nie zostato do-
Iaczone do zgloszenia spotki (art. 167 § 5 k.s.h.). Spotka moze wigc podaé
nieprawdziwe dane na wzorcach dokumentow wypelnionych w systemie
teleinformatycznym, a sad rejestrowy nie ma zadnych srodkow, aby egze-
kwowa¢ np. ztozenie o§wiadczenia o wniesieniu kapitatu zaktadowego badz
o prawdziwosci adresu 1 siedziby spotki. Jedyna mozliwoscig jest wszczecie
postepowania przymuszajagcego w trybie art. 24 ustawy o KRS, ktére naj-
prawdopodobniej okaze si¢ bezskuteczne, jezeli postanowienie sgdu zostanie
wystane na nieprawidtowy badz nieistniejacy adres. Sad moze jedynie nato-
zy¢ grzywne, choc¢ 1 to postanowienie zostanie wystane na adres wskazany
we wniosku o rejestracj¢ spotki S24. Dziatania sadu beda wigc iluzoryczne.
W zwigzku z tym nalezaloby postulowa¢ mozliwos¢ rozwigzania przez sad
1 wykreslenia z rejestru spotki S24, ktéra nie wywiagzata si¢ z obowigzku
wplacenia kapitatu zaktadowego 1 nie ztozyla w sadzie rejestrowym stosow-
nego o$wiadczenia.
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skeskosk

Przyspieszenie i1 uproszczenie procedury rejestracji spotki z o.o.
uwzglednia postgp technologiczny i elektronizacj¢ obrotu prawnego, ale
zastosowane rozwigzania powodujg znaczne niebezpieczenstwa dla obro-
tu gospodarczego. Nalezy wiec oczekiwaé rychtej zmiany obowigzujacych
przepiséw, aby chronily one w wiekszym stopniu uczestnikow obrotu i1 nie
dopuszczaty mozliwosci rejestracji spotki S24 w celu niezwigzanym z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a zmierzajagcym do obej$cia prawa.
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Jerzy Telep
Dariusz Telep

POGLADY FILOZOFICZNE
NA TEMAT RELACJI CZLOWIEK -
SPOLECZENSTWO - WELADZA

Czym jest filozofia? Czy jest ludziom potrzebna, czy co$ im daje? Od-
powiedzi na to pytanie daje istnienie filozofii przez ponad 2500 lat. Istnienie
czego$ przez tak dtugi okres broni si¢ samo.

Czym jest filozofia

Termin ,filozofia” w jezyku greckim oznacza ,,mito§¢ madrosci”.
W praktyce oznacza to dazenie do poznania prawdy, dazenie do zdobycia
wiedzy o najogolniejszych wlasciwosciach rzeczy'.

Refleksja nad spoteczenstwem jest stara jak sama ludzkos$¢. Na prze-
strzeni wiekow wystepowata ona w roznych formach, ale istniata nieprze-
rwanie. Zycie spoleczne jest rzeczywisto$cig nieodtaczng od czlowieka, jak
juz w IV w. p.n.e. twierdzit Arystoteles.

Filozofia dazy do prawdy przez stosowanie réznorodnego materiatu
obserwacyjnego, przestrzegania praw wnioskowania, tworzac systemy nor-
matywne. Filozofia spoteczna (polityczna) pojawila si¢ w okresie przed Pla-
tonem 1 Arystotelesem. Dziedzing tg zajmowat si¢ juz twoérca demokracji
atenskiej Solon (VI w. p.n.e.). Filozofia przyjeta podstawowe zalozenie, ze
zycie spoteczne nie jest zbiorem przypadkow, lecz ma powtarzalne cechy
1 prawidtowosci.

Dzieje filozofii europejskiej dzielg si¢ na trzy epoki’:

e filozofia starozytna (VI w. p.n.e. — VI w. n.e.);

e filozofia §redniowieczna (do XIV w.);

e filozofia nowozytna (od XV w.).

W kazdym z tych okresow filozofowie tworzyli — mniejsze lub wigk-
sze — teorie na temat egzystencji cztowieka we wspdlczesnym im §wiecie,

' 'W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, t. I, s. 14.
2 Jbidem, s. 15.
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podziatu klasowego, ucisku i nierdwnosci spolecznych oraz wzajemnego sto-
sunku ludzi do siebie. Na potrzeby opracowania trzeba przypomnie¢ — z za-
chowaniem chronologii — europejskie poglady filozoficzne na te kwestie.
Ze wzgledow oczywistych nie bedg to poglady wszystkich filozofow, ale wy-
brane koncepcje, w ktorych autor poswieca wiele miejsca tematowi kondycji
cztowieka w $wiecie.

Wspotczesny podziat spoteczenstwa na klasy i warstwy wywodzi si¢
z socjologii. Klasy sa to kategorie jednostek znajdujace si¢ w poréwnywalnej
sytuacji ekonomicznej, ktora powoduje podobienstwo intereséw, przekonan
czy stylu zycia. Natomiast warstwy spoteczne to kategorie jednostek r6znig-
ce si¢ pomigdzy sobg szansami na osigganie cenionych nagréd spotecznych,
takich jak dochody, wyksztatcenie, szacunek spoteczny. Podzialy te tworza
roznego rodzaju odmiennosci pomig¢dzy jednostkami, czego konsekwencja
sa na przyklad dlugos¢ zycia, stan zdrowia, model zycia rodzinnego, sposob
spedzania czasu wolnego, styl konsumpcji, poglady polityczne.

Poczatkowy okres filozofii koncentrowat si¢ gtdéwnie na otaczajacej czto-
wieka przyrodzie. Szukano poczatku i gldéwnego sktadnika rzeczywistosci —
zasady, ktora rzadzi Swiatem.

Pierwsi filozofowie

Pierwszg syntezg filozoficzng o orientacji humanistycznej byly dzieta
Platona (427-347 p.n.e.). Swoje poglady na funkcjonowanie spoteczenstwa
wytozyt on w Panstwie 1 Prawach. Najstynniejszym dzietem Platona jest
Panstwo — napisane w formie dialogu, w ktorym Sokrates 1 jego rozmowcy
dyskutuja o sprawiedliwosci 1 jej znaczeniu dla idealnego panstwa oraz o ce-
chach 1 umiejetnosciach, jakimi powinni odznacza¢ si¢ rzadzacy i obywate-
le takiego panstwa. Wedtug Platona rzadzenie jest umiejetnoscia 1 najlepiej
przygotowani do tego sa filozofowie. Przekonywal, Zze wtadca sprawiedliwy
powinien mie¢ filozoficzng wiedz¢ o dobru. W przeciwnym razie zto nie
ustanie i nie bedzie ratunku dla rodzaju ludzkiego. Cztowiek, ktory przyswa-
ja wiedze¢ o tym, co jest dobre, nigdy nie bedzie dziatal Zle. Platon byl zwo-
lennikiem panstwa totalitarnego na wzor spartanski, podporzadkowujacego
catkowicie jednostke nadrzednym interesom wspolnoty, monopolizujacego
wychowanie stuzace gltéwnie przysposobieniu wojskowemu. Panstwo miato
tworzy¢ jeden organizm, w ktorym kazdy ma robi¢ to, czego wymaga wspol-
ny cel wszystkich. Dzielit on spoteczenstwo na trzy shierarchizowane stany:
wiladcow — filozofow, wojsko i1 rzemieslnikéw. W sytuacji gdy kazdy stan
wykonuje swoje zadania, powstaje idealny ustrdj sprawiedliwosci spotecz-
nej. Zasadg pogladow Platona na stosunki spoteczne byto podporzadkowanie
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jednostek panstwu. Zasady te nie liczyly si¢ ze szcze$ciem czlowieka ani
jego prawem do wolnosci. Zaktadat on, ze rzadzacy wiedzg najlepiej, co po-
trzebne jest ludowi. W prosty sposéb prowadzi to do rzadéw autorytarnych,
antydemokratycznych?®.

Filozofia Platona jest waznym elementem filozofii europejskiej i do dzi-
siaj nie przestaje by¢ obiektem zainteresowan badaczy. Jego poglady wpty-
nety na rozwdj teologii chrzescijanskie;j.

Arystoteles — uczen Platona, w swojej Polityce i Etyce twierdzil, ze czlo-
wiek jest z natury istotg spoteczng, przeznaczona do zycia we wspolnocie,
ktéra ma mu zapewni¢ samowystarczalno$¢ 1 wszelka pomys$lno$¢. Arysto-
teles podkreslat, ze tylko spoteczenstwo jest w stanie zapewni¢ czlowieko-
wi to, co jest mu niezbedne do zycia doczesnego. W jego koncepcjach nie
byto jednak miejsca dla niewolnika jako tez osoby ludzkiej. W zaleznosci
od formy rzadow istnieja trzy ustroje dobre skierowane ku pomnazaniu po-
wszechnego dobra: monarchia, arystokracja i politea oraz trzy ustroje zde-
generowane, zmierzajace do jak najwigkszej korzysci sprawujacych wiadze:
tyrania, oligarchia i demokracja. Zrozumienie naturalnej sprawiedliwos$ci
1 naturalnej stuszno$ci (dostrzeganych i1 pozadanych przez rozum ludzki jako
dobro) stanowito podstawe ludzkiego postepowania normowanego prawem?*.
Arystoteles takze ukazat, ze prawo stanowione nie jest prawem najwyzszym.
Zwrocit uwage, ze przepisy prawa nie speiniajg zawsze rzeczywistej funkcji
prawa, totez ,,lepszy jest cztowiek, ktory woli przestrzegac i zy¢ raczej zgod-
nie z prawami niepisanymi niz z przepisami prawa’”.

Filozofia w sSredniowieczu

Okres nadchodzacy po Platonie zbiegt si¢ z poczatkami chrze$cijanstwa.
Duch religii opanowal rowniez filozofie, ktora zwrdcita si¢ ku sprawom nad-
przyrodzonym. Naczelnym pytaniem bylo: jak zy¢, aby potaczy¢ si¢ z Bo-
giem. Sprawy doczesne zeszty na dalszy plan.

Warto jednak przypomnie¢ poglady spoteczne §w. Augustyna® (354—
430), bedacego zaréwno teologiem, jak i filozofem, ktory rodzaj ludzki dzie-
lit na ludzi zyjacych na ziemi i nardd ludzi duchownych, zrodzonych z taski,
wezwanych do zycia w panstwie Boga na calg wieczno$¢. Uwazal, ze czlo-
wiek jest integralng czescig spolecznosci rozumianej jako zespot ludzi po-

3 R.H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, Zysk i S-ka, Poznan 1994.

* M.A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Wydawnictwo KUL, Lublin 1986, s. 64—66.

5 Arystoteles, Retoryka, przekt. H. Podbielski, 1375b, w: Arystoteles, Dziela wszystkie, t. 6, PWN,
Warszawa 2001, s. 358.

S. Kowalczyk, Czlowiek i Bog w nauce swietego Augustyna, Odiss, Warszawa 1987.
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laczonych wspolng mitoscig i1 celem. Cztowieka charakteryzuje mitos¢ do
$wiata 1 mito§¢ do Boga, dlatego istniejg dwa panstwa — ziemskie 1 boskie.
Obywatele panstwa ziemskiego potaczeni sg mitoscig do §wiata i rzeczy do-
czesnych, a obywatele panstwa bozego — mitoscig do Boga i pragnieniem zy-
cia wiecznego. Obywatelem panstwa bozego jest dobry chrzescijanin, ktory
zyjac w panstwie ziemskim, uzywa jego doébr jako srodkow do osiggniecia
najwyzszego celu — Boga. Warto doda¢, ze $w. Augustyn akceptowat wspot-
czesny mu porzadek feudalny.

Chrzescijanska filozofia sredniowiecza z zasady byta ukierunkowana na
zagadnienia religijne. Nie wniosta ona jednak wielu istotnych tresci do za-
gadnien objetych tematem niniejszego opracowania.

W XIII wieku gléwnym obszarem zainteresowan filozofii nadal byl sto-
sunek Boga do §wiata, ale w kregu zainteresowan znalazty si¢ takze zagad-
nienia ontologiczne i epistemologiczne. Wyobrazenia na temat natury zycia
spotecznego zaczety ewaluowac.

Waznym filozofem tego okresu byt $w. Tomasz z Akwinu’ (1225-1274).
Stworzyt on ide¢ panstwa dobrobytu, doktryne politycznoprawng dostoso-
wang do potrzeb epoki. Koncepcja ta akceptowata istniejaca hierarchi¢ spo-
teczng w czasach, gdy zaczynaly sie burzy¢ klasy uciskane. Panstwo wedtug
swigtego Tomasza byto wytworem Boga i miato zapewnia¢ ludziom porza-
dek 1 pokdj. Porzadek jako uktad hierarchiczny ma cech¢ wrodzong, jaka jest
nierowno$¢. W ten sposob filozof uzasadnial panujacy ucisk klasowy.

Swiety Tomasz dzielit spoteczenstwo na trzy grupy: duchownych, ry-
cerstwo 1 chtopstwo. Hierarchicznie przedstawiat to tak: na miejscu pierw-
szym stali najwyzsi dostojnicy — feudalowie duchowni i $wieccy, warstwa
posrednig byli ludzie mogacy piastowac urzedy, majacy prawa polityczne,
natomiast najnizej w hierarchii znajdowat si¢ lud pospolity o matej wartosci.
Kryterium podzialu dwdch ostatnich grup byt status majatkowy — mozli-
wo$¢ wzbogacenia si¢. Posiadanie przez grupe spoteczng wigkszej ilosci dobr
ziemskich oznaczalo, ze przewyzsza ona inne. Dla §w. Tomasza struktura
taka byta wyrazem sprawiedliwos$ci spolecznej.

Zgodnie z jego teorig cztowiek bierze udziat nie tylko w porzadku pro-
wadzacym do Boga, ale uczestniczy rowniez w porzadku naturalnym, ktére-
go odzwierciedleniem jest spoteczenstwo. Za Arystotelesem uznat panstwo
za naturalng, doskonata spotecznosé, ktorej korzenie tkwig w spolecznej
naturze cztowieka. Celem panstwa jest zapewnienie dobra powszechnego,
a ponadto doprowadzenie ludzi do wiecznej szczesliwosci przez stworze-

7 M.D. Chenu, Wstep do filozofii sw. Tomasza z Akwinu, przet. H. Rosnerowa, Wydawnictwo Antyk,
Kety 2001.
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nie zewngtrznych warunkéw do osiggniecia zbawienia. Cel ten moze zo-
sta¢ dopigty, gdy w panstwie panowac¢ bedzie pokoj, tad 1 porzadek, co sw.
Tomasz okreslat jako ordo. Spoleczenstwo, wedtug niego, jest organizmem,
w ktérym naturalne jest istnienie pewnego hierarchicznego porzadku. Zrodet
prawa, bedacych partycypacja prawa natury w prawie boskim, upatrywat
on w osobowym Bogu, istot¢ prawa za$§ dostrzegal badz w prawie intelektu
badz w woli boskiej. Idea grzechu pierworodnego, bedacego konsekwencja
niepostuszenstwa nakazom boskim, postuzyt si¢ natomiast dla zaakcentowa-
nia stabos$ci ludzkiej natury, a takze stabosci ludzkich praw?®.

Filozofia nowozytna

Wraz z nastaniem XV wieku filozofia weszta w swoj okres nowozytny.
Chciata zerwaé z przesztoscia 1 poswigcaniu umystow celom pozaziemskim.
Pragneta odrodzenia we wszystkich sferach zycia ludzkiego.

Na poczatku tego okresu warto zwrdci¢ uwage na poglady Niccola Ma-
chiavellego (1469—-1527), ktéry bardzo wyraziscie przedstawit sposoby kie-
rowania panstwem w swym dziele politycznym pt. Ksigze. Uwazal, ze dla
osiggniecia zamierzonego celu nalezy chwytac sie kazdych srodkéw. Ludzie
sa z natury prosci i fatwowierni. Oszukiwanie ich na drodze do zdobycia
wiladzy Machiavelli traktowat jako co$ naturalnego i dopuszczalnego. Jego
reguty mialy obowigzywac jednak tylko przy dwoch zatozeniach: ze ludzie
sg 711, niewdzigczni, zmienni, ktamliwi 1 chciwi. Tam gdzie zawiedzie prawo,
czyli ,,.bron” przeciw ztu, wolno siggna¢ do przemocy, potaczy¢ sitg z prze-
biegltoscia, uciekaé si¢ do okrucienstwa. Amoralne postepowanie dokonuje
si¢ jednak w imi¢ celu, ktory ma wartos¢ moralng: zabezpieczenie 1 pomysl-
no$¢ wspolnoty, panstwa. Jednakze wladca moze dazy¢ do wlasnego dobra:
utrzymania wladzy i1 zyskania stawy.

Machiavelli przyjal, ze panujace dobro jest tozsame z dobrem panstwa,
a ostatecznie nawet z dobrem obywatela. Rozrézniat on moralno$¢ zwig-
zang z pomys$lnoscig panstwa i moralno$¢ osobista. W razie koniecznosci
wladca moze zrezygnowac¢ z moralnosci osobistej 1 skupi¢ si¢ na moralnosci
politycznej, realizujac swoje zadanie, czyli walke o dobrobyt i utrzymanie
wspolnoty za wszelka cene. Cechami dobrego wtadcy powinny by¢ umie-
jetnos$¢ manipulowania ludZzmi, przebieglo$¢ i obluda. Kazda strategia jest
dopuszczalna, jesli przynosi pozadany efekt.

Warto réwniez przytoczy¢ idee Tomasza Morusa (1478—1535). W swych
rozwazaniach na temat cztowieka opisal on wyspe Utopie, na ktorej panuja

8 J. Bochenski, Zarys historii filozofii, Wydawnictwo Philed, Krakow 1993, s. 131-143.
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idealne stosunki polityczne. Praca zaczyna si¢ od krytyki spoteczno-politycz-
nych niedociaggnig¢ é6wczesnej Anglii, w ktorej panowaty wojny, prawo karne
byto wadliwe, podatki obcigzajace, mieszczanstwo ubogie, a przestepczosé
rosta. W jego wizji idealnej spolecznosci, cieszacej si¢ dobrobytem, kazdy
moze sprawowac¢ wladze, bo wszyscy sg sobie rowni. Nie bylo tam prywatnej
wiasnosci. Dzigki temu wszyscy zyli w zgodzie, troszczac si¢ o dobro wspol-
ne. W spoteczenstwie tym nie byto podziatow ani klas. Wtadze wybierano
demokratycznie, a prawo byto proste i jasne.

Wazng postacia filozofii XVII wieku byt Kartezjusz (1591-1650), uwa-
zany za ojca filozofii nowozytnej. Zerwatl on z obowigzujaca tradycja 1 starat
si¢ zbudowa¢ nauke od poczatku. Jego ideg byt matematyczne traktowanie
wszystkich zjawisk zachodzacych w przyrodzie. Twierdzit, ze wiedza zawar-
ta jest w cztowieku, a nie w §wiecie zewnetrznym. Swiat mysli jest blizszy
ludziom niz $wiat materialny. Jego stynne: cogito ergo sum jest dowodem na
istnienie cztowieka jako istoty myslace;.

Kolejni mysliciele, tacy jak Thomas Hobbes (1588—1679) czy John Locke
(1632—-1704), pragneli odkry¢ prawo natury jako gotowy kodeks, obowig-
zujacy powszechnie na catym $wiecie. Naturalne prawa do zycia, bezpie-
czenstwa, wolnosci 1 szczegscia przyrodzone kazdemu cztowiekowi staty si¢
podstawa teorii umowy spotecznej oraz podstawa wspotczesnego panstwa.

Thomas Hobbes uwazal, ze cztowiekiem rzadza te same prawa mecha-
niczne, ktore rzadza przyroda. Sprzeciwiat si¢ teorii Arystotelesa, ze czto-
wiek jest z natury istotg spoteczng. Twierdzit, ze kazdy zajmuje si¢ tylko
sobg 1 wlasnymi sprawami, egoistycznie uwazajac, ze jedynym dobrem jest
dobro wlasne. Kazde dziatanie jest dobre, jesli stuzy celom jednostki, nawet
gdy jednoczesnie jest zte dla kogo$ innego. Nie ma praw ani obowigzkow,
ktore ograniczaja cztowieka w dazeniu do wlasnego dobra. Nastepstwem
tego jest walka wszystkich przeciw wszystkim. Stan natury dla czlowieka
jest stanem wojny. Homo homini lupus®.

Filozof ten zakladal, ze jedyna droga do zapewnienia ludziom bezpie-
czenstwa jest przeniesienie cz¢$ci swoich praw na rzecz spolecznos$ci, na
osobe lub zgromadzenie osob. Dla osiggnigcia tego celu potrzebna jest umo-
wa spoleczna. Wraz z zawarciem umowy spolecznej powstato panstwo, co
spowodowato brak naturalnej wolnosci cztowieka, gdyz pojawito si¢ prawo,
wlasnos$¢ 1 wiele innych ograniczen. Ludzie, zawierajac umowe, zrzekli si¢
swej wolnosci. Spoteczenstwo jest kompromisem: aby uzyska¢ pokdj, trzeba
wyrzec si¢ czesci pragnien. Warunkiem skutecznego panstwa stal si¢ monar-
cha. Wedtug Hobbesa kazdy powinien wykonywac rozkazy wtadcy — normy

o W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, op.cit., t. 11, s. 68.
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zycia zalezg od woli rzadzacego. Prawa sg skuteczne tylko wtedy, gdy zosta-
ng wymuszone. Bylo to uzasadnienie ustroju monarchicznego.

Nawigzujac do umowy spotecznej, John Locke glosit, w przeciwien-
stwie do Hobbesa, ze zyjac w stanie natury, ludzie zyli w pokoju. Posiada-
li wlasno$¢ prywatng (ziemie, zwierzgta hodowlane), ktéra Locke uwazat
za najwyzsza wartos¢ cztowieka i uznat jg za symbol pracowitosci 1 zrodto
bogactwa. Czlowiek nie musialby opuszcza¢ stanu natury, gdyby nie trudno-
$ci w karaniu przestepcow. ,,Kazdy cztowiek, ktory przystapit do spoteczen-
stwa obywatelskiego i stal si¢ cztonkiem wspolnoty, zrezygnowat z wladzy
karania przestgpstw przeciwko prawu natury wedtug wlasnego uznania,
gdyz swoj osad dotyczacy przestepstw przekazat legislatywie we wszystkich
sprawach, w ktorych mozna odwota¢ si¢ do zwierzchnosci”. Warto takze
przypomnie¢ stynng triade praw Locke’a, ktora poza prawem do wolnosci
zawiera jeszcze dwa wazne prawa: do zycia oraz do mienia (wlasnosci).

Panstwo powstaje w celu stworzenia instytucji stojacych na strazy prze-
strzegania prawa i wymierzania sprawiedliwosci za jego ztamanie. Locke
twierdzit, ze fundamentem dobrych rzadéw jest prawo, a nie sita, i kazdy
zashuguje na réwne traktowanie przez prawo, poniewaz wszyscy ludzie sg
rowni. To ludzie powotujg rzady, ktore sg tylko srodkiem realizacji ich woli.
Zapobiegajac mozliwosci naduzycia wiadzy, Locke dzielit rzad na trzy czesci
wzajemnie si¢ kontrolujgce: wykonawczg, prawodawczg i federacyjng. Pogla-
dy Locke’a stanowily pozywke dla rozwijajacych si¢ 6wczesnie spoleczenstw
demokratycznych.

W przedstawionych koncepcjach filozoficznych XVII wieku uzasadnie-
nie zawarcia umowy spotecznej polegalo na przeciwstawieniu niekorzystnej
sytuacji zycia w stanie natury korzystnemu stanowi panstwowemu, bedace-
mu wynikiem tej umowy.

Oswiecenie

Wkraczajac w wiek XVIII filozofia postawila przed sobg cele prak-
tyczne. Oswiecenie — okreslane czesto jako wiek rozumu — to prad kultu-
ralny oraz okres w historii Europy przypadajacy na lata 1680—1780. Ludzie
oswiecenia najbardziej cenili to, co mozna pojag¢ rozumem. Wazna cecha
oswiecenia to sekularyzacja panstw europejskich oraz sformutowanie praw
cztowieka definiowanych jako jego uprawnienia. Uwaza si¢, ze wspolczes-
na koncepcja praw cztowieka, jako koncepcja filozoficzna i prawna, zosta-
fa wyraznie uksztattowana pod wptywem XVIII-wiecznej mysli na temat

10 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przet. Z. Rau, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 223.
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cztowieka w §wiecie 1 byla proba uregulowania stosunkéw pomiedzy jed-
nostkg a panstwem, a nastepnie szerzej migdzy jednostka a calym spote-
czenstwem'!. Niewatpliwie uzupelieniem XVIII-wiecznych koncepcji praw
cztowieka byty wczesniejsze koncepcije praw natury.

Duzy wplyw na rozwdj mysli europejskiej w tym okresie mial David
Hume (1711-1776). Przekonywat on, ze zasady i prawidlowosci dotyczace
$wiata zewnetrznego maja zastosowanie rowniez w zyciu ludzi. Wedlug nie-
go cztowiek jest wolny, gdy nic nie powstrzymuje go przed robieniem tego,
co chce, 1 nic nie zmusza go do robienia tego, czego nie chce'?.

O prawie naturalnym i umowie spolecznej pisat rowniez francuski filo-
zof Monteskiusz (1689—-1755), ktory w dziele O duchu praw zwracat szcze-
g0Ing uwagg na korelacj¢ miedzy wolnoscig a praworzadno$cig. Podstawowa
kwestig dla niego byta ochrona wolnosci, dlatego starat si¢ ustali¢, jaki typ
panstwa i prawa moze ja zagwarantowac. Jako zwolennik panstwa prawo-
rzadnego zaproponowat specjalny mechanizm wiadz oparty na ich trojpo-
dziale na wtadze ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza. Taki mechanizm
mial uniemozliwi¢ ucisk poddanych oraz najskuteczniej obroni¢ wolnoscio-
we prawa cztowieka przed samowolg panstwa.

Waznym glosem o$wiecenia na temat kondycji ludzkiej byt Jan Jakub
Rousseau (1712—1778). Kluczowa rolg¢ w jego rozwazaniach odgrywata wol-
nos$¢ cztowieka jako prawo uczestniczenia w procesie ustawodawczym dla
dobra wspdlnego. Tylko prawo czyni ludzi wolnymi, a najwazniejszym pra-
wem ludzkim jest rownos$¢. Twierdzil, ze kazdy rzad naktada na czlowieka
kajdany — szukat usprawiedliwienia dla podporzadkowania si¢ tej niewoli.
Wedtug niego cale zlo ludzkosci zacze¢to si¢ od chwili powstania wtasno-
sci. Rozpoczat si¢ podziat pracy, handel, wymiana dobr i w tym momen-
cie skonczyta si¢ rownos¢ 1 zgoda migdzy ludzmi. Wraz z rozrastaniem si¢
spoleczenstwa powstawali panowie 1 niewolnicy, rzadzacy 1 poddani, biedni
1 bogaci — prowadzito to do walki o poprawe swojego losu grup najbardziej
ciemi¢zonych. Aby zapanowat spokoj, w celu usankcjonowania stanu po-
siadania powstato panstwo. Bylo tak jak u poprzednikéw Rousseau, owo-
cem umowy spotecznej, ale powstalo odwrotnie do twierdzen Hobbesa,
wbrew naturze i rowno$ci. Umowa spoteczna funkcjonowata tylko pod wa-
runkiem, ze wszystkie jednostki rezygnuja ze swoich wszelkich praw. Wola
powszechna, wedtug Rousseau, jest interesem ogo6tu, dlatego poddani wia-
dzy zwierzchniej ostatecznie stuchajg tylko whasnej woli. Suwerennos¢ po-
zostaje wiec przy ludzie, a nie przy rzadzacych. W sytuacji konfliktu woli

' D. Gorecki, Polskie prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 77.
12 R.H. Popkin, A. Stroll, Filozofia, op.cit., s. 163.
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powszechnej z rzeczywista wolg wickszosci obywateli nalezy uswiadomic
lud, jaka jest rzeczywista, obiektywna wola powszechna. Uwazal, ze w spo-
teczenstwie ludzi rownych begdzie panowa¢ wzajemna zyczliwos$¢ i dziatanie
na rzecz interesOw spoteczenstwa, gdyz wraz z osigganiem ideatu rownosci
rosnaé bedzie poczucie sprawiedliwosci spotecznej oraz oddanie spoleczen-
stwu, a wola powszechna stanie si¢ absolutnie wigzaca'®. Idealne panstwo,
wedtug Rousseau, miato zblizy¢ spoleczenstwo z powrotem do stanu natury,
do réwnosci 1 wolnosci.

Krytyczny stosunek do oswieceniowej koncepcji umowy spolecznej miat
z kolei Immanuel Kant (1724—1804). Twierdzit on, Ze pafistwo stanowi jedy-
nie forme, w ktorej mozliwe jest istnienie twdrczej spoltecznosci. Panstwo ma
zabezpiecza¢ wolno$¢ czlowieka jako jednostki. Glownymi wartosciami dla
Kanta byly wolno$¢, rownos¢ 1 podmiotowos¢ obywatelska. Wolnos¢ w jego
rozumieniu pozwala na stosowanie przymusu tylko wobec naruszajacych
prawo, natomiast rownos¢ wyraza si¢ w tym, ze wszyscy w jednakowym
stopniu temu prawu podlegaja.

Filozofia o$wieceniowa uczynita polityke decydujacym czynnikiem
zmian kulturowych i ustrojowych. Jej zastuga byto wytworzenie wyobraze-
nia wladzy panstwowej zdolnej do udzielenia racjonalnych odpowiedzi na
kluczowe dla zbiorowos$ci problemy.

Wiek XVIII, opierajac si¢ w duzej mierze na pismach Locke’a, Hume’a
czy Rousseau, uksztattowat liberalng koncepcje praw cztowieka. Jej podsta-
we¢ wyznaczaty nastepujace zatozenia: kazda jednostka jest podmiotem ka-
talogu praw naturalnych — wolnosci, rownosci, wiasnosci. Wolno$¢ jednostki
moga ogranicza¢ jedynie swobody innych i interesy egzystencji spotecznosci.
Prawa 1 swobody jednostki wyznaczajg zakres wtadzy panstwowej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze prawa i wolno$ci postulowane przez myslicieli w prak-
tyce nie odnosity si¢ do wszystkich grup spotecznych (np. kobiet), ktore nie
miaty niektorych praw w zakresie prawa cywilnego, polityki czy kultury.

Filozofia XIX wieku

Wiek XIX stanowit kolejny punkt zwrotny w dziejach nowozytnej cy-
wilizacji, stojacej u progu rewolucji przemystowej oraz narastajacych dazen
narodowosciowych. Przyniost on Europie rézne kierunki rozwoju filozofii'.
Filozofia XIX wieku byta proba odpowiedzi na 6wczesne zjawiska kryzyso-
we. Pozostajace w temacie niniejszego opracowania koncepcje filozoficzne

13 J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, przekt. A. Peretiatkowicz, Wydawnictwo Antyk, Kety 2002, s. 81.
14 Tbidem, s. 194.
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kierowaty si¢ w stron¢ po§wiecenia dobra jednostki dla dobra narodow i spo-
leczenstw. Warto przywota¢ poglady kilku filozoféw z tego okresu.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770—-1831) widziat w panstwie najwyz-
szy szczebel rozwoju spotecznego. Panstwo to najwyzszy autorytet — narod
zorganizowany w panstwo jest najwicksza potega. Hegel uwazat, ze pan-
stwo jest pierwotniejsze od jednostki i jest istotniejsze. Jednostka dopiero
w ramach panstwa nabiera realnosci. Filozoficzne rozumowanie nie moze
mieé innego charakteru niz historyczny. Zadna filozofia nie zawiera calej
prawdy, ale tylko catoksztalt historycznego jej rozwoju. Hegel ktadl nacisk
na wlasnos$ci og6lne, a pomijal jednostkowe. Twierdzil, Ze tylko w panstwie
cztowiek moze osiggna¢ wolnos¢. Odrzucat suwerennos¢ ludu 1 powszechne-
go parlamentu. Sprzeciwiat si¢ prawu wyborczemu, uwazat, ze emocjonalny
1 arbitralny wybor nie jest aktem wolnym.

Z kolei John Stuart Mill (1806—1873) bronit autonomii jednostki. Uwa-
zal, ze wolnos¢ to ,,swoboda dazenia do wtasnego dobra na swoj wlasny spo-
sob, o ile nie usitujemy pozbawi¢ innych ich dobra 1 przeszkodzi¢ im w ich
osiggnieciu”®. Dla kazdej jednostki zycie ma swoisty sens realizowany przez
jej indywidualnos¢ i tylko ona ma prawo sama ustali¢, jak bedzie zy¢, nie
kierujac si¢ wyborami innych. Kazda préba podporzadkowania jednostki
woli jakiej$ grupy powinna by¢ uznana za probe wprowadzenia despotyzmu.
Jednostka moze by¢ podporzadkowana tylko prawu, a nie zmiennym zycze-
niom wigkszos$ci. Odrzucat jednak nieograniczong demokracj¢. Powinna by¢
sterowana pod dwoma wzgledami: formalnym (niektorych ludzi nie nalezy
dopuszcza¢ do wptywu na okreslone sprawy) i merytorycznym (niektoére za-
sady, np. wolnosci politycznej, nie moga by¢ poddawane glosowaniu, lecz
muszg by¢ przyjmowane w sposob bezwzgledny, jako wigzace powszechnie).
Doszedt tez do przekonania, ze bez wyksztalcenia mas nie warto zabiegac
o demokracj¢. Aby stworzy¢ racjonalng demokracje, klasy niewyksztalcone
muszg zajac si¢ swa edukacja, a nie polityka. Przedstawit on réwniez projekt
rownouprawnienia kobiet 1 przyznania im praw wyborczych.

Wyzszos$¢ jednostki nad catoscig glosit takze Seren Kierkegaard (1813—
—1855). Uwazal, ze jednostka jest najwyzszym bytem moralnym, i1 dlatego
najwazniejsze s subiektywne aspekty zycia cztowieka, takie jak podejmo-
wanie decyzji.

Filozofem XIX wieku, ktory wywart wielki wptyw na sytuacje wielu
ludzi przez nastgpne dziesieciolecia, byl Karol Marks (1818—1883), ktory
swoj program reformy i walki spotecznej oparl na oryginalnej koncepc;ji te-
oretycznej na temat budowy spoteczenstwa i jego rozwoju. Klasy i warstwy

15 J.S. Mill, O wolnosci, przet. A. Kurlandzka, PWN, Warszawa 1959, s. 133.



J. Telep, D. Telep, Poglady filozoficzne na temat relacji cziowiek — spoteczenstwo... 79

spoteczne byly gléwnym przedmiotem badawczym i podmiotem filozofii
marksistowskiej. Teoria klas Karola Marksa traktowata je nie tylko w katego-
riach opisowych, ale jako realne byty istniejace w okreslonej rzeczywistosci.
Klasy potaczone byty z ekonomia, ktéra stanowi gldwng dziedzing zycia
spolecznego. Praca zaspokaja ludzkie potrzeby, a jej charakter przeklada si¢
na status spoteczny jednostki. Wedtug Marksa struktura spoleczenstwa skta-
da si¢ z wielkich wtascicieli, wtascicieli srodkow produkceji, drobnomiesz-
czanstwa, chtopow oraz robotnikéw. Najwazniejszym elementem rozwazan
Marksa jest kapital, ktérego posiadanie pozwala na pomnazanie majatku.
Stosunek do srodkow produkcji tworzy najwazniejszy podziat spolteczny na
klase posiadajaca srodki produkcji — burzuazje 1 klas¢ nieposiadajaca srod-
kow produkceji — proletariat. Konflikt pomigdzy tymi klasami jest sitg nape-
dowa dziejow. Roéznice pomiedzy klasami przektadajg sie na sposob zycia,
swiatopoglad, postawy polityczne, dostep do witadzy czy wyksztatcenie.
Dzieje poszczeg6lnych ludzi nalezy rozwazaé w zespole spolecznym, nikt
bowiem nie zyje sam, wszyscy zyja spolecznie. Zyjac spotecznie, wchodzg
w konieczne i1 niezalezne od ich woli stosunki. Nierowny podziat dobr pro-
wadzi do wyzysku. Marks byl przekonany o dziejowej misji proletariatu,
ktory przez rewolucje zniesie wyzysk cztowieka przez cztowieka 1 wprowa-
dzi spoteczenstwo bezklasowe oparte na sprawiedliwos$ci spotecznej. Jego
poglady miaty ogromny wplyw na sytuacje spoteczng milionéw ludzi na
catym $wiecie.

Oprocz Karola Marksa analiza klasowego podziatu spoleczenstwa zaj-
mowat si¢ Maks Weber (1864-1920). Jego podzial byl bardziej zlozony
1 wielowymiarowy niz Marksa. Podziat na klasy nie byt dla niego jedynym
istotnym podziatem. W koncepcji Webera nie tylko posiadane dobra, ale
takze zewnetrzna pozycja zyciowa, kwalifikacje, do§wiadczenie oraz inne
umiejetnosci znajdujgce zastosowanie na rynku wyznaczajg potozenie kla-
sowe. Nie zaktadatl on wyzysku ani konfliktu w relacjach pomigdzy klasami.

Kondycja cztowieka w filozofii wspoétczesnej

Na potrzeby opracowania przyj¢to podzial filozofii na epoki zapropono-
wany przez Wtadystawa Tatarkiewicza. Jednakze do tego podziatu nalezato-
by doda¢ kolejny okres — wspotczesnosé. Trudnosé polega na wyznaczeniu
granicy miedzy okresem nowozytnym a wspotczesnym.

Wejscie filozofii w XX wiek zapoczatkowala $mier¢ Fiedricha Nietz-
schego (1844—-1900). Wprowadzit on do filozofii (i nie tylko) pojecie nad-
cztowieka. Nadcztowiek to istota, ktéra dzigki odnawianej sile tworczej
wykracza poza rzeczywisto$¢ 1 narzucone przez nig granice. Jest to czto-
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wiek, ktory styka si¢ z wieloma przeciwno$ciami losu, a mimo to z radoscia
afirmuje zycie. Nie ma granic, ktorych ludzkos¢ nie mogtaby sobie wyzna-
czy¢ do osiggnigcia. To duchowy arystokrata, wielka jednostka, ktéra sama
tworzy warto$ci. Nadczlowieczenstwo to nieustanne przezwyciezanie, ktore
nie ma skonczonego celu. To, co czlowiek robi teraz, bedzie powtarzac sie
przez cata wiecznos¢. Poglady Nietzschego uzywane byty przez nazistow do
uzasadnienia wyzszosci rasy nordyckiej, co byto jednak naduzyciem.

Kolejnym myslicielem jest tworca fenomenologii Edmund Husserl (1859—
—1938). Wedtug niego swiat ma zaréwno aspekt fizyczny, jak i duchowy. Nie-
zalezna $wiadomos¢ jest czescig $wiata dzieki potaczeniu si¢ z ciatem. Tylko
dzigki potaczeniu si¢ ciata 1 Swiadomosci w jednos¢ mozliwa jest komunika-
cja miedzyludzka.. Takie potaczenie duchowo-cielesne jest konieczne, aby
ukonstytuowaé cztowieka w przyrodzie. Twierdzit on, Ze ,,jedynie przez
doswiadczeniowe odniesienie do ciala §wiadomos$¢ staje si¢ realnie ludzka
1 zwierzeca Swiadomoscia, jedynie przez to uzyskuje miejsce w przestrzeni
przyrody i w czasie przyrody — w czasie, ktory si¢ fizycznie mierzy™'®.

Ciekawym filozofem XX wieku byl tez Martin Heidegger (1889-1976).
Uwazal on, ze czlowiek stanowi integralng czes$¢ §wiata. Jego bycie jest nie
do wyobrazenia poza jakim$ swiatem. Istnienie cztowieka ma charakter cza-
sowy. Nie mozemy uswiadamiaé sobie czegokolwiek, nie uprzytomniwszy
sobie najpierw, ze w ogole cos si¢ dzieje, a do tego potrzebny jest czas. Spe-
cyficznie ludzki sposéb bycia jest zagwarantowany jednos$cia przesztosci,
terazniejszosci i przysztoéci. Zycie cztowieka od poczatku ma charakter spo-
feczny, nie zaczyna on zycia odizolowany od innych jednostek. Glownym
problemem jest to, jak odnalez¢ autentyczny sposob istnienia. Heidegger
uwazal, ze kazdy moze probowac stawac si¢ tym, kim chce, i robi¢ to, co
chce. Czlowiek jest odpowiedzialny za samego siebie i powinien angazowac
si¢ w sprawy $wiata. Heidegger ktadt duzy nacisk wtasnie na te wspotzalez-
no$¢ jednostki i $wiata. Czlowiek istnieje nie tylko jako cztonek spoteczno-
sci, lecz takze jako odizolowana jednostka. Obie te sytuacje sktadaja si¢ na
ludzkie istnienie w §wiecie.

Waznym z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania filozofem
XX wieku byt Jean Paul Sartre (1905-1980). Glosit on, Zze wolno$¢ jest istota
cztowieczenstwa. Czlowiek jest skazany na wolno$¢. Musi sam dokonywac
wyboréw, tworzy¢ wartosci, ktore okreslaja jego osobowos¢, a tym samym
tworzy¢ siebie. Ostatecznym rezultatem wolnosci ludzkiej jest afirmacja
absolutnej odpowiedzialno$ci. Wolnos¢ wedtug Sartre’a jest wolnoscig bez

1o E. Husserl, Idee czystej fenomenologii i fenomenologicznej filozofii, przet. D. Gierulanka, PWN,
Warszawa 1967, s. 176.
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wskazania drogi, ktora cztowiek mogtby podaza¢, dlatego staje si¢ cigza-
rem, ktory pogtebia udreke ludzkiej egzystencji. Ale nawet akt odrzucenia
tej wolno$ci przez samobojstwo jest wolny. Cztowiek ptaci za swa wolnos¢
niepokojem 1 totalng odpowiedzialno$cig za uzytek, jaki z niej robi. Warun-
kiem wolnosci jest dystans do innych. Istotg stosunkéw miedzy ludzmi jest
pierwotny konflikt, na ktorego zakonczenie nie ma zadnych mozliwosci.
Konflikt w cztowieku: migdzy jego §wiadomoscig a cielesnoscig. Czlowiek
moze si¢ realizowac przez dystans. Moze pomagaé innym, ale nie z innymi.
Pracowa¢ dla innych, ale nie z nimi. Kazda podj¢ta decyzja jest pogwatce-
niem autonomii innego czlowieka. Sartre byl przekonany, ze czlowiek nigdy
1 w zadnej sytuacji nie traci swojego cztowieczenstwa. O swoich pogladach
mowit, ze ,,zadna doktryna nie jest bardziej optymistyczna — przeznaczenie
czlowieka powierzono jemu samemu’"’.

Opisem spoleczenstwa w XX wieku zajmowat si¢ tez Karl Raimund
Popper (1902-1994) w swoim glownym dziele Spoleczenstwo otwarte i jego
wrogowie. Popper byl obronca demokracji. Obawiat si¢ niszczacej sity re-
wolucji 1 zabezpieczenie przed totalitaryzmem widziat w demokratycznych
instytucjach politycznych, ktére kontroluja wiadze panstwowa. Uwazal, ze
bez panstwa nadzorowanego przez niezaleznych obywateli niemozliwa jest
wolno$¢. Musi ono mozliwie w niewielkim stopniu ingerowac w sfere gospo-
darczg. Spoteczenstwem otwartym nazywat spoteczenstwo demokratyczne,
ktore samo decyduje o dalszych losach swego rozwoju, uznaje réznic¢ mie-
dzy faktami i warto$ciami, dopuszcza réznorodnos$¢ pogladow, zgodnie z za-
sada, ze nikt nie ma monopolu na racje, ze w kazdej teorii istnieje mozliwos¢
btedu i tylko wspolnym wysitkiem mozna zblizy¢ si¢ do prawdy.

Na temat stosunkow miedzyludzkich pisat Michel Foucault (1926—-1984).
Twierdzit, ze do tego, aby modc kim$ rzadzi¢, nie trzeba uzywac sity czy
przemocy. Wszelka wladza wiaze si¢ z relacjami miedzyludzkimi regulowa-
nymi okre$lonymi wzorami kulturowymi. Istot¢ filozofii Foucaulta dotycza-
cej interesujacych nas kwestii stanowi twierdzenie, ze wladze¢ nad ludzmi
ma nie czyja$ sita, lecz ich wiedza — tworzg ja w celu kierowania spote-
czenstwem instytucje, w tym system panstwa i prawa. Uwazal, ze na prawo
trzeba patrze¢ od strony procedur, ktére za jego sprawa sa wcielane w zycie,
a ktore wlasnie wytwarzajg podleglos¢. Wiadza to skuteczny wplyw, jaki
rzadzacy wywieraja na rzadzonych dzigki wiedzy, jaka sami na ten temat
wytwarzajg. Wiedza oznacza przymus i jako taka jest postacig wtadzy, to
wszelkie stosunki miedzyludzkie sg efektem okres$lonej wiedzy, i dlatego

7 F. Copleston, Historia filozofii, tum. B. Chwedonczuk, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1991,
s. 372.
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dadza si¢ sprowadzi¢ do wladzy. Wiedza jest wigc taka sama kategorig spo-
teczno-polityczng jak wtadza.

Podsumowanie

Mysl filozoficzna, wséréd wielu swoich zainteresowan, poszukuje czg-
sto rozwigzan dotyczacych sposobdéw sprawiedliwego rzadzenia i praw re-
gulujacych funkcjonowanie jednostek i spoteczenstw. Problemy te znajduja
odzwierciedlenie w pogladach najwybitniejszych myslicieli na przestrze-
ni wiekéw. Juz Platon wskazywat na wage rzadzenia, do ktorego najlepiej
przygotowani sg filozofowie, oraz na koniecznos$¢ podporzadkowania si¢ jed-
nostek panstwu, co oznacza autorytarny sposob rzadzenia. Idealne panstwo
to ustrdj autorytarny, uzasadniony hierarchicznym zroéznicowaniem dusz
ludzkich wedtug ich moralnej predyspozycji: do rodzenia — rolnicy, do wal-
ki — zolnierze, i do rzadzenia — medrcy.

Arystoteles wskazywal, Ze najlepsze zycie jednostce moze zapewnic¢ tyl-
ko organizacja spoteczenstwa. Stworzyt on pierwszy, teoretyczny system na-
uki o panstwie, dzielac rzady na takie, ktére skierowane sg na pomnazanie
dobra powszechnego (monarchia, arystokracja i politea), oraz na takie, ktore
zmierzaja do jak najwigkszych korzysci sprawujacych wladze (tyrania, oli-
garchia i demokracja).

Sokrates mocno akcentowat kwestie moralne, poszukujac definicji ta-
kich poje¢, jak: sprawiedliwos$¢, pobozno$¢, umiarkowanie, mgstwo, cnota,
milos¢. Cztowiek odznaczajacy si¢ takimi cechami i posiadajacy wiedze
0 istocie cnoty moze osiggna¢ prawdziwe szczescie.

Filozofia chrze$cijanska akcentowala zasady post¢powania zgodne
z prawami boskimi. Jej wielki przedstawiciel, $w. Augustyn, uwazat, Ze
dobry chrze$cijanin uzywa dobr ziemskich jako narzedzi do osiagniecia
zycia wiecznego (dobra najwyzszego). Kolejny z wielkich filozoféw chrzes-
cijanskich, §w. Tomasz, glosil idee panstwa dobrobytu, akceptujac hierarchie
spoteczng. Nierownosci spoteczne wyjasnial, twierdzac, ze panstwo jest dane
przez Boga 1 zapewnia ludziom okreslony tad i porzadek.

Wraz z rozwojem filozofii nowozytnej pojawity si¢ idee stosowania praw
matematycznych do interpretacji zjawisk zachodzacych w przyrodzie (Kar-
tezjusz) oraz stosowania praw mechanicznych, ktore rzadza przyroda w od-
niesieniu do czlowieka (Hobbes). W pogladach Thomasa Hobbesa wida¢
wyraznie uzasadnienie ustroju monarchistycznego, ludzie bowiem, chcac
mie¢ zapewnione bezpieczenstwo, muszg zrzec si¢ cze¢sci swoich praw na
rzecz spotecznosci, ktérg zarzadza wiadca zgodnie ze swoja wola.
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Przeciwne poglady glosit John Locke, ktéry traktowat panstwo jako
straznika przestrzegania prawa. Proponowat kontrole wtadzy przez jej po-
dziat na trzy cze$ci: wykonawczg, prawodawczg i federacyjna, co bliskie jest
podstawom ustroju demokratycznego, zapobiegajacego naduzyciom wtadzy.

Okres o$wiecenia zdominowany byt przez poglady na temat wolnosci
1 rownosci jednostek, odrzucajace przymus narzucany im przez rzadzacych
(Rousseau). Panstwo powinno egzekwowaé tylko prawa ustanowione przez
obywateli (Kant). Przeciwne poglady glosit Hegel, traktujacy panstwo wyzej
niz jednostke, gdyz jednostka moze realizowac si¢ tylko w ramach panstwa.

Karol Marks tlumaczyl réznice w poziomie zycia, $wiatopogladzie,
dostepie do wiedzy, wyksztatceniu przynaleznoscig do okreslonej klasy
spotecznej odznaczajacej si¢ stopniem posiadania srodkow produkeji. Podziat
spoteczenstwa na klasy prowadzi do niesprawiedliwego podzialu dobr
zaspokajajacych potrzeby, a w konsekwencji do wyzysku i1 pogtebiajacego sie
zréznicowania poziomu zycia.

Podziat spoteczenstwa na klasy rozbudowat Maks Weber, uzupetniajac
przynalezno$¢ do okreslonej klasy o takie czynniki, jak zewnetrzna pozycja
zyciowa, kwalifikacje, doswiadczenie, umiejetnosci.

Poglady wspotczesnych filozoféw akcentujg gtownie wartosci zwigzane
z wiedza 1 odpowiedzialno$cig cztowieka za samego siebie i spotecznosc,
w ktorej funkcjonuje. Wladza powinna by¢ sprawowana nie za pomocg sity,
ale na zasadach wynikajacych z uwarunkowan kulturowych, osiggnie¢ na-
ukowych, uznawania réznorodnosci pogladow, otwartosci i jawnos$ci oraz
kontroli jej dziatan.

Filozofia od poczatkéw jej uprawiania zajmuje si¢ wzajemnymi relacjami
miedzy jednostkami, spoteczenstwem 1 wtadzg. Rozne poglady filozofow
dowodza braku uniwersalnych rozwiazan regulujacych te relacje. Wskazuja
na gléwne przyczyny zakldcen tych relacji w sposobach sprawowania wia-
dzy oraz stanowienia i egzekwowania prawa. Prowadzi to do wyraznego
zroznicowania statusu spotecznego jednostek, grup spotecznych i1 narodow
z wszystkimi konsekwencjami w sferze materialnej i niematerialnej, w tym
konfliktow zbrojnych i terroryzmu.

Spoteczenstwo jawito si¢ od samego poczatku refleks;ji filozoficznej jako
istotny, a czesto najistotniejszy obiekt zainteresowania filozofow. Starozyt-
na Grecja nie wyobrazata sobie mozliwosci skonceptualizowania cztowieka
bez odniesienia go do wspolnoty, w ktorej realizowat on witasne powota-
nie. W pdzniejszym czasie problem spoteczenstwa zszedl na dalszy plan, ale
juz w okresie nowozytnym zacze¢to ksztattowac si¢ przekonanie, ostatecznie
sformulowane przez gigantow niemieckiej filozofii klasycznej (Kanta, He-
gla), iz w rzeczywisto$ci wszystkie najpowazniejsze problemy filozoficzne
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mogg by¢ skutecznie rozstrzygniete wytacznie przez ich odniesienie do kon-
tekstu spotecznego. Teza ta w decydujacym stopniu uksztattowata filozofie
XIX, XX i XXI wieku, dla ktorej (przynajmniej w jej najistotniejszych for-
mach) spoleczenstwo, jego struktura, dynamika i mozliwe formy rozwoju
staty si¢ gldbwnymi osiami zainteresowania.
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Anton Bubiel

BITCOIN A PRZEDSIEBIORCY -
SKUTEK KRYZYSU ZAUFANIA

DO SYSTEMU FINANSOWEGO

CZY SPOSOB NA INNOWACYJNOSC?

Jestesmy $wiadkami interesujacych zmian w gospodarce. Ekonomia
dzielenia si¢, crowdfunding, Internet rzeczy (ang. Internet of Things) oraz
wiele innych dotychczas nieznanych zjawisk coraz czesciej staje si¢ elemen-
tem rzeczywistos$ci 1 zachodzacych w niej proceséw. Niektore z tych zjawisk
sa ciekawostkg — naturalng ewolucja techniczng mechanizmoéow i modeli nas
otaczajacych, inne — skutkiem kryzysu istniejgcych paradygmatow, nowym
sposobem myslenia o tych rzeczach. Wér6d wspotczesnych fenomendéw co-
raz czgsciej pojawia si¢ temat innowacyjnych, niekiedy wrecz rewolucyjnych
mechanizméw platnosci, do ktérych mozna zaliczy¢ kryptowaluty na czele
z najbardziej popularng z nich — bitcoinem (BTC). Niniejszy artykut nie za-
wiera doglebnej analizy aspektow funkcjonowania tego zjawiska', zwraca
si¢ w nim natomiast uwage na moment, w ktorym powstal bitcoin, na wy-
brane cechy zjawiska, wyrdzniajace go na tle innych systemoéw platniczych,
ryzyko systemowe, ktore powoduje, a przede wszystkim stawia pytanie, czy
implementacja rozliczen w tej kryptowalucie w praktyce gospodarczej jest
wynikiem kryzysu zaufania do istniejacych mechanizméw czy sposobem na
innowacyjno$¢ przedsiebiorcow poszukujacych metod na zwigkszenie kon-
kurencyjno$ci. Rozwazania teoretyczne wzbogacone sg wynikami autorskich
badan.

System finansowy w gospodarce
Czesto porownywany z systemem krwiono$nym system finansowy jest

niezbednym elementem skladowym kazdej gospodarki, jednym z jej naj-
bardziej innowacyjnych sektorow?. Do jego kluczowych funkcji nalezg

' Zob. na ten temat: G. Sobiecki, Bitcoin: globalna alternatywna waluta, w: Kryzys finansowy — przebieg
i skutki spoleczno-gospodarcze w Europie Srodkowej i Wschodniej, S. Partycki (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012.

2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2012, s. 459.
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dystrybucja zasobéw w przestrzeni, zarzadzanie ryzykiem w gospodarce,
kumulacja i1 podziat funduszy oraz rozrachunki. System dziata tylko wow-
czas, gdy ma w nim miejsce obieg pienigdza, bo wiasnie przez pienigdz in-
stytucje finansowe, w tym bank centralny, oddzialujg na gospodarke. Jezeli
system finansowy spelnia oczekiwania podmiotow dziatajacych na rynku,
rzadkie sg postulaty jego zmiany.

Przestanek do krytycznego spojrzenia na istniejacy system finansowy
przysporzyt kryzys w 2008 roku. Uwaga wielu dotad nie§wiadomych uzyt-
kownikow systemu finansowego skoncetrowata si¢ na regutach, ktérymi ow
system si¢ rzadzi. Rzady narodowe probowaty ocali¢ dotychczasowe mecha-
nizmy dziatania gospodarki, ratujac upadajace przedsiebiorstwa, olbrzymie
korporacje oraz banki, gltoszac hasta w rodzaju: foo big to fail, a jednoczes$nie
nastepowata prywatyzacja zyskow 1 nacjonalizacja strat. Wszystko to spoty-
kato si¢ ze zdumieniem jednych, wzbudzato wieloptaszczyznowa krytyke,
szokowalo innych 1 mogto stanowi¢ powod zalamania zaufania szerokich
rzesz spoteczenstwa.

O ile zaufanie do poszczegdlnych podmiotow systemu finansowego nie
zawsze jest oczywiste 1 wymagane dla jego sprawnego funkcjonowania,
o tyle bez zaufania do podstawowej cechy prawnych §rodkéw platniczych —
ich powszechnej akceptowalnosci — trudno jest wyobrazi¢ sobie finansowa
rzeczywistos¢ dzisiejszego swiata. Wspotczesny pienigdz fiducjarny ma zni-
komg warto$¢ sam w sobie, petni jednak swoja funkcje, gdyz jest powszech-
nie akceptowang jednostkg wymiany na dobra i towary. Nie byto tak zawsze,
obecny paradygmat ma roéwniez konkurencje.

Pieniagdz wczoraj i dzis

Wedlug wigkszosci Zrodet literaturowych pieniadz jako srodek wymiany
pojawit si¢ po raz pierwszy w historii ludzko$ci pod postaciag towarow, takich
jak bydlo, oliwa z oliwek, miedZ, zloto, diamenty 1 inne. Obarczone jednak
licznymi wadami poszczegolne formy pienigdza znikaly z rynku i w XVIII
wieku zostato niemal wytgcznie srebro i ztoto®. Tym, co wyrozniato pienigdz
tamtych czaséw, byta jego warto$¢ sama w sobie.

Warto$¢ wewnetrzna pienigdza byta gwarantem stabilno$ci popytu na
niego, a zatem tez jego ceny. Tylko sity podazy (zaleznej rowniez od wydo-
bycia nowych kruszcoéw) i1 popytu miaty wptyw na jego warto$¢ rynkowa
11lo$¢ w danej gospodarce. Panstwa odwroécity jednak ten schemat, wprowa-
dzajac do obiegu pieniadz papierowy. Poczatkowo wygodniejsze i tatwiejsze

3 Ibidem, s. 465.
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w uzyciu banknoty, bedace formg potwierdzenia depozytéw w formie real-
nego kruszcu, wskutek dwoch wojen swiatowych 1 kryzyséw niejednokrotnie
zmuszane byly do ,,oderwania” od parytetu ztota, az ostatecznie staty si¢
niewymienialne w 1971 roku.

Od tej daty zaczegta si¢ historia pienigdza opartego na zaufaniu. Po-
szczegbdlne prawne srodki platnicze sg oglaszane przez panstwa narodowe
za powszechnie akceptowane, mimo ze majg znikoma warto$¢ wewngtrzna.
Podstawa funkcjonowania takiego systemu jest zaufanie uzytkownikoéw do
emitentow jednostek pieni¢znych, czyli do bankéw centralnych lub innych
podobnych instytucji pahstwowych.

Postep technologiczny i innowacje spowodowatly rozwoj bankowosci
1 systemow platniczych, a w konsekwencji kreowanie pienigdza w formie
zapisu na rachunku bankowym, nie zawsze majacego odpowiednik w formie
papierowej. Potrzeba dokonywania szybkich ptatnosci lub szybkiego pozy-
czania pienigdza zainicjowala rozwo¢j systemu przelewow elektronicznych
oraz kart kredytowych. Rownoczesnie globalizacja udost¢pniajaca szero-
ki zakres ushug 1 wybdr towaréw coraz wigkszej geograficznie rzeszy od-
biorcéw stata sie gldownym czynnikiem powstania wielu bezgotdwkowych
systemOw platniczych, w tym systemow internetowych, takich jak Paypal,
WebMoney czy Moneygram. Rynek elektronicznych ustug platniczych ciagle
si¢ rozwija, a poszczegolne formy ptatnosci cechuje coraz wigkszy stopien
innowacyjno$ci. Klasyczng karte kredytowa zastepuja karty zblizeniowe
oraz ptatnosci mobilne*. Wszystkie te systemy majg wspolng cechg: sg zarza-
dzane centralnie, a punktem odniesienia sg tradycyjne waluty swiatowe.

Kryzys z 2008 roku stat si¢ powodem takich odgornych inicjatyw, jak
powrdt do bezpieczniejszych form inwestowania aktywoéw publicznych oraz
wprowadzanie bardziej restrykcyjnych regulacji na réznych ptaszczyznach.
Ponadto zalamanie zaufania do istniejgcego systemu, globalne myslenie co-
raz szerszych rzesz spoteczenstwa oraz informatyzacja wspolczesnego swia-
ta staty si¢ zrodtem inicjatyw oddolnych. Na poczatku 2009 roku odbyta si¢
pierwsza transakcja w bitcoinach.

Cechy szczegblne kryptowaluty

Bitcoin jest jednym spo$rod ponad 6 tys. alternatywnych systemow wy-
miany na $wiecie’. Powstat jako wersja elektronicznego pienigdza dzialajaca

4 M. Niedotaz, Innowacje na rynku elektronicznych ustug platniczych, w: Innowacje w przedsigbior-
stwie: wybrane aspekty, K. Poznanska, R. Sobiecki (red.), SGH, Warszawa 2012, s. 60.
5 G. Sobiecki, Walut swiaty rownolegle, ,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2014, nr 4, s. 5.
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na zasadzie peer-to-peer, czyli przy zalozeniu rownosci wszystkich uzytkow-
nikéw systemu 1 braku mechanizméw (systemow) posredniczacych lub mo-
gacych wptynaé na zachowania reszty uzytkownikéw przez podejmowanie
arbitralnych decyzji. Wirtualna waluta nie jest jednak wynalazkiem ostatnich
kilku lat. Musialy ming¢ dwie dekady prac tysiecy anonimowych badaczy®,
zeby Satoshi Nakamoto stworzyt system ptatnosci, w ktérym transakcja nie
potrzebuje weryfikacji instytucji finansowych lub organéow panstwowych. In-
nowacja, bedaca przedmiotem analizy niniejszego artykutu, jest efektem ba-
dan i rozwoju kilku dyscyplin naukowych, migdzy innymi kryptografii, ktora
zastepuje w nowo powstatym systemie czynnik zaufania’, oraz teorii gier®,
lezacej u podstaw procesu decyzyjnego w zdecentralizowanym systemie.
Jedna z wazniejszych cech bitcoina jest decentralizacja systemu, nie ma bo-
wiem prawomocnego emitenta BTC. Tworzenie nowych jednostek odbywa si¢
wedtug algorytmu matematycznego zaprojektowanego przez tworcg systemu.
Nowe bitcoiny powstaja podczas weryfikacji nowych blokéw transakcyjnych’.
Wystarczy posiada¢ komputer, zeby mie¢ mozliwo$¢ partycypacji w tym pro-
cesie!?. Poniewaz proces weryfikacji wykorzystuje moc obliczeniowa kompu-
terow uzytkownikow, energie elektryczng oraz zuzywa sprzet, po weryfikacji
transakcji w bloku uzytkownik, ktéry za pomocg mocy obliczeniowej swojego
komputera zweryfikowat blok, dostaje ,,nagrode” w postaci nowych jednostek
BTC. Kazdy moze by¢ zatem beneficjentem emisji nowych jednostek, jezeli
przez udostgpnienie mocy obliczeniowej przyczyni si¢ do funkcjonowania sieci.
Cecha, ktora istotnie r6zni te kryptowalute od konwencjonalnych walut,
jest jej deflacyjny charakter. Algorytm chroni walute przed inflacjg przez
szczegolny proces emisji nowych jednostek BTC, ktorych sukcesywnie przy-
bywa w cyklu przyznawania ,,nagrod”, oraz ich stosunkowo statag w krotkim
okresie podaz'. Emisja nowych jednostek zostanie jednak zatrzymana przez

¢ M Andreessen, Why Bitcoin Matters, 21.01.2014, http://dealbook.nytimes.com/2014/01/21/why-
bitcoin-matters/ (data dostgpu: 23.07.2014 r.).

7 S. Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (data
dostepu: 30.06.2014 1.).

8 Bank of England, Innovations in payment technologies and the emergence of digital currencies,
2014, Q3, s. 1, http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/2014/
gbl4qg3digitalcurrenciesbitcoinl.pdf (data dostepu: 15.10.2014 r.).

? Proces ten w $wiecie walut wirtualnych jest nazywany ,,kopaniem” (ang. mining) w analogii do procesu
wydobycia ztota.

10 Efektywne wydobycie odbywa si¢ za pomoca specjalistycznego sprz¢tu wyprodukowanego na
potrzeby weryfikacji transakcji BTC, czyli tzw. koparek.

"' W okresie pisania artykutu emisja nowych jednostek ksztaltowata si¢ niezmiennie na poziomie
25 BTC za kazdy blok transakcji. Wielko$¢ emisji maleje wraz z trudnos$cig rozwigzywania nowych
zadan kryptograficznych w celu zatwierdzenia nowych blokow transakcyjnych. Algorytm zaklada
sukcesywne zmniejszenie wartosci ,,nagrody” do 0 w bloku 6 930 000, co przy obecnym tempie
wzrostu trudno$ci wydobycia ma si¢ odby¢ okoto roku 2130.
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algorytm w momencie osiggniecia liczby 21 mln jednostek. Wtedy osoby
utrzymujace sie¢ beda otrzymywac gratyfikacje wylacznie w postaci dobro-
wolnych optat transakcyjnych (funkcjonujacych rowniez obecnie), a na ceng
bedzie wptywac wylacznie popyt i podaz istniejgcych jednostek.

Kolejng wazng cechg bitcoina jest stosunkowo duza anonimowos¢ trans-
akcji. Adres portfela jest generowany przez uzytkownika samodzielnie,
a liczba zaktadanych portfeli jest nieograniczona. Cigg znakow jest przy-
padkowy 1 ustalany w sposob niescentralizowany. Transakcje pomig¢dzy
portfelami, mimo ze sa identyfikowane i informacja o nich jest dostepna
publicznie, nie sg przywigzywane do konkretnych danych osobowych. Dla
wielu uzytkownikow jest to sposdb zachowania anonimowosci w $wiecie
nieustajagcych atakéw na prywatno$¢ w sieci 1 w Swiecie rzeczywistym.
Omawiana cecha bitcoinowych transakcji moze oczywiscie prowadzi¢ takze
do naduzy¢ 1 nielegalnych zastosowahn w postaci transferu srodkéw pocho-
dzacych z nielegalnych Zrodet badZz handlu nielegalnymi towarami i ustu-
gami. Warto zaznaczy¢, ze w rzeczywistosci transakcje bitcoinowe nie sa
kompletnie anonimowe. Badanie anonimowosci transakcji z uzyciem metod
heurystycznych'? wskazuje, ze majac adres portfela strony transakcji, moz-
liwe jest przesledzenie transakcji realizowanych z danego portfela i wszyst-
kich innych przeptywow s$rodkoéw nalezacych do tego samego wlasciciela.
W wyniku analizy dostepnego publicznie bitcoinowego tancucha blokow
(ang. blockchain) — historii wszystkich transakcji z informacja o kluczach
prywatnych uzytkownikéw — naukowcom udato si¢ ustali¢ okreslone sche-
maty transakcji oraz potwierdzi¢ ograniczong anonimowos$¢ sieci bitcoin.
Innym czynnikiem ograniczajacym anonimowos¢ jest moment tak zwanego
styku systemu bitcoinowego z realnym §wiatem', np. chcac wymieni¢ BTC
na prawne $rodki ptatnicze, uzytkownik gietdy wymiany musi poda¢ dane
swojego konta bankowego, ktdre z kolei jest przypisane do identyfikowanych
danych osobowych. Mimo to zjawisko wcigz stanowi powazne wyzwanie dla
instytucji panstwowych 1 organow §cigania.

Na korzy$¢ bitcoina przemawiaja czas i koszt transakcji. Niektore zrodia
podaja, ze transakcje w BTC sg bezkosztowe i natychmiastowe!*. Stwier-

12'S. Meiklejohn, M. Pomarole, G. Jordan, K. Levchenko, D. McCoyy, G.M. Voelker, S. Savage, A Fistful
of Bitcoins: Characterizing Payments Among Men with No Names, University of California, San Diego
George Mason University2013, http://cseweb.ucsd.edu/~smeiklejohn/files/imc13.pdf (data dostepu:
30.03.2014 r.).

13 G. Sobiecki, Waluty alternatywne: spoleczne, lokalne, globalne, wolne, wirtualne. Czy nastgpil juz
koniec historii pienigdza?, w: Od muszli po bitmonety. Oblicza pienigdza i systemow walutowych,
Texter, Warszawa 2014, s. 203.

"4 E-biznes — innowacje w ustugach. Teoria, praktyka, przykiady, M. Olszanski, K. Piech (red.), Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, s. 102.
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dzenie to jednak nie jest prawdziwe. Poniewaz system nie jest obstugiwany
przez zadng scentralizowang instytucj¢ ani panstwo, optaty za korzystanie
z niego faktycznie sg duzo mniejsze, a nawet zerowe, inaczej niz w przypad-
ku korzystania z konwencjonalnych systemow platnosci. Optaty transakcyjne
sa dobrowolne i zostaja przekazane uzytkownikom sieci udost¢pniajagcym
moc obliczeniowg swoich komputerow na potrzeby potwierdzania transakcji,
przez co transakcje sa zwykle procesowane szybciej niz transakcje uzyt-
kownikéw, ktorzy nie zdecydowali si¢ na optate. Juz za niewielkg optata,
w granicach okoto 1% wartos$ci transakcji, uzytkownik moze si¢ cieszy¢
prawie natychmiastowa" jej realizacja, niezaleznie od odlegtosci dzielacej
kontrahentow. Brak dodatkowych kosztéw transakcyjnych jest wyjatkowo
istotny w handlu migdzynarodowym. Strony transakcji nie muszg liczy¢ si¢
z przewalutowaniem oraz spreadami bankow. Ustalona warto$¢ jest przeka-
zywana w jednostkach BTC oraz w tej postaci odbierana przez sprzedawce.
Do decyzji odbiorcy nalezy to, czy, a jezeli tak, to kiedy 1 w jaki sposdb
wymieni wirtualng walute na konwencjonalny pienigdz. Konkurencyjno$¢
kosztowa bitcoina identyfikujg nawet tacy Swiatowi gracze, jak bank Citi'®,
warto jednak zaznaczy¢, ze dtugoterminowo kwestia kosztéw transakcji jest
trudna do przewidzenia. Trudno$¢ weryfikacji transakcji sukcesywnie wzra-
sta i wymaga coraz wigkszych naktadow ze strony ,,gérnikow” zar6wno na
zakup nowego sprze¢tu, jak i wydatki na elektrycznosé. Zdaniem analitykow
z Bank of England wzrost kosztu jednostkowego weryfikacji transakcji moze
si¢ w przysztosci zwiekszy¢ na tyle, ze nie bedzie konkurencyjny dla uzyt-
kownikéw w poréwnaniu z istniejgcymi systemami platnosci'.

Ryzyko dla istniejgcego systemu

Jak kazde nowe zjawisko bitcoin budzi wiele watpliwosci. Dopdki byt
zjawiskiem marginalnym, dopdty nie przyciagal duzej uwagi instytucji i or-
ganow panstwowych lub miedzynarodowych. Szybkie tempo rozwoju tego
zjawiska jednak zwrécito uwage na nowy srodek wymiany. Pod koniec 2012

15 Wielokrotne transfery $srodkow od 0,001 do 0,1 BTC za dobrowolng optata 1% od warto$ci transakcji
byty realizowane w przeciagu maksymalnie 10 minut — do§wiadczenie empiryczne autora w czerwcu
2014 r.

16 Citi, Disruptive Innovations II: Ten More Things to Stop and Think About, May 2014, s. 20, https://
ir.citi.com/RZh%2B9GHcy3eQvegHGIvuU3r5%2FxkjXBMM{UnULRTyibawadNFQRrrFA%3D%
3D (data dostepu: 18.10.2014 1.).

17 Bank of England, The economics of digital currencies, 2014, 3Q, s. 6, http://www.bankofengland.
co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/2014/qb14q3digitalcurrenciesbitcoin2.pdf (data
dostepu: 11.10.2014 1.).
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roku Europejski Bank Centralny (EBC) wydal raport'®, w ktorym szeroko
przedstawiono zjawisko wirtualnych walut, w tym bitcoina, oraz przepro-
wadzono analize¢ mozliwego wptywu wirtualnych walut na system banko-
wy. Bank ten sklasyfikowat istniejgce waluty wirtualne, zaliczajac bitcoina
do walut z dwustronnym przeptywem", czyli walut, ktére mozna naby¢ lub
sprzedac¢ za realne pienigdze oraz za ktére mozna nabywac zaréwno realne,
jak i wirtualne dobra i ustugi. Nalezy tu uwzgledni¢ takie rodzaje ryzyka, jak
stabilno$ci cen w gospodarce, stabilno$ci finansowej gospodarki oraz syste-
mu platniczego w szczegdlnosci, braku regulacji oraz reputacji istniejagcego
systemu finansowego 1 jego instytucji.

Analitycy EBC uzalezniajg istotnos¢ ryzyka stabilnosci finansowej 1 sta-
bilno$ci cen od skali obrotu analizowang walutg wirtualng®. Na obecnym
etapie bitcoin jest niestabilny, ale ze wzglgdu na marginalny w stosunku do
realnego pienigdza wolumen ma znikomy wplyw na stabilno$¢ istniejacego
systemu finansowego. Wptyw na stabilnos¢ finansowg moze mie¢ w przy-
szto$ci rozwo] bankowosci w walutach wirtualnych oraz powstanie frakcyj-
nego systemu rezerwy bankowej w tych walutach?. Perspektywa ta wydaje
si¢ jednak wyjatkowo odlegla, jezeli w ogoéle realna.

Brak regulacji 1 kontroli, czesto podkreslany jako gléwny atut zdecen-
tralizowanych walut wirtualnych, moze by¢ niekorzystny dla konsumenta.
Na obecnym etapie niejasny stan prawny jest gldwnym czynnikiem nie-
stabilnosci i niepewnos$ci co do przysztosci analizowanej innowacji. Poza
brakiem $cistej regulacji problemem sa rézne interpretacje istoty zjawiska
w poszczegolnych jurysdykcjach, a co za tym idzie — odmienny sposéb trak-
towania transakcji w wirtualnych walutach na przyktad pod katem podat-
kowym. Jakiekolwiek uregulowanie transakcji z uzyciem BTC jest forma
oficjalnej akceptacji tego rodzaju transakcji, ale konsekwencje podatkowe
mogg si¢ drastycznie r6znié, zaleznie od definicji uznanej za wigzacg. Czesto
postulowane przez krytykow wirtualnych walut ryzyko dotyczace ochrony
konsumenta, mozliwo$ci prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu sg
pochodng braku odpowiednich regulacji.

Bitcoin ma tez inne stabe strony, miedzy innymi podatno$¢ na speku-
lacje wskutek duzej niestabilnosci kursu. W 2013 roku bitcoin pobit rekord

18 European Central Bank, Virtual Currency Schemes, October 2012, http://www.ecb.europa.cu/pub/pdf/
other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf (data dostgpu: 03.03.2014 1.).

Y Ibidem, s. 14.

20 Ibidem, s. 40.

2! Bank of England, The economics..., op.cit., s. 10.
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stopy rocznego wzrostu warto$ci, 56-krotnie** zwigkszajac swoja wartosc¢
w ciggu roku. Co prawda po 2013 roku takie nagte zmiany ceny BTC na giet-
dach zdarzaja si¢ coraz rzadziej, nie zmienia to jednak faktu, Zze trudno mo-
wic¢ o dlugoterminowej stabilnosci, ktorej brak zwigksza koszty transakcyjne
oraz uniemozliwia planowanie transakcji. Wtasnie od tej dtugoterminowej
stabilno$ci w duzym stopniu zalezy przyszto$¢ omawianej kryptowaluty?.
Ponadto istnieje ryzyko defraudacji catego systemu ptatnosci*, zaklada to
jednak posiadanie ponad 50% mocy obliczeniowej sieci. Bioragc pod uwage
obecng skale rozwoju sieci bitcoin, wydaje si¢ to mato prawdopodobne, jed-
nakze natura mechanizmu kreacji BTC daje wigksze szanse uzytkownikom
majacym wieksze moce obliczeniowe, co bedzie potegowac trend skupiania
kreacji nowych BTC w rekach kilku graczy.

Reputacja systemu finansowego 1 jego instytucji zostata zachwiana w wy-
niku kryzysow oraz pochopnych decyzji instytucji finansowych. Skala za-
chwiania moze by¢ przedmiotem spordéw, niewatpliwa jednak wydaje si¢ che¢
umacniania swojej reputacji przez banki centralne i nienarazanie jej na kolej-
ne ataki. Zaufanie do instytucji finansowych ma niezwykle istotny wptyw na
zaufanie do emitowanych przez nie jednostek pienigdza oraz do prowadzonej
polityki monetarnej. Sam fakt powstania walut alternatywnych jest reakcja na
dotychczasowe dzialania omawianych instytucji, dlatego rozwoj wirtualnych
walut, w tym bitcoin, stanowi ryzyko i wyzwanie dla tych podmiotow.

Praktyka gospodarcza polskich przedsigbiorstw

Biorac pod uwagg liczne niepewnosci i ryzyko zwigzane z nowym zja-
wiskiem, co jest zatem przyczyna wdrozenia bitcoina jako formy ptatnosci
w przedsiebiorstwie? Co kieruje przedsigbiorcami naklejajacymi na drzwiach
rzadko jeszcze widywane naklejki ,,Bitcoin accepted here”?

W 2014 roku zostato przeprowadzone autorskie badanie wsrdd polskich
przedsi¢biorcow akceptujacych platnosci w BTC* (21 respondentow). Wy-
niki badania wskazuja, ze za najwazniejsze zalety nowego $rodka ptatnosci
respondenci uwazaja bezpieczenstwo transakcji oraz wygod¢ uzytkowania
(po 90,48%). Pierwsza z cech wybrana przez respondentéw jest szczegolnie
interesujgca w kontekscie zarzutéw stawianych wobec kryptowalut, miedzy

22 Wyliczenia wlasne na podstawie danych historycznych dostepnych na stronie: http://www.coindesk.
com/price/ (data dostepu: 13.06.2014 1.).

2 G. Sobiecki, Czy bitcoiny majg wartos¢, wpis na blogu Katedry Zarzadzania Wartoscig SGH,
1 wrzesnia 2011 r., http://www.valuecomesfirst.pl/bitcoiny/ (data dostepu: 04.03.2015 r.).

24 Bank of England, The economics..., op.cit., s. 9.

% Artykut zawiera tylko niektore wyniki badania przeprowadzonego na potrzeby pracy doktorskiej.
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innymi ograniczonej ochrony stron transakcji oraz mozliwosci $cigania prze-
stepcow w przypadku kradziezy $rodkow?. Kolejnymi waznymi cechami,
wedtug badanych, jest czas realizacji transakcji (80,95%) oraz niski poziom
komplikacji procesu dokonywania platnosci (76,19%). Mozliwo$¢ dokony-
wania transakcji na catym $wiecie bez potrzeby wymiany na lokalne waluty
zostala wskazana przez przedsiebiorcow jako kolejny wyroznik wedtug waz-
nosci?’. Warto zaznaczy¢, ze wedtug przedsigbiorcow-akceptantow znacznie
nizej plasujg si¢ takie cechy bitcoina, jak anonimowos$¢ czy koszt transakc;ji.

Platnosci w BTC mozna nazwaé codziennoscig (zdarzaja powyzej 31
razy w ciggu miesigca) tylko w jednym z 21 przedsigbiorstw (4,76%). Prawie
potowa (47,52%) deklaruje realizacj¢ mniej niz jednej platnosci bitcoinami
w miesigcu. Interesujacy jest fakt, ze w 71,43% przypadkow klienci korzysta-
jacy z tej formy platnosci byli nowymi klientami badanych firm, co mogtoby
$wiadczy¢ o pozytywnych skutkach implementacji analizowanej innowacji
dla tych przedsiebiorstw. Jednakze transakcje te miaty znikomy wplyw na
przychody przedsigbiorstw, gdyz dla 52,38% badanych stanowity zaledwie
1% udziatu w obrocie 1 tylko dla jednego przedsigbiorstwa byto to az 90%
przychodow.

Zapytani o przyczyny implementacji bitcoina jako formy ptatnosci re-
spondenci wskazali, ze najwazniejsza jest che¢ bycia innowacyjnym (21,43%
odpowiedzi). Wiara w mozliwosci nowego zjawiska oraz promocja firmy
(po 18,57%) sa kolejnymi czynnikami wptywajacymi na decyzje. 85,71% ba-
danych przyznato, ze nie rozumieja, jak dziata technologia kryptograficzna
wykorzystywana w sieci bitcoin. Co wigcej, wszyscy respondenci uwazaja,
ze wiedza na temat technologii kryptograficznej nie jest niezb¢dna do korzy-
stania z tej sieci.

Grzegorz Sobiecki pisze, ze ,,zrodzilo go [bitcoina] prawdopodobnie na-
gromadzone przez wiele lat ogolne oburzenie wobec bledow i1 naduzy¢ po-
lityki gospodarczej oraz zachowan korporacji, szczegodlnie finansowych”?.
Trudno nie podzieli¢ tej opinii, bioragc pod uwage moment narodzin zjawiska.
Jednakze, jak wynika z odpowiedzi respondentéw, zdecydowana wigkszo$¢
z nich traktuje BTC jako ciekawostke — innowacje, ktorej wdrozenie moze
si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa. Dodat-
kowego komentarza wymagatby aspekt bezpieczenstwa, podany przez wigk-
szo$¢ respondentdow jako najwazniejsza z cech bitcoina. Czy respondenci,

2 Wirtualne waluty, Wardzynski i Wspolnicy, Warszawa, lipiec 2014, http://bitcoin.pl/o-bitcoinie/
bitcoin-a-polskie-prawo (data dostgpu: 20.12.2014 1.).

27 Podane procenty stanowia udziat tacznej sumy odpowiedzi ,,raczej si¢ z tym zgadzam” oraz ,,zupetnie
si¢ z tym zgadzam” w stosunku do wszystkich odpowiedzi na okres$lone pytanie.

2 G. Sobiecki, Bitcoin..., op.cit.
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udzielajac takiej odpowiedzi, mieli na mysli bezpieczenstwo przechowywa-
nia srodkéw w postaci BTC w poréwnaniu z tradycyjnymi prawnymi $rod-
kami platniczymi czy szeroko pojety schemat funkcjonowania sieci bitcoin
chronigcy ja przed probami double-spendingu lub atakéw w innej formie?
Niestety, sztywna struktura ankiety i jej poszczegolnych pytan nie pozwala
jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytania. By¢ moze etap rozwoju zjawiska,
w ktorym pytania te sg zadawane, jest przedwczesny, by wyciaga¢ jedno-
znaczne wnioski.

Realne perspektywy wirtualnej waluty

Gospodarki narodowe coraz bardziej si¢ integruja, a skala migdzyna-
rodowego obrotu towarami 1 ustugami nieustannie si¢ zwigksza. Innowacje
w metodach platnosci sg zatem naturalne i spodziewane. Kryzys istniejacego
paradygmatu ekonomii daje szanse nowym pomystom na funkcjonowanie
gospodarki oraz pienigdza. Bioragc pod uwage mozliwo$ci techniczne oraz
globalny zasigg walut wirtualnych, nowe zjawisko ma duze szanse rozwo-
ju. Istnieje tez ryzyko. Nowa waluta moze ,,zbankrutowa¢” (catkowicie stra-
ci¢ warto$¢) wskutek spekulacji, pojawienia si¢ nowej innowacji lub nawet
w wyniku braku porozumienia w spotecznosci tworzacej bitcoina®.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze rozliczanie transakcji to tylko jedna
z wielu potencjalnych funkcji protokotu bitcoin. Deweloperzy protokotu moé-
wig o implementacji mozliwos$ci zataczania danych do transakcji, takich jak
umowy, warunki, dane dotyczace weryfikacji kontrahenta oraz mozliwos$ci
natychmiastowego zwrotu niechcianych srodkow i inne®, czyli de facto uru-
chomienia wymiany catych kontraktow handlowych w sieci bitcoin. Takie
posunigcie stanowiloby prawdziwa rewolucj¢ w obrocie miedzynarodowym,
znacznie zwiekszajac przejrzystos¢ transakcji 1 ograniczajac ryzyko kredy-
towe ich stron. Inne mozliwo$ci wykorzystania sieci bitcoin to umozliwienie
zaptaty podatkow 1 cet od transakcji zarejestrowanych w portfelach przed-
sigbiorcow. Dodatkowo za pomoca omawianego protokotu w formie zapiséw
cyfrowych mogiby odbywac si¢ obrot prawami wlasnosci, licencjami, udzia-
fami, akcjami oraz wieloma innymi aktywami.

2 Ibidem.

30 P. Murck, General Counsel, Bitcoin Foundation, podczas konferencji “2014 State of the Net: Bitcoin —
The Third Era of Currency (Digital)”, Conference in The Newseum, Washington, DC, 28.01.2014;
https://www.youtube.com/watch?v=m71tg9b9 rg (data dostgpu: 30.03.2014 r.).
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Mimo ze wiele z tych funkcji protokotu jest obecnie tylko fikcja i nie
brakuje krytycznych gloséw, w tym prominentnych ekonomistow?®!, anali-
zowane zjawisko jest warte uwagi. W przypadku dalszego rozwoju kryp-
towalut, stabilizacji ich kursu, zwigkszenia zrozumienia i zaufania do tego
zjawiska na rynku, a przede wszystkim dzieki przychylnym regulacjom
w analizowanym zakresie bitcoin oraz inne waluty wirtualne moga stanowic
ogromny potencjat dla globalnej gospodarki w przysztosci.
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Maciej Sikorski

INTERNET W ROZWOJU
WSPOLCZESNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

Definicja Internetu zmieniata si¢ na przestrzeni lat, wraz ze swoim roz-
wojem 1 coraz szerszymi mozliwosciami wykorzystania w réznych dzie-
dzinach zycia. Zalezy réwniez od punktu widzenia, ktéry moze by¢ czysto
techniczny (informatyczny) lub uwzglgdniajacy inne aspekty'.

Internet — historia rozwoju i zastosowanie

Niektorzy autorzy definiujg Internet z czysto technicznego punktu wi-
dzenia, jako zbidr niezaleznych sieci indywidualnie zaprojektowanych zgod-
nie z wymaganiami uzytkownikéw, w ktorych komputery pracujg w réznych
systemach operacyjnych mogacych si¢ swobodnie komunikowac¢ ze sobg
dzieki wykorzystaniu protokotu TCP/IP2. Dla wigkszosci jednak uzytkowni-
kow Internetu infrastruktura techniczna nie ma wigkszego znaczenia. Spoj-
rzenie na sie¢ nie tylko z technicznego punktu widzenia lepiej oddaje jego
specyfike. E. Kroi i E. Hoffman wskazuja na ztozonos¢ Internetu i proponuja
postrzeganie go w trzech aspektach:

e technicznym — jako potaczone sieci komputerowe, oparte na wspol-

nym protokole przesytania danych;

e spolecznym — jako zbiorowos¢ ludzi, ktorzy wspoélnie uzytkujg 1 roz-

wijaja te sieci;

e informacyjnym — jako zbidr zasobdw, ktore moga by¢ pozyskane za

pomoca tych sieci’.

Poczatki Internetu siggajg 1957 roku. Powstanie w Stanach Zjednoczo-
nych Advanced Research Projects Agency (ARPA) zwigzane bylo z wystrze-
leniem przez ZSRR pierwszego satelity 1 niebezpieczenstwem zrzucenia
bomby atomowej na dowolny punkt Ziemi. Jednym ze sposobéw ochrony

' D. Chalimoniuk, Rozwdj Internetu jako szansa dla przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2011, nr 88, s. 208.

2 Ibidem, s. 208.

3 Ibidem, s. 208.
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miato by¢ powstanie rozproszonej sieci komputerowej umozliwiajacej komu-
nikacje miedzy poszczegdlnymi centrami komputerowymi®.

W 1969 roku powstata eksperymentalna sie¢ Departamentu Obrony
USA o nazwie ARPANET. Byl to pierwszy wezet sieci z wymiang pakie-
tow na Uniwersytecie w Los Angeles, do ktérego dotaczyly uniwersytety
w Santa Barbara, Utah oraz Stanford. W 1971 roku w sieci funkcjonowato 15
weztow 1 23 serwery. Zaczeto dostrzegaé pozamilitarne korzysci ARPANET.
Dwa lata pdZniej sie¢ wyszla za granice Stanow Zjednoczonych, przylaczajac
komputery z Norwegii i Wielkiej Brytanii. W roku 1980 ARPANET objeta
juz 400 serwerdéw na uniwersytetach, w agendach rzadowych i armii Stanow
Zjednoczonych, a dostep do sieci miato ponad 10 tys. uzytkownikow?’.

W latach 1983—-1986 nastapit dynamiczny rozwdj sieci. Rozpoczeto przy-
gotowania do wykorzystania komercyjnych zastosowan Internetu, czego re-
zultatem bylo powstanie w 1991 roku Commercial Internet Exchange (CIX).
Zapoczatkowato to gospodarcze wykorzystanie sieci oraz taczenie sieci pry-
watnych i publicznych. Lawinowo zwickszala si¢ liczba komputerow przylta-
czonych do sieci, w 1992 roku bylo ich juz milion®.

W 1992 roku Bank Swiatowy utworzyt swoja strone www, w 1993 roku —
Bialy Dom i1 Organizacja Narodow Zjednoczonych, w nastgpnym roku — Se-
nat amerykanski. Pojawil si¢ tez pierwszy bank internetowy — First Virtual.
W roku 1995 trzy potezne amerykanskie firmy telekomunikacyjne: Compu-
Serve, America Online, Prodigy zaczety oferowac swoje ustugi przez Inter-
net. Nastapit dalszy rozwdj i komercjalizacja Internetu’.

Poczatki polskiego Internetu datujg si¢ na rok 1987. Rozpoczeto wte-
dy prace nad programem komputeryzacji Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego oraz szkot wyzszych. W roku 1983 uruchomiono potaczenie mig-
dzy trzema wezlami: Warszawa, Wroctawiem, Gliwicami, a trzy lata poz-
niej zainicjowano realizacj¢ projektu budowy Krajowej Akademickiej Sieci
Komputerowej. W roku 1990 Polska przystapita do EARN i uruchomiono
potaczenia krajowego wezta PLEARN w Centrum Obliczeniowym Uniwer-
sytetu Warszawskiego z weztem DKEARN w Kopenhadze. W 1995 roku
podpisano umowe pomiedzy TP S.A. i Komitetem Badan Naukowych, ktora
umozliwita wprowadzenie Internetu dla abonentéw sieci POLPAKS®.

P. Kossecki, Kreowanie i pomiar wartosci przedsiebiorstwa w Swiecie Internetu, Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej, Teatralnej, £0dz 2011, s. 30-31.

T. Teluk, E-biznes — nowa gospodarka, Helion, Gliwice 2002, s. 37.

P. Kossecki, Kreowanie i pomiar wartosci przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 31.

D. Chalimoniuk, Rozwdj Internetu jako szansa dla przedsiebiorstw..., op.cit., s. 211.

A. Drab-Kurowska, A. Sokol, Mate i srednie przedsigbiorstwa wobec wyzwan rozwoju technologii
XXTI wieku, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 136—137.
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W ciaggu zaledwie kilku lat w Polsce i w innych krajach dokonat si¢
prawdziwy przewrot technologiczny i1 spoteczny. Grono oséb korzystajacych
z tego medium stale si¢ powicksza. Polska nalezy pod tym wzglgdem do czo-
16wki krajow Europy Srodkowej, cho¢ wciaz jesteémy mniej rozwinigei od
krajéw zachodnich, Skandynawii i USA®.

Tabela 1. Liczba internautéw na $wiecie (2009)

Liczba internautéw " Wzrost liczby in-
(w min) % populacji ternautéw w latach

2000-2009 (w %)
Swiat 1734,0 25,6 380,3
Afryka 674 6,8 1392,4
Ameryka Lacinska 179,0 30,5 890,8
Ameryka Pélnocna 2529 74,2 134,0
Australia i Oceania 21,0 60,4 175,2
Azja 738.3 28,3 5459
Bliski Wschod 57,4 10,0 1648,2
Europa 418,0 52,0 297,8

Zrédlo: Internet World Stats 2009.

Obecnie zainteresowanie siecig 1 jej wykorzystanie przekracza oczeki-
wania tworcow. Dostep do Internetu posiada 25,6% ludzkosci, czyli ponad
miliard osob. Liderem jest Ameryka Potnocna ze stosunkiem uzytkownikow
Internetu do liczby ludnosci ogdtem na poziomie 74,2%. W Europie inter-
nauci stanowig 52% mieszkancow. W latach 2000-2009 liczba internautow
w Europie wzrosta 0 297,8%, a w Afryce az o 1392,4%.

Prawdziwg zaleta Internetu jest jego globalny zasigg. W przeciwienstwie
do innych mediéw umozliwia natychmiastowy kontakt potencjalnego klien-
ta z nadawca informacji. Dzigki utatwionej komunikacji mozna nawiazy-
wacé wspotprace z wigksza liczbg partnerdéw, co dotychczas byto utrudnione
wzgledami demograficznymi, ktore w dobie Internetu staja si¢ czynnikiem
pomijalnym. Partnerem dla firmy moze sta¢ si¢ inna firma oddalona o kilka
ulic badz lezaca na innym kontynencie'.

° D. Chalimoniuk, Rozwdj Internetu jako szansa dla przedsigbiorstw..., op.cit., s. 211.
9 Drogi do sukcesu polskich malych i Srednich przedsiebiorstw, A. Sosnowska, S. Lobejko (red.),
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2008, s. 132—133.
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Poczatek dzialalno$ci przedsigbiorstw w sieci Internet przypada na
lata 90. XX wieku. Przedsiebiorstwa prowadzace tradycyjng dziatalnos¢
gospodarczg rozpoczety funkcjonowanie w sieci jako dodatkowym kana-
le komunikacji z klientami, inne powstaty, by dziala¢ wylacznie w prze-
strzeni internetowej'. Najbardziej popularne jest jednak stosowanie sieci
do prowadzenia filii przedsigbiorstwa tradycyjnego. Mozna wtedy dodat-
kowo prowadzi¢ dziatalno$¢ reklamowa i1 poszerzy¢ rynek zbytu. Na rys. 1
zaprezentowano typologi¢ wykorzystania technologii internetowych
w przedsigbiorstwach.

Typologia wykorzystania technologii
internetowych przez przedsi¢biorstwa

Wykorzystanie Otwarty kanat Filia Samodzielna
sieci Internet dystrybucji przedsi¢biorstwa jednostka
tradycyjnego W przestrzeni
internetowej
Stosowanie
technologii
internetowych
Dzialalno$é Handel Elektroniczny
reklamowo- elektroniczny biznes
-informacyjna

Rys. 1. Typologia wykorzystania technologii internetowych

Zrodto: Internet w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, A. Matachowski (red.), Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 73.

Internet jako narzedzie e-biznesu

E-biznes jest dziatalnos$cig gospodarcza prowadzong za pomocg Inter-
netu. Szybki rozw¢j nowych technologii, w tym sieci internetowej sprawia,
ze tego typu dziatalnos¢ staje si¢ wazng czescig gospodarki. Zaletg przedsie-
biorstw internetowych sg relatywnie niskie koszty, duza elastyczno$¢, mozli-
wo$¢ dostosowania do potrzeb klientow oraz szybkos¢ dziatania'?.

Podstawowg strategia konkurencji na rynku jest obecnie strategia wyroz-
niania si¢, oparta na odmiennosci przedsiebiorstw. Dziatalnos¢ konkurencyj-

1" A. Drab-Kurowska, A. Sokot, Male i srednie przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 166.
12 D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 2006, s. 268.



100 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(31)/2017

na staje si¢ zatem dzialtalnos$cig zorientowang na stworzenie sobie klienta, to
znaczy polega na zaoferowaniu mu nowych sposobow uzyskiwania korzy-
sci. Jedna z takich mozliwosci jest wykorzystanie Internetu w dziatalnosci
biznesowe;j'’.

Internet sprzyja matym firmom i staje si¢ narzgdziem obrony przed eks-
pansywnoscig wielkich korporacji. Jest on drugim pod wzgledem znaczenia
(po telewizji) medium na §wiecie. Zwigkszajacy si¢ z roku na rok krag uzyt-
kownikow sieci jest doskonatg prognoza dla e-biznesu. Przed stworzeniem
Internetu mate firmy nie mogly marzy¢ o dziataniu na szeroka skale. Po-
wodem tego byt brak srodkow na przyktad na kampanie reklamowe. Niskie
koszty dziatalnos$ci internetowej 1 brak fizycznych barier utrudniajacych po-
kazanie swojej oferty sprawiaja, ze male firmy w sieci moga oferowac swoje
produkty wigkszej liczbie klientow'.

W prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej w sieci Internet mozna
wyroznic's:

e podmioty aktywne — to osoby fizyczne lub prawne ukierunkowane
na prowadzenie czesci lub catosci swej dziatalnosci w przestrzeni
Internetu;

e podmioty nieaktywne — dzielg si¢ na podmioty nieobecne, nieko-
rzystajace z dostepu do Internetu, oraz podmioty bierne, czyli osoby
fizyczne lub prawne ukierunkowane na prowadzenie czesci lub
cato$ci swej dzialalno$ci w przestrzeni sieci Internet.

Podmioty aktywne mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy'®:

e przedsigbiorstwa pochodzace z tradycyjnych obszaréw dziatalno-
$ci — swoje dziatania realizujg z wykorzystaniem sieci Internet jako
dodatkowego medium reklamowo-informacyjnego; traktujg Internet
na rowni z innymi kanatami komunikacyjnymi. Duza czg¢$¢ przedsie-
biorstw pozostaje na tym poziomie 1 tylko zaznacza swojg obecnos¢
w sieci, umieszczajac swoja strong, sprzedajac produkty lub ustugi;

e przedsiebiorstwa o mieszanych obszarach dzialalnosci — realizuja
cze$¢ swoich operacji przez Internet. Tworzg takze wyodrebnione
formy organizacyjne, takie jak filie, oddziaty, spotki-corki. Czasami
firma funkcjonujaca jedynie w przestrzeni internetowej posiada inng
nazwe lub jej produkty sprzedawane sg pod inng marka;

13 J. Karpacz, Determinanty odnowy strategicznej potencjatu matych i srednich przedsigbiorstw, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2011, s. 22.

4], Rozmiarek, E-sklep biznes na kryzys, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 32-34.

15 Internet w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, A. Matachowski (red.), Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 47.

' A. Drab-Kurowska, A. Sokol, Male i Srednie przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 165-166.
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e przedsigbiorstwa o wylacznie internetowych formach aktywnosci —
to podmioty zorientowane wylacznie na dzialalnos¢ w sieci (przed-
sigbiorstwa wirtualne). Sg to firmy, ktore w czesci lub w calosci
prowadza swojg dziatalno$¢ droga elektroniczng.

Internet traktowany jest jako miejsce wymiany informacji, ustug i to-
warow pomiedzy firmg a jej otoczeniem. Grupa uzytkownikow sklada sig
z czterech segmentow!'”:

e przedsigbiorstw prowadzacych przez Internet sprzedaz towardéw

i ushug. Niektore z nich sprzedaja produkty wytacznie przez Internet,
inne wykorzystuja do tego rowniez kanaty tradycyjne;

e agregatoréw tresci zajmujacych si¢ gromadzeniem informacji po-
chodzacych z roéznych zZrodel oraz prezentowaniem ich na swoich
stronach www. Przyktadem moga by¢ przedsigbiorstwa medialne
oraz dostawcy tresci internetowych, prowadzacy portale internetowe
oraz serwisy tematyczne;

e organizatoréw rynkéw dziatajacych jako posrednicy, umozliwiaja-
cy kontakt sprzedajacych z kupujacymi (serwisy aukcyjne, pasaze
handlowe, porownywarki cenowe, serwisy ogloszeniowe, platformy
handlowe);

e przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi pomocnicze przez Internet
(outsourcing), migdzy innymi doradztwo, opieka nad systemami
1 sieciami komputerowymi, projektowanie i tworzenie witryn inter-
netowych.

Jednym z podstawowych narzedzi wykorzystywanych w e-biznesie sg
portale aukcyjne. Mozna je uzna¢ za odmiang portali spoteczno$ciowych,
gdzie uzytkownicy dokonujg wyceny 1 transakcji sprzedazy okreslonego
produktu. Specyfika polskiego rynku wirtualnego jest znaczna koncentra-
cja sprzedazy na aukcjach internetowych, ktorych popularnos$¢ przewyzsza
popularnos¢ sklepow internetowych. Serwisami aukcyjnymi o najwigkszym
zasiegu w Polsce sg Allegro.pl, Ebay oraz Onet.pl*.

Aukcja internetowa to platforma, na ktorej odbywaja sie transakcje po-
legajace na licytacjach kupowanych dobr 1 ustug. Tworza one model w pet-
ni wykorzystujacy wielo$¢ i1 réznorodnos$¢ uzytkownikéw Internetu. Aukcje
internetowe sg interesujgce z punktu widzenia przedsigbiorstw, poniewaz
umozliwiajg efektywne zarzadzanie zapasami i nadwyzkami produkcji. Jest
to doskonate narzedzie do prowadzenia posezonowych wyprzedazy. Innym

7 Ibidem, s. 171-172.

18 P, Kossecki, U. Swierczynska-Kaczor, Wirtu@Iny rynek — inwestorzy, przedsigbiorstwa, klienci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. J. Kochanowskiego, Kielce 2008,
s. 180.
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bardzo korzystnym zastosowaniem tego typu platform sg badania marketin-
gowe. Przedsiebiorstwo wystawiajagce swoje produkty na aukcje przed ich
wprowadzeniem na rynek moze uzyska¢ informacje na temat najkorzystniej-
szej ceny z punktu widzenia optacalnosci sprzedazy®.

Aukcje oferuja znacznie szerszy asortyment towaréw niz sklepy inter-
netowe. Powoli stajg si¢ supermarketami, gdzie mozna kupi¢ wszystko — od
srubki po luksusowa willg czy jacht. Na aukcjach dokonywanych jest blisko
osiem razy wiecej odston internetowych niz w sklepach. Internauci poswie-
caja znacznie wiecej czasu aukcjom ($rednio ponad 5 godzin miesigcznie) niz
sklepom ($redni 45 minut w skali miesigca)®.

Z czasem portale aukcyjne staly si¢ dla wielu przedsigbiorstw sposo-
bem na zycie i gldwnym badz jedynym kanalem dystrybucji. Obecnie portale
umozliwiajg kupowanie nie tylko na aukcji, ale tez po z géry ustalonej cenie.
Sprzedajacy sa weryfikowani przez spoteczno$¢ kupujacych, ktoérzy komen-
tujg ich oferty na forum i wystawiajg oceny. Portale utrzymuja si¢ gtownie
z opftat transakcyjnych za wystawienie przedmiotu i dokonanie transakcji®'.

Portale aukcyjne takie jak Ebay czy Allegro.pl grupuja mate sklepy.
Dla o0s6b rozpoczynajacych dziatalno§¢ handlowa umieszczenie swoich pro-
duktéw na duzej platformie aukcyjnej wigze si¢ z mniejszymi kosztami po-
czatkowymi. Firmy nie muszg od razu wydawac pienigdzy na zbudowanie
profesjonalnej witryny?2.

Mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje aukcji®*:

e klasyczne (angielskie) — polegaja na podbijaniu ceny wyjsciowej
(wywotawczej) przez osoby, ktore przystapity do licytacji. Zakon-
czenie aukcji nastgpuje po ustalonym z goéry czasie. Transakcja jest
finalizowana, jezeli ustalona cena przekracza ustalong przez sprze-
dajacego cen¢ minimalng. W trakcie trwania licytacji osoby w niej
uczestniczace sg informowane drogg elektroniczng (zwykle e-mail
lub komunikator), ze zaoferowana cena zostata przebita przez innego
uczestnika aukcji;

e holenderskie — polegaja na licytowaniu ,,w dot”. Sprzedajacy ustala
wstepnie dwie ceny: startowag (wywotawczg) i minimalng. Cena
wywotawcza jest ceng najwyzszg z mozliwych. Cena startowa jest

19 Gospodarka elektroniczna — wspéltczesne przedsigbiorstwo na rynku globalnym, J. Winiarski (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 114-115.

20 p. Kossecki, Kreowanie i pomiar wartosci przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 64—66.

2l Ibidem, s. 64—65.

22 Jbidem, s. 66.

2 B. Gregor, M. Stawiszynski, Handel elektroniczny jako narzedzie marketingu w procesie globalizacji,
w: Zarzqdzanie firmq — teoria i praktyka. Wybrane zagadnienia, W. Waszkielewicz (red.), Wydziat
Zarzadzania AGH, Krakéw 2001, s. 116.
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obnizana wedlug okreslonego algorytmu, az do ceny minimalne;.
Aukcje wygrywa osoba, ktora zaoferuje najwczesniej najwyzsza
z cen.

wielokrotne (rownolegte) — wystepuja, gdy osoba sprzedajgca posia-
da kilka egzemplarzy tego samego towaru. W przypadku klasycznej
aukcji rownolegle] zwyciezcami zostajg osoby, ktore zaoferowaty
najwyzsze ceny danego produktu;

btyskawiczne — charakteryzuja si¢ krotkim czasem trwania, najczes-
ciej jest to 60 minut, nie jest okreslana tutaj cena minimalna, a cena
wyjsciowa jest bardzo niska;

przetargowe — polegaja na sktadaniu przez potencjalnych nabywcow
ofert cenowych niezaleznie od siebie (zaden z nich nie zna pozosta-
tych cen). Zwycigzca zostaje oferent, ktory zaproponowat najwyzsza
ceng;

odwrocone — polegaja na wystawianiu ofert zakupu. Uczestnikami
licytacji sa osoby chcace produkt sprzedac;

paraaukcje typu ,.kup teraz” — nie sg typowymi aukcjami, gdyz nie
dochodzi w nich do licytacji cen. Sprzedajacy podaje cene, ktora go
satysfakcjonuje 1 daje mozliwo$¢ nabycia produktu po tej cenie bez
oczekiwania na koniec aukcji. Czgsto stosuje si¢ potaczenie para-
aukcji typu ,,kup teraz” z aukcjg klasyczng, dajac uczestnikom aukcji
badz mozliwo$¢ uczestniczenia w licytacji, badz natychmiastowego
nabycia.

Sklepy internetowe uznawane sg za najpopularniejsza forme dziatalno$ci
w e-biznesie. Jest to platforma umozliwiajaca przegladanie, wybdr i nabywa-
nie produktow. Sklepy internetowe mozna systematyzowac ze wzgledu na
szerokos$¢ 1 gleboko$¢ oferty. Sa to:

sklepy horyzontalne — oferujace szeroki 1 ptytki asortyment, skiero-
wany do szerokiej grupy odbiorcow;

sklepy wertykalne — oferujace waski, ale gleboki, czesto niszowy
asortyment, skierowany do wyspecjalizowanych grup odbiorcow.

Do kategorii sklepu internetowego mozna zaliczy¢ mate, proste roz-
wigzania, bedace proba wzbogacenia dotychczasowych kanalow dystry-
bucji, a takze rozbudowane sieci sprzedazy, zintegrowane z systemem
logistycznym?*.

Czesto w sklepach internetowych dokonywana jest rejestracja, kto-
ra utatwia internautom ponowne zakupy. Zaletami sklepow internetowych
dla klientow sg wygoda korzystania, wigksza mozliwos¢ wyboru ofert, nie-

24 A. Drab-Kurowska, A. Sokol, Mafe i srednie przedsigbiorstwa..., op.cit., s. 181.
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przerwany dostep przez 24 godziny na dob¢ oraz czgsto tansze zakupy niz
w tradycyjnych sklepach, dla przedsiebiorcéw internetowych natomiast —
wygodna administracja, nieprzerwany handel przez 24 godziny na dobg,
mozliwo$¢ dotarcia do klientow niszowych z calego $wiata, nieograniczona
liczba artykutow, jakie mozna sprzedawac, nizsze koszty dzigki redukcji per-
sonelu oraz brak kosztow zwigzanych z wynajmowaniem powierzchni®.

Przedsigbiorca prowadzacy sklep internetowy zawiera z klientami umo-
wy sprzedazy. W zwiazku z tym jego obowigzkiem jest poinformowanie
konsumenta miedzy innymi o tym, na jakich zasadach mozna kupowac
w jego sklepie. Do podstawowych sposobow zawierania uméw elektronicz-
nych naleza:

e tryb ofertowy — polegajacy na przeslaniu przez konsumenta odpo-
wiedzi na oferte zamieszczong na stronie sklepu internetowego. Jest
to podstawowy tryb sprzedazy. W praktyce prowadzacy sklep inter-
netowy na stronie zamieszcza oferte sprzedazy towaru. Kupujacy
przeglada strong i chcace kupié, akceptuje oferte;

e zawarcie umowy na biezaco — polegajace na zawarciu Umowy w cza-
sie rzeczywistym przez wypetnienie zamieszczonego na stronie
formularza albo przez przeniesienie wybranego produktu do koszy-
ka. Tryb ten jest podobny do ofertowego, ale to kupujacy okresla jej
niektore elementy (np. miejsce odbioru);

e licytacja internetowa — polegajaca na oferowaniu wyzszej ceny niz
zaproponowana przez konkurenta.

Sprzedawca postugujacy si¢ formularzem musi zapewni¢ konsumentowi
mozliwo$¢ dokonywania poprawek. Niedopuszczalne jest takze, aby kupuja-
cy nie mogt wycofac si¢ z transakcji albo zmienic jej tresci (np. telefonicznie
zmieni¢ miejsca odbioru). Przedsigbiorca postugujacy si¢ wzorem umowy
w postaci elektronicznej powinien umozliwi¢ konsumentowi przechowy-
wanie 1 odtwarzanie tego wzoru. Powinien rowniez wskaza¢ jezyki, w ja-
kich umowa moze by¢ zawarta, oraz mozliwe formy ptatnosci (zaptata karta
kredytowa, przelew oraz e-przelew, zaplata gotowka przy odbiorze). Istotng
kwestig jest okreslenie chwili 1 miejsca zawarcia umowy. Strony maja moz-
liwo$¢ samodzielnego ustalenia tych elementéw umowy, dopiero w sytuacji,
kiedy tego nie okresla, zastosowanie znajdg uregulowania prawa cywilnego.

Rok 2010 byt przetomowy dla e-biznesu w Polsce. Wedltug réznych sza-
cunkow liczba sklepoéw internetowych zblizyta si¢ do 10 tys. Na ten szybki
wzrost z pewnos$cia wptyw miato coraz wigksze przekonanie Polakow do
kupowania w sieci. W porownaniu z latami poprzednimi zaobserwowano

% Gospodarka elektroniczna..., op.cit., s. 115-116.
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dynamiczny wzrost liczby deklarujacych zakupy on-line. Rok 2010 przyniost
wzrost kupujacych w ten sposob z 67 do 74% internautéw. Korzystanie z au-
keji deklaruje 80% kupujacych w sieci, w sklepach kupuje 68% tej grupy.
Ponad 50% kupujacych w sieci korzysta zardwno ze sklepdw, jak i z aukeji
internetowych. Pomimo trudniejszego okresu w gospodarce 33% sklepow
zwiekszyto zyski, a az 40% podniosto obroty?®.

Rozw¢j Internetu sprawit, ze pojawity si¢ systemy zarzadzania relacja-
mi z klientem typu CRM. Umozliwiaja one zintegrowana obstuge klientow
przez poczte elektroniczng oraz telefon. Systemy CRM wspomagaja dziata-
nia podejmowane przez pracownikow przedsigbiorstwa, zwigzane z kontak-
tami 1 relacjami z klientem 1 sg nakierowane na zapewnienie jak najlepszej
obstugi klienta w kazdym etapie. Z systemow takich mogg korzysta¢ réwniez
partnerzy handlowi, dostawcy oraz osoby i firmy wspotpracujgce?’.

Interesujacym przykladem wykorzystania mozliwos$ci dziatania w prze-
strzeni informatyczno-informacyjnej sg wirtualne biura turystyczne. Wyko-
rzystuja one w swojej dziatalnosci przede wszystkim strony www, ale takze
intranet 1 w szerokim stopniu klasyczne narzedzia przetwarzania informacji.
Dzigki temu moga oferowac swoje ustugi, sprawdzac i porownywac ceny, do-
konywa¢ rezerwacji, zamawia¢ ustugi podstawowe i dodatkowe. Wirtualne
biura turystyczne wykorzystuja rowniez aktywnie mozliwo$ci promowania
on-line.

Polacy traktuja sie¢ jako podstawowe zrodto informacji handlowej. Naj-
czesdciej swoje poszukiwania produktu rozpoczynaja od wyszukiwarek in-
ternetowych 1 katalogéw. To portale aukcyjne i sklepy internetowe stajg si¢
wyznacznikami cen towaréw i miejscem zakupow. Mate i1 $rednie przed-
sigbiorstwa powinny jak najszybciej wykorzystywa¢ mozliwosci e-biznesu.
Maty krok w sieci, na przyktad stworzenie prostej strony internetowej badz
rozpoczecie sprzedazy swoich produktéw na portalu aukcyjnym, moze daé
wielki efekt.

Dziatalno$¢ promocyjna przez Internet

Do sprzedazy produktéw na rynku moga by¢ wykorzystywane rozne
srodki reklamy. Najwazniejsze z nich to: prasa, radio, kino, telewizja, rekla-
ma zewngtrzna oraz pocztowa. W ciggu kilku ostatnich lat nastgpit praw-
dziwy rozwdj jakosciowy i ilosciowy reklamy w Internecie. Jeszcze kilka lat

% E-commerce 2011, Raport V edycja, Internet Standard 2011, s. 4.
27'S. Lobejko, Systemy informacyjne w zarzqdzaniu wiedzq i innowacjg w przedsiebiorstwie, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2004, s. 151-153.
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temu ogladali$my statyczne banery reklamowe, obecnie s3 one w zdecydo-
wanej wiekszosci animowane 1 znacznie efektowniejsze.

W cyberprzestrzeni mozliwe staje si¢ taczenie réznych form wyrazu
(tekst, obraz, dzwigk audio, film wideo). Reklama internetowa ma zaréwno
swoje wady, jak i zalety. W przypadku reklamy internetowej wady maja ra-
czej charakter przejsciowy. Odsetek komputeréw podiaczonych do Internetu
wcigz jest niewielki. Zaznacza si¢ jednak tendencja wzrostowa. Réwniez ja-
ko$¢ potaczen oraz oferowanych ustug na rynku pozostawia wiele do zy-
czenia. Natomiast wsrdd cech ukazujacych przewage Internetu jako no$nika
reklamy nalezy wymieni¢ przede wszystkim niskie koszty, doktadne prowa-
dzenie statystyki, precyzyjnie dobrany rynek docelowy, multimedialny cha-
rakter przekazu, fatwy kontakt oraz tatwo$¢ stosowania narzedzi promoc;ji.
Zalety Internetu jako nosnika reklamy zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Przewaga Internetu jako no$nika reklamy

Zaleta Jej charakterystyka — opis

Wykonanie, umieszczenie i utrzymanie strony www jest nie-
drogie. Optata za odbiorcow 10 tys. wyswietlen bannera jest
duzo nizsza niz koszt druku i kolportazu 10 tys. ulotek.

Niskie koszty dotarcia do
duzej liczby odbiorcow

Statystyki serwerdéw doktadnie pokazuja, ile 0séb odwiedzito
Feedback (sprze¢zenie strong www w okres§lonym czasie, ilu internautéw widziato
zZwrotne) banner, jaka cz¢$¢ odbiorcéw reklamy klikngta na banner

i przeszta na stron¢ www firmy (skutecznos$¢ reklamy).

Z duza doktadnoscia mozna skierowaé reklame do konkret-
Targeting nej grupy odbiorcow przez umieszczanie reklamy na stronie
www poswigconej konkretnym tematom.

W Internecie mozna umiesci¢ praktycznie kazda informa-
cj¢ w dowolnej formie; tekst, obraz graficzny, obraz wideo,
dzwigk audio.

Multimedialny charakter
przekazu

Wiasny adres e-mail powigzany ze strong www sprawia,

ze odwiedzajacy witryne internauta moze w btyskawiczny
Latwy kontakt sposob skontaktowac si¢ z firma. Sklepy internetowe umoz-
liwiaja nawet dokonanie zakupu lub ztozenie konkretnego
zamdwienia.

W sieci Internet wykorzysta¢ mozna w prosty i tani sposob
Prostsze niz w przypadku |rézne narzedzia promocji uzupetniajacej: probki, kupo-
innych medidéw stosowa- |ny, premie, konkursy i loterie, promocyjne obnizki cen,

nie narze¢dzi promocji promocje taczone i krzyzowe oraz multimedialne pokazy

i demonstracje.

Odwiedzajacy strong www ma spory wptyw na to, co oglada.
Interaktywno$¢ reklamy | Moze np. korzysta¢ z wewnetrznej wyszukiwarki (interak-
tywnos¢ reklamy).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie K. Caban, Reklama w Internecie, www.sings.pl.
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Marketing internetowy jest to promocja towaréw oraz ustug, docierajg-
ca zarowno do obstugiwanych, jak i potencjalnych klientow. Promocja jest
prowadzona on-line, za pomocg narzedzi internetowych i moze obejmowac
sprzedaz, reklame, budowanie wizerunku marki, badania marketingowe oraz
obstuge klienta. Dzigki marketingowi internetowemu przedsigbiorstwa moga
wesprze¢ swoje biezgce dziatania w dziedzinie promocji*®.

Internet jednak nie jest w stanie zastgpi¢ tradycyjnych sposobow dzia-
fania. Atrakcyjno$¢ Internetu polega na tym, ze czas komunikacji i tatwos¢
w zdobywaniu informacji o kliencie poszerza w dos¢ szybki sposéb grono
odbiorcéw wcezesniej niedostgpnych dla przedsigbiorcy, pomaga takze uela-
styczni¢ wspolprace z zewnetrznymi partnerami, a efektem finalnym jest
obnizenie kosztow prowadzonej dziatalnosci (tabela 3).

Tabela 3. Porownanie marketingu tradycyjnego i internetowego

Marketing
Cechy
Tradycyjny Internetowy
Grupy docelowe wszyscy internauci
Kontakt z konsumentem jednostronny dwustronny, interaktywny
Wiedza o kliencie waska szeroka
Personalizacja ograniczona masowa
Zaufanie klientow znaczne ograniczone
Marka rosngce znaczenie fundamentalne znaczenie
Dystrybucja dtugie kanaty krotkie kanaty
Dostep do informacji ograniczony, czasochlonny |nieograniczony, szybki
Zasieg dziatania ograniczony nieograniczony
Czas oddziatywania ograniczony nieograniczony
Organizacja marketingu wolny przeptyw informacji |szybki przeptyw informacji
Koszty wysokie niskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Frackiewicz, Marketing internetowy, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 17.

Jak wynika z tabeli 3 r6znic pomiedzy marketingiem tradycyjnym a in-
ternetowym jest wiele. W przeciwienstwie do tradycyjnych metod marketing
internetowy daje mozliwo$¢ nieograniczonego zasiegu dziatania 1 dostepu do

8 S. Kawecki, E-biznes, marketing internetowy a tradycyjny, w: Wspolczesne metody zarzqdzania
w praktyce gospodarczej, M. Matejun, M. Szczepanczyk (red.), Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej,
£6dz 2009, s. 180.

2 Ibidem, s. 180.
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szerokiej wiedzy o kliencie. Marka ma w tym wypadku fundamentalne zna-
czenie. Klient internetowy ma ograniczone zaufanie do firm internetowych,
dlatego budowanie marki jest priorytetem. Do zalet marketingu internetowe-
go nalezg rowniez szybki przeptyw informacji, nicograniczony czas oddzia-
tywania, krotki kanat dystrybucii.

Jednym z podstawowych i najtanszych narzedzi promocji w Inter-
necie jest poczta elektroniczna. Uzywa si¢ jej do budowania §wiadomosci
nowych produktéw, przekazywania informacji oraz pobudzenia dodatko-
wej sprzedazy przez dostarczenie specjalnych ofert 1 wiadomosci o akcjach
promocyjnych przygotowanych przez przedsigbiorstwo dla klientéw. Poczta
elektroniczna wysylana za zgoda odbiorcy moze by¢ bardzo efektywnym
srodkiem komunikacji, w zwigzku z tym firma stosuje bezposredni marke-
ting, jednoczesnie tworzy liste klientow wyrazajacych zgodg na otrzymywa-
nie tego typu wiadomos$ci. Duzg zaletg poczty jest tatwy pomiar efektow jej
dziatania. Trzeba jednak pamigtaé, ze wiele oséb negatywnie podchodzi do
e-maili przesytanych im bez ich zgody?’.

Kolejnym narzedziem promocji w Internecie jest wlasna strona www.
Z dnia na dzien liczba uzytkownikow sieci ro$nie, a wraz z nig znaczenie re-
klamy w Internecie. Z punktu widzenia przydatnosci strony www dla przed-
sigbiorstw najistotniejsze sg: fatwos$¢ obstugi przez uzytkownikow, obstuga
wielu klientéw jednoczes$nie, state aktualizowanie informacji, dostosowywa-
nie informacji do potrzeb klientow, uzyskiwanie informacji o czgstotliwosci
odwiedzania stron internetowych firmy, dost¢pnos¢ serwisu calg dobe, moz-
liwos¢ stworzenia internetowego sklepu i dokonywania zakupow on-line*.

Posiadanie wlasnej strony internetowej stwarza najwigksze mozliwosci
prowadzenia dziatalnos$ci promocyjnej przez przedsigbiorstwo. Strony inter-
netowe mozna wykorzysta¢ do dziatan z zakresu reklamy, promocji uzupet-
niajacej 1 public relations. Takg forme komunikacji cechuje brak ograniczen
dotyczacych ilosci przekazywanych informacji, czasu emisji oraz zasiggu
przekazu. Zatozenie wlasnej strony jest dla przedsiebiorstwa podstawowa
formg zaistnienia w Internecie. Sam fakt posiadania strony internetowej i za-
mieszczanie na niej informacji o firmie, produktach i dziatalnosci jest bardzo
wazng czynnoscig z zakresu promocji, np. informowanie o rabatach, sprze-
daz bezposrednia produktow??.

30 M. Stone, A. Bond, E. Blake, Marketing bezposredni i interaktywny, PWE, Warszawa 2007,
s. 181-182.

31 S, Kawecki, E-biznes..., op.cit., s. 183.

32 M. Drzazga, Systemy promocji przedsigbiorstw na polskim rynku. Struktury i funkcjonowanie,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2004,
s. 147-148.
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W Polsce strony internetowe posiadajg zazwyczaj przedsigbiorstwa, kto-
re majg zamiar nawigza¢ kontakt z potencjalnym klientem, albo tez coraz
czesciej decydujace si¢ na zalozenie wlasnego sklepu internetowego. Zakta-
danie wlasnych stron powinno by¢ jednym z pierwszych elementéw two-
rzenia swojego wizerunku. W krajach wysoko rozwinigtych wigkszo$¢ firm
ma juz za sobg ten etap rozwoju. W polskiej rzeczywistosci dla wiekszosci
matych i $rednich firm wilasna strona www jest nadal istotnym zadaniem do
wykonania w przysztosci®.

Dziataniem usprawniajagcym marketing przedsigbiorstwa jest umiesz-
czanie na popularnych portalach, odwiedzanych przez znaczne grono oséb,
reklamy o oferowanych produktach czy ustugach. Takie dziatania wyko-
rzystujace internetowe formy marketingu okresla si¢ jako dzialania czynne.
Zalicza si¢ do nich ponadto umieszczanie reklam, banerow, linkéw w spon-
sorowanych artykutach czy mailing*.

Do promocji wlasnej firmy w sieci przedsigbiorcy czesto uzywaja roz-
nego rodzaju ogloszen. Celem tego jest sprawienie, aby osoba odwiedzajaca
stron¢ klikneta na ogloszenie 1 w ten sposob dotarta do okreslonej strony
internetowej lub sklepu internetowego™.

Baner to umieszczone w Internecie ogloszenie, na ktore mozna klikna¢
1 w ten sposob dosta¢ si¢ na reklamowang strone. Na ogdt baner pokazuje
si¢ na stronie tylko przez chwile. Wazne jest wigc, aby szybko przyciggnat
uwagg internauty, by ten zdecydowat si¢ na otwarcie reklamy. W momencie
kliknigcia na baner uaktywnia si¢ link do innej strony?®.

Duza rzesza uzytkownikow, szukajac informacji w Internecie, korzysta
z przegladarek internetowych, ktéra pomaga znalez¢ wyszukiwany zasob
w bazie danych. Réwniez z wykorzystaniem tego mechanizmu mozna ,,po-
zycjonowa¢” dane swojej witryny, na ktorej swiadczymy ustugi. Pozycjo-
nowanie stron polega na tym, aby umiesci¢ swoja strong¢ posrod pierwszych
wynikow wyswietlanych przez wyszukiwarki, dla najbardziej popularnych
stow kluczowych zwigzanych z tematyka naszej witryny. To wlasnie ranking
stron, nadany przez wyszukiwarke zadecyduje, czy znajdzie si¢ tam link do
danej strony?’.

33 Drogi do sukcesu..., op.cit., s. 138.

3 K. Skorulski, Wplhyw nowoczesnych technologii internetowych na konkurencyjnosé¢ organizacji, w:
Systemy informatyczne a funkcjonowanie organizacji gospodarczych, N. Siemieniuk, J. Sikorski,
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 107.

33 B. Lunden, U. Svensson, Marketing dla malych i srednich przedsigbiorstw, BL Info Polska, Biatystok
2011, s. 181.

3¢ Ibidem, s. 181.

37 K. Skorulski, Wphyw nowoczesnych technologii..., op.cit., s. 107.
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Korzysci i zagrozenia wynikajace z korzystania z Internetu

Korzystanie z Internetu przez mate i $rednie przedsigbiorstwa przynosi
liczne korzysci. Nie tylko jest on niezbednym narzedziem XXI wieku, ale
réwniez daje perspektywy dalszego rozwoju tych firm. Korzysci te, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem sektora matych i srednich przedsiebiorstw proponu-
je sie podzieli¢ na osiem grup tematycznych, takich jak3®:

e pobieranie informacji ze stron www;
zrédto oprogramowania;
utatwienie 1 poszerzenie kontaktu;
promocja firmy;
skrécenie tancucha logistycznego;
ufatwienie przeptywu pienigdza;
utatwienie kontaktow z urzedami;
inne mozliwos$ci, np. dzierzawienie oprogramowania (ASP), tele-
computing (praca przez Internet).

Uczestnictwo matych 1 $rednich firm w sieci przyczynia si¢ rowniez do
wzrostu ich innowacyjnosci. Do czynnikow, ktére bezposrednio wptywaja
na taki wzrost, naleza:

e uzyskanie tatwego dostepu do zewngtrznych zasobow wiedzy i in-

formacji (ogélnoswiatowych baz wiedzy);

e mozliwo$¢ wspolpracy przez sie¢ z dostawcami, sieciami dilerskimi,

bankami itd.;

e ulatwienie kontaktu z klientami;

e mozliwos¢ konsultacji u wybitnych ekspertow™.

Wymienione mozliwosci przyczyniaja si¢ do wzrostu aktywnos$ci inno-
wacyjnej firmy oraz obnizenia kosztow realizacji podejmowanych projektow.
Duze znaczenie ma tez czynnik czasu, ktory w istotny sposéb wplywa na
skutecznos$¢ dziatania firmy*.

Przedsiebiorstwa majace dostep do sieci moga korzysta¢ z zewnetrznych
zasobow wiedzy oraz technologii bez konieczno$ci ich posiadania. Dzigki
temu mozliwe jest polaczenie wysitkow klientéw, konsumentéw, badaczy
oraz wielu réznych firm i instytucji w procesie tworzenia innowacji*'.

3% G. Chodak, E. Ropuszynska-Surma, Mozliwosci oraz bariery wykorzystania Internetu przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania Edukacja we Wroctawiu”,
Wspieranie dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw, Wroctaw 2004, s. 132.

3 A. Zakrzewska-Bielawska, Wyzwania rozwojowe malych i srednich przedsigbiorstw. Innowacje,
technologie, kryzys, Difin, Warszawa 2011, s. 115.

4 Ibidem, s. 115-116.

4 Ibidem, s. 122.
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Ciekawym przykladem wykorzystania przez firme¢ mozliwo$ci Interne-
tu do tworzenia innowacji byl pomyst Fiata. To przedsigbiorstwo zapropo-
nowato internautom, aby wyprodukowa¢ samochodd zaprojektowany przez
uzytkownikow i dla uzytkownikow. W projekcie wzieto udziat prawie 17 tys.
0sOb z ponad 160 krajow, dostarczajac firmie 11 tys. pomystow w 21 ob-
szarach tematycznych. Stworzona przez firm¢ spotecznos$¢ internetowa
aktywnie uczestniczyta w pracach nad modelem samochodu przysziosci.
Czlonkowie spotecznosci dzigki dostepowi do portalu mogli proponowaé
nowe rozwigzania. Ich pomysty byly analizowane przez inzynieréw Fiata,
przetwarzane na innowacje, a nast¢pnie poddawane pod dyskusje¢ calej spo-
fecznosci. W ten oto sposob powstat Fiat Mio*2.

Jednocze$nie nalezy mie¢ $wiadomo$¢ zagrozen, jakie pojawiaja si¢
wraz z poszerzajaca si¢ dostepnoscig Internetu. Jedng z najbardziej zauwa-
zalnych wad jest istniejacy w Internecie szum informacyjny. Mozna tu wy-
roznié trzy grupy probleméw zwigzanych ze zdobywaniem informacji*:

e nadmiar informacji — ogromna ilo$¢ informacji znajdujace;j si¢ w In-
ternecie powoduje, ze czas dotarcia do interesujacych nas danych
czesto bywa dtuzszy niz przy wykorzystaniu tradycyjnych metod;

e nieaktualno$¢ informacji — z przeprowadzonych badan wynika, ze
osiem na dziewig¢ witryn internetowych zawiera przestarzate infor-
macje o firmie i produktach;

e nieprawdziwos$¢ informacji — wiarygodno$¢ informacji znajdujace;j
si¢ w Internecie jest czg¢sto znacznie mniejsza niz informacji ,,na
papierze”.

Do zagrozen zwigzanych z Internetem nalezy rowniez zaliczy¢ kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem danych. Jedng z metod obrony przed atakiem
hakerskim jest zainstalowanie oprogramowania typu firewall (polski od-
powiednik ,,zapora ogniowa”). Wazne jest réwniez wdrazanie w przedsi¢-
biorstwie wysokiej kultury bezpieczenstwa informacji i przeprowadzenia
niezbednych szkolen. Obawa o bezpieczenstwo danych jest jedng z barier
rozwoju e-commerce, zwlaszcza ptatnosci kartg. Nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze posiadacz karty platniczej jest narazony na wytudzenie, spowodowane
wykonywaniem transakcji przez Internet. Transakcje tego typu odbywaja si¢
czesto bez zadnej weryfikacji danych (zwykle weryfikacja wymagana jest
jedynie w przypadku kwot transakcji przekraczajacych okreslony prog). Wy-
starczy, ze ztodziej wejdzie w posiadanie wszystkich danych o karcie klienta

42 Strona: http://www.ideaconnection.com/open-innovation-success/Fiat-Mio-the-World’s-First-
Crowdsourced-Car-00273.html (data dostgpu: 30.08.2012 1.).

4 W. Gogotek, w: Druga strona medalu Internetu, W. Zasepa (red.), Wydawnictwo Sw. Pawla, £6dz
2003.
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1juz jest w stanie dokonywac¢ zakupow w Internecie. Do danych tych naleza
numer i data waznosci karty oraz dane adresowe klienta.

Osobng kwestig jest ogromna liczba szkodliwych i ztosliwych progra-
mow (ang. malicious programs) krazacych po Internecie i rozprzestrzenia-
jacych si¢ najczesciej za pomocg poczty elektronicznej lub jako programy
zapisywane na dysk komputera podczas ogladania okreslonej witryny. Wsrod
tych programéw mozna wyroznié: wirusy, robaki, konie trojanskie, bakterie,
bomby czasowe. Niektorzy twierdza, ze coraz wigksza liczba wirusow kra-
zacych w Internecie spowoduje w koncu upadek tego medium. Na pewno nie
mozna tego lekcewazy¢.

Kolejnym zagrozeniem zwigzanym z wykorzystaniem Internetu w przed-
sigbiorstwie jest uzywanie go przez pracownikoéw firm do prywatnych ce-
16w (ogladanie stron niezwigzanych z pracg, rozmowy przez komunikatory
internetowe itp.). Coraz bardziej popularne staje si¢ wigc oprogramowanie
sledzace wszystkie wedrowki pracownika po sieci, a takze monitorujgce uru-
chamiane przez niego programy. Cze$¢ przedsigbiorstw, bronigc si¢ przed
tego typu zagrozeniami, wprowadza oprocz programow monitorujgcych blo-
kady na korzystanie z okreslonych ustug lub stron internetowych.

Czynniki, ktore w pewnym stopniu ograniczajg rozwoj i wykorzystanie
Internetu, mozna podzieli¢ na psychologiczne, ekonomiczno-prawne i tech-
niczne. Wydaje si¢, ze granica mi¢dzy nimi jest ptynna, a same czynniki
Scisle powigzane. Przedstawione zagrozenia wynikajace z korzystania z In-
ternetu czesto sg istotnymi barierami, gldwnie o charakterze psychologicz-
nym, ograniczajagcymi wykorzystanie Internetu przez spoteczenstwo, w tym
przedsigbiorcow. Uzytkownicy obawiajg si¢ wirusow, a takze niepokoja
o bezpieczenstwo danych czy ptatnosci bezgotowkowe. Wydaje sie, ze istotna
jest tu edukacja, ktora moze sprzyja¢ przezwyci¢zeniu barier wykorzystania
Internetu przez klientéw 1 pracownikoéw. Ponadto prawne usankcjonowanie
podpisu elektronicznego znacznie zwigksza bezpieczenstwo bezgotow-
kowych transakcji internetowych. Handel elektroniczny ma jeszcze liczne
wady, ktore jednak sg sukcesywnie usuwane*.

Jednym z czynnikéw wymienianych jako bariera korzystania z Internetu
w Polsce jest cena tych ustug. Ceny polaczen internetowych w Polsce w po-
rownaniu na przyktad z cenami potaczen w panstwach Europy Zachodniej
i USA sg wyzsze®. Zmiany w sektorze teleinformatycznym powinny wigc
18¢ w kierunku rozwoju konkurencji.

* Drogi do sukcesu..., op.cit., s. 133.
4 @G. Chodak, E. Ropuszynska-Surma, Mozliwosci oraz bariery..., op.cit., s. 63.
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Przemystaw Czernicki

PRAWNE | EKONOMICZNE
ASPEKTY POLITYKI PROMOWANIA
NARODOWYCH CZEMPIONOW

Rajmund Molski
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzagdzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2015

Stabos¢ kapitalowa rodzimego sektora
gospodarczego oraz brak duzych polskich
i przedsiebiorstw, ktore odgrywalyby role
e liczacych si¢ na rynkach mig¢dzynarodo-
wych graczy biznesowych, dajg asumpt do
toczenia od kilku lat w Polsce dyskusji na
temat sensu 1 ewentualnych sposobéw kre-
owania tego typu podmiotéw. Nie jest to
zreszta odosobniony dylemat prorozwojo-
wy w skomplikowanych warunkach wspot-
czesnego $wiata. Ostatni globalny kryzys
gospodarczy bowiem spowodowat wzrost tendencji protekcjonistycznych,
ktorych waznym przejawem jest stwarzanie szczego6lnie dogodnych warun-
kéw rozwoju duzych przedsigbiorstw narodowych. Moze tu chodzi¢ zar6wno
o podmioty kontrolowane przez panstwo (ten wariant wydaje si¢ wystepo-
wac najczesciej), jak 1 korporacje prywatne. Jednakze tego typu tendencje
juz duzo wezesniej byty istotnym fragmentem polityki gospodarczej krajow,
ktore w ostatnich dziesigcioleciach odniosty szczegdlny sukces ekonomiczny.
Dotyczy to zwlaszcza promowania przez wtadze Korei Poltudniowej rozwoju
tak zwanych czeboli, ktore nastepnie trafilty do czotéwki najbardziej znanych
1 konkurencyjnych firm §wiatowych.

Niewatpliwie Polska jako kraj dopiero od ¢wier¢wiecza budujgcy insty-
tucje kapitalizmu oraz w wielu kluczowych sektorach zdominowany przez
kapital zagraniczny stoi wlasnie przed wyzwaniami zwigzanymi z two-
rzeniem narodowych grup kapitalowych. Jak si¢ przy tym wydaje, jednym
z kluczowych wyzwan wspolczesnego zarzadzania publicznego jest pro-
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wadzenie polityki preferencyjnego traktowania niektdrych przedsigbiorstw.
Ich wzmocnienie z catag pewnos$cig mogtoby bowiem stuzy¢ rozwigzywa-
niu najpilniejszych probleméw spotecznych czy ekonomicznych (chociaz-
by ze wzgledu na tworzenie miejsc pracy, placenie w kraju podatkéw badz
inwestowanie w rozwoj tak potrzebnych naszej gospodarce nowoczesnych
technologii).

Aktualno$¢ prezentowanej tu problematyki sprawia, ze z ogromnym
uznaniem nalezy powita¢ pojawienie si¢ na rodzimym rynku wydawniczym
pracy Rajmunda Molskiego poswieconej przedstawieniu prawnych i ekono-
micznych aspektow polityki promowania narodowych czempiondéw. Nalezy
zwrdci¢ przy tym uwage na interdyscyplinarny (prawno-ekonomiczny) oraz
pionierski charakter tego opracowania, w polskiej literaturze przedmiotu bo-
wiem nie pojawily si¢ wczesniej zadne inne pozycje poswigcone tego typu
problematyce.

Zasadniczym celem przy$wiecajacym napisaniu recenzowanej pracy jest
zbadanie prawnych oraz ekonomicznych uwarunkowan sprzyjajacych two-
rzeniu oraz efektywnemu funkcjonowaniu narodowych grup kapitatlowych.
Jednoczesnie ze wzgledu na powszechny (uniwersalny) charakter tego pro-
blemu badawczego i poglebiajace si¢ pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
w dobie globalizacji wspoizaleznosci ekonomiczne, prawne i polityczne ko-
nieczne okazalo si¢ objecie zakresem rozwazan zarowno ponadnarodowego,
jak 1 krajowych porzadkow prawnych i ekonomicznych. Towarzyszy temu
podjecie prob oceny polityk promowania narodowych czempionow, ktore
sg prowadzone na szczeblu krajowym panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej w $wietle wymagan rynku wewngtrznego (w tym swobody przeptywu
towarow).

Rajmund Molski we wprowadzeniu trathie zwraca uwage na wiodaca
role w tym procesie agend wspodlczesnego panstwa, zwlaszcza przybiera-
jaca postac licznych programdéw z zakresu pomocy publicznej lub popiera-
nia r6znego rodzaju operacji koncentracyjnych. Ich celem jest wytonienie,
wzmocnienie ekonomiczne lub obrona przed tak zwanymi wrogimi przeje-
ciami przez zagranicznych rywali (dysponujacych przewaga startowg) ro-
dzimych przedsigbiorstw, okreslanych mianem narodowych czempiondéw
(lideréw) rynkowych (national champions). Jak podkresla, idee tego typu
stajg si¢ coraz bardziej popularne w wielu wptywowych kregach politycz-
nych czy gospodarczych (jakkolwiek narodowe rzady rozmaicie podchodza
do kwestii promowania wspomnianych podmiotéw gospodarczych). Obok
bowiem uchodzacej za kolebke omawianej idei Francji (gdzie istnieja bogato
ugruntowane tradycje panstwowego interwencjonizmu gospodarczego) wia-
dze innych krajow z mniejszym zaangazowaniem podchodza do promowania
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tej koncepcji. W rezultacie polityka protekcji narodowych czempiondw jest
faktem, jakkolwiek pomimo wielu wypowiedzi (a ostatnio podejmowania
okreslonych dziatan) w zakresie tak zwanej repolonizacji czy konsolidacji na
przyktad sektora bankowego czy energetycznego w naszym kraju nie budzi
ona wigkszej refleksji naukowe;.

Niemniej realizacja wspomnianej koncepcji budzi liczne watpliwosci
oraz prowokuje do debaty na temat roli agend panstwa w procesie kreowania
narodowych czempiondw oraz ewentualnej zgodnosci takiej polityki z regu-
fami funkcjonowania gospodarki rynkowej. W szczegdlnosci wspomniane
kontrowersje dotycza przestrzegania regut prawa antymonopolowego czy za-
sad ochrony konkurencji badz formy interwencji panstwowej. Rajmund Mol-
ski wskazuje migdzy innymi na to, ze watpliwosci dotycza tego, czy polityka
promowania narodowych czempionéw ma objag¢ sam proces kreowania tego
typu podmiotdw czy tez ma objac juz istniejgce przedsigbiorstwa. Jednocze-
$nie zastrzega, ze w praktyce raczej bedzie tu chodzi¢ o znanego monopo-
liste¢ czy zatrudniajace pokazng liczbg pracownikéw przedsigbiorstwo niz
stawiajacg pierwsze kroki na rynku malenka firme.

W rozdziale pierwszym Autor podejmuje ciekawa probe objasnienia po-
jecia narodowych czempionow wraz z przedstawieniem ich typologii, jak-
kolwiek jednocze$nie zwraca uwage na liczne niejednoznacznos$ci w tym
wzgledzie i1 brak jasnej, uniwersalnej definicji. Powodem tego stanu rzeczy
jest gtownie postgpujacy proces globalizacji oraz liberalizacja funkcjonowa-
nia wielu gospodarek, ktorego efektem jest powstawanie w wielu sytuacjach
probleméw z identyfikacja narodowej przynaleznos$ci korporacji multinaro-
dowych. Niemniej jednak w duzym stopniu zachowuja one wspomniany cha-
rakter, poniewaz pewne funkcje (zwlaszcza wigzace si¢ z wykonywaniem
uprawnien wlascicielskich) pozostajag zwykle w gestii osiadtych w panstwach
ich przynaleznosci strategicznych organizatoréw ich dziatalnosci.

W kolejnym rozdziale scharakteryzowano motywacje (gtéwnie o cha-
rakterze polityczno-strategicznym 1 ekonomicznym) prowadzenia polityki
promowania narodowych czempiondéw. Autor wskazuje, ze w szczegolnosci
moze tutaj chodzi¢ o dazenie do zachowania narodowego charakteru przed-
sigbiorstw dzialajacych w branzach uznawanych za strategiczne (takich jak
energetyka badz przemyst zbrojeniowy), ochrone miejsc pracy czy wsparcie
rozwoju rodzimego eksportu. Ponadto dziatalno§¢ wspomnianych firm moze
stanowi¢ katalizator rozwoju ekonomicznego za sprawg sprzyjania kreowa-
niu innowacyjnosci badz potencjalnej kooperacji z mniejszymi krajowymi
firmami (dostawcami i poddostawcami narodowych liderow gospodarczych).

W trzecim rozdziale przedstawiono argumenty podnoszone przez prze-
ciwnikow prowadzenia polityki promowania narodowych czempiondw,
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ktorzy zwracaja uwage na zaburzanie w ten sposob funkcjonowania me-
chanizmu konkurencji wolnorynkowej. Przejawem gigantycznego projektu
(tak zwanego biatego stonia) prowadzacego do znieksztatcania efektywno-
$ci alokacyjnej 1 powstania powaznych strat finansowych jest promowanie
w przeszlosci przez wladze brytyjskie oraz francuskie produkcji ponad-
dzwiekowego samolotu pasazerskiego, ktory zakonczyt sie kompletnym fia-
skiem i1 przyniost gigantyczne straty finansowe. Wspomniani przeciwnicy
wskazujg takze na nader istotny wptyw duzych firm (i wiadzy gospodar-
czej, ktora dysponuja) na procesy polityczne, co odbywaé ma si¢ z pokrzyw-
dzeniem intereséw obywateli i konsumentéw. Otwarta kwestiag pozostaje
wreszcie pozytywny zwigzek pomiedzy skalg przedsigbiorstwa a ich efek-
tywnoscig oraz konkurencyjnoscia.

W kolejnych partiach ksigzki (w rozdziatach od czwartego do dziewig-
tego) Autor skupit si¢ na przedstawieniu instrumentéw i metod stuzacych
realizacji protekcji handlowej narodowych czempionow. Warto zauwazy¢, ze
potencjalnie mozna stworzy¢ niezwykle rozbudowany katalog narzedzi tego
typu, bo — przyktadowo — obok subsydiéw panstwowych czy srodkow ochro-
ny przed nadmiernym importem w gre mogg tu wchodzi¢ rowniez preferen-
cyjne zamdwienia publiczne, a takze sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
1 administracyjnego. W sidodmym rozdziale Autor wskazuje na swoisty para-
doks polegajacy na stosowaniu do promocji narodowych czempionow regula-
¢ji antydumpingowych.

Niezwykle interesujaco przedstawiaja si¢ zamieszczone w ostatnim
(dziewigtym) rozdziale rozwazania na temat instrumentéw protekcjonizmu
antymonopolowego jako elementu umacniania pozycji rynkowej rodzimych
konglomeratow. Autor zalicza do nich zwtaszcza stosowanie praktyk w posta-
ci selektywnych zwolnien spod zakazu organizowania karteli kryzysowych
1 eksportowych oraz prowadzenie dyskryminacyjnej polityki w zakresie kon-
troli koncentracji kapitalowej i organizacyjnej badz tez traktowania jedno-
stronnych praktyk ograniczajacych konkurencje.

Generalnie Autor w umiarkowanie pozytywny sposob ocenia polityke
promowania narodowych czempionow.

Prac¢ charakteryzuje nie tylko pionierski charakter, ale réwniez wyso-
ki poziom merytoryczny. Rajmund Molski bowiem przeprowadzil na ogot
gruntowna i poglebiong analize¢ badanych zjawisk dzieki tratnej identyfikacji
kluczowych probleméw badawczych oraz dobremu udokumentowaniu pro-
wadzonych przez siebie rozwazan.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze gdyby recenzowana praca zostala napisana
przed wieloma laty i wzigta pod uwage przez architektow rodzimej transfor-
macji, wowczas jej przebieg (zwlaszcza procesy prywatyzacji i przeksztatcen
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wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych) méglby mie¢ zupelnie inny
przebieg. Tak wigc chociazby z tego powodu (oraz oczywiscie wskazanych
waloréw recenzowanej pracy) stanowczo nalezy poleci¢ lekture ksigzki Raj-
munda Molskiego na temat promowania narodowych czempionéw wszyst-
kim osobom zainteresowanym wspotczesnymi przemianami ekonomicznymi
oraz ewolucjg metod zarzadzania publicznego.

Przemystaw Czernicki — dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.



Stanistaw Koztowski

SADOWNICTWO W POLSKIEJ
GOSPODARCE

Wielko$¢ produkeji catego sektora zywnosciowego, a wigc zaréwno rol-
nictwa, jak 1 pozostatych jego czesci: lesnictwa, fowiectwa i rybactwa zwigk-
szyla si¢ w latach 2005-2014 z 28 626 mIn do 44 197 mln zl, a wigc o blisko
55% (w tym w latach 2010-2014 o prawie 21%). Jest to nieco nizsza dy-
namika niz gospodarki liczonej jako cato$¢ (przyrost w stosunku do roku
2005 o ponad 75%). Juz jednak w poréwnaniu z rokiem 2010 warto$¢ ta byta
o okoto 20% wyzsza, czyli w zasadzie tempo byto identyczne jak w gospo-
darce ogotem, z czego wynika, ze tempo wzrostu stopniowo si¢ wyrdwnuje.
To potwierdza, ze w nowych rynkowych warunkach i z silnym wsparciem
Unii Europejskiej (UE) takze ten dziat gospodarki narodowej uzyskat zdol-
nos¢ rozwojows, jakiej nie miat od lat'.

Coraz wazniejszy sektor gospodarki

W roku 2014 udziat rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa i rybactwa, czyli
kompleksu zywnos$ciowego liczony w cenach biezacych w produkcie krajo-
wym brutto (PKB) tylko nieznacznie odchylat si¢ od poziomu sprzed dekady
(2,6%, w 2005 roku — 2,9%). Chociaz ten dziat gospodarki narodowej ma
z natury rzeczy wigksza ,.bezwtadno$¢” niz pozostate, jego dynamizm we
wspomnianym okresie tylko nieznacznie ustepowal przemystowi czy budow-
nictwu (odpowiednio wzrost udziatu w powstawaniu PKB z 22,1 do 22,2%,
z 6,0 do 6,6%)".

Potwierdzeniem tego jest zardbwno petne nasycenie rynku wewnetrznego
w produkty zywno$ciowe, w podstawowej czgsci opierajgce si¢ na wiasnej,
krajowej produkcji, co ani razu nie nastgpito w calym powojennym okre-
sie, jak 1 niezwykle aktywne wkroczenie na rynki miedzynarodowe z ofer-
ta produktéw o najwyzszych parametrach jakosci. W wielu krajach Europy,
zwlaszcza w sgsiednich Niemczech, powstaty w licznych, duzych, o liczacej
si¢ pozycji placowkach handlowych specjalnie wydzielone stoiska z polska

! Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2015, GUS 2015, s. 712.
2 Ibidem, s. 698.
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zywnoscig jako ta, ktora wyroznia si¢ najwyzsza klasa jakos$ci. Jak podkresla
Agencja Rynku Rolnego, polski eksport towaréw rolno-spozywczych wzrost
z 7,1 mld euro w roku 2005 do 21,35 mld euro w roku 2014. Oczywiscie,
cze$¢ wptywow z eksportu stuzy pokrywaniu kosztow rowniez szybko ros-
nacego importu produktéw rolno-spozywezych. Jest on niezbedny, bo choc-
by ze wzgledow klimatycznych czy zbyt wysokiego poziomu kosztow wielu
produktow nie wytwarza si¢ w Polsce i trzeba je sprowadza¢ z zagranicy,
poza tym import pozwala unika¢ wahan sezonowych w zaopatrzeniu (mlode
ziemniaki zimg itp.)’.

Niejednorodna w poszczegdlnych latach byta wielko$¢ eksportu pol-
skiego sadownictwa, ktorego szanse 1 zagrozenia sg przedmiotem artykutu.
Oto na przyklad przy ogdlnym wzroscie eksportu towaréw rolno-spozyw-
czych w roku 2014 o 4,5% w porownaniu z rokiem poprzednim (do 21,3
mld euro), zwigkszyta si¢ jedynie sprzedaz na zagraniczne rynki przetworow
owocowych. Najbardziej znaczaca pozycja w tym eksporcie: owoce $wie-
ze (1334 tys. ton, 597 mln euro) charakteryzowata si¢ w poréwnaniu z ro-
kiem 2013 spadkiem rz¢du 12%, a w niektorych przypadkach nawet o 18%,
przede wszystkim za sprawa eksportu jabtek, ktéry pod wzgledem wolume-
nu zmniejszyt si¢ o 14% (1062 tys. ton), a pod wzgledem warto$ci — nawet
0 24% (340 mln euro)*.

Takze nie zawsze rowny 1 w pelni zadowalajacy byl udziat tego frag-
mentu gospodarki zywnos$ciowej w zapewnieniu oczekiwanej przez krajowy
rynek oferty towarowej. Na przyktad szczyt spozycia owocéw w naszym
kraju przypadt na lata 2005-2009: 54,1 kg w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(rok 2005) do 55,5 kg (rok 2009). Byt to poziom relatywnie wysoki, ale w ko-
lejnych latach obnizyt si¢, np. do 47,0 kg w roku 2014 (tacznie z produkcji
krajowej i importu), a w roku 2011 nawet do 42 kg®. Po cze$ci zapewne rzu-
towal na to wzrost cen, w przypadku owocow jednak znaczniejszy niz cen
konsumpcyjnych ogotem: w roku 2014 ceny konsumpcyjne owocoOw prze-
kraczaty poziom z 2000 roku o 70,4%, gdy ceny konsumpcyjne w tym okre-
sie wzrosty ogélem o 43,2%, w poroéwnaniu z rokiem 2005 — ceny owocoéw
0 39,4%, ogdtem o 24,9%°.

Poza aspektem ekonomicznym zjawisko to (co podkreslano podczas od-
bywajacej si¢ w Warszawie w roku 2015 konferencji specjalistow poswieco-

Por. Agencja Rynku Rolnego Biuro Analiz i Programowania, Handel zagraniczny towarami
rolno-spozywczymi w 2014 r., 8 kwietnia 2015, http://www.arr.gov.pl/data/00167/handel zagranicz-
ny 2014 29042015.pdf (data dostepu: 15.03.2016 1.).

* Ibidem.

Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2015, op.cit., s. 68—69.

Ibidem, s. 455.
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nej spozyciu warzyw i owocow w Polsce, zwolanej przez Instytut Zywnosci
i Zywienia w Polsce) ma budzace niepokéj negatywne oddziatywanie na zdro-
wie spoteczenstwa. Relacjonujaca konferencj¢ Polska Agencja Prasowa podata
w swym serwisie naukowym, ze ,,az 62% Polakéw nie spozywa codziennie
warzyw i owocow. Jedynie 2% naszych rodakow sigga po nie codziennie
1 zgodnie z zaleceniami, czyli co najmniej 400 g na dob¢™”.

Charakterystyka sadownictwa

Sadownictwo jest dziedzing ogrodnictwa zajmujaca si¢ uprawa roslin
trwatych dajacych jadalne owoce. Wyrdznia si¢ uprawy owocow jagodowych
oraz owocOw uprawianych na drzewach®. Na skale towarowa produkowane
sg jabtka, gruszki, sliwki, brzoskwinie, morele, czere$nie, wisnie, z owocoOwW
jagodowych — truskawki, maliny, porzeczki, agrest oraz boréwka wysoka.

W latach migdzywojennych sadownictwo liczone razem z ogrodnictwem
stanowilo absolutny margines w rolniczym uzytkowaniu gruntéw, na ten cel
przeznaczano ledwie 1,5% gruntow, a w niektorych rejonach Polski tego okre-
su jeszcze mniej (kieleckie: 0,8%, todzkie 1 wotynskie: 0,9%)°. W roku 1937
catos¢ zbiorow jabtek wynosita (a Polska powierzchniowo byta wéwczas o 1/5
wigksza niz obecnie) 496 tys. ton, gruszek — 94 tys. ton, §liwek — 58 tys. ton,
wisni — 25 tys. ton, czeresni — 19 tys. ton'’. W roku 2014: jabtek — 3195 tys.
ton, gruszek — 73,7 tys. ton, sliwek — 106 tys. ton, wisni — 177 tys. ton, czeres-
ni — 48,1 tys. ton'.. Tylko gruszek produkujemy mniej, jabtek produkujemy
ponadszesciokrotnie wigcej, sliwek — blisko dwukrotnie wigcej, wisni — po-
nadsiedmiokrotnie wiecej, czeresni — ponaddwuipdikrotnie wigcej. Przedwo-
jenny rocznik statystyczny nie podaje podobnych danych odnoszacych si¢ do
owocoéw miegkkich, nie ma wigc mozliwosci podobnego pordwnania, ale i tu
— jak sie szacuje — skala zmian jest podobna, a moze nawet wigksza.

Odbudowa, a nastgpnie dynamiczna rozbudowa mi¢dzywojennego sta-
nu posiadania rozpoczeta si¢ bardzo wezesnie. Jeszcze w roku 1960 obszar
gruntéow uzytkowanych sadowniczo (262,1 tys. ha) jedynie niewiele przekra-
czat polowe tego, co w Polsce w jej dawnych granicach (552,0 tys. ha w roku
1938). Zbiory jabtek byly juz wtedy ponad 26% wigksze niz w roku 1937,
gruszek — ponaddwukrotnie wigksze, §liwek — blisko trzykrotnie wieksze,

7 Strona: http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,404103,eksperci-niepokojaco-spada-spozycie-
-warzyw-i-owocow-w-polsce.html (data dostepu: 16.03. 2016 1.).

8 S.A. Pienigzek, Sadownictwo, PWRIL, Warszawa 1988, s. 1.

? Maly Rocznik Statystyczny 1939, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1939, s. 72.

10 Ibidem, s. 90.

'l Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2015, s. 479.
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wisni — ponadtrzykrotnie wigksze, czeresni — ponaddwukrotnie'?. Potem ob-
szar gruntow przeznaczonych pod sady nieco si¢ zmniejszat: do 229,1 tys. ha
w roku 1965, do 228,9 tys. ha w roku 1969. Odwrécenie tej tendencji nastapito
rok pozniej (238,1 tys. ha w roku 1970)" i z niewielkimi odchyleniami trwa
do dzis. W rezultacie tych procesow powierzchnia sadéw w Polsce w roku
2010 wzrosta do 374 tys. ha, tylko od roku 2002 powiekszyla si¢ o 39,8%. Naj-
wigcej sadow przybyto w wojewodztwach: zachodniopomorskim (22 828 tys.
ha, pieciokrotny wzrost), lubelskim (36 419 tys. ha, podwojenie powierzchni),
mazowieckim (23 818 tys. ha, wzrost o 30%), §wietokrzyskim (14 358 tys. ha,
wzrost 0 71%) oraz t6dzkim (10 740 tys. ha, wzrost o 41%).

Najwiekszg powierzchni¢ zajmowatly sady w wojewodztwach: mazowie-
ckim (prawie 30%), lubelskim (19%), t6dzkim (9%) oraz $wigtokrzyskim
(9%). Na te regiony przypada ponad 65% catkowitej powierzchni sadow
w Polsce. Najmniej sadow jest w wojewddztwach opolskim (0,42%) oraz
slaskim (0,82%). Z tendencji wzrostowych wytamaty si¢ w tym okresie
wojewodztwa: malopolskie, §laskie, opolskie oraz kujawsko-pomorskie. Naj-
wiekszy spadek powierzchni sadow nastapit w wojewodztwie §laskim (7940
tys. ha, o 38%) oraz matopolskim (7022 tys. ha, o 68%)".

Liczba gospodarstw sadowniczych w 2010 roku wynosita prawie 284,6
tys. W poréwnaniu z rokiem 2002 zmniejszyta si¢ o 10,2%. Zmniejszyla si¢
liczba gospodarstw sadowniczych o powierzchni do 10 ha, natomiast przy-
byto gospodarstw wiekszych, o powierzchni powyzej 10 ha. W rezultacie
0 53% zwigkszyla si¢ powierzchnia upraw w najwiekszych gospodarstwach
sadowniczych. Dane te ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Struktura powierzchni upraw sadowniczych w hektarach w latach 2007 i 2012

Powierzchnia gospodarstw (w ha)

Lata Razem
10,00- 20,00 50,00
Do 1,00 1,01-4,99|5,00-9,99 19,99 ~49.99 | i wiecej

2007 100,0 18,1 32,8 253 14,1 5.4 43
2012 100,0 12.8 30,0 25.8 17,3 7.6 6.6
Zmiana 0 29 -85 2 22 40 53
W %) g

Zrédto: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RL_produkcja_ogrodnicza badanie_sadow 2012.pdf, s 4
(data dostgpu: 09.08.2015 1.).

12 Por. Rocznik Statystyczny 1961, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1961, s. 176—181.

13 Rocznik Statystyczny 1971, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1971, s. 273.

14 Strona: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=399823&p _token=0.5249271437912716
(data dostgpu: 15.08.2015 1.).
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Nie spowodowato to jednak radykalnej zmiany, gdy chodzi o udziat go-
spodarstw nalezacych do poszczegdlnych grup wielkosci, w geografii sa-
downiczego uzytkowania ziemi. Sadownictwo jest zdominowane przez male
1 najmniejsze gospodarstwa. Najwiekszg powierzchni¢ zajmujg gospodarstwa
majace 1,01-4,99 ha, na nie przypada 30% powierzchni catkowitej. Najlicz-
niejsze sg gospodarstwa o powierzchni nieprzekraczajacej 1 hektara. Dane te
ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Struktura liczby gospodarstw sadowniczych pod wzgledem powierzchni w latach 2007
12012

Powierzchnia gospodarstw (w ha)

Lata Razem
10,00- 20,00— 50,00
Do 1,00 |1,01-4,99|5,00-9,99 19,99 —49,99 | i wiece]

2007 100,0 76,9 16,7 4.6 1,3 0,2 0,05
2012 100,0 67,3 22,8 6.9 2.4 0,5 0,14
Zmiana 12 36 50 84 150 180
w %

Zrédlo: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RL_produkcja_ogrodnicza badanie_sadow 2012.pdf, s. 4
(data dostepu: 12.08.2015 1.).

Przeksztatcenia zmierzajg do umacniania si¢ w sadownictwie gospo-
darstw duzych i najwigkszych. Dominujaca liczbowo pozycja najmniejszych
1 matych gospodarstw powoduje, ze w polskim sadownictwie wcigz jeszcze
majg przewage producenci okreslani jako ,,nietowarowi”, powigzani prak-
tycznie jedynie z rynkiem lokalnym. Wedtug Jolanty Sobierajskiej i Wojcie-
cha Zigtary graniczng wielkos$cig jest 1 ha. Dopiero powyzej tej powierzchni
uprawy gospodarstwo traci charakter wylacznie lokalny i przybliza si¢ do
statusu gospodarstwa towarowego, status gospodarstwa wysokotowarowego
za$ osigga w momencie, gdy jego powierzchnia przekracza 5 ha. Gospodar-
stwa nietowarowe w roku 2010 stanowily 78,3% ogolnej liczby gospodarstw
sadowniczych, ale w poréwnaniu z rokiem 2002 ich udzial w catosci areatu
zmalat o 4 punkty procentowe. Czes$¢ z nich zwigkszyta swdj stan posiadania
1 stata si¢ gospodarstwami wysokotowarowymi, tych przybyto od roku 2002
prawie 6 tys."

W polskich sadach zdecydowanie przewaza uprawa jabtoni. W 2012
roku zajmowata ona 71% calej powierzchni sadéw specjalizujacych sie
w pozyskiwaniu owocow z drzew (poza tym w polskich sadach uprawia si¢

15 J. Sobierajska, W. Zigtara, Gospodarstwa sadownicze w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej,
,-Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2013, t. 100, z. 1, s. 142.
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owoce jagodowe, przede wszystkim truskawki, maliny, porzeczki, agrest
1 boréwke wysoka). Strukture powierzchni upraw drzew owocowych poka-
zuje tabela 3.

Tabela 3. Struktura powierzchni upraw sadowniczych: drzewa owocowe

Rodzaj uprawy Rok 2007 Rok 2012
Ogolem 100,0 100,0
Jablonie 66,5 71,0
Grusze 2,8 2,9
Sliwy 6,8 6,3
Wi$nie 16,4 12,8
Czere$nie 3,6 44
Brzoskwinie 1,2 0,7
Morele 0,4 0,3

Zrodto: http://www.arr.gov.pl/data/00321/rynek_owocow2014 pl.pdf, s. 2 (data dostepu: 04.08.2015 r.).

Szczegblowa analiza porownawcza gospodarstw sadowniczych Polski,
Wegier, Niemiec i Holandii prowadzi do wniosku, ze ,,jedynie polskie go-
spodarstwa sadownicze o wielkosci ekonomicznej 16—40 ESU' wykazaty si¢
zblizonym poziomem efektywnos$ci do badanych niemieckich i holenderskich
gospodarstw sadowniczych. (...) Zdecydowanie najmniej konkurencyjne oka-
zaty si¢ wegierskie gospodarstwa, we wszystkich trzech klasach efektywno-
$ci ekonomicznej”"’. Sytuacja tych gospodarstw w naszym kraju, mimo ich
Wwcigz jeszcze znacznego rozproszenia (nadal obszar 67,3% gospodarstw sa-
downiczych w Polsce nie przekracza 1 hektara!), jest znacznie korzystniejsza
niz byla w przesztosci 1 nie jest zta. Skutecznie zaspokajaja one popyt krajo-
wy 1 odgrywaja coraz wigksza role na rynkach migedzynarodowych.

Produkcja owocow z drzew w ostatnim czasie ro$nie wolniej niz z krze-
wow (tabela 4). Od 2004 roku do 2013 zwigkszyta si¢ o 16%, owocow ja-
godowych o 21%, ale na przyktad jablek o 22%. Gorzej jest z pozostatymi
rodzajami owocow z drzew (tabela 4).

16 ESU (European Size Unit) — jednostka okreslajaca dochodowo$¢ gospodarstwa, odpowiadajaca 1200
euro nadwyzki bezposredniej, powstatej jako réznica $redniej wartosci produkcji z trzech lat i kosztow
bezposrednich poniesionych na uzyskanie tej produkcji.

'7 J. Sobierajska, W. Zigtara, Gospodarstwa sadownicze..., op.cit., s. 150.
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Tabela 4. Zbiory owocow z drzew w Polsce (w tys. ton) w latach 2004-2013

Lata 2004 2009 2010 2011 2012 2013
Owoce z drzew 3019 3100 2218 2884 3286 3522
Jablka 2522 2626 1878 2493 2877 3085
Gruszki 87 83 47 63 65 76
Wi$nie 202 189 147 175 175 188
Sliwy 133 121 84 92 103 102
Czere$nie 48 51 40 38 41 48
Brzoskwinie i morele 19 18 12 13 12 14

Zrédto: http://www.arr.gov.pl/data/00321/rynek_owocow2014 pl.pdf, s. 4 (data dostepu: 16.08.2015 r.).

Bardzo intensywnie rozwingta si¢ w ostatnich latach produkcja owocoéw
jagodowych. Tempo przyrostu jest wyzsze niz zbiorow owocoOw z drzew,
jesli wzig¢ pod uwage wszystkie ich rodzaje. Owocoéw jagodowych przybyto
w latach 20042013 prawie 21%. Sposrod wszystkich owocow jagodowych
produkowanych na skale przemyslowag zmalala jedynie produkcja agrestu
(0 25%) (tabela 5).

Tabela 5. Poréwnanie skali produkcji owocow jagodowych w Polsce (w tys. ton) w latach 2004-2013

Lata 2004 2009 2010 2011 2012 2013
Owoce jagodowe, w tym: | 502 546 526 531 557 607
Truskawki 186 198 153 166 150 193
Maliny 57 81 93 118 127 121
Porzeczki 195 196 196 170 195 199
Agrest 20 16 14 15 16 15
Aronia 38 37 53 48 51 58
Borowka wysoka 4 11 9 9 11 13

Zrodto: http://www.arr.gov.pl/data/00321/rynek_owocow2014 pl.pdf, s. 4 (data dostepu: 30.07.2015 .).

Przetwory z owocéw sadowniczych

Optacalnos¢ produkeji sadowniczej w duzym stopniu okreslana jest
przez to, co nastepuje po zbiorach: czy produktem finalnym jest surowiec
pobrany z drzewa lub krzewu w postaci w zadnym stopniu nieprzetworzone;j
lub przetworzonej tylko w stopniu minimalnym, czy sa nim owoce odpo-
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wiednio wysegregowane, opakowane, przystosowane do wzglednie bezpiecz-
nego przechowywania i do spozycia nienatychmiastowego, czy przetworzony
w produkt poddany kolejnym fazom uszlachetniajacego procesu obrobki, jak
mrozonki, konfitury, dzemy, soki itp. Im bardziej zaawansowany jest proces
dalszego przerobu, w im wigkszym stopniu prowadzi on do nadania nowych,
bogatszych walorow smakowych, odzywczych i zdrowotnych surowcowi
wyjsciowemu, jakim jest owoc, tym bardziej ekonomicznie efektywny jest
trud wniesiony w utrzymanie sadu, pielegnacje upraw, zbiory owocoOw oraz
przygotowanie ich do finalnej konsumpcji.

Wazng gatezia polskiego przemyshu spozywczego jest przetworstwo
owocow, rozwijajace si¢ dzigki liczacym si¢ w skali krajowej, a coraz czes-
ciej takze $wiatowej osiggni¢ciom polskiego sadownictwa. Dane dotyczace
przetworstwa owocow w latach 2009-2013 ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Produkcja przetworéw owocowych w Polsce (w tys. ton)

& 3 = = = =
= (=3 = (= [~ =
N N N o o N
Lata = & a S = Q
= > > - - v
S S S ) S S
(o] [o\} (9] (o\} (o\] (o\}
Ogoélem przetwory 790 930 845 785 868 1010
Soki zageszczone, w tym | 260 330 255 190 261 365
sok jablkowy 225 280 210 155 225 330
Dzemy, marmolady, 138 | 130 | 126 | 133 | 130 | 130
powidla, przeciery
Owoce mrozone 350 345 329 325 345 375
Susze i pozostale
30 125 135 137 132 140
przetwory
Soki pitne,
nektary i napoje 1200 1610 1600 1580 1485 1410
(acznie z warzywnymi)

Zrodto: http://www.arr.gov.pl/data/00321/rynek_owocow2014 pl.pdf, s. 15 (data dostepu: 24.03.2016 .).

Polska stata si¢ najwigkszym eksporterem mrozonych owocow w UE,
gtownie truskawek, wisni, malin, porzeczek i agrestu. Liderem jest row-
niez w produkcji soku zaggszczonego (najwickszy eksporter tego produktu
w Europie, drugi w swiecie). Ogodtem, jak ocenia Agencja Rynku Rolnego,
produkcja przetworéw owocowych wzrosta od 2004 do 2013 roku o 27,8%,
najszybciej sokow zaggszczonych (czternastokrotny wzrost!). Skromniej-
sze sg wyniki w produkcji dzeméw (przyrost o 6%,), takze tylko o 1 punkt
procentowy szybciej zwickszyta si¢ produkcja suszu oraz pozostatych prze-
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tworéow (dane z 2013 roku). Jak z tego wynika, do$¢ szybko sadownictwo
1 przetworstwo owocowe zyskalo mocne i1 skuteczne wsparcie ze strony UE.

,Plerwszym unijnym programem wspierajacym rozwoj wsi, ktory zostat
uruchomiony jeszcze przed przystapieniem Polski do UE, byl tzw. program
operacyjny SAPARD (z budzetem prawie 4,5 mld z})”. Umozliwito to uno-
woczesnienie zaktadow przetworczych oraz ,,uruchomito powazne inwesty-
cje modernizujgce gospodarstwa rolne”'®. Ponadto polscy rolnicy w kolejnych
latach (2004-2006) uzyskali mozliwo$¢ skorzystania z pomocy z Programu
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). Ten najwigkszy program unijny reali-
zowany na obszarach wiejskich osiagnat w latach 20042008 warto$¢ prawie
3,6 mld euro. Do 31 marca 2014 roku Polska otrzymata z tego programu 14
mld euro. Korzystano réwniez ze srodkow Sektorowego programu operacyj-
nego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego”, doceni¢
nalezy takze inne formy pomocy, np. doradztwo rolnicze oraz marketing
produktow rolnych.

Eksport owocow

Wkrotce po tym, jak stalismy si¢ czlonkiem UE, polski sektor rolno-
-spozyweczy, korzystajacy z silnego i wielostronnego wsparcia wspodlnoty, stat
si¢ liderem polskiego handlu zagranicznego. W koncu latach 80. XX wieku
eksport rolno-spozywczy liczony w ztotych dewizowych (sztuczna jednostka
obliczeniowa pozwalajaca jednak na stosunkowo obiektywng analiz¢ dyna-
miki procesow zachodzacych w éwcezesnym handlu zagranicznym) stanowit
zaledwie 5,5% globalnej wielko$ci sprzedazy za granice polskich produktow 1
byl to udziat w przyblizeniu o polowe mniejszy niz na progu tej dekady”. W
roku 2005 stanowit 9,4%, a w 2014 roku — 12,4% warto$ci polskiego ekspor-
tu®’, Eksport produktow rolno-spozywczych wzrdst w latach 20022012 z 3,5
mld euro do 17,9 mld euro. ,,W ciagu ostatnich kilku lat w eksporcie maleje
udzial surowcow rolnych, a rosnie udzial artykutéw wysokoprzetworzonych,
co $wiadczy o rozwoju i konkurencyjnosci przetworstwa spozywczego™ —
podkreslajg eksperci Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Najwiekszym kontrahentem Polski w handlu artykutami rolno-spozyw-
czymi sg kraje UE (79% calosci tego eksportu w roku 2014), a w jej ramach —
Niemcy. Na ten rynek w 2005 roku trafity towary o wartosci 1,8 mld euro,

18 Polski sektor rolno-spozywczy i obszary wiejskie po 10 latach czltonkostwa w UE — przeglgd
najwazniejszych zmian, opracowanic MRiRW, Warszawa 2014, s. 1-4.

19 Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1981, s. 413.

2 Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2015, s. 870.

2 Polski sektor rolno-spozywczy..., op.cit., s. 10-16.
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a w roku 2013 — 4,5 mld euro (wzrost o 150%). Na Niemcy przypada 23%
eksportu rolno-spozywczego kierowanego do UE.

Szanse polskiego sadownictwa

Dotychczasowe dokonania na drodze rozwoju nowoczesnego sadowni-
ctwa w naszym kraju, cho¢ w wielu dziedzinach imponujace, nie wyczerpuja
istniejacych w tej dziedzinie mozliwosci. Wciaz jeszcze pozostaje obszer-
na przestrzen na dalsza poprawe dochodowosci tego niezwykle waznego
fragmentu gospodarki zywnosciowej. W peini zaspokajajac potrzeby rynku
krajowego, jesteSmy liczacym si¢ partnerem na europejskim 1 w niektorych
przypadkach $wiatowym rynku obrotow ta grupa produktéw rolno-spo-
zywcezych. W dziedzinie sadownictwa Polska, dysponujac blisko 15 min ha
uzytkow rolnych, posiada prawie 375 tys. ha sadéw utrzymywanych w do-
brej kulturze rolnej. Zbiory porzeczek stanowig 28% zbioréw $wiatowych
(198,5 tys. ton), jabtek — 4%, truskawek — okoto 2,5% (192,6 tys. ton), gru-
szek — okoto 0,3% (75,7 tys. ton)2. Wymaga to jednak podjecia dziatan pro-
wadzacych do ograniczenia dotychczasowego rozproszenia ponad potowy
powierzchni sadowniczych, wieku nasadzen, wprowadzania nowych odmian
owocow, wydajniejszych, bardziej atrakcyjnych z punktu widzenia konsu-
mentéw badz przetworcow, a takze bardziej odpornych nasadzen, rozwoju
upraw ekologicznych. Jest to przestrzen dla osobistych dziatan sadownikow,
stuzb doradczych, korzystania z nowosci, jakie oferuje nauka 1 doswiadcze-
nia najlepszych, przodujacych gospodarstw, zrozumienia potrzeby nieustan-
nego wzbogacania i aktualizowania posiadanej wiedzy.

Od 20 lat obserwowany jest trend prowadzacy do zwigkszania po-
wierzchni sadow, nastepujacy na skutek konsolidacji gospodarstw. Osoby
starsze 1 wlasciciele mniejszych gospodarstw sg przekonywani do sprzeda-
zy swojej ziemi innym ogrodnikom lub wigkszym gospodarstwom ogrodni-
czym. Dzigki zwigkszeniu areatu gospodarstwa te mogg bardziej efektywnie
wykorzystywaé srodki produkcji*. Do podobnych skutkow prowadzi wkra-
czanie upraw sadowniczych na tereny, gdzie dotychczas nie doceniano ko-
rzysci, jakie sg one w stanie zapewnic.

Ceny ziemi w regionach niesadowniczych sg z reguty ponaddwukrotnie
nizsze niz tam, gdzie ten kierunek specjalizacji zyskat szeroka popularno$¢*.

2 Jbidem, tablice 11.35.2, 11.36.2, 11.37.2, 11.38.2, 11.40.2 (dodatek CD).

2 Strona: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/produkcja_ogrodnicza_badanie _sadow.pdf, s. 5 (data
dostepu: 23.08.2015 1.).

2 Strona: http://www.inhort.pl/files/program_wieloletni/wykaz_publikacji/obszar3/Analiza%202_%20
PW%?203.1.pdf, s. 3 (data dostgpu: 23.08.2015 r.).
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Te tereny wzglednie taniej ziemi stanowig istotng rezerwe rozwoju wielkoob-
szarowych, optacalnych gospodarstw sadowniczych, niewymagajacg duzych
srodkow inwestycyjnych. Nowa jakos$¢ infrastruktury drogowej, osiagnigta
w duzym stopniu dzigki srodkom udostepnionym przez Uni¢ Europejska na
cele modernizacji kraju, sprzyja inwestowania w regionach o rolnictwie tra-
dycyjnym, niskotowarowym, minimalizujgc problemy zwigzane z brakiem
na tych terenach odpowiednio rozbudowanego zaplecza infrastrukturalnego
(skup, zaopatrzenie w specjalistyczne $rodki produkcji, magazyny itp.).

Niekorzystna struktura wiekowa drzew w polskich sadach jest szansg na
przyszto$¢. Odmtodzenie zasadzen wystarczy (bez zadnych dodatkowych
zabiegow), by przy tej samej powierzchni sadow otrzymac zwigkszone zbio-
ry (lepsze sadzonki, wigksza troska pielegnacyjna itp.).

Polscy sadownicy sg coraz lepiej wyksztatceni. Od roku 2007 nastgpito
podwojenie liczby oséb trudnigcych si¢ sadownictwem majacych specjali-
styczne przygotowanie. Obniza si¢ wiek osob prowadzacych gospodarstwa,
poprawia si¢ dostep do szkolnictwa, szczegolnie wyzszego. Coraz powszech-
niejszy jest dostep do komputerow i internetu, umiejetno$¢ postugiwania
si¢ tymi nowoczesnymi narzedziami pozyskiwania informacji, wzajem-
nych kontaktow, wymiany do§wiadczen. Wspotpraca z wyzszymi uczelnia-
mi i zapleczem naukowo-badawczym pozwala sadownikom na osiagniecie
1 utrzymanie $wiatowego poziomu produkcji, na jej state dostosowywanie do
aktualnych potrzeb rynkowych, uzyskanie dobrego plonu?.

Po wprowadzeniu embarga przez Rosj¢ na polskie owoce podjeto dzia-
fania zmierzajace do szukania nowych kierunkéw eksportu. Okazaty si¢ one
skuteczne, pojawita si¢ w duzym juz stopniu wykorzystywana szansa po-
zyskania nowych rynkéw zbytu miedzy innymi w krajach Zatoki Perskiej,
Afryki Potnocnej, a takze w Indiach i Chinach?. Sadownicy licza, ze w tych
nowych krajach uzyskaja wsparcie polskich agencji rzadowych. By odnies¢
sukces na nowych rynkach zbytu, trzeba uprawia¢ odpowiadajace konsu-
mentom w tych krajach odmiany owocéw, a ich jako$¢ musi by¢ wysoka.
Trzeba naby¢ umiejetnosci kompletowania duzych partii jednolitej jakosci
owocow, bo wtedy inicjatywy eksportowe staja si¢ bardziej skuteczne, ta-
kiemu dziataniu za$ sprzyja taczenie si¢ duzych gospodarstw w grupy pro-
ducenckie. Dzigki temu rosng mozliwosci unowocze$nienia gospodarstwa,
obnizenia kosztéw posrednich i bezposrednich (na przyktad wspolne zakupy

2 Strona: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RL_produkcja_ogrodnicza badanie sadow 2012.pdf,s. 15
(data dostgpu: 24.08.2015 r.).

2 Strona: http://www.portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polscy-sadownicy-beda-
-promowac-jablka-w-chinach-i-krajach-zatoki-perskiej,99795.html (data dostepu: 25.08.2015 r.).
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srodkoéw produkeji, dziatania marketingowe), kompletowania duzych dostaw
owocOw 1 ich przetwarzania, przechowywania, pakowania.

Konieczny jest ponadto dobry marketing zaré6wno w odniesieniu do kon-
sumpcji owocéw w kraju, jak i pobudzania oraz utrwalania zainteresowania
produktami polskich sadoéw za granicg. Duzg szansg na zagospodarowanie
znacznej ilosci owocow sg banki zywnosci. Dzieki ich aktywnos$ci cena ja-
btek nie spadta mimo ich rzekomej okresowej ,,nadprodukcji” w roku 2005,
a nawet pod koniec sezonu 2015 roku (maj/czerwiec) byla wyzsza niz w ana-
logicznym okresie w poprzednich latach.

Sadownictwo jest dziedzing bardzo pracochtonng. Nawet najbardziej
zmechanizowane gospodarstwa muszg zatrudnia¢ wielu pracownikoéw pro-
dukcyjnych i magazynowych. Zewnetrzna okoliczno$cia sprzyjajaca do-
raznemu rozwigzaniu tego problemu jest relatywnie duza nadwyzka rak do
pracy na polskiej wsi.

Nastepstwem sg dos¢ niskie koszty pracy w rolnictwie. Godzina pracy
pracownika sezonowego kosztuje pracodawce 1,5-2 euro, natomiast w kra-
jach starej Unii to 5-7 euro®’. Wzgledna tanio$¢ pracy w sektorze rolniczym,
w tym w sadownictwie, pozwala konkurowa¢ produktom polskich sadow
w kraju oraz poza jego granicami z ofertami innych dostawcéw, ale sytuacja
moze si¢ zmieni¢. Podobnie jak w catej gospodarce, tak w rolnictwie koszty
pracy beda si¢ coraz wyrazniej zbliza¢ si¢ do sredniej unijnej, a to bedzie
wymagaé wprowadzenia mechanizacji i elementéw postepu technicznego.

Szansg polskiego sadownictwa jest rowniez potozenie geograficzne na-
szego kraju. Odpowiedniemu nastonecznieniu oraz korzystnemu rozktadowi
temperatur w okresie wzrostu i dojrzewania owocow polscy sadownicy za-
wdzigczaja na przyktad wyjatkowa jakos¢ produkowanych jabtek. Ponadto
Polska lezy pomigdzy rynkami zbytu, bardzo chlonnym rynkiem wschod-
nim, na ktéry sktada si¢ nie tylko Federacja Rosyjska, teraz z powodow
pozaekonomicznych ograniczajaca zakupy w Polsce, ale rowniez inne kra-
je (z Chinami wlacznie), oraz bardzo atrakcyjnym rynkiem zachodnim, co
znacznie utatwia eksport owocow.

Zagrozenia polskiego sadownictwa

Uprawy sadownicze cechujg si¢ wysokim, ale zréznicowanym pozio-
mem pracochlonnosci. Nowoczesne sady jabloniowe 1 gruszowe wymaga-
ja mniejszych nakladéw pracy niz tradycyjne. Uprawy roslin jagodowych,
szczegoOlnie truskawki, sg bardzo pracochlonne. Naktad pracy potrzebny

27 E. Makosz, Mocne i stabe strony polskiego sadownictwa, ,,Sad Nowoczesny” 2004, nr 6, s. 34-36.
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na 1 ha uprawy truskawek szacuje si¢ od 488 do 1997 godzin. Ta wyjatkowo
duza pracochtonno$¢ uprawy jest zagrozeniem dla plantatorow?®, chociaz na
polskiej wsi ciggle wystepuje nadwyzka rak do pracy, poniewaz ukryte bez-
robocie nie zostato jeszcze do konca zlikwidowane.

Rolnictwo jest produkcja co do wielkosci niestabilng, wystgpuja w nim
wahania gltéwnie wynikajace z przyczyn klimatycznych (okresowo zdarza-
jace si¢ susze lub nadmiar opadoéw, bardzo wysokie lub z kolei niskie tem-
peratury, plagi szkodnikéw, chordb niszczacych uprawy itp.). Uzaleznienie
rolnictwa (w tym sadownictwa) od czynnikow zewnetrznych dotyczy takich
elementow, jak rozktad temperatur, wilgotnos$ci, nastonecznienie itp. Tylko
przed negatywnym wptywem niektorych z nich mozna si¢ zabezpieczy¢ 1 to
na ogo6t nie w pelni: przed susza — nawadnianiem, przed powodzig — zbior-
nikiem retencyjnym, przed przymrozkami — zamglawianiem, przed ptakami
1 gradem — siatkami ochronnymi, przed zajacami — siatka ochronna, przed
grzybami chorobotworczymi — opryskami. Kazde z zabezpieczen wymaga
zainwestowania dodatkowych $rodkow, co podwyzsza koszty i powicksza
skalg ryzyka towarzyszacego produkc;ji.

W sadownictwie zjawiska te wystepuja bardzo wyraznie. Na przyklad
systematycznie ro$nie w Polsce produkcja jabtek. Na ogo6t nie ma problemow
z ich optacalnym rozdysponowaniem, zdarza si¢ jednak okresowo nadpro-
dukcja, co utrudnia zwrot poniesionych naktadow i osiggnigcie przez go-
spodarstwo godziwego, zapewniajacego kontynuowanie produkcji dochodu.
Bywaja rowniez okresy niedoboru owocow na rynku (z powodu nieurodzaju,
wad w logistyce, dystrybuciji itp). Jesli niedobory utrzymuja si¢ dtuzej, a ich
przyczyna jest dla obserwatoréw i uczestnikow rynku nieoczywista, moga
powstac¢ fatszywe, szkodliwe dla gospodarski sadowniczej impulsy, np. fale
powtarzajacej si¢ niepogody, trwajace dluzej na rynku braki danych owocow
mogg by¢ odczytane jako sygnat do nowych nasadzen.

Kolejnym zagrozeniem jest bardzo mata powierzchnia sadow prowadzo-
nych metodg integrowang. W Unii Europejskiej produkuje si¢ na przyktad
w oparciu o nig 80% jabtek, w Polsce jedynie 15%%.

Podstawowym warunkiem akceptacji towaru przez rynek jest dobra ja-
ko$¢ owocdw, rozumiana jako odmiana, wyglad owocu (w tym wielkos$¢,
wybarwienie, brak jakichkolwiek uszkodzen skorki), smak, zapach i wyglad
migzszu. Nie zawsze mozliwe jest dotrzymanie najwyzszych standardow. Za-
grozeniem dla sadownikow zajmujacych si¢ produkcjg jablek jest wzglednie

28 Strona: http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/PRS 2009 T7%2822%29 s99.pdf, s. 5-9 5 (data
dostepu: 26.08.2015 1.).
2 E. Makosz, Mocne i stabe strony..., op.cit., s. 34-36.
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niska jakos$¢ produktu wyrazajaca si¢ niedopasowaniem odmian do wyma-
gan konsumentoéw, zbyt matymi owocami ze starych drzew i nienawadnia-
nych sadow, niewystarczajace nawozenie i ochrona przed chorobami. Jako$¢
jest barierg eksportu i problemem w zdobywaniu nowych rynkow. Wtedy
nadmiar owocow przemystowych, duzo stabszej jakosci od pozostatych, kie-
rowany jest do przetworstwa po obnizonej cenie. To powoduje duzy deficyt
w stosunku do zaktadanego w danym gospodarstwie poziomu dochodéw.

Elementem zagrozenia dla efektow dziatalnos$ci sadowniczej moga by¢
pozostatosci srodkéw ochrony roslin w dostarczanych na rynek owocach.
Surowe pod tym wzgledem rygory stosuja panstwa Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (Rosja, Biatorus$, Armenia, Kirgistan). Produkty pochodzace
z polskich sadow nie zawsze spetnialy stawiane przez te kraje wymagania.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze nie tylko Polska rozwija potencjat eks-
portowy owocow. Liczy¢ si¢ wiec trzeba z nowymi konkurentami na rynku
miedzynarodowym 1 jesli fakt ten polscy ogrodnicy zlekcewaza, nie przy-
gotuja si¢ do stawienia czota nowym konkurentom, moga zosta¢ z niego
wyparci®’.

sk

Polskie sadownictwo jest wazng czg¢scig gospodarki narodowej. Jego
tradycja byta budowana przez wiele pokolen. Dla sadownikéw najblizsze
lata beda bardzo wazne, w duzej mierze rozstrzygajace. Od nich bedzie za-
leze¢ prawdopodobnie ksztalt polskiego sadownictwa w przysztych deka-
dach. Obecny moment jest przelomowy. W roku 2014, gtéwnie z powodoéw
politycznych, nastapito powazne zatamanie w eksporcie owocdéw na rynek
rosyjski. Do tego roku byt to wazny rynek zbytu, pod jego preferencje po-
dejmowane byty decyzje dotyczace produkcji sadowniczej. Najwazniejszym
wyzwaniem, jakie staje przed polskimi sadownikami, jest wigc obecnie
1 w dalszej perspektywie znalezienie nowych rynkow zbytu. Jest to mozliwe
jedynie przy aktywnym wsparciu rzadu, ale przede wszystkim sami sadow-
nicy muszg odpowiednio si¢ przygotowa¢ do zmiany odbiorcow, dostosowac
si¢ do nowych wymagan konsumentéw na innych rynkach (inne odmiany,
sposOb pakowania, marketing).

Wazny jest eksport, cho¢ zawsze gldwnym oparciem jest rynek we-
wnetrzny. To rynek bardzo chtonny, lecz wymaga staran o jego wzgledy, po-
niewaz tak jak my jesteSmy konkurentami dla sadownikéw w innych krajach
na ich rynkach, tak oni sg lub mogg sta¢ si¢ konkurentami dla nas na polskim
rynku.

3 Strona: http://www.ogrodinfo.pl/rynki-i-prawo/konkurencja-z-moldawia-ukraina-i-serbia (data
dostepu: 26.08.2015).
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Stosunki miedzynarodowe

DYPLOMACJA A POSTEP NAUKOWO-TECHNICZNY -
WYZWANIA BADAWCZE

Krzysztof Szczepanik

Badacze historii dyplomacji zazwyczaj koncentruja si¢ na przedstawia-
niu istoty waznego problemu, procesu lub sporu migdzynarodowego. Rzadko
lub fragmentarycznie odnosza si¢ do kwestii wpltywu postepu naukowo-
-technicznego na sposob 1 metody uprawiania dyplomacji. Autor stawia py-
tania o zasadnicze czynniki zmian 1 procesy o przelomowym znaczeniu dla
jakosci, pdl dziatania czy wyzwan dyplomacji. (s. 9-34).

Ekonomia i zarzgdzanie

FUNKCJA STYMULACYJNA PODATKU DOCHODOWEGO
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI BADAWCZ0O-ROZWOJOWEJ

Waldemar Szymanski
Pawet Modrzynski

Podatki sg jednym z instrumentow realizacji polityki panstwa. Wyko-
rzystujac ich funkcje¢ stymulacyjng, panstwo moze interweniowaé¢ w me-
chanizmy rynkowe i wywotywa¢ pozadane zachowania podatnikow. Celem
artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy podatek dochodowy
moze by¢ instrumentem realizacji polityki innowacyjnej panstwa.

Rozwigzania podj¢tego problemu dokonano metodg analizy porow-
nawcze] systemow podatkowych wybranych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z uwzglednieniem zwigzkow preferencji podatkowych z dziatal-
noscig badawczo-rozwojowg przedsigbiorstw oraz wskaznikami bezposred-
nimi 1 posrednimi. Wyniki analizy wskazaly na istnienie korelacji migdzy
sktonnos$cig przedsigbiorstw do podejmowania dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej a preferencjami podatkowymi w tym zakresie. (s. 35-57).

Prawne narzedzia zarzadzania

UMOWY SPOLEK ZAWIERANE Z WYKORZYSTANIEM WZORCA
UMOWY

Beata Kuzniarek

Od 1 stycznia 2012 roku mozliwe jest zawigzanie spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, ktorej umowe zawarto z wykorzystaniem wzorca umo-
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wy spotki udostgpnianego w systemie teleinformatycznym. Przyspieszenie
1 uproszczenie procedury rejestracji spotek powoduje jednak znaczne nie-
bezpieczenstwa dla obrotu gospodarczego. Autorka wskazuje na niedostatki
uregulowan. (s. 58—68).

Opinie, polemiki, dyskusje
POGLADY FILOZOFICZNE NA TEMAT RELACJI CZLOWIEK -
SPOLECZENSTWO - WLADZA

Jerzy Telep, Dariusz Telep

W dziejach filozofii pojgcia, ktore bezposrednio wigza si¢ z cztowiekiem
1jego miejscem w $wiecie, nabieraty réznej ostro$ci, kreujgc nieraz odmienne
wizje panstwa, wladzy 1 polityki. W zalezno$ci od omawianego okresu, miej-
sca 1 panujacego w nim systemu politycznego koncepcje dotyczace ludzkiej
egzystencji przybieraja r6zng forme. Z jednej strony, trudno uzna¢ konkretny
system filozoficzny za jedynie wlasciwy, z drugiej — niektére koncepcje filo-
zoficzne nie mogg by¢ podstawg stosunkow miedzyludzkich we wszystkich
aspektach. Do takich koncepcji nalezy zaliczy¢ te, ktore w sposdb niewatpli-
wy 1 niebudzacy zastrzezen nie sg zdolne do ujecia zagadnienia przyrodzone;j
cztowiekowi godnos$ci lub niezbywalnos$ci praw podstawowych.

Poczatkéw rozwazan o kondycji ludzkiej mozna szuka¢ juz u Platona
1 Arystotelesa, gdzie prawdg utozsamiano z wolno$cig lub prawda byta droga
do jej uzyskania. Kwestia wolnosci cztowieka zwigzana jest takze z tradycja
o$wiecenia, a wspoOtczesnie nawigzuja do niej istniejace systemy spoteczno-
-polityczne. W niniejszym opracowaniu autorzy skrotowo omowili poglady
tych filozofow, ktorzy w najwigkszym stopniu interesowali si¢ losem czlo-
wieka, sferg jego wolno$ci 1 wptywem roznych czynnikéw na jego kondycje
w $wiecie. (s. 69—84).

Raporty, analizy, sondaze

BITCOIN A PRZEDSIEBIORCY — SKUTEK KRYZYSU ZAUFANIA
DO SYSTEMU FINANSOWEGO CZY SPOSOB
NA INNOWACYJNOSC?

Anton Bubiel

Artykut jest rozwazaniem nad innowacjg finansowa, jaka jest bitcoin,
w kontekscie roli pienigdza w dobie kryzysu i zmianie jego postrzegania
przez odbiorcow. Powstate wskutek oddolnej inicjatywy dla jednych jest re-
wolucja w sposobie myslenia o pienigdzu, dla innych kolejng ciekawostka,
innowacja, ktorej wdrozenie moze przysporzy¢ nowych klientow. (s. 85-95).
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Teoria i praktyka zarzgdzania

INTERNET W ROZWOJU WSPOLCZESNEGO
PRZEDSIEBIORSTWA

Maciej Sikorski

W ciggu zaledwie kilku lat w Polsce i w innych krajach dokonat si¢
prawdziwy przewr6t technologiczny i spoteczny. Grono oséb korzystajacych
z Internetu stale si¢ powigksza. Dzigki temu coraz lepsze perspektywy maja
przedsiebiorcy korzystajacy z narzedzi e-biznesu. Autor wskazuje na te moz-
liwosci 1 zauwaza, Ze zagrozenia s3 znacznie mniejsze niz ewentualne korzy-
sci. (s. 96—113).

Omdéwienia i recenzje

PRAWNE | EKONOMICZNE ASPEKTY POLITYKI PROMOWANIA
NARODOWYCH CZEMPIONOW

Rajmund Molski

Przemystaw Czernicki

Polska jako kraj budujacy instytucje kapitalizmu oraz w wielu kluczo-
wych sektorach zdominowany przez kapital zagraniczny stoi przed wy-
zwaniami zwigzanymi z tworzeniem narodowych grup kapitatlowych. Jak
si¢ wydaje, jednym z kluczowych wyzwan wspotczesnego zarzadzania pu-
blicznego jest prowadzenie polityki preferencyjnego traktowania niektorych
przedsiebiorstw. Ich wzmocnienie z cala pewnoscig mogtoby bowiem stuzy¢
rozwigzywaniu najpilniejszych probleméw spotecznych czy ekonomicznych
(chociazby ze wzgledu na tworzenie miejsc pracy, ptacenie w kraju podatkow
badZ inwestowanie w rozwdj tak potrzebnych naszej gospodarce nowocze-
snych technologii). (s. 114-118).

Studenckie forum
SADOWNICTWO W POLSKIEJ GOSPODARCE
Stanistaw Koztowski

Praca przedstawia obecny stan polskiego sadownictwa, jednego z waz-
nych, o rosngcym znaczeniu segmentow gospodarki zywno$ciowej. W pra-
cy nacisk potozony zostal na szanse, jakie rysujg si¢ w dalszym postepie
w produkgcji 1 przetworstwie owocow, ukazane sg punkty stabe wymagajace
poprawy, sygnalizowane sg wystepujace zagrozenia wewnatrz i na zewnatrz
sektora. (s. 119—-133).



International Relations

DIPLOMACY AND SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL PRO-

GRESS - RESEARCH CHALLENGES

Krzysztof Szczepanik

Diplomacy historians usually focus on presenting the essence of an im-
portant issue, process, or international dispute. Rarely or piecemeally, they
refer to the impact of scientific and technical progress on the manner and me-
thods of practicing diplomacy. The author raises questions about the key fac-
tors of change and processes of breakthrough importance for quality, fields of
action or diplomatic challenges. (s. 9-34).

Economy and Management

STIMULATIVE FUNCTION OF INCOME TAX ON RESEARCH AND

DEVELOPMENT ACTIVITIES

Waldemar Szymanski

Pawet ModrzynisKi

Taxes are one of the policy instruments of the state. Using their stimu-
lation function, the state can intervene in the market mechanism, causing
taxpayers to act in desired ways. This article aims to answer the question
whether the income tax can be an instrument for implementing the innova-
tion policy of the state.

In order to answer the question, a comparative analysis of the tax systems
of selected Member States has been conducted, taking into account solutions
for tax exemptions for research and development activities of enterprises as
well as direct and indirect indicators. The comparison conducted indicates
a correlation between the tendency of companies to undertake research and
development and tax exemptions in this regard. (s. 35-57).

Legal Tools in Management

PARTNERSHIP AGREEMENTS CONCLUDED USING

STANDARD CONTRACT

Beata Kuzniarek

As of January 1, 2012 it is possible to establish a limited liability compa-
ny whose contract was concluded using the standard contract of a company
provided on a teleinformatic system. The acceleration and simplification of
the registration procedure of companies, however, poses significant risks to
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economic turnover. The author points out the shortcomings of the regula-
tions. (s. 58—68).

Reviews, Polemics, Discussions

PHILOSOPHICAL VIEWS ON THE RELATION OF MAN -

SOCIETY - AUTHORITY

Jerzy Telep, Dariusz Telep

In the history of philosophy, the concepts that directly connect with man
and his place in the world are becoming more acute, often creating different
visions of state, authority and politics. Depending on the period, place and
political system in place, concepts of human existence take different forms.
On the one hand, it is difficult to recognize a particular philosophical system
as just the right; on the other hand, some philosophical concepts can not be
the basis of interpersonal relations in all respects. Such concepts include tho-
se which undoubtedly and without reservations are incapable of capturing the
issue of human dignity or the inalienability of fundamental rights.

The origins of the reflections on human condition can already be found
in Plato and Aristotle, where truth was identified with freedom or truth was
the way to obtain it. The issue of human freedoms is also related to the tradi-
tion of enlightenment, and today the existing socio-political systems refer to
it. In this paper the authors briefly discuss the views of these philosophers,
who were most interested in the fate of man, the sphere of his freedom and
the influence of various factors on his condition in the world. (s. 69—84).

Reports, Analyses, Surveys

BITCOIN AND THE ENTERPRISES - THE EFFECT OF CRISIS

TRUST IN THE FINANCIAL SYSTEM OR INNOVATIVE METHOD?

Anton Bubiel

The article is a form of a consideration over financial innovation called
Bitcoin in the context of money’s role in the time of crisis and change of its
perception by users. This new phenomenon was a bottom-up initiative and is
a revolution in the way of thinking about money for some and an interesting
innovation, a possibility to gain new customers for the others. (s. 85-95).

Theory and Practise in Economic Development

INTERNET IN THE DEVELOPMENT OF CONTEMPORARY

ENTERPRISES

Maciej Sikorski

In just a few years in Poland and in other countries a real technological
and social revolution has taken place. The number of people using the Inter-
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net is constantly increasing. As a result, entrepreneurs who use e-business
tools are getting better and better prospects. The author points to these oppor-
tunities and notes that threats are far less than potential benefits. (s. 96—113).

Reviews

THE LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE POLICY OF

PROMOTING NATIONAL CHAMPIONS

Rajmund Molski

Przemystaw Czernicki

Poland as a country building capitalist institutions and in many key sec-
tors dominated by foreign capital faces the challenges of creating national
capital groups. It seems that one of the key challenges of modern public ma-
nagement is the policy of preferential treatment of some companies. Their
strengthening could certainly serve to solve the most pressing social or eco-
nomic problems (for example, by creating jobs, paying taxes in the country,
or investing in the development of modern technologies needed by our eco-
nomy). (s. 114—118).

Student Forum

FRUIT-GROWING IN THE POLISH ECONOMY

Stanistaw Koztowski

The paper presents the current state of Polish fruit-growing, one of the
important and growing segments of the food industry. The focus of the work
is on the opportunities that are evolving in the further development of fruit
production and processing, showing weaknesses that need improvement, si-
gnaling threats inside and outside the sector. (s. 119—133).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsigbiorstwo Przyszto-
Sci” sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Komitet
Redakcyjny. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej cza-
sopisma: http://www.uth.edu.pl/o-uczelni/dzialalnosc-naukowa/wydawnictwo/
przedsiebiorstwo-przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona stalych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Komitet Redakcyjny upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta ze-
wnetrznego o wyrozniajgcym sie dorobku naukowym lub wyrozniajgcych sie doko-
naniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wigzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sig z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwotanie do redaktora naczelnego
bqgdz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen, ko-
munikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajg recenzji. O ich umieszczeniu na
stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego zastep-
ca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 15 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesylane artykuly powinny zawiera¢ bibliografie
nieprzekraczajgcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim, informa-
¢je o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje zarowno
w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwartalnika
prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wyptaty honora-
riow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim, an-
gielskim, rosyjskim, francuskim lub niemieckim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow,
dokumentow itp., ktore redakcja poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym
podaniem zrodia, z ktorego materialy te pochodzg. Redakcja zastrzega mozliwosé
zaproponowania Autorowi zmian tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek
stylistycznych. Artykuty przyjmowane sq wylgcznie w formie elektronicznej (adres:
wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujgcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow — prak-
tykow z zakresu nauk o bezpieczenstwie, zarzqdzania, ekonomii, nauk technicz-
nych, socjologii, psychologii, prawa, filozofii i etyki, do publikowania na tamach
kwartalnika.

Komitet Redakcyjny
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All articles published in the quarterly , Enterprise of the Future” are revie-
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gular reviewers is published on the website: http://www.uth.edu.pl/o-uczelni/
dzialalnosc-naukowa/wydawnictwo/przedsiebiorstwo-przyszlosci.
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pro memoria, etc.) do not require reviewing. The decision to print them is upon the
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