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Jerzy Telep
Mariusz Ulatowski

OCENA EFEKTOW DZIALAN SPECJALNYCH
Wstep

Zdecydowana wiekszos$¢ spektakularnych dziatan jednostek specjalnych kon-
czy si¢ osiggni¢ciem zaktadanego celu i bez znaczacych strat. Sa jednak przypadki
niepowodzen i duzych strat, w tym $mierci operatorow. Kazdorazowo sg one przed-
miotem wszechstronnych analiz dokonywanych przez ekspertow, a takze ocen
1 dyskusji prowadzonych w §rodkach masowego przekazu i przez ré6zne srodowiska,
najczesciej przez osoby niemajace zadnych kompetencji, stronnicze i dysponujace
juz na samym wstepie rozwigzaniami wskazujagcymi winnych.

Z jednej strony takie podejs$cie jest ogromnym btedem, Zle oceniajacym po-
stawy najwyzszej klasy specjalistow, negujacym ich poswiecenie, wigcznie z ry-
zykiem utraty zdrowia i zycia. W Zzaden sposob nie mozna prowadzi¢ amatorskich
spekulacji i domystow co do ztej woli w przygotowaniu i przeprowadzeniu dziatan
w stosunku do o0sob, ktére sa w petni Swiadome grozacych im skutkow. Jest to mo-
ralnie naganne, wyrzadza ogromna szkode poszkodowanym, ich rodzinom, catej
spotecznosci wykonujacej najtrudniejsze zadania ze §wiadomoscia utraty najwiek-
szych warto$ci, podwaza zaufanie spoteczne do tego rodzaju dziatan, wprowadza
zaktocenia w realizacji r6znych form funkcjonowania jednostek specjalnych, wy-
zwala szkodliwe elementy nadmiernej asekuracji i nadinterpretacji regulacji praw-
nych w procesach decyzyjnych.

Z drugiej — nie mozna tych przypadkow pozostawi¢ bez doglebnego i rzetel-
nego wyjasnienia, szczeg6lnie pod katem oceny przygotowania i przeprowadzenia
akcji przez ich wykonawcow. Dokona¢ tego moga wylacznie najwyzszej klasy spe-
cjalisci z roznych dziedzin, po uwzglednieniu wszystkich elementow sktadajacych
si¢ na przeprowadzone dziatania, gtéwnie zachowania operatorow, ich reakcje na
nieprzewidywane wczeséniej sytuacje, zmiany warunkow i zachowania obiektow
ataku.

W takiej analizie nie wyklucza si¢ rowniez bledow ludzkich, popelnionych
w wyniku negatywnych cech osobowosci, ktore ujawnity sie dopiero podczas akcji.
Powinny one postuzy¢ do wprowadzania systematycznych korekt do wszechstron-
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nego badania osobowosci operatorow w procesach selekcji 1 szkolenia w jednost-
kach specjalnych.

Jako propozycje sposobu podejscia do analizy przypadkéw i ztozonosci prob-
lemu rozpatrzymy przygotowanie i przeprowadzenie operacji ujecia Osamy bin
Ladena, operacji w Magdalence i Wiszni Mate;.

Ujecie Osamy bin Ladena’

11 wrzesnia 2001 roku cztery pasazerskie samoloty, z pasazerami na pokta-
dach, zostaty przejete przez terrorystow: dwa z nich uderzyty w dwa budynki
(World Trade Center) znajdujace si¢ w Nowym Jorku, trzeci uderzyt w budynek
Pentagonu (Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych), czwarty rozbit si¢ w Pen-
sylwanii. W zamachach zgingto 2977 osdb, a 6291 zostato rannych, $mier¢ po-
niosto 19 terrorystow. Za przeprowadzenie zamachow odpowiadala organizacja
terrorystyczna Al-Kaida, z jej przywodcg Osama bin Ladenem. Centralna Agencja
Wywiadowcza (CIA) na dtugo wczesniej wiedziata o planowanych zamachach, ale
niestety nie udato si¢ zdoby¢ informacji kiedy i w jaki sposdb ma to nastapic.

12 wrze$nia prezydent George Bush zlecit CIA odnalezienie osob odpowie-
dzialnych za zamachy. Od poczatku zaktadano, ze beda ginaé ludzie. Zarzad
Operacyjny CIA zwerbowat wiec siedmiu doskonale wyszkolonych w réznych
dziedzinach specjalistow, ktorych uzbroit, przekazat im pieniadze w kwocie trzech
milionow dolarow i wystat do Afganistanu, by zdobyli informacje i sojusznikow
wsrod ludnosci afganskie;.

Pozyskano ludzi wywodzacych si¢ z opozycji do wladz afganskich (Sojusz
Potnocny), oferujac pieniadze i pomoc w przejeciu wladzy. Uzyskano informacje
o miejscu ukrywania si¢ bin Ladena oraz innych cztonkéw Al-Kaidy. Do akcji
weszta amerykanska jednostka Zielonych Beretow ze wsparciem lotnictwa i ma-
rynarki wojennej. Zaczeto si¢ przejmowanie panstwa przez Sojusz Pétnocny wspo-
magany przez jednostki amerykanskie. Bez wigkszego oporu zajmowano wicksze
miasta Afganistanu. Prezydent Bush nie byl zadowolony z post¢pu dziatan, wedtug
niego wszystko dziato si¢ za wolno.

Osama bin Laden ukrywat si¢ w kompleksie gorskim Tora Bora blisko granicy
z Pakistanem. W pierwszych tygodniach grudnia lotnictwo zbombardowato jaski-
nie w tej okolicy. Niestety, Osama wraz z innymi terrorystami jakby zapadt si¢ pod
ziemi¢. Terrorystom udalo si¢ przedosta¢ do Pakistanu, Iranu, Iraku, Jemenu, Ma-
lezji i Afryki PoéInocnej. Poszukiwania rozpoczely si¢ od poczatku, Osama zamilkt
i nie bylo punktu zaczepienia.

' CIA kontra Bin Laden”, ,,Fakty po Faktach”, TVN24, 11.09.2021 r.
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W tym czasie Centrum Antyterrorystyczne dostato budzet w wysoko$ci mi-
liarda dolaréw, do CIA dotaczyto FBI, poniewaz spodziewano si¢ nowych atakow.

W marcu 2002 roku udato si¢ schwyta¢ cztonka Al-Kaidy, od ktérego spodzie-
wano si¢ uzyskac¢ znaczace informacje. Kongres USA wprowadzit poprawke w pra-
wie, ktora stanowita, ze konwencje genewskie nie majg zastosowania do cztonkow
Al-Kaidy. Wigzniéw wywozono na przestuchania do panstw, gdzie nie obowigzuje
prawo amerykanskie, miedzy innymi na Litwe, do Polski czy Rumunii. Stosowano
specjalne techniki przestuchania polaczone z torturami fizycznymi i psychicznymi.

W 2003 roku zatrzymano terroryst¢ numer 3 z listy, ktorg opracowato CIA, co
zaowocowato nowymi ustaleniami. W 2009 roku prezydentem USA zostal Barack
Obama. W tym czasie jordanski wywiad zatrzymat blogera, ktory nawotywat do
otwartej wojny z USA, a jego wiedza miata by¢ bardzo pomocna w ujeciu Osamy.
Zwerbowano go do wspolpracy i wystano do Pakistanu, gdzie miat zebra¢ infor-
macje. Po jakim$ czasie zwerbowany bloger stawit si¢ w bazie wojskowej, ponie-
waz miat bardzo wazne informacje, niestety nie zachowano zasad bezpieczenstwa
i zZlamano procedury, czego skutkiem byta samodetonacja zwerbowanego agenta.
W wyniku eksplozji zgineli agenci CIA i zolierze amerykanscy.

Caty czas analizowano polaczenia telefoniczne 1 wlasnie z tych analiz ustalono
kuriera Osamy. Czysty przypadek sprawil, ze na chwile zostat wiaczony telefon ku-
riera i zostata przeprowadzona rozmowa, po ktorej dokonano analizy glosu. Usta-
lono, ze polaczenie wykonane bylo w Peszawarze w Pakistanie. Kurierem okazat
si¢ Abu Ahmed al-Kuwaiti, bliski wspotpracownik bin Ladena. W nastgpnych mie-
sigcach prowadzono jego obserwacje elektroniczng i satelitarng. W wyniku dziatan
namierzono rezydencje, gdzie mieszkal al-Kuwaiti i gdzie prawdopodobnie prze-
bywal réwniez Osama bin Laden. Pod koniec 2010 roku prawdopodobienstwo, ze
Osama mieszka w obserwowanym domu, byto na tyle duze, ze podjeto decyzje
0 opracowaniu planu ataku.

W gre wchodzity dwa warianty: albo atak z powietrza, zbombardowanie po-
siadtosci 1 wiele ofiar $miertelnych, albo uzycie jednostek specjalnych. Wybrano
wariant drugi, ataku miat dokona¢ oddzial amerykanskiej marynarki wojennej SE-
ALs. Do tej akcji wybrano najbardziej do§wiadczonych operatorow tworzac z nich
Team Six, czyli jednostke do jednego konkretnego zadania. Grupa trenowala kilka
miesiecy, ¢wiczac rdzne warianty i procedury. Proces planowania samego szturmu
trwal pie¢ miesigcy.

Rozkaz do ataku wydal prezydent Barack Obama, rozkaz zawierat rowniez
procedure co do samego bin Ladena.

1 maja 2011 roku o godz. 0.00 dwa $migtowce Black Hawk nadleciaty nad
dom, w ktorym przebywal Osama bin Laden. Niestety, poczatek akcji nie zapo-
wiadat si¢ dobrze, jeden ze $migtowcow ulegt awarii i z nieduzej wysokosci spadt
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na ziemi¢. Na szcze$cie operatorom nic si¢ nie stalo i przystapili do wykonania
zadania. Zesp6t wkroczyt do domu, po drodze zabijajac al-Kuwaitiego, a nastgpnie
drugiego kuriera wraz z zong. Na schodach zginat syn bin Ladena, a po chwili sam
bin Laden. Zespot analitykéw przygotowujacych akcje wyznaczyt 30 minut na wy-
konanie zadania. Cata operacja od chwili wyladowania i zabrania ciata bin Ladena
trwata 38 minut.

Jeden z operatordw, ktory jako pierwszy wszedt do pomieszczenia, gdzie stat
i czekat Osama, nie wykonal zadania do konca, zawahat si¢ i nie strzelit do prze-
ciwnika. Zrobil to dopiero drugi operator, ktory wszedt do pomieszczenia. Ter-
rorysta zostat unieszkodliwiony strzatami w gltowg. Cialo zabrano w celu analizy
1 potwierdzenia tozsamosci. Po zakonczonej akcji na miejsce przylecialy dwa za-
pasowe smiglowce i zabraty zespot operatorow bez strat wtasnych. Uszkodzony
$miglowiec zostal zniszczony.

Likwidacja Osamy bin Ladena to operacja wrecz wzorcowa i praktycznie nie-
ograniczona finansowo, to zaangazowanie wielu instytucji na catym $wiecie. Doj-
$cie do poszukiwanego wigzalo si¢ z ryzykiem wywotania konfliktu zbrojnego
w Afganistanie, skierowano tam lotniskowiec z cala eskorta do pomocy przy zdo-
bywaniu miast. Realizacja koncowa wymagata szkolenia i przygotowania operato-
réow na kazdg ewentualno$¢ i zmiany wynikajace z nieprzewidzianych sytuacji.

Niestety, nawet w tak perfekcyjnie przygotowanej akcji i przy takim doborze
i selekcji operatorow nie udato si¢ wszystkiego przewidzie¢. Nikt nie przewidziat,
ze ladowanie $§miglowca miedzy wysokimi murami moze spowodowac utrate ciggu
silnikéw, a nastgpnie spadek mocy i w konsekwencji przymusowe przyziemienie
$migltowca w innym miejscu niz weczesniej wyznaczone. Drugi przypadek to zacho-
wanie si¢ operatora, ktory pierwszy wszedt do pomieszczenia bin Ladena. Mozna
powiedzie¢, ze nie wykonat rozkazu, ktory brzmiat: zabi¢ Osame bin Ladena. Nie
ma informacji, dlaczego tego nie zrobit. Mozemy jednak wyciagna¢ wniosek, ze se-
lekcja ludzi dobranych do wykonania zadania nie zostata przeprowadzona idealnie.

Akcja w Magdalence?

Jeden z organizatoréw i uczestnikow akcji w Magdalence przedstawil swoja
ocene w jednym z wywiadow, ktdérg mozemy podsumowac nastgpujaco.

Akcja w Magdalence byta absolutnie bezprecedensowa. Trudno ja poréwnac
réwniez do jakiejkolwiek innej akcji policyjnej w catej Europie. Wydaje sig, ze za-
réwno w tamtych warunkach, jak i obecnie nie mozna opracowac w petni bezpiecz-
nego wariantu dla tego typu sytuacji.

> Historia ,,BOA”, www.policja.pl, 28.08.2010 r.
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Po strzelaninie w Parolach opinia spoteczna oczekiwata ukarania winnych
$mierci policjanta Mirostawa Zaka. Sytuacja, w ktorej bandyci bezkarnie strzelaja
do policji, byta nie tylko sprawa honorowa, ale rowniez naruszata poczucie bezpie-
czenstwa wsrod obywateli. Po akcji w Parolach cata grupa ,,Mutantéw” praktycznie
zerwala ze soba kontakt, niemniej zatrzymywano ich jednego po drugim. Rozpo-
znanie bylto bardzo trudne. Na posesji biegaly psy, ktore szczekaty, gdy ktokolwiek
podchodzit do ogrodzenia, a dodatkowo w nocy zapalaty si¢ lampy na fotokomorki.
Dom byt usytuowany na koncu osiedla pod lasem i rzucal si¢ w oczy kazdy ruch,
zardwno pieszych, jak i samochodow. Topografia budynku zostata wigc sporzadzo-
na w ruchu przez szybe samochodu operacyjnego, dlatego pomylono drzwi wejscio-
we z drzwiami garazowymi. Dodatkowo podczas rozpoznania obserwacja budynku
zostata zdekonspirowana przez jednego z miejscowych, ktorego pies przypadkowo
odkryt ukrytych w lesie funkcjonariuszy. Cale rozpoznanie zamkneto si¢ w ciagu
24 godzin i po ustaleniu obecnosci dwoch poszukiwanych podjeto decyzje o ich
zatrzymaniu na posesji w poéznych godzinach nocnych.

Jeden z bandytow — Robert Cieslak médgt mie¢ swojego zaufanego rowniez
w policji. Scenariusz jawnego przecieku o dacie szturmu ze struktur policyjnych
byt jednak mato prawdopodobny, poniewaz ograniczono komunikacje o akcji do
Scistej grupy zaangazowanych osob, dodatkowo czas podejmowanych decyzji miat
uniemozliwi¢ latwe przemieszczenie si¢ poszukiwanych. Od poczatku zaktada-
no, ze kazdy z cztonkéw gangu ,,Mutantow” moze by¢ uzbrojony i niebezpieczny.
Znana byla rowniez historia przebiegu stuzby Igora Pikusa w rosyjskich jednost-
kach specjalnych. To bylo jednak za mato, aby zaktada¢ scenariusz zabezpieczenia
posesji improwizowanymi fadunkami wybuchowymi ukrytymi w donicach przy
drzwiach wejsciowych. Nikt nie mogl przewidzie¢, ze na posesji znajduja si¢ bom-
by- putapki, ktore zostaly tam zainstalowane najprawdopodobniej duzo wezesniej,
niz zostaty podjete jakiekolwiek dziatania.

W tamtych realiach, i zapewne réwniez obecnie, uzycie snajpera w akcji poli-
cyjnej bylo i jest czystg abstrakcja. Uzycie strzelca wyborowego w akcji policyjnej
wymaga wydania zezwolenia na zabicie czlowieka i nie ma znaczenia, ze moze on
by¢ niebezpiecznym przestgpca. Dodatkowo nie byto catkowitej pewnosci, ze wraz
z poszukiwanymi nie bylo innych oséb, a warunki akcji w nocy uniemozliwiaty
doktadne rozpoznanie celéw znajdujacych si¢ w budynku. Policja z zatozenia ma
za zadanie zatrzymywac przestepcow, a nie ich zabija¢. Decyzja o uzyciu snajpera
bytaby niepolityczna. Zarowno wowczas, jak i obecnie niewiele si¢ w tych realiach
zmienito. Policjanci nie majg dostatecznego zabezpieczenia prawnego do podejmo-
wania zdecydowanych srodkéw do walki z niebezpiecznymi przestgpcami.

Opinie innych uczestnikow akcji w Magdalence mozna sprowadzi¢ do nastepu-
jacych spostrzezen:
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1. Opracowanie planu szturmu rozpocz¢to 5 marca 2003 roku o godz. 22.00
w Komendzie Stotecznej Policji.

2. Celem mialo by¢ zatrzymanie dwoch bardzo niebezpiecznych i poszukiwa-
nych przestepcow — Igora Pikusa i Roberta Cieslaka podejrzewanych o zabojstwo
funkcjonariusza policji w miejscowosci Parole. Od funkcjonariuszy, ktérzy bez-
posrednio brali udziat w akcji w Magdalence, uzyskano informacje, czy dobdr,
selekcja 1 wyszkolenie miaty wplyw na przeprowadzenie tej akcji: czy mogt zaist-
nie¢ jaki$ btad po stronie operatorow, ktorzy bezposrednio stali w szyku bojowym
pod drzwiami szturmowanego domu? Czy decyzje bezposredniego przetozonego
jednostki antyterrorystycznej byly stuszne z punktu widzenia funkcjonariuszy
przystepujacych do szturmu? Czy nastagpit blad ludzki jeszcze przed samg akcja,
W czasie rozpoznania i przygotowania przez funkcjonariuszy innych jednostek?

3. Bardzo czgsto pada zarzut, ze operatorzy nie mieli odpowiedniego wyszko-
lenia ani sprzetu, ktory bylby przynajmniej na rownym poziomie z uzbrojeniem
przestepcdw. Jesli chodzi o wyszkolenie, to twierdzenie to jest falszywe, poniewaz
funkcjonariusze jednostki antyterrorystycznej to osoby poddawane wysokiej selek-
cji psychofizycznej i fizycznej. Ich stuzba to ciggla gotowos¢ do dziatan w stresie
i wysokim zagrozeniu, raczej nie ma tam ludzi z przypadku, bo na kazdym etapie
— od przyjecia, przez selekcje, a pozniej stuzbe — moga zosta¢ odsunigci od dzia-
tan w zespole bojowym, jesli nie daja sobie rady psychicznie badz fizycznie. Stala
opieka psychologa wytapuje osoby, ktore zaczynaja mie¢ problemy z prawidtowym
wykonywaniem zadan. Stuzba w jednostce kontrterrorystycznej to ¢wiczenie i po-
zorowanie sytuacji kryzysowych, do ktorych rozwigzywania jednostka zostata po-
wotana. Treningi sg przeprowadzane po to, by pewne elementy dziatan mozna bylo
wykonywac¢ prawie automatycznie. Operatorzy wiedzieli po kogo szli i spodziewali
si¢ konfrontacji, niestety nie znali momentu, w ktérym konfrontacja si¢ zacznie.

4. W Magdalence przeciwnik zaskoczyt zespot i zyskat przewage, co pozwolito
przestepcom chwyci¢ za bron i strzela¢ do zdezorientowanych funkcjonariuszy,
powodujac $mier¢ dwoch z nich i ranigce 18 innych.

5. Nastepny zarzut to niewystarczajaca ilo$¢ amunicji oraz bron w postaci
pistoletow maszynowych i pistoletow osobistych kalibru 9 mm. Po drugiej stro-
nie sprawcy posiadali karabiny maszynowe w réznych kalibrach oraz granaty, nie
wspominajac juz o materialach wybuchowych, ktérymi zaskoczyli zespot sztur-
mowy. Ten zarzut nalezy rowniez obali¢, poniewaz na kazdego z funkcjonariuszy
przypadat taki zapas amunicji jak na zoknierza, ktérego wyposaza si¢ alarmowo na
wypadek wojny. Amunicja byta tylko kalibru 9 mm parabellum, poniewaz operato-
rzy byli wyposazeni tylko w bron o takim kalibrze.

6. Akcja w Magdalence byla pierwsza taka konfrontacja z przestepcami uzbro-
jonymi i jednoczesnie uzywajacymi tej broni w Europie. Procedury obowigzujace
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do czasu akcji w Magdalence sprawdzaly si¢ w dziataniach, nie bylo wigc potrze-
by modernizacji systemu szkolenia i przezbrojenia formacji kontrterrorystycznych.
Wszystkie decyzje dowddztwa jednostki antyterrorystycznej byty zgodne z obo-
wigzujacymi procedurami. Po dziataniach w Magdalence wprowadzono wiele no-
wych procedur i zmian w systemie szkolenia oraz uzbrojono jednostki w taka bron,
ktora moze da¢ przewage w dziataniach w przysztosci. Nalezy réwniez pamigtac,
ze policja ma uja¢ sprawce w pierwszej kolejnosci, a nie eliminowaé. Stanowi tak
jednoznacznie ustawa o policji, do ktdérej musieli si¢ stosowac operatorzy bioracy
udziat w akcji w Magdalence®.

7. Nie mozna bylo réwniez uzy¢ strzelca wyborowego, poniewaz oddanie tzw.
strzalu ratowniczego nie byto uregulowane prawnie. Prace nad strzatlem ratowni-
czym ruszyty dopiero po wydarzeniach w Magdalence i do tej pory nie zostaty
zakonczone.

Odpowiedz na pytanie, kto i na ktérym etapie akcji popetnit blad, jest nie-
zwykle trudne. Na podstawie wiedzy z dziatan jednostek specjalnych dowodztwo
jednostki antyterrorystycznej biorgcej udzial w tej akcji ani sami operatorzy nie
popetnili btedu w swoich dziataniach i decyzjach. Znalezli si¢ w nowej sytuacji,
z ktorg nie mieli wezesniej do czynienia. Za zebrane nowe doswiadczenie zaptacili
wysoka ceng, ktora byta Smier¢ ich kolegdw, ale to jest wliczone w ryzyko zawo-
dowe i kazdy operator zdaje sobie z tego sprawe. Po to sg szkoleni i obserwowa-
ni przez psychologéow, zeby w momencie wykonywania akcji byli doskonatymi
profesjonalistami.

Wydaje si¢, ze tragedii w Magdalence mozna byto unikna¢, gdyby nie bylo
takiej presji zwigzanej z zatrzymaniem przestepcow. Niestety, byto tak przed akcja
w Magdalence, jak i po tej akcji. Sprzyja temu dziwna rywalizacja, ktora jednostka
policji jest lepsza, ktéra bedzie szybsza w dziataniu itd. Jezeli juz bylo wiadomo,
gdzie sprawcy przebywaja, nalezalo podja¢ dtugotrwata i doktadniejsza obserwa-
cj¢, by idealnie rozpoznaé posesje, przemieszczanie si¢ po niej 0osoéb bedacych w za-
interesowaniu, poczeka¢ na idealny moment i wykorzystujac zaskoczenie, przejac
inicjatywe i uzyskac przewage.

Po analizie materiatéw z przebiegu akcji okazato sig, ze bandyci w okreslone
dni biegali po lesie, bardzo charakterystycznie poruszali si¢ po posesji, omijajac
niektore miejsca, wyjezdzali taksowkami, a pdzniej wracali. Kto$ zaniedbat i nie
przeanalizowat tych informacji, a mogloby to umozliwi¢ zatrzymanie przestep-
cow. Czy byloby bezpieczniej i bez ofiar, tego juz si¢ nie dowiemy. Wiemy jedno,
ze funkcjonariusze poswiecili zycie w tej akcji, catkowicie oddajac si¢ wykonaniu
zadania. To jest niezbity dowdd ich profesjonalizmu.

3 Policja 997” 2005, nr 4, s. 47.
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Oto wnioski z oceny akcji w Magdalence:

1. Trudne, wrecz niemozliwe jest potwierdzenie btedéw popelnionych przez
wykonawcdw zadania, b¢dacych nastepstwem ujawnienia niepozadanych cech oso-
bowosci badz brakow wyszkolenia.

2. Pojawily si¢ zdarzenia nieprzewidziane podczas analizy obiektu w procesie
planowania akcji, ktorych nie stwierdzono w poprzednich tego typu akcjach.

3. Mozna na tej podstawie mie¢ zastrzezenia co do wszechstronnos$ci prowa-
dzonych analiz, co prawdopodobnie wynikato z krotkiego czasu na rozwigzanie
problemu.

4. Wyjatkowo szkodliwym czynnikiem niepowodzenia byta presja spotecz-
na, ciggle potegowana przez niecodpowiedzialne media, na wyjasnienie incydentu
z miejscowosci Parole i strachu lokalnej spotecznosci przed zabdjcami policjanta.

5. Presji tej nie wytrzymaty osoby z wyzszych poziomoéw kierowania jednost-
kami specjalnymi i popetnity btad nierozpoznania wszystkich szczegotow. Ceng
tego pospiechu byto zycie i zdrowie perfekcyjnie przygotowanych i z najwyzszym
oddaniem wykonujacych zadanie funkcjonariuszy.

6. Wybrano rutynowy sposob dziatania operatorow, nie uwzgledniajac wy-
nikow obserwacji migdzy innymi o sposobie przemieszczania si¢ bandytow. Nie
uwzgledniono ewentualnosci uzbrojenia terenu wokot posesji 1 zajgcia pozycji
w budynku najdogodniejszych do prowadzenia dzialan. Nie zastosowano srodkoéw
technicznych i pirotechnicznych stuzacych do oczyszczenia terenu z materialow
wybuchowych odpalanych r6znymi sposobami. Tych zabezpieczen nie byto na tyle
duzo, by nie mozna bylo tego przewidziec. Nalezato opracowaé sposob na ich unie-
szkodliwienie przed wprowadzeniem do akcji operatorow.

Uogolniajac, byty to bledy ludzkie popetnione w fazach: obserwacji bandytow,
doktadnej analizy budynku i terenu pod katem mozliwo$ci obrony, przygotowania
operacyjnego i determinacji bandytow, wyboru réznych sposobow dziatania dla
zabezpieczenia terenu i budynku, a takze ujawnienia miejsc prowadzenia ognia.

Ztozyty sie na to gtéwnie czynniki wynikajace z ujemnych cech osobowych,
réowniez doskonalonych w procesie szkolenia, w postaci braku skrupulatnos$ci
w ocenie sytuacji, braku wyobrazen co do zachowania niekonwencjonalnego ban-
dytow, nadmiernej wiary w mozliwosci operatordw, wariantowego rozpatrywania
dziatan uwzgledniajacego nickonwencjonalne sposoby zachowania bandytow, nie-
umiejetnos¢ radzenia sobie z naciskami mediow i presja czasu. Nie byly to jednak
btedy wykonawcow — operatorow.
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Akcja w Wiszni Matej*

W 2017 roku w wojewodztwie dolnoslaskim powtarzaly si¢ kradzieze gotow-
ki z bankomatu. Powotana specjalna grupa operacyjno-dochodzeniowa dokonata
ustalen i wytypowata ewentualnych sprawcow tych przestgpstw. Udato si¢ rowniez
ustali¢ dzien, w ktorym miata nastapi¢ nastgpna kradziez z bankomatu. Nieste-
ty, nie udato si¢ ustali¢ miejscowosci, w ktorej byta planowana owa kradziez. Od
kilku tygodni Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji we Wroclawiu
oczekiwatl w petnej gotowosci na informacje od prowadzacych sprawe. Operatorzy
wiedzieli, ze ich przeciwnicy posiadaja materialy wybuchowe i bron palna.

2 grudnia péznym wieczorem funkcjonariusze otrzymali polecenie udania si¢
do miejscowosci Wisznia Mata, gdzie wtasnie dochodzito do kolejnej kradziezy
z bankomatu. Zespot szturmowy liczyt 12 osob. Na czele zespotu, ktory w szyku
podchodzil do bankomatu, szedt operator z tarcza balistyczng. W pewnym mo-
mencie otworzyly si¢ drzwiczki wolnostojacego bankomatu i padty strzaly z bro-
ni maszynowej w kierunku podchodzacych policjantéw. Pierwszy operator, tzw.
tarczowy, wytapat kilka pociskow na tarcze, po chwili jednak stracit rownowage
i odstonil reszte zespotu. Nastepne pociski trafily w czterech funkcjonariuszy, ra-
nigc trzech, a jednego zabijajac. Reszta zespotu odpowiedziata ogniem w kierunku
bankomatu, $miertelnie ranigc sprawce kradziezy i strzelaniny.

Chociaz wszystko odbyto si¢ zgodnie z procedurami i taktyka, ktora sie sto-
suje w podobnych przypadkach, to jednak akcja zakonczyta si¢ tragedig. Trudno
jednoznacznie okresli¢, co poszlo nie tak. Niestety, nie ma oficjalnych informacji,
poniewaz sprawe prowadzi prokuratura, a informacje ze zdarzenia objete sg klau-
zula tajnosci.

W tej konkretnej sytuacji do niepowodzenia akcji mogtly si¢ przyczyni¢ zda-
rzenia niezalezne od funkcjonariuszy. Sprawca siedzacy w bankomacie ustyszat
w oddali jadaca karetke pogotowia na sygnale, wpadl w panike, wyjrzat z banko-
matu i zobaczyl zblizajacych si¢ funkcjonariuszy. W tym momencie zyskat prze-
wagg, jaka jest zaskoczenie, 1 pierwszy wyciagnat bron, tarczowy mogt by¢ jeszcze
nie w petni przygotowany na przyjecie tylu pociskow na tarcza balistyczng. Poza
tym rozpoznanie i informacje na temat sprawcy zebrane przez grupg¢ operacyjno-
-dochodzeniowa mogty by¢ nieprecyzyjne lub niekompletne.

Oto wnioski z oceny akcji w Wiszni Malej:

1. Przekonanie o powodzeniu akcji przeprowadzonej najprostszym sposobem —
uzyciem pododdziatu jednostki antyterrorystycznej.

+ ,,Biuletyn Informacyjny Policji” Komenda Gléwna Policji, Warszawa 04.12.2017 r.
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2. Niedopelnienie obowigzku doktadnej analizy sytuacji na podstawie wyni-
kow obserwacji i wynikajacy z tego brak wariantowego rozwigzania problemu.

3. Schematyczne myslenie, niedoceniajagce mozliwos$ci niespodziewanego za-
chowania bandytow.

4. Che¢ rozwigzania problemu w jak najkrotszym czasie i pochwalenia si¢
spektakularnym sukcesem.

Uogolniajac, popetniono bledy polegajace na umiejetnosci wartosciowania
skutkow, checi odniesienia sukcesu za wszelka ceneg, braku pokory i wyobrazni,
panowania nad presjg czasu, rutynowym podejsciu do rozwigzania problemu z ele-
mentami niepewnosci i niepowtarzalnosci. Wynika to z ujawnienia si¢ negatyw-
nych cech osobowosci uksztattowanych genetycznie i w srodowisku swoistym oraz
niewykrytych i niesprawdzonych w procesie selekcji i szkolenia specjalistycznego.
Dotyczy to wylacznie 0osob odpowiedzialnych za rozpoznanie sytuacji i opracowa-
nie sposobu dziatania.

Nalezato wybrac¢ inny sposob, gwarantujacy unieszkodliwienie bandytow, z za-
pewnieniem bezpieczenstwa operatorom. Na przyktad mozna bylo prowadzi¢ nie-
przerwang obserwacj¢ i uzy¢ snajperéw z miejsc dla nich bezpiecznych. Bandyta
nie mogl pozosta¢ w bankomacie w nieskonczonos¢, a po jego opuszczeniu byltby
dogodnym celem do unieszkodliwienia.

Zakonczenie

Przypadki w Magdalence 1 Wiszni Matej, ale rowniez wiele innych, wskazu-
ja na btedy ludzkie popetnione nie przez bezposrednich wykonawcow zadan, ale
przez osoby odpowiedzialne za rozpoznanie obiektow i opracowujace ostateczny
sposob wykonania zadania. Wskazuje to na koniecznos¢ weryfikacji zasad obsa-
dzania stanowisk decyzyjnych na wszystkich poziomach dowodzenia, a przede
wszystkim wlgczanie tych osob do procesu selekcji i1 szkolenia. Na stanowiska do-
wodcze na kazdym szczeblu powinni by¢ wyznaczani wylacznie funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w jednostce specjalnej, ktorzy przeszli pozytywnie proces selekcji,
uczestniczyli w wykonywaniu réznych zadan i sa objeci caly czas szkoleniem spe-
cjalnym. Powinny by¢ jednoczes$nie opracowane precyzyjne zasady postgpowania
odnosnie do rozpoznania obiektu i sposobdéw poszukiwania najlepszych rozwig-
zan, np. na wzor procedur dla pilotow statkow powietrznych. Potwierdzajg to do-
$wiadczenia z akeji prowadzonych na wielka skale (likwidacja Osamy bin Ladena),
w ktorych najwigcej uwagi poswigca si¢ perfekcyjnemu rozpoznaniu obiektu ataku.

Poréwnanie operacji w Magdalence i Pakistanie wskazuje na przepas¢ w zbie-
raniu informacji, rozpoznaniu, planowaniu, przygotowaniu i realizacji, a takze
w budzecie i zaangazowaniu calego spoleczenstwa, stosownie do znaczenia dzia-



J. Telep, M. Ulatowski, Ocena efektow dziatan specjalnych 17

fan. Skutki obydwu dziatan byty identyczne, w postaci zneutralizowania celow, ale
ofiary rézne.
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Streszczenie

Autorzy analizujg przygotowanie i przebieg wybranych dziatan antyterrory-
stycznych w Polsce na tle tego typu dziatan, ale w innej skali, przeprowadzonych
przez stuzby Stanoéw Zjednoczonych Ameryki. Szczegolng uwage zwrocono na po-
stawe operatoréw — wykonawcow tych dziatan. Wnioski z analizy porownawczej
wskazuja na réznice w podejsciu do czynnosci przygotowawczych. Operacja ujecia
Osamy bin Ladena byta dlugotrwalym procesem, angazujacym specjalistow z roz-
nych dziedzin, ktorzy perfekcyjnie przygotowali warunki do skutecznego prze-
prowadzenia akcji. Przyktady dziatan antyterrorystycznych w Polsce wskazuja na
btedy popetnione przed atakiem, w postaci m.in. niedoktadnego rozpoznania miej-
sca i sposobu zachowan bandytéw oraz pospiechu w terminie rozpoczecia ataku.
Jednoczes$nie ujawnia si¢ profesjonalizm i zaangazowanie wykonawcow.

Summary

The authors analyze the preparation and course of selected anti-terrorist acti-
vities in Poland against the background of this type of activities, but on a different
scale, carried out by the services of the United States of America. Particular at-
tention was paid to the attitude of operators — performers of these activities. The
conclusions from the comparative analysis indicate differences in the approach
to preparatory activities. The operation to capture Osama bin Laden was a long-
-term process, involving specialists from various fields who perfectly prepared the
conditions for the successful execution of the operation. Examples of anti-terrorist
activities in Poland indicate mistakes made before the attack, including: inaccu-
rate identification of the place and manner of behavior of the bandits and haste in
starting the attack. At the same time, the professionalism and commitment of the
contractors is revealed.
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Marcin Anszczak

PRZESYLKI NIEWIADOMEGO POCHODZENIA

Wstep

Po 2001 roku $wiat zmienit swoje oblicze. 11 wrze$nia 2001 roku doszlo do
ataku terrorystycznego, ktory przetamat lini¢ dziatania panstw wobec walki z ter-
roryzmem. Kilka dni po atakach na Pentagon, World Trade Center doszto do ataku
biologicznego, w wyniku ktorego zgineto kilkanascie osob. Do zakazenia doszto w
momencie otrzymania i otwarcia kopert z tzw. bialym proszkiem. Senator Dashly
i felietonista Brokaw otrzymali listy i niczego nie podejrzewajac, otworzyli je. Za-
chorowali na waglika postaci plucnej. Zdarzenia te wywotlatly fale wtorne na terenie
Europy, w tym w Polsce. Na przetomie 2002-2004 nie bylo takiego miesigca, w
ktorym stuzby nie wyjezdzatyby do zdarzen wywotanych dziwnymi i niewiado-
mymi przesytkami. Kolejne lata daty uspokojenie przedmiotowego obszaru. Jednak
w 2006 roku nastgpito otrucie bylego putkownika GRU Aleksandra Litwinienki,
ktoremu podano promieniotworczy polon-210 — emitujacy promieniowania (o), bez
przekazywania szczeg6tow tego zdarzenia. Po 2012 roku nastapilo nasilenie zja-
wiska oraz wykorzystywanie lokalnie zagrozen CBRN. Spektakularny atak miat
miejsce w brytyjskim Salisbury, w 2018 roku doszlo do proby otrucia srodkiem
chemicznym, tzw. nowiczokiem, aktywisty Siergieja Skripala.

Polska przeciwstawiajac si¢ terroryzmowi, powotata do zycia w roku 2006
Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych!, ktorego celem
byto wdrozenie w zycie procedur i algorytmow postgpowania w przypadku otrzy-
mania przesytki niewiadomego pochodzenia. Z analizy tego obszaru wynika jedno-
znacznie, ze gtdowny ci¢zar dziatan spoczywa na Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przesytka niewiadomego pochodzenia

Paczka, list czy inna przesytka nie musi stanowi¢ potencjalnego zagrozenia.
Dziatanie oraz algorytmy postepowania sa tworzone dla korespondencji lub innego

! Zarzadzenie 162 Prezesa Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia Mig¢dzy-
resortowego Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych
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dostarczonego, podtozonego obiektu z podejrzeniem zawartosci niebezpiecznego

materiatu biologicznego, chemicznego, radiacyjnego lub tez urzadzenia wybucho-
wego, w tym ,,brudnej bomby”. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy sa jakie cechy, wedtug
ktorych mozemy zakwalifikowac ,,co$” do przesylek niewiadomego pochodzenia?
Odpowiedz brzmi tak. Sg to m.in. sytuacje, w ktorych:

stempel pocztowy lub nazwisko nadawcy wskazuje, ze przesytka pochodzi
z innego miejsca lub od innego nadawcy, niz oczekiwano,

brakuje nadawcy,

jest uszkodzona,

na kopercie lub paczce sg naktucia, nacigcia, plamy,

z opakowania wysypuje si¢ proszek lub inna substancja pylista badz wy-
cieka substancja,

wydziela dziwny zapach (szczegolnie nalezy zwraca¢ uwage na zapach
migdatéw lub marcepana),

wydobywajg si¢ podejrzane dzwigki,

na przesylce znajduja si¢ odrgczne napisy w podejrzanym stylu,

jest podejrzanie cigzka w stosunku do wymiarow (,,bomby listowe” waza
powyzej 50g),

namacalnie wyczuwalne sg kable, przewody, proszek, granulki lub sub-
stancja galaretowata’.

Po zakwalifikowaniu otrzymanego obiektu do przesylki niewiadomego po-
chodzenia nalezy niezwlocznie uruchomic¢ procedure, ktora jest adresowana do

wszystkich urzedéw oraz budynkow uzytecznosci publicznej. Zakres 1 sposdb po-
stepowania obrazuje rys. 1.
Postgpowanie w przypadku przedmiotowych sytuacji:

nie dotykac bez potrzeby przesytki,

nie otwierad,

wydzieli¢ 1 zabezpieczy¢ dane pomieszczenie,

zabezpieczy¢ przed dostepem 0sob postronnych,

poinformowac caty personel obiektu o zaistnialej sytuacji,

sporzadzenie listy osob, ktore miaty kontakt z podejrzang przesytka nie-
wiadomego pochodzenia,

uruchomic¢ zasady postepowania i procedury,

poinformowac i zaalarmowac¢ odpowiednie stuzby.

2 Zatacznik B.2.1. Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG”, KG PSP,
Warszawa 2021r.
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PROCEDURA DZIALANIA INSTYTUCJI
OTRZYMUJACEJ PODEJRZANA PRZESYLKE

PRZESYLKA
r
CZY WYSTEPUJA Postepowanie
CECHY wg procedur
identyfikujgce przesyike - dla standardowych
Jako podejrzang? przesytek
Lista cech przesylki

3

Zakwalifikowanie

przesyiki jako » NIE »| KONIEC
niebezpieczne]

Dziatanie podejmowane
Powiadomienie

po powiadomieniu
POLICJI lub PSP stuzb oraz dziatania
(tel. 112) prowadzone wg
o0 podejrzanej przesyice wewnetrznych procedur
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Rys. 1. Procedura dzialania instytucji otrzymujacej podejrzana przesylke

Zrodlo: Zatgcznik B.2.1. Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG”,
KG PSP, Warszawa 2021.

Gdy otrzymana przesytka jest uszkodzona, zostata otwarta lub naruszona,
dodatkowo nalezy pozamyka¢ okna oraz wylaczy¢ wszystkie mozliwe urzadze-
nia wentylacyjno-klimatyzacyjne, zastoni¢ kratki nawiewowe oraz zabezpieczy¢
uszkodzony towar przez przykrycie folig lub innym materialem. Nastepnie nalezy
opusci¢ pomieszczenie i poddaé si¢ wstepnej tzw. samodekontaminacji’.

* Samodekontaminacja polega na samodzielnym umyciu, dezynfekcji odstonigtych czgsci ciala, zdjecie
skazonego ubrania i jezeli jest to mozliwe zatozenie zastgpczego.
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Przesytki niewiadomego pochodzenia kwalifikuje si¢ do trzech poziomow ry-
zyka: niskiego, $redniego i wysokiego.

Poziom ryzyka I — niski:

Brak adresata na przesytce lub brak mozliwosci jego weryfikacji oraz uzyska-
nie na miejscu akeji nastepujacych informacji:

» okreslenie cech morfologicznych i whasciwosci fizycznych substancji
przez wykonanie badania na spektrofotometrach (FTIR, Ramman) — tylko
pozytywny wynik analizy stanowi przestanke zagrozenia,

» okreslenie wartosci pH — tylko wartosci pH zblizone do odczynu obojetne-
go stanowig przestanke zagrozenia,

* brak informacji od stuzb dochodzeniowo-§ledczych o prawdopodobien-
stwie zagrozenia biologicznego.

Poziom ryzyka II — $redni
Przypadkowy adresat przesylki (osoby prywatne, firmy lub bez wskazania do-
ktadnego adresata, itp.) oraz uzyskanie na miejscu akcji nastepujgcych informaciji:

» okreslenie cech morfologicznych i wtasciwosci fizycznych substancji
przez wykonanie badania na spektrofotometrach (FTIR, Ramman) — tylko
pozytywny wynik analizy stanowi przestanke zagrozenia,

» okreslenie wartosci pH — tylko warto$ci pH zblizone do odczynu obojetne-
go stanowig przestanke zagrozenia,

» okreslenie jakosci opakowania przesylki — profesjonalne naczynia la-
boratoryjne, dodatkowo umieszczone w profesjonalnym opakowaniu
termostabilnym,

* potwierdzona informacja stuzb dochodzeniowo-$ledczych o zagrozeniu
czynnikiem biologicznym.

Poziom ryzyka III — wysoki
Adresaci przesytki to stuzy i instytucje panstwowe szczebla centralnego oraz
uzyskanie na miejscu akcji nastgpujacych informacji:

» okreslenie cech morfologicznych i wtasciwosci fizycznych substancji
przez wykonanie badania na spektrofotometrach (FTIR, Ramman) — wy-
nik pozytywny analizy stanowi przestanke zagrozenia,

» okreslenie wartosci pH — tylko wartosci pH zblizone do odczynu obojet-
nego stanowig przestanke zagrozenia (odczyn kwasny badz zasadowy wy-
klucza praktycznie obecnos¢ czynnika biologicznego),

» okreslenie jako$ci opakowania przesytki — profesjonalne naczynia la-
boratoryjne, dodatkowo umieszczone w profesjonalnym opakowaniu
termostabilnym,

» inne urzadzenia dostepne na miejscu akcji pozwalajace okresli¢ potencjal-
ne zagrozenie biologiczne w substancjach nieznanego pochodzenia,
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* potwierdzona informacja stuzb dochodzeniowo-$§ledczych o zagrozeniu
czynnikiem biologicznym®*.

Sposoby i procedury postepowania

Wraz z transformacja zagrozen organy odpowiedzialne na bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa musiaty stworzy¢ i dostosowaé model postgpo-
wania. W 2014 roku zostal powolany do zycia Zesp6t zadaniowy do spraw
opracowania algorytmu post¢gpowania i wspotdzialania w przypadku otrzyma-
nia niezidentyfikowanej przesytki, mogacej stanowi¢ zagrozenie chemiczne,
biologiczne lub radiacyjne. Organ ten zostal powotany decyzja nr 22 Przewod-
niczacego Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych
z 2014 roku. W sklad zespotu weszli przedstawiciele stuzb i podmiotow szczebla
centralnego tj.:

» Komendy Gtoéwnej Policji,

* Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej,

» Glownego Inspektora Sanitarnego,

» Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

» Panstwowej Agencji Atomistyki,

» Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych,
 Sit Zbrojnych RP,

* Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii w Putawach.

Zespo6t opracowat algorytm i kierunek postepowania wobec zagrozen ze strony
przesytek niewiadomego pochodzenia w postaci przedstawionej na rys. 2.

Jak wynika z rys. 2, proces zostal podzielony na trzy obszary:

* dziatanie — rola wiodaca podmiotu wraz z instytucja wspotdziatajaca,
* transport — rola wiodgca wraz z instytucja wsparcia,
» przekazanie probki — rola wiodaca instytucji przekazujacej i komu.

Wiecej uwagi nalezy poswigci¢ organizacji transportu przesytki niewiadomego

pochodzenia.

* Zalacznik B.2.2. Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG”, KG PSP,
Warszawa 2021r.
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ALGORYTM POSTEPOWANIA | WSPOLDZIAL ANIA
W PRZYPADKL OTRZYMAMIA NIEZIDENTYFIKOWAMEJ PRZESYLKI,
MOGACEJ STANOWIC ZAGROZENIE CHEMICZME, BIOLOGICZNE LUB RADIACYJNE

POSTEPOWANIE W PRZYPADKU OTRZYMANIA PODEJRZANE) PREZESYLKI

Reozpoznanie przez Policje lub PSP wg whasciwosci
oraz powiadomienie pozostatych shuzb i instytucji wg potrzeb

L — N\

MATERIAE
MIEZIDENTYFIKOWANY
| k jednaozn 1
MATERIAL _BRUDNA MATERIAE MATERIAE MATERIAL (brak j aczng
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WYBUCHOWE TWORCZY wykluczone wzadzenie
wybuchowe
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Diziaftania: 2 P = = Drziafania®:
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POLICJA Dozymetryczna = laboratoruem CLEP,
Precesa PAA FLEIL FIF LK KW, BBK, ABW
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PIROTECZNICZME, probki do: do wiasciwego Przekazanis w;ﬁkm'liﬂr;ﬂiﬂfn;:_
zniszczenie lub przekazanie Ekipa laboratorium probki do Cﬁg’ LK KWP
probki do whasciwego Dozymetryczna CLKP, Laboratorium BBk ADW
laboratorium CLKP kub LK KWP Prezesa FAA LK KWP
lub BBK. ABWS!
Legenda:
1

— . Brudna bomba™ — polgczene urzgdzenia wybuchowego (jako czynnika rozprzestrzeniajgoego)
z materiatern chemicznym / biologicznym § promieniotwarczym
— Gdy transport przesytki do badania nie jest modwy przez PIS, jego realzacja nastepuje
przez PSP.
%~ Moziwe jest wykorzystanie Policii do plotowania pojazdow przewozacych preesytke
Decyzje podejmuje na miejscu kierownik (dowddca) dzialan z udziatem PSP, Policl,
Ekipy Dozymetrycanej Prezesa PAA lub PIS wediug rodzaju zapotrzebowania.

4 -~ Moziwe jest wykorzystanie zasobow CLKP, LK KWP, BEK ABW — w przypadku realizowanych
dziatan na migjscu akgji
5 - BBK ABW - urzedy cenfralne w obrebie m. st. Warszawy oraz obiskty shib specjalnych,

CLKP - pozostale obiekty w obrebie m. st. Warszawy. LK KWF — poszozegiine wojewddztwa,
z wy'gczeniem Warszawy.

Rys. 2. Algorytm postepowania i wspéldzialania w przypadku otrzymania niezidentyfikowanej
przesylki, mogacej stanowi¢ zagrozenie chemiczne, biologiczne lub radiacyjne

Zrodlo: Zatgcznik B.2.2. Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG”,
KG PSP, Warszawa 2021r.
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W pierwszej fazie akcji kierujacy dzialaniem ratowniczym, na wniosek pan-
stwowego inspektora sanitarnego ocenia przesytke niewiadomego pochodzenia na
podstawie jej cech, przyporzadkowanego III poziomowi ryzyka lub innego pozio-
mu z okresleniem ptatnika badan. W momencie kwalifikacji przesytki do badania,
nastepuje uruchomienie laboratorium PSP przez Komend¢ Glowna Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, na wniosek wtasciwego stanowiska kierowania komendanta woje-
wodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Dalsze dziatania idg dwutorowo, tj.:

» organizacja pojazdu do transportu;

* przygotowanie przesytki do transportu.

Na terenie kraju kaze wojewddztwo wyznaczylo pojazdy typu pickup z ze-
wnetrzng przestrzenia tadunkowa, w ktorej mozna umiesci¢ i zabezpieczy¢
skrzynie transportowe. Wyznaczenie pojazdéw nie bylo przypadkowe, poniewaz
glownym determinantem byt czas dojazdu do 60 min. po przesytke do badania. Na
obiekcie (skrzyni) nalezy umiesci¢ odpowiednie emblematy.

Transport moze odbywac si¢ w dwoch formach:

* bez asysty policji — do transport wykorzystuje si¢ pojazdy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej zwolnione z przepiséw ADR; pojazdy poruszaja si¢ jako
pojazdy uprzywilejowane z zachowaniem warunkéw bezpieczenstwa,

 z asystg policji lub innych stuzb — przedmiotowy obszar musi by¢ odpo-
wiednio wczesniej uzgodniony (wyznaczenia tras, objazdéw itp.); pojazdy
poruszaja si¢ jako pojazdy uprzywilejowane z zachowaniem warunkéw
bezpieczenstwa.

Monitoring transportu na szczeblu krajowym odbywa si¢ ze stanowiska kie-
rowania Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast nadzor
i koordynacja informacji w zakresie otrzymanego wyniku itp. z wlasciwego tery-
torialnie stanowiska kierowania komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Zadania i obowigzki Panstwowej Strazy Pozarnej w badanym
obszarze

Po 1989 roku na bazie zawodowej strazy pozarnej, ustawa z 24 sierpnia
1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej zostata powolana do zycia zawodowa,
umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do
walki z pozarami, klgskami Zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami’.
Do ustawowych zadan i obowigzkéw Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

* rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

5 Art. 1 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 2022 r. poz. 1969 ze
zm.
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organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w
czasie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze,

wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie wigza-
cych Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych oraz odrebnych
przepisow®.

Ponadto Panstwowa Straz Pozarna na podstawie ustawy o ochronie przeciw-

pozarowej jest trzonem tzw. Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, kto-

ry wprowadzit do zycia poszczegolne dziedziny ratownictwa. Do nich mozemy

zaliczy¢:

ratownictwo medyczne,

ratownictwo chemiczne,

walke z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi

ratownictwo techniczne, w tym wodno-nurkowe, poszukiwawczo-ratow-
nicze, wysokosciowe,

ratownictwo ekologiczne.

Z racji omawianego obszaru, jakim sg przesytki niewiadomego pochodzenia

oraz towarzyszace im zagrozenia chemiczne, biologiczne czy radiologiczne, przed-
miotowe zadania mozemy zakwalifikowa¢ do ratownictwa chemicznego, w ktérych

wyrdézniamy m.in.:’

rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia,

zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznako-
wanie strefy zagrozenia,

oceng rozmiarow skazenia i prognozowanie jego rozwoju,

likwidacje¢, ograniczenie lub zwigkszenie strefy skazenia,

dostosowanie sprzetu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodza-
ju substancji niebezpiecznej w celu ograniczenia skutkow wycieku, paro-
wania lub emisji substancji niebezpiecznej,

zwigzywanie lub neutralizacja substancji niebezpiecznych,
zabezpieczenie terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej,
prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepne;j.

¢ Art. 1 ust. 2 ustawy.
7§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. poz. 1737.
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Do zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przy zagrozeniach bio-

logicznych mozemy zaliczy¢ m.in.%:

udzielenie pomocy przez podmioty KSRG w zakresie prowadzonych dzia-
fan w celu zachowania ich ciagglosci i skutecznosci,

wymiang¢ informacji z wlasciwymi organami i podmiotami o wystepuja-
cych zagrozeniach, wymaganych srodkach ochrony osobistej oraz o sposo-
bie zabezpieczenia terenu dziatan,

wstepne sprawdzenie niezidentyfikowanych przesylek pod katem moz-
liwosci wystapienia zagrozenia biologicznego oraz ich zabezpieczeniu,
z wylaczeniem przesyltek o zagrozeniu wybuchowym,

transport niezidentyfikowanych przesylek potencjalnie stwarzajacych za-
grozenie biologiczne, w celu przeprowadzenia ich ostatecznej weryfikacji,
prowadzenie dekontaminacji wstepnej pod nadzorem przedstawiciela
wlasciwego organu lub podmiotu na miejscu prowadzenia dziatan polega-
jacych na dezynfekcji ludzi i powierzchni, fumigacji budynkow oraz prze-
strzeni, jak réwniez uktadanie, przygotowanie i koordynowanie dzialan
przy matach dezynfekcyjnych.

Ostatnim badanym obszarem sg zagrozenia radiacyjne. Po wejSciu w zycie

ustawy — Prawo atomowe’ zmienita si¢ m. in.: ustawa o ochronie przeciwpozarowej

oraz ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepisy spowodowaty, ze jednostki
ochrony przeciwpozarowej, w tym PSP i inne podmioty KSRG staly si¢ cztonkami
stuzby, ekipy awaryjnej tj. zespotu realizujacego zadania i obowigzki w strefie ska-
zenia radiacyjnego. Na podstawie tego aktu prawnego do glownych zadan i dziatan

w przedmiotowym obszarze nalezy':

weryfikacja zgloszenia o zagrozeniu na miejscu zdarzenia;

wykonanie pomiaréw dozymetrycznych w celu okreslenia wielkos$ci
zagrozenia,

wyznaczenie strefy zagrozenia;

ewakuacja i ratowanie osob, a nastgpnie zwierzat przed skutkami bezpo-
srednich zagrozen stwarzanych przez zrodla promieniowania jonizujacego;
likwidacja lub ograniczenie strefy zagrozenia;

dostosowanie sprzetu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodza-
ju zrodla promieniowania jonizujgcego, w celu zmniejszenia mozliwosci
negatywnego oddziatywania tego zrodta na ludzi i sSrodowisko;

8 § 31 ust. 1 oraz § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 17
wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Dz.U. poz. 1737.

° Zob. ustawe z 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Dz.U. z 2021 r. poz. 1941 ze zm.

10°§ 33 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 17 wrzesnia

2021 r.
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» prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepnej,

* inne czynno$ci ratownicze wynikajace z mozliwosci sit 1 srodkow na miej-
scu zdarzenia.

Calg akcje w zakresie reagowania na przesytke niewiadomego pochodzenia,
mozna podzieli¢ na cztery fazy.

[ faza — rozpoznanie,

+ I faza — identyfikacja zagrozenia,

 [II faza — wspoldziatanie,

» [V faza — transport przesyiki,

Wobec tego do szczegdlowych zadan PSP mozemy zaliczyc¢:

W I fazie wykonuje si¢ nastepujace czynnosci ratownicze:

* dojazd na miejsce zdarzenia,

* wyznaczenie terenu akcji w promieniu co najmniej 50 m od budynku,

» weryfikacja ewentualnie wczeéniej podjetej ewakuacji osob z budynku,

 zarzadzenie ewakuacji,

» analiz¢ zagrozenia wynikajacego z otrzymanej przesytki niewiadomego
pochodzenia (otwarta, zamknigta),

» dysponowanie innych stuzb, inspekcji i strazy wspotdziatajacych;

W II fazie wykonuje si¢ nastepujace czynnos$ci ratownicze:

» proba identyfikacji zagrozenia na szczeblu podstawowym — wykluczenie
potencjalnego zagrozenia radiacyjnego,

» identyfikacja zagrozenia na szczeblu specjalistycznym — po przyjezdzie
specjalistycznej grupy ratownictwa chemicznego i ekologicznego — przy
uzyciu dostgpnego sprzgtu wykrywczo-pomiarowego (uzycie spektrome-
trow: ramanowskich, podczerwieni, masowych, badan morfologicznych,
pH, biosmart testow itp.), w przypadku otwarcia przesytki dokonanie po-
brania probek;

IIT faza obejmuje wspotdziatanie z poszczegolnymi stuzbami i inspekcjami.
Nalezy podkresli¢, ze jest to jeden z najwazniejszych etapéw dzialania, poniewaz
w tym miejscu okreslany jest tok postepowania w przypadku wykrycia okreslone-
go zagrozenia, tj.. chemicznego, biologicznego, radiacyjnego lub wybuchowego,
oraz podmiot wiodacy i1 podejmujacy kluczowe decyzje w dalszym postepowaniu.
Niekiedy ze wzgledu na niejednoznaczne wyniki badania materiatu wybuchowego
i radiacyjnego stuzby wspoldziatajace podejmuja prewencyjne decyzje w zakresie
dalszego badania. W przypadku zagrozen chemicznych badanie bedzie si¢ odbywa-
o w laboratorium kryminalistycznym komendy wojewddzkiej policji, a w przypad-
ku zagrozen chemicznych i niezidentyfikowanych w laboratorium PSP.
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Faza IV dotyczy transportu przesytki. W przypadku badania w laboratorium
kryminalistycznego komendy wojewodzkiej policji transportem zajmowacé si¢ be-
dzie policja, w przypadku innych zagrozen transport bedzie organizowata PSP.

Podsumowanie i wnioski

W artykule przedstawiono tylko najwazniejsze zadania i obowigzki Panstwo-
wej Strazy Pozarnej podczas postepowania z przesytkami niewiadomego pocho-
dzenia. Kazde zdarzenie z tego obszaru jest inne. Glownym zadaniem Panstwowej
Strazy Pozarnej — kierujacego dzialaniem ratowniczym jest odpowiednia i na wy-
sokim poziomie analiza zdarzenia, a nast¢pnie dostosowanie zadan, technik oraz
sprzetu do walki z powstatym zagrozeniem. Poziom ,,§wiadczonych ustug” jest
coraz wyzszy, dlatego maleje ryzyko, ze wywotane zdarzenia z przesytkami nie-
wiadomego pochodzenia wygenerujg zagrozenia wtorne.
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Netografia

Https://www.gov.pl/web/kgpsp/.

Https://www.gov.pl/web/premier/miedzyresortowy-zespol-do-spraw-zagrozen-terrorystycznych.
Streszczenie

Transformacja ostatnich lat spowodowata uwypuklenie zagrozen terrorystycz-
nych z uzyciem materiatéw chemicznych, biologicznych czy radiacyjnych. Historia
pokazata, ze te narzadza byly uzywane nie tylko przez terrorystow, ale rowniez
przez stuzby specjalne. Wyzwaniem systemu bezpieczenstwa stalo si¢ stworzenie
takiego podsystemu, aby zdolny byl do reagowania na przedmiotowe zdarzenia,
jak réwniez sytuacje powstate w wyniku dostarczenia przesytki niewiadomego po-
chodzenia. W artykule przedstawiono cechy i zjawiska sytuacji kryzysowych wraz
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z rekomendacjami i algorytmami postgpowania, jak rowniez zadania Panstwowej
Strazy Pozarnej w przedmiotowym obszarze.

Summary

The transformation of recent years has resulted in the emergence of terrorist
threats using chemical, biological or radiation materials. history has shown that
the above tools were used not only by terrorists, but also by secret services. The
challenge of the Polish state was to create such a subsystem that would be able to
respond to the events in question as well as situations arising as a result of the de-
livery of a shipment of unknown origin. In his speech, the author will present the
general features and research phenomena regarding the emerging crisis situations,
together with recommendations and algorithms of conduct, as well as discuss the
tasks of the State Fire Service in the area in question.

Stowa kluczowe

Panstwowa Straz Pozarna, zagrozenia CBRN, przesytka niewiadomego
pochodzenia.

Keywords

State Fire Service, CBRN threats, shipment of unknown origin.

Marcin Anszczak — bryg. dr inz., Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.



Kazimierz Joskowiak

POLITYKA OSTROZNOSCIOWA W SYSTEMIE
ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Kryzys finansowy, fiskalny i1 gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku
i trwatl w nastepnych latach, pokazat, ze przypadki zaklocenia rownowagi finan-
sowej, fiskalnej i makroekonomicznej sa ze sobg Scisle powigzane i wystepujg za-
réwno na plaszczyznie krajowej, jak i na poziomie Unii Europejskiej (UE). Kryzys
ujawnit ponadto, ze dotychczasowa polityka ostroznosciowa w UE nie byla w stanie
zapewni¢ jej stabilno$ci finansowej, a w szczegdlnosci w panstwach jednolitego
obszaru walutowego'.

Przyjmuje sie, ze stabilno$¢ finansowa stanowi warunek sine qua non wzrostu
gospodarczego 1 stalosci cen oraz wysokiej pozycji panstwa na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Zatamania na rynkach finansowych wskazuja, Zze utrzymanie zdrowego
sektora bankowego ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego,
obejmujgcego rynki, instrumenty, instytucje oraz normy prawne’. Stabosci struk-
turalne systemu finansowego stanowig bowiem nie tylko przyczyne kryzysu, ale
warunkuja rowniez jego przebieg i determinujg wysoko$¢ kosztéw obcigzajacych
w ostateczno$ci cate spoleczenstwo. Dlatego tez skuteczna ochrona przed desta-
bilizacja tego systemu wymusza koniecznos¢ wdrozenia wiasciwych rozwigzan
instytucjonalnych.

W reakcji na zaburzenia gospodarcze w UE stworzono system zarzadzania go-
spodarczego, ktory odnosi si¢ do wielu obszaréw polityki gospodarczej, w tym do
polityki pieni¢znej i fiskalnej, zarzadzania kryzysowego i nadzoru ostroznosciowe-
go. W artykule dokonano analizy procesu ksztattowania polityki ostroznosciowej

Na temat przyczyn kryzysu w strefie euro zob. wigcej: R. Kupczyk, Przyczyny kryzysu w strefie
euro — ujecie teoretyczne, wW: Zarzgdzanie gospodarcze w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI
wieku, red. 1. Kra$, Difin, Warszawa 2016, s. 113 i n.

U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Struktura systemu finansowego, w: Rynki finansowe: organizacja,
instytucje, uczestnicy, red. U. Banaszczak-Soroka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 14.
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w ujeciu makro i mikro, jako jednego z filaro6w systemu zarzadzania gospodarcze-
go w Unii. Na tres¢ artykutu sktadaja si¢: teoretyczne aspekty polityki ostroznos-
ciowej — jej wymiary 1 modele, instrumenty i rozwigzania instytucjonalne w UE
oraz instytucjonalizacja polityki ostrozno$ciowe;j.

Charakterystyka systemu zarzagdzania gospodarczego
w Unii Europejskiej

Wedtug Artura Nowaka-Fara zarzadzanie gospodarcze w wezszym znacze-
niu to ,,zasady i procedury stosowane w koordynacji polityk makroekonomicznych
panstw cztonkowskich”, a w znaczeniu szerszym to roéwniez zasady funkcjonowa-
nia panstw cztonkowskich w Unii w zakresie rozdziatu odpowiedzialnosci finan-
sowej UE 1 panstw cztonkowskich, finansowania deficytéw oraz rozdziatu wladzy
fiskalnej i monetarnej’.

Zarzadzanie gospodarcze w UE obejmuje takie obszary, jak: polityka pie-
ni¢zna, koordynacja polityk gospodarczych, koordynacja polityk budzetowych,
przeciwdzialanie nadmiernym nieréwnowagom makroekonomicznym, stabilnos¢
finansowa i zarzadzanie kryzysem.

Jednym z waznych obszaréw zarzadzania gospodarczego w UE jest polityka
pieni¢zna. Jest ona prowadzona na dwoch poziomach: unijnym i krajowym. Na
poziomie unijnym stanowi konsekwencje integracji walutowej i ustanowienia unii
walutowej migedzy panstwami cztonkowskimi UE, ze wspdlng waluta euro. Dla
sprawnego funkcjonowania unii walutowej niezbedne stato si¢ wprowadzenie jed-
nolitej polityki pieni¢znej i kursowej, implikujacej przekazanie suwerennych praw
narodowych w tych dziedzinach na poziom ponadnarodowy*.

Panstwa cztonkowskie UE, przystepujac do strefy euro (obszaru jednowaluto-
wego), zgadzaja si¢ przenies¢ na poziom unijny swoje dotychczasowe kompetencje
w zakresie prowadzenia polityki pieni¢znej. Znajduje to wyraz w jednej z zasad
dziatania Unii — zasadzie podziatu kompetencji migdzy nig a panstwa cztonkow-
skie. Artykut 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® stanowi, ze Unia ma
wylaczne kompetencje w dziedzinie polityki pieni¢znej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktorych waluta jest euro®.

Por. A. Nowak-Far, Unia gospodarcza i walutowa w Europie, Instytut Wydawniczy EuroPrawo,
Warszawa 2011, s. 96.

J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w swietle
Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 323.

5 Dz.Urz. UE 2012/C 326/01, dalej: ,,TFUE”.

Dokumenty europejskie, red. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, t. VI, Oficyna
Wydawnicza Verba, Lublin 2011, s. 107.
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Banki centralne panstw strefy euro nie prowadza juz niezaleznej polityki pie-
nieznej, stracity takze prawo do samodzielnej emisji pienigdza’. Wylgczng odpo-
wiedzialno$¢ za wspolng polityke pieni¢zng strefy euro powierzono Europejskiemu
Bankowi Centralnemu (EBC) jako wiodacej instytucji w ramach Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych (ESBC)®. W praktyce zadania z zakresu wspolnej
polityki pieni¢znej wypetniaja EBC oraz banki centralne krajow strefy euro, stano-
wigc tzw. Eurosystem’.

Glownym celem jednolitej polityki pienigeznej jest dbanie o utrzymywanie
trwatej stabilno$ci cen. Chodzi przy tym o unikanie zarowno wysokiej inflacji, jak
i deflacji (spadku nominalnego poziomu cen). Nie tylko wzrost, lecz takze spadek
nominalnego poziomu cen (deflacja) sg niekorzystne dla gospodarki. Ten ostatni
gtéwnie dlatego, ze powoduje obnizenie dochodow przedsiebiorstw, a w efekcie
takze presje na obnizke ptac i tym samym obnizenie poziomu zycia.

Artykut 127 ust. 1 TFUE stanowi, ze gtdéwnym celem ESBC jest utrzymanie
stabilno$ci cen. Bez uszczerbku dla stabilnosci cen ESBC wspiera ogdlng polity-
ke gospodarczg w Unii, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow
Unii'. Artykut ten okre$la takze ogolne zasady polityki pienigznej wspolnoty:
,»ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng kon-
kurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow oraz zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w artykule 119” Traktatu). Zasadami tymi sa: zasada stabilnych cen, zasada
zdrowych finanséw publicznych i warunkow pienieznych oraz zasada trwatej row-
nowagi platniczej'.

Prowadzenie polityki pieni¢gznej na poziomie krajowym dotyczy tylko panstw
cztonkowskich UE, ktore nie sg w strefie euro, mianowicie: Butgarii, Czech, Danii,
Polski, Rumunii, Szwecji i Wegier. Roznia si¢ one statusem prawnym w odnie-
sieniu do cztonkostwa w strefie euro. Dania (obok Wielkiej Brytanii, niebgdacej
juz panstwem cztonkowskim UE) zgodnie z protokotem (nr 26)'? stanowigcym za-
facznik do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) wylaczyla si¢
z obowiazku uczestnictwa w strefie euro. Status ten ma charakter staty, ale przy
zachowaniu mozliwosci wej$cia Danii do strefy euro w pdzniejszym okresie, je-
zeli bedzie ona spetnia¢ warunki konieczne do przyjecia wspdlnej waluty. Pozo-
state panstwa objgte zostaly tzw. derogacja, co oznacza przejsciowe wylgczenie
obowigzywania prawa wspolnotowego dotyczacego jednolitej polityki pieni¢znej

7 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, t. 1, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 320.

8 ESBC stanowig EBC i narodowe banki centralne wszystkich panstw cztonkowskich UE.

° Aktualnie do strefy euro nalezy 20 panstw cztonkowskich UE.

10 Dokumenty europejskie, op.cit., s. 215.

" Ibidem, s. 203.

12 Protokot (nr 26) w sprawie stanowiska Danii (1997), Dz.Urz. UE 2006/C 321E.
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i kursowej dla krajow UE, ktore nie sg cztonkami strefy euro. Zobowigzane sg
one traktatowo do dzialan dostosowawczych i przyjecia wspodlnej waluty w przy-
sztosci®. Wiazg je réwniez wspomniane zasady prawidtowego funkcjonowania
unii gospodarczej i walutowej, przewidziane w art. 119 TFUE, ktére musza by¢
uwzgledniane w ich polityce pieni¢zne;.

Podejscie do polityki pienigznej w UE odpowiada wspdlczesnym koncepcjom
ekonomicznym o roli, zakresie i ograniczeniach polityki pieni¢znej. Wskazuja one,
ze polityka pieniezna ukierunkowana na utrzymywanie stabilno$ci cen przyczynia
si¢ do osiggnigcia innych celéw polityki gospodarczej, a w dlugim okresie poli-
tyka pieni¢zna powinna wptywacé wylacznie na poziom cen w gospodarce, bez
mozliwo$ci wywierania stalego wptywu na aktywnos¢ ekonomiczng. Oznacza to
neutralno$¢ pieniadza w dtugim okresie, co jest kanonem wspodlczesnej mysli ma-
kroekonomicznej i podstawa teoretyczna polityki pienigznej™.

W przeciwienstwie do polityki pieni¢znej panstwa cztonkowskie w TWE zde-
cydowaty, ze nie przenosza na poziom unijny kompetencji w zakresie prowadze-
nia polityk gospodarczych, a jedynie je koordynuja, oraz ze przestrzegajg zasad
dyscypliny finanséw publicznych®. Polityka gospodarcza podlega jedynie ,,$ci-
stej koordynacji”. W art. 119 TFUE czytamy, ze ,,dla osiggnigcia celow okreslo-
nych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej, dziatania panstw cztonkowskich
1 Unii obejmuja (na warunkach przewidzianych w Traktatach), przyjecie polityki
gospodarczej opartej na Scistej koordynacji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich, rynku wewnetrznym i ustaleniu wspélnych celow oraz prowadzonej
w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencjg™®.
Ponadto art. 121 TFUE ust. 1 stwierdza, ze ,,panstwa cztonkowskie uznajg swoje
polityki gospodarcze za przedmiot wspdlnego zainteresowania™"”.

Polityka gospodarcza, z wylaczeniem pieni¢znej i kursowej w odniesieniu
do panstw strefy euro, jest wigc nadal w sferze kompetencji wszystkich panstw
cztonkowskich UE, a celem jej koordynacji jest ograniczenie negatywnych skut-
kow odmiennych (czgsto) polityk prowadzonych przez poszczegolne panstwa czlon-
kowskie. Postanowienia TFUE dotyczace koordynacji polityki gospodarczej wiaza
zatem nie tylko panstwa, ktorych walutg jest euro, ale rowniez te, ktore pozosta-
ja poza obszarem wspolnej waluty, czyli sg objete derogacja. Wszystkie panstwa

13 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op.cit.,
s. 333.

14 J. Borowiec, Polityka pienigzna w Polsce i w strefie euro — analiza poréwnawcza, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia” 2011, nr 4, s. 239.

15 Art. 991 104 TWE.

16 Dokumenty europejskie, op.cit., s. 203.

7 Ibidem, s. 205.
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cztonkowskie majg traktatowy obowiazek dbac o stabilnos¢ pienigdza oraz zdrowy
stan finansoéw publicznych.

Zgodnie z art. 121 TFUE podstawe koordynacji polityki gospodarczej panstw
UE i jej zasadniczy instrument stanowig ogdlne wytyczne polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i UE. Powstaja one w procesie decyzyjnym z udzialem Rady
UE, Komisji Europejskiej oraz Rady Europejskiej. Stanowione sg przez Rade ECO-
FIN' na podstawie konkluzji Rady Europejskiej. Obowigzujace ogolne wytyczne
zostaty przyjete przez Rade Europejska w 2015 roku na czas nieokres$lony'’. Wraz
z wytycznymi do polityk zatrudnienia krajow UE, ktore sa oglaszane corocznie
(art. 148 TFUE), wytyczne te stanowig zintegrowane wytyczne dotyczace wdraza-
nia strategii Europa 2020.

Ogoélne wytyczne polityki gospodarczej UE to dokument sktadajacy sie
z dwoch zasadniczych czgsci, ktorymi sa:

1) wytyczne o charakterze ogdlnym dla Unii jako catosci;

2) szczegdtowe wytyczne skierowane do kazdego panstwa cztonkowskiego®.

Wytyczne dotycza polityk makroekonomicznych i strukturalnych i stuzg reali-
zacji dwoch zasadniczych celow: okreslajg kierunki polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich UE oraz stanowig podstawe monitoringu tych polityk przez Komisje
Europejska oraz nadzoru realizowanego przez Rade ECOFIN?'.

Instrumentem kontroli wdrozenia Ogélnych wytycznych dotyczacych polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich i UE jest nadzér Rady nad rozwojem sytua-
cji gospodarczej w kazdym z panstw cztonkowskich i w calej Unii, jak rowniez nad
zgodnoscig polityki gospodarczej panstw z przyjetymi wytycznymi. Na potrzeby
wielostronnego nadzoru panstwa przesytaja Komisji Europejskiej odpowiednie in-
formacje dotyczace realizowanej polityki gospodarczej oraz wszelkie inne niezbed-
ne dane. W przypadku prowadzenia polityki gospodarczej niezgodnej z ogdlnymi
wytycznymi lub zagrazajacej prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej
i walutowej Komisja Europejska moze skierowa¢ do danego panstwa cztonkowskie-
go ostrzezenie, natomiast Rada, na wniosek komisji, moze przygotowac¢ niezbedne
zalecenia.

18 Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ang. Economic and Financial Affairs Council,
ECOFIN) jest jedna z 10 formacji Rady UE. Cztonkami Rady ECOFIN sa przedstawiciele panstw
cztonkowskich UE w randze ministrow konstytucyjnych do spraw finansowych lub gospodarczych.

19 Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z 14 lipca 2015 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L 192/27.

2 Por.: Zalecenie Rady z 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r.,
Dz.Urz. UE C 282/21.

21 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska. .., op.cit.,
s. 339.
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Sposrod form koordynacji gospodarczej w UE — jednolita polityka pieni¢zna,
Scista koordynacja, luzna koordynacja — ta ostatnia ma zastosowanie w koordynacji
polityk gospodarczych i jest najmniej sformalizowana, ale wigzgca®.

Elementem unijnego zarzadzania gospodarczego jest rowniez europejski se-
mestr, procedura, podczas ktorej koordynuje si¢ polityke gospodarczg i budzetowa
w UE?. Podczas europejskiego semestru panstwa cztonkowskie dopasowuja swoja
polityke budzetowg i gospodarcza do celow i zasad ustalonych na szczeblu UE,
a jego gltéwne cele sa takie: sprzyja¢ konwergencji i stabilnosci w UE, zapewnic¢
stabilne finanse publiczne, sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, zapobiega¢ nad-
miernym zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej w UE, realizowac strategie
Europa 2020.

Waznym elementem zarzadzania gospodarczego w UE jest kwestia dyscypliny
budzetowej. Wage problemu okresla fakt, iz zgodnie z TWE prowadzenie polityki
budzetowej pozostato w ramach suwerennych uprawnien panstw, ktore jedynie zo-
bowigzaty si¢ do przestrzegania zasad dyscypliny finanséw publicznych?. Aby jed-
nak zapewni¢ stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej, potrzebne sg solidne ramy,
pozwalajace uniknaé¢ w jak najwiekszym stopniu braku rownowagi finansow pub-
licznych. Zdawano sobie z tego sprawe we Wspolnotach, poniewaz Traktat o Unii
Europejskiej z 7 lutego 1992 roku wprowadzit do TWE (dawny Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspolnote Gospodarcza) postanowienia dotyczace:

» wielostronnego nadzoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkow-
skich (art. 99 TWE);
 zapobiegania nadmiernym deficytom budzetowym (art. 104 TWE)®.

W trakcie budowy unii gospodarczej i walutowej zauwazono, ze postanowienia
te sg zbyt stabe, by zapewni¢ przestrzeganie dyscypliny budzetowej przez panstwa
cztonkowskie. Dlatego w 1997 roku, na mocy decyzji Rady Europejskiej i aktow
prawnych wszedt w zycie tzw. pakt stabilnosci i wzrostu (Stability and Growth
Pact)**. Wzmocnit on procedure wielostronnego nadzoru nad finansami publiczny-

22 K. Szelag, Koordynacja polityk gospodarczych w Unii Europejskiej, ,,Bank i Kredyt” 2003, nr 3, s. 16.

2 Rada Europejska zdecydowata w 2010 1. 0 ustanowieniu europejskiego semestru na podstawie art. 121
i 148 TFUE. Najwazniejsza cz¢$¢ procedury przypada na pierwszych szes¢ miesiecy w roku, stad
nazwa ,,semestr”.

2 Art. 99 TWE.

% Dokumenty europejskie, red. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, t. ITII, Wydawnictwo
Morpol, Lublin 1999, s. 171 i 104.

26 Podstawy prawne paktu stabilno$ci i wzrostu: uchwata Rady Europejskiej przyjeta na spotkaniu
w Amsterdamie 16 czerwca 1997 r. (Dz.Urz. UE C 236), rozporzadzenie Rady 1466/97 z 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych (Dz.Urz. UE L 209), zmienione rozporzadzeniem Rady 1055/2005 (L 174) oraz
rozporzadzenie Rady 1467/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia stosowania
procedury nadmiernego deficytu (Dz.Urz. UE L 209).
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mi panstw cztonkowskich oraz doprecyzowat tzw. procedur¢ unikania nadmierne-
go deficytu. Wyposazyt jednoczesnie Komisj¢ Europejska 1 Rade w instrumenty
egzekutywy.

W ramach procedury wielostronnego nadzoru, ktéra ma charakter prewencyj-
ny, panstwa tworzace stref¢ euro sa zobowigzane do przedkladania Komisji tzw.
programéw stabilizacyjnych (stability programmes), a panstwa objete derogacja
przedktadajg corocznie tzw. programy konwergencji gospodarczej (economic con-
vergence programmes). Programy te (przygotowywane z reguty w cyklu piecio-
letnim) stanowia podstawe nadzoru instytucji unijnych nad polityka budzetowa
panstw cztonkowskich UE?’.

Procedura unikania nadmiernego deficytu przewiduje, ze na panstwa, ktore
dopuscily do nadmiernego (ponad przyjete w traktacie granice, tj. 3 proc. PKB)
deficytu budzetowego i ktore nie doprowadzaja do jego redukcji w wymaganym
czasie, moze by¢ nalozona kara finansowa. Na panstwa strefy euro — od 0,2 do 0,5
proc. PKB danego panstwa w formie depozytu do czasu obnizenia deficytu budze-
towego do poziomu ponizej 3 proc. PKB, co powoduje jego zwrot albo przeksztal-
cenie w trwalg kar¢ w przypadku, gdy nadmierny deficyt budzetowy nie zostanie
zredukowany w ciggu dwoch lat?®. W stosunku do panstw, ktore nie przystapity do
strefy euro, sankcjg jest zawieszenie wyptaty srodkow z Funduszu Spdjnosci.

Trudno$ci budzetowe czesci panstw UE, zwigzane ze $wiatowym kryzysem
finansowym i gospodarczym w latach 2008-2009, sktonity Komisje Europejska do
przygotowania w 2011 roku pakietu prawnego, tzw. sze$ciopaku, na ktory sklada
si¢ pie¢ rozporzadzen i jedna dyrektywa®, majacego wymusic¢ na panstwach czton-
kowskich prowadzenie bardziej rozwaznej polityki budzetowej i skuteczniejsze
zwalczanie istniejagcych deficytow. Celem szesciopaku jest wzmocnienie kontroli
polityk budzetowych panstw UE oraz zapobieganie wystgpowania nadmiernych

27 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op.cit.,
s. 341.

2 Art. 12 rozporzadzenia Rady 1467/97.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dz.Urz. UE L 306/1;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z 16 listopada 2011 r. w sprawie
srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaktocen rownowagi makroekonomicznej w strefie
euro, Dz.Urz. UE L 306/8; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.Urz. UE L
306/12; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z 16 listopada 2011 r.
W sprawie zapobiegania zakldceniom rdwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz.Urz.
UE L 306/25; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2011 z 16 listopada
2011 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dz.Urz. UE L 306/33;
dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, Dz.Urz. UE, L 306/41.
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deficytow budzetowych przez zaostrzenie sankcji za niewypetnianie przyjetych
zobowigzan. Akty skladajace si¢ na szesciopak obowiazuja panstwa cztonkowskie
strefy euro. Kraje pozostajace poza tg strefg zobligowane sg tylko dwoma rozpo-
rzadzeniami: w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych, oraz w sprawie zapobiegania zaktdéceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, a takze dyrektywa w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

Wzmocnieniu nadzoru gospodarczego i budzetowego w strefie euro shuzy
takze tzw. dwupak, czyli dwa rozporzadzenia: w sprawie wzmocnienia nadzo-
ru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu
do ich stabilnos$ci finansowej*® oraz w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych
monitorowania i oceny projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu®. Pierwsze z nich ma zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich strefy euro, przewidujac szczegolne uregulowania dotyczace panstw
objetych czgscig naprawczg paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, czyli procedurg nadmier-
nego deficytu. W drugim okreslono regulty wzmocnionego nadzoru w panstwach
strefy euro, majacych znaczne trudnosci z utrzymaniem stabilnosci finansowej,
otrzymujacych pomoc finansowa, a takze w tych, ktore koncza udzial w programie
pomocy finansowej. Te rozwigzania prawne w zakresie nadzoru budzetowego po-
twierdzaja istniejace zroznicowanie statusu panstw cztonkowskich w odniesieniu
do niektorych aspektéw integracji w ramach UE oraz potwierdzaja tez¢ o ,,Unii
dwoch predkosci”.

Teoretyczne ujecie polityki ostroznosciowej

Nie ma jednoznacznej definicji polityki ostroznosciowej. Mowa jest jedynie
o0 jej podstawowych elementach, takich jak: cel, zakres oddzialywania, instrumenty
oraz regulacje tworzace jej strukture instytucjonalng®.

Celem polityki makroostroznos$ciowe;j jest dbato$¢ o utrzymanie stabilnosci sy-
stemu finansowego jako calosci z jednoczesnym ograniczeniem ryzyka systemowe-

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej, Dz.Urz. UE L 140/1.

31 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow plandw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro,
Dz.Urz. UE L 140/11.

32 M. Olszak, Polityka ostroznosciowa w ujeciu makro: cel, instrumenty i architektura instytucjonalna,
,Problemy Zarzadzania” 2012, nr 4, s. 7.
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go. Nalezy podkresli¢, ze stabilnos¢ finansowa ma szczegolne znaczenie dla zycia
gospodarczego. Koszty zaburzen, a szczegodlnie koszty przywracania stabilno$ci
finansowej sg udziatem wszystkich jego uczestnikéw. Stad tez mowi sie, ze sta-
bilno$¢ finansowa jest dobrem publicznym, co uzasadnia dziatania interwencyjne
panstw®.

W odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego ryzyko odnosi si¢ do wszel-
kich zjawisk lub wlasciwos$ci, ktore mogg prowadzi¢ do zakldcen w jego funkcjo-
nowaniu, a $ci$lej méwiac do zmian jego stanu, ktore wptywaja na poziom jego
stabilno$ci**. Chodzi o takie zmiany, ktore moga prowadzi¢ do powigkszenia sig
nadmiernej nierownowagi makroekonomicznej zagrazajacej stabilnosci wzrostu
gospodarczego lub wywotaé inne istotne negatywne skutki dla gospodarki narodo-
wej®. Z glownego celu polityki ostroznosciowej — stabilno$ci finansowej — w litera-
turze wyodrebnia si¢ dwa cele posrednie: aktywne ograniczenie akumulacji ryzyka
w systemie finansowym oraz wzmacnianie odporno$ci systemu finansowego na
negatywne zaburzenia o znacznej skali*®. Majg one ograniczy¢ takie niekorzystne
zjawiska, jak: nadmierna akcja kredytowa (powodujaca spektakularny wzrost kre-
dytow, wywotujacy w nastepstwie kryzysy finansowe) i zbyt wysoka ,,dzwignia fi-
nansowa’’; niedobor ptynnosci i problemy z finansowaniem si¢ bankow; nadmierna
koncentracja ekspozycji powodujaca, ze problemy instytucji lub sektora przenosza
si¢ na caty sektor bankowy, generujac niestabilno$¢ o charakterze systemowym?’.

Polityka ostroznosciowa, aby bylta skuteczna, powinna koncentrowac si¢ na za-
pobieganiu pojawiania si¢ zagrozen, a wigc mie¢ charakter prewencyjny. Przedmio-
tem jej zainteresowania nie powinno by¢ zarzadzanie czy rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych®.

Istotnym zagadnieniem dla rozwazan o polityce makroostroznosciowe;j
jest pytanie o jej zakres — waski czy rozszerzony. Waski zakres polityki makro-
ostrozno$ciowej oznacza jej koncentracj¢ na samej stabilnosci finansowej i ryzy-
ku systemowym, z pomini¢gciem ryzyk zwigzanych z narastaniem nieréwnowagi

3 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 168.

3 K. Jajuga, M. Kara$, K. Kuziak, W. Szczepaniak, Ryzyko systemu finansowego. Metody oceny i ich
weryfikacja w wybranych krajach, ,,Materiaty i Studia NBP” 2019, nr 329, s. 16.

35 Przyktadowe zagrozenia, ktore moga przerodzi¢ si¢ w ryzyko systemowe: nadmierny wzrost cen
aktywow (tzw. banka spekulacyjna), podejmowanie nadmiernego ryzyka przez banki, zbyt wysokie
zadtuzenie przedsigbiorstw lub gospodarstw domowych

3¢ A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa — zagadnienia instytucjonalne. Teoria i dotychczasowa
praktyka w Unii Europejskiej, ,,Materialy 1 Studia NBP” 2014, nr 307, s. 9.

37 Ibidem.

38 1. Kras, Rozwigzania instytucjonalne w polityce makroostroznosciowej Unii Europejskiej, w: Zarzq-
dzanie gospodarcze w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, red. 1. Kra$, Difin, Warszawa
2016, s. 74.
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w sferze realnej gospodarki. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ obawy, ze
polityka ostroznosciowa zawezona wylacznie do stabilno$ci systemu finansowego
nie wypetni wszystkich luk, ktore byly przyczyna kryzyséw finansowych. Sku-
teczniejszy mialby by¢ zakres rozszerzony polityki ostroznosciowej o sfere ma-
kroekonomiczna®. Zakres taki oznacza konieczno$¢ rozszerzenia pojecia ryzyka
systemowego, rozumianego jako ryzyko wystapienia zaktocen w funkcjonowa-
niu krajowego systemu finansowego lub jego istotnej czesci, majacych swe zrodto
w samym systemie finansowym lub poza nim, ktérego powstanie moze wywo-
ta¢ powazne negatywne skutki dla realnej sfery dzialania gospodarki narodowej*.
Zwraca si¢ jednak uwage, ze rozszerzenie zakresu polityki ostroznosciowej o sfere
makroekonomiczng moze prowadzi¢ do wchodzenia na obszary kompetencji in-
nych polityk sektorowych (pienieznej, mikroostroznosciowej, fiskalnej), powodujac
rozmycie odpowiedzialnosci, a w konsekwencji ostabi¢ jej skuteczno$¢*'. Dla sfery
makroekonomicznej nalezaloby tworzy¢ odrebne organy odpowiedzialne za nadzér
makroostroznosciowy z jasno okreslonymi obowiazkami. Sumujac, waskie rozu-
mienie zakresu polityki ostroznosciowej wydaje si¢ najbardziej racjonalne.

W rozwazaniach na temat instytucjonalizacji nadzoru makro- i mikroostroz-
nosciowego pierwszoplanowa sprawa jest kwestia jej modelu. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy wyro6znia trzy takie modele:

1) nadzor ostrozno$ciowy sprawuje bank centralny;

2) nadzor sprawuje organ kolegialny utworzony w strukturach banku central-

nego;

3) nadzor nalezy do organu kolegialnego funkcjonujgcego poza strukturami

banku centralnego.

Powierzenie bankowi centralnemu nadzoru ostrozno$ciowego wynika z prze-
konania, ze banki centralne sg najbardziej predystynowane do tej roli ze wzgledu
na niezaleznos$¢ instytucjonalng, doswiadczenie w zakresie monitorowania stabil-
nosci finansowej oraz skuteczne prowadzenie polityki pienigznej**. Modele drugi
1 trzeci przewiduja, ze nadzor ostrozno$ciowy sprawuje organ kolegialny, usytuo-
wany badZ w banku centralnym, badz poza nim. Z organem kolegialnym jako nad-
zorcg ostrozno$ciowym wigze si¢ przede wszystkim jego reprezentatywny sklad.
Powinien on uwzglednia¢ wszystkie instytucje odpowiedzialne za stabilnos¢ fi-

3 M. Szpunar, Rola polityki makroostroznosciowej w zapobieganiu kryzysom finansowym, ,Materiaty
i Studia NBP” 2012, nr 278, s. 10.

4 Ibidem.

41 1. Kra$, Rozwigzania instytucjonalne. .., op.cit., s. 75.

42 B. Dudkiewicz, M. Szyszko, Stabilnos¢ finansowa i nadzér makroostroznosciowy w dzialaniach
banku centralnego, w: Wspotczesna polityka pienigzna. Perspektywa XXI wieku, red. W. Przybylska-
-Kapuscinska, M. Szyszko, Difin, Warszawa 2017, s. 49.

# Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 359.
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nansowg. Powinni to by¢ przedstawiciele banku centralnego, nadzoru finansowego
oraz ministerstwa finanséw, niezalezni eksperci, a takze przedstawiciele funduszu
gwarantowania depozytow. Z kolektywnym organem odpowiedzialnym za nadzér
ostrozno$ciowy wigze si¢ niebezpieczenstwo zaistnienia konfliktu na tle spojrzenia
na polityke ostrozno$ciowa przez pryzmat mikroostrozno$ciowy, makroostroznos-
ciowy oraz przez cykl wyborczy. Postawa podmiotéw wchodzacych w sktad organu
nadzorczego moze by¢ odmienna wobec dziatan antycyklicznych w danej fazie
cyklu finansowego*.

W panstwach cztonkowskich UE wystepuja rézne rozwigzania instytucjonal-
ne w zakresie prowadzenia polityki ostrozno$ciowej. Niektore z nich uczynity or-
ganem odpowiedzialnym za prowadzenie nadzoru makroostrozno$ciowego bank
centralny (Belgia, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta,
Portugalia, Stowacja, Wegry) lub oddzielny organ nadzoru (Finlandia, Szwecja),
inne powierzyty funkcj¢ nadzoru organowi kolegialnemu (Austria, Butgaria, Chor-
wacja, Dania, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Polska, Rumunia, Sto-
wenia) ¥, W Polsce polityke makroostroznosciows ksztattuje Komitet Stabilnosci
Finansowej pod przewodnictwem prezesa NBP*.

Rozwiagzania instytucjonalne polityki ostroznosciowej
na poziomie unijnym

Stabilno$¢ finansowa jest podstawowym warunkiem, ktéry musi zostac spet-
niony, aby realna gospodarka mogta zapewni¢ miejsca pracy, kredyty i wzrost go-
spodarczy. Kryzys finansowy, ktéry dotknat cze¢s¢ krajow UE, pokazat, ze nadzér
finansowy nie byl w stanie przewidzie¢ negatywnych zmian o charakterze ma-
kroostroznosciowym i zapobiec nagromadzeniu si¢ nadmiernego ryzyka w obrgbie
systemu finansowego. Stato si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze analiza makro-
ostrozno$ciowa byta prowadzona przez wiele organéw i na réznych poziomach.
Brakowato struktury i mechanizmu zapewniajacego identyfikowanie ryzyk makro-
ostroznos$ciowych oraz wydawanie ostrzezen i zalecen na poziomie unijnym.

Konstatacja ta wptyneta na intensyfikacje poszukiwan optymalnego modelu
instytucjonalnego polityki ostroznosciowej. Z teoretycznego punktu widzenia wa-
runkiem skuteczno$ci i zarazem pierwszym krokiem do stworzenia ram polityki
ostrozno$ciowej jest powotanie do zycia i wdrozenie odpowiednich rozwigzan in-
stytucjonalnych. Znaczacy wktad w wypracowanie koncepcji rozwigzan instytucjo-

4 1. Kra$, Rozwiqgzania instytucjonalne..., op.cit., s. 80-81.

4 A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa..., op.cit., s. 61.

% Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarza-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym, Dz.U. z 2022 r. poz. 2536.
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nalnych polityki ostroznos$ciowej wnidst raport przygotowany na zlecenie Komisji
Europejskiej przez grupe specjalistow pod przewodnictwem Jacquesa de Larosiére’a
(bytego szefa MFW). Stwierdzono w nim potrzeb¢ wzmocnienia nadzoru nad sy-
stemem finansowym na poziomie UE, wprowadzenia nowych rozwiazan instytu-
cjonalnych w zakresie polityki makro- i mikroostrozno$ciowej oraz zwigkszenia
spojnosci miedzy nadzorem makro- i mikroostrozno$ciowym?®. Mozna tu mowié
0 zrdwnowazonej wizji unijnego systemu nadzoru finansowego, obejmujacego pro-
pozycje stworzenia nowych unijnych organdw nadzoru oraz wzmocnienia wspot-
pracy i koordynacji migdzy krajowymi organami nadzoru*®. W $wietle doktryny
funkcjonowanie rynku finansowego powinno by¢ zgodne z przyjetymi regutami,
czyli normami ostrozno$ciowymi, co wymaga odregbnego systemu kontroli i nadzo-
ru nad rynkiem finansowym jako catoscig (nadzér makroostroznosciowy) oraz nad
panstwami czynnymi rynku finansowego (nadzor mikroostroznos$ciowy)®.

Zgodnie z zaleceniami grupy Komisja w swoim komunikacie z 27 maja
2009 roku zaproponowata kilka rozwigzan. Po pierwsze, utworzenie Europejskie-
go Systemu Organdéw Nadzoru Finansowego (ESFS) ztozonego z sieci krajowych
organow nadzoru finansowego wspotpracujacych z nowymi europejskimi organa-
mi nadzoru (ESA), Europejskim Organem Nadzoru Bankowego (EBA), Europej-
skim Organem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejskim Organem Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych
(ESMA), taczac w ten sposob zalety nadrzednych europejskich ram nadzoru finan-
sowego 1 specjalistyczng wiedze lokalnych podmiotéw nadzoru mikroostroznoscio-
wego. Po drugie, utworzenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)
monitorujgcej 1 oceniajgcej potencjalne zagrozenia dla stabilnosci finansowej wy-
nikajace z rozwoju sytuacji makroekonomicznej oraz sytuacji w calym systemie
finansowym™. W $lad za tym, korzystajac z traktatowego prawa inicjatywy legis-
lacyjnej, Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE pakiet
aktow prawa wtornego UE.

24 listopada 2010 roku Parlament Europejski i Rada przyjety nastepujace roz-
porzadzenia w sprawie instytucjonalizacji nadzoru ostroznosciowego:

47 ]. de Larosiére, The High-level on Financial Supervision in EU, Brussels 25.02.2009, s. 38-58, https:/
ec.europa.cu/economy_finance/publications/pages/publication14527 en.pdf, dostep: 21.02.2023 .
® A. Michor, Administracyjnoprawne formy ingerencji europejskich organow nadzoru na rynku

finansowym Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Prawo” 2011, t. VII, s. 306-307.

4 C. Kosikowski, Nowe prawo rynku finansowego Unii Europejskiej, w: Prawo rynku finansowego.
Doktryna, instytucje, praktyka, red. M. Olszak, A. Jurkowska-Zeidler, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2016, s. 27-28.

% Komunikat Komisji Europejskiej, Europejski Nadzor Finansowy, Bruksela 27.05.2009 r.,
KOM(2009)252.
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)

2)

w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego — rozporzadzenie nr 1092/2010
w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finan-
sowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego®';

w zakresie nadzoru mikroostroznos$ciowego:

* rozporzadzenie nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzegdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE>?;

* rozporzadzenie nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programow Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/
WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE>;

* rozporzadzenie nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskie-
go Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decy-
zji Komisji 2009/77/WE*.

W konsekwencji nadzoér makroostroznosciowy sprawuje Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego odpowiedzialna za monitorowanie i ocen¢ ryzyka systemo-
wego w UE w ramach poszczeg6lnych sektorow oraz rynku finansowego jako cato-

$ci, faczgc nadzor makroostrozno$ciowy z mikroostrozno$ciowym™,

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym Rade powierzono jej szereg zadan oraz
Wyposazono ja w instrumenty umozliwiajace ich wykonanie. Zgodnie z art. 3 Euro-
pejska Rada ds. Ryzyka Systemowego wykonuje nastepujace zadania:

identyfikuje Iub gromadzi oraz analizuje wszystkie informacje, istotne
i niezbedne dla realizacji jej celow;

identyfikuje ryzyka systemowe i uszeregowuje je pod wzgledem waznosci;
wydaje ostrzezenia w sytuacjach, gdy takie ryzyko systemowe jest uzna-
wane za znaczace, a w stosownych przypadkach podaje te ostrzezenia do
wiadomosci publicznej;

wydaje zalecenia w sprawie dziatan zaradczych w odniesieniu do zidenty-
fikowanego ryzyka i, w stosownych przypadkach, podaje te zalecenia do
wiadomosci publicznej;

wydaje poufne ostrzezenia skierowane do Rady, w przypadku gdy ERRS
uzna, ze wkrotce moze wystgpi¢ sytuacja nadzwyczajna.

3! Dz.Urz.
2 Dz.Urz.
3 Dz.Urz.
3 Dz.Urz.

UE L 331/1.

UE L 331/12.
UE L 331/48.
UE L 331/84.

5 1. Kras, Rozwiqzania instytucjonalne..., op.cit., s. 83.
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W raporcie de Larosiére’a zwrocono roéwniez uwage na wzajemng wspotzalez-
no$¢ nadzoru makro- i mikrostroznosciowego. Z jednej strony znaczenie nadzoru
makroostroznosciowego zalezy od jego wptywu na nadzor w skali mikro, z drugiej
—nadzor mikroostrozno$ciowy nie moze skutecznie chroni¢ stabilnosci finansowej
bez wlasciwego uwzglednienia sytuacji w skali makro. Postulat ten uwzgledniono,
ustanawiajac wiclowarstwowy system organow mikro- i makroostroznosciowych,
podzielonych wedtug kryterium sektorowego na bankowos$¢ oraz ubezpieczenia
i rynki papieréw warto$ciowych, a ze wzglgdu na szczebel nadzoru i regulacji — po-
ziom unijny 1 poziom krajowy.

Europejskie Urzedy Nadzoru — Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA), Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)
— sprawujg nadzor nad bankowym, ubezpieczeniowym i inwestycyjnym segmen-
tem rynku finansowego UE%. Ich zadaniem jest opracowanie jednolitego zbioru
przepisow obejmujacego standardy ostroznosciowe dla poszczegolnych instytucji
finansowych, czyli ujednolicenie nadzoru finansowego w Unii. Ponadto czuwajg
one nad tym, by przepisy te byly stosowane w sposob spdjny i dla zapewnienia
instytucjom finansowym rownych warunkow dziatania. Do ich kompetencji nalezy
tez ocena zagrozen i stabo$ci w sektorze finansowym.

Nadzér mikroostroznosciowy obejmuje takze nadzoér nad bankami centralnymi
panstw czlonkowskich UE sprawowany przez EBC oraz nadzér mikroostroznoscio-
wy krajowych organow nadzoru nad rynkiem finansowym?’.

Wymogi ostroznosciowe dla instytucji kredytowych — unia
bankowa

W procesie wzmacniania polityki stabilnosci finansowej w UE zwrdcono
uwage na konieczno$¢ zapobiegania zagrozeniom w instytucjach kredytowych
w panstwach cztonkowskich. Przyjeto regulacje prawne okreslajace wymogi
ostroznosciowe dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych® oraz warunki
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci, a takze nadzoru ostroznos-
ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi®. Rownolegle

% M. Szafraniec, Dzialalnos¢ gospodarcza posrednikow ubezpieczeniowych. Studium publicznoprawne,
Difin, Warszawa 2017, s. 261.

57 Ibidem.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 1. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE L 176/1.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
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rozpoczeta si¢ budowa unii bankowej, ktorej istota jest przeniesienie kompetencji
instytucji nadzorczych i pozostatych mechanizmoéow gwarantujacych stabilnos¢ sy-
stemu finansowego ze szczebla krajowego na poziom UE w trzech zasadniczych
dziedzinach: jednolitego mechanizmu nadzorczego, restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji bankow oraz systemu gwarantowania depozytow.

Jednolity mechanizm nadzorczy sprawuja EBC oraz krajowe organy nadzoru
panstw cztonkowskich UE. Powierzenie EBC (zgodnie z prawem unijnym) szcze-
golnych zadan w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi oznacza, ze nadzor finansowy w UE stat si¢ po-
nadnarodowy®®. Watpliwosci, ktore pojawiajg si¢ w ocenach nowego mechanizmu
nadzorczego, dotyczg ryzyka konfliktu interesow zwigzanego z réwnoczesnym
prowadzeniem przez EBC nie tylko polityki pieni¢znej, ale rowniez nadzorczej®.
Przedmiotowy zakres uprawnien i zadan nadzorczych EBC obejmuje m.in.:

» wydawanie i odbieranie licencji instytucjom kredytowym,;

* oceng transakcji nabycia lub zbycia pakietow akcji instytucji kredytowych;

* nadzor w zakresie zgodnos$ci prowadzonej dziatalno$ci z wymogami do-
tyczacymi funduszy wiasnych, adekwatnosci kapitatowej, dzwigni fi-
nansowej 1 ptynnosci oraz prowadzenia nadzoru nad konglomeratami
finansowymi;

* ustalanie wyzszych wymogdw ostroznosciowych®?,

Kolejnym filarem unii bankowej jest jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Konstrukcja ta zostata zbudowana na dwoch
podstawach prawnych, przyjetych przez Parlament Europejski i Rade: dyrektywie
regulujacej prowadzenie dziatan naprawczych oraz restrukturyzacj¢ i uporzad-
kowang likwidacje w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyj-
nych® oraz na rozporzadzeniu okreslajacym jednolite zasady i jednolita procedurg

kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.Urz. UE L 176/338.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegodlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroz-
nosciowym nad instytucjami kredytowymi, Dz.Urz. UE L 287/63.

1 J. Barcz, Gléwne kierunki reformy ustrojowej post-lizbonskiej Unii Europejskiej (2010-2017),
Wszechnica IJM, Piaseczno 2015, s. 170.

2 Art. 4 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE 1 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE L 173/190.
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restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych
firm inwestycyjnych®.

Na jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
sktadajg sie:

* cze$¢ instytucjonalna — ktorag stanowia: organ ponadnarodowy, tj. Jedno-
lita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz fundusz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

* czg$¢ instrumentalna — obejmujaca instrumenty:.

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Re-
solution Board) to europejski organ unii bankowej, ktory odgrywa wiodacg role
w procesie kontrolowanego upadku banku, z zastrzezeniem respektowania okreslo-
nego rozporzadzeniem podzialu kompetencji i zasad wspotpracy z krajowymi or-
ganami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow.

Instrumentarium restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, przewidzianej
dyrektywa ustanawiajacg ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredy-
towych 1 firm inwestycyjnych stanowig: instrument zbycia, instrument instytucji
pomostowej, instrument wydzielenia aktywow oraz instrument umorzenia lub kon-
wersji dtugu®.

Zasadniczym elementem, bez ktérego nie mozna zapewni¢ prawidlowego
funkcjonowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji, jest jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Fundusz
ma zapewni¢ jednolite w catej UE praktyki administracyjne w zakresie finansowa-
nia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze zapobiega¢ tworzeniu si¢
przeszkod w korzystaniu z podstawowych wolno$ci lub zaktdceniom konkurencji
na rynku wewnetrznym w wyniku rozbieznych praktyk krajowych. Jest on w cato-
$ci finansowany przez europejski sektor bankowy.

Trzecim filarem unii bankowej jest wspolny system gwarantowania depozy-
tow. Jego podstawe prawng stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/49/UE z 16 kwietnia 2014 roku w sprawie systemoéw gwarancji depozytow®.
Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie UE do: wprowadzenia przepisow gwa-
rantujacych depozyty do 100 tys. euro; wprowadzenia finansowania krajowych
funduszy gwarancyjnych na zasadzie ex ante; wprowadzenia regulacji krajowych,

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z 15 lipca 2014 r. ustanawiajgce
jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredy-
towych i oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.Urz. UE L 225/1.

¢ Art. 37 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE.

% Dz.Urz. UE L 173/149.
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stosownie do ktorych w przypadku wyczerpania si¢ srodkow funduszu gwarancyj-
nego banki bedg mogly zosta¢ zobowigzane do wniesienia ex post dodatkowych
sktadek. Ponadto dyrektywa ustala docelowy poziom funduszu gwarantowania de-
pozytdw oraz skraca czas wyplaty srodkéw gwarantowanych.

Poszczegolne filary unii bankowej r6znig si¢ co do zakresu wigzania przepisami
panstw cztonkowskich UE. W przeciwienstwie do jednolitego mechanizmu nadzor-
czego obowigzujacego kraje strefy euro oraz panstwa, ktére nawigza wspotprace
z EBC, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obowia-
zuje wszystkie kraje cztonkowskie UE. Swym zasiegiem (oprocz bankéw) obejmuje
réwniez tzw. jednostki dominujace, czyli finansowe spotki holdingowe oraz firmy
inwestycyjne i instytucje finansowe z siedzibg w kraju objetym nadzorem EBC?.
Wszystkie kraje cztonkowskie obliguje réwniez system gwarantowania depozytow.

Unia bankowa opiera si¢ aktualnie na dwoch w pelni operacyjnych filarach,
ktore maja zastosowanie do panstw strefy euro oraz do panstw spoza strefy euro,
ktore dobrowolnie przyjmuja te regulacje (obecnie sa to Butgaria i Chorwacja). Sa
to: jednolity mechanizm nadzorczy (SSM) oraz jednolity mechanizm restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji (SRM). Wokot wspdlnego systemu gwaranto-
wania depozytow nadal trwaja prace i dyskusje nad stworzeniem jeszcze bardziej
bezpiecznego, przejrzystego, ujednoliconego i zharmonizowanego europejskiego
systemu gwarantowania depozytow oraz nad jego forma.

W listopadzie 2015 roku Komisja wystapita z wnioskiem legislacyjnym ma-
jacym na celu ujecie w unii bankowej dodatkowego elementu, mianowicie euro-
pejskiego systemu gwarantowania depozytdéw (EDIS). Zalecono w nim stopniowe
wprowadzenie EDIS. Komisja opracowata wniosek tak, by byl on neutralny pod
wzgledem kosztéw dla sektora bankowego. Zaproponowata tez uzupeliniajace gwa-
rancje i $rodki stuzace ograniczeniu ryzyka bankowego®. Pdzniejsze dyskusje na
ten temat w Parlamencie i Radzie ujawnily na koncowym etapie rozbiezne stano-
wiska w odniesieniu do koncepcji systemu®. Aby utatwic¢ postepy, w pazdzierniku
2017 roku Komisja opublikowata dodatkowy komunikat, w ktérym zaproponowa-
ta kilka wariantow koncepcji EDIS”. Na szczycie panstw strefy euro w czerwcu

7 J. Barcz, Glowne kierunki..., op.cit., s. 170.

% Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytow, Strasburg,
24.11.2015 r., COM (2015) 586 final.

% Projekt sprawozdania Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (COM
2015/0270(COD) z 24.11.2016 1.

70 Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie dokonczenia budowy unii
bankowej, Bruksela, 11.10.2017 r., COM (2017), 592 final.
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2021 roku ich przywodcey potwierdzili, ze zalezy im na ukonczeniu budowy unii
bankowej i wezwali Eurogrupe, by niezwtocznie uzgodnita etapowy plan prac
wraz z harmonogramem. W o$wiadczeniu w sprawie przysztos$ci unii bankowej
z 16 czerwca 2022 roku Eurogrupa postanowita jednak skupic si¢ w pierwszej ko-
lejno$ci na wzmocnieniu wspolnych ram zarzadzania kryzysowego w sektorze ban-
kowym i krajowych systemow gwarantowania depozytdw, przesuwajac pozostate
elementy dokonczenia tworzenia unii bankowej na termin p6zniejszy’. W tzw. pa-
kiecie bankowym Komisji Europejskiej z 27 listopada 2021 roku zostaty przedsta-
wione projekty aktow prawnych majacych stanowi¢ podstawe scentralizowanego
europejskiego systemu gwarancji depozytow. Propozycje Komisji uzyskaty popar-
cie Parlamentu Europejskiego w rezolucji z 5 lipca 2022 roku w sprawie unii ban-
kowej i znajduja si¢ na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie i Radzie”.

EDIS, podobnie jak pozostale dwa filary unii bankowej, bedzie obowiazkowy
dla wszystkich panstw cztonkowskich strefy euro i otwarty dla panstw cztonkow-
skich spoza strefy euro w formule tzw. bliskiej wspotpracy. W obliczu nieroziacz-
nych powigzan mi¢dzy EDIS oraz jednolitym nadzorem, jednolitg restrukturyzacja
i uporzadkowang likwidacja panstwa czlonkowskie spoza strefy euro przystepujace
do unii bankowej beda zobowiazane do uczestniczenia we wszystkich trzech fila-
rach unii bankowe;j”.

Podsumowanie

1. Stabilnos¢ finansowa jest podstawowym warunkiem, ktory musi zostaé
spelniony, aby gospodarka mogta zapewni¢ miejsca pracy, kredyty i wzrost go-
spodarczy. Kryzys finansowy, ktory dotknat czgs¢ krajow UE pokazal, ze nadzor
finansowy nie byl w stanie przewidzie¢ negatywnych zmian o charakterze ma-
kroostroznosciowym i zapobiec nagromadzeniu si¢ nadmiernych ryzyk w obrgbie
systemu finansowego.

2. Warunkiem skuteczno$ci i zarazem pierwszym krokiem do budowy ram
skutecznej polityki ostrozno$ciowej jest stworzenie i wdrozenie odpowiednich roz-
wigzan instytucjonalnych. Aby to osiagnac¢, wypracowano na poziomie unijnym
koncepcj¢ rozwigzan. Potozono przy tym nacisk na potrzebe wzmocnienia nadzoru
nad systemem finansowym na poziomie UE, wprowadzenia nowych rozwigzan

" Eurogroup statement on the future of the Banking Union of 16 June 2022, Noty tematyczne o Unii
Europejskiej. Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 lipca 2022 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za
rok 2021 (2021/2184 INI), Dz.Urz. UE C 47 .

3 M. Borsuk, K. Klupa, Furopejski system gwarantowania depozytow (EDIS) jako trzeci filar unii
bankowej i jego wplyw na panstwa spoza strefy euro — perspektywa Polski, ,,Zarzadzanie i Finanse.
Journal of Management” 2017, t. 15, nr 1, s. 35.
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instytucjonalnych w zakresie polityki makro- i mikroostrozno$ciowej oraz zwigk-
szenia spojnosci miedzy nadzorem makro- i mikroostroznosciowym.

3. Nadzor ostroznosciowy w UE obejmuje obecnie dwa obszary, wzajemnie
na siebie oddziatujace: nadzér makroostroznosciowy oraz nadzor mikroostroznos-
ciowy. Nadzor makroostroznosciowy sprawuje Europejska Rada ds. Ryzyka Sy-
stemowego, odpowiedzialna za monitorowanie i ocen¢ ryzyka systemowego w UE
w poszczegblnych sektorach oraz na rynku finansowym jako catosci, taczac nadzor
makroostrozno$ciowy z mikroostroznosciowym.

4. Ze wzgledu na wzajemna wspotzaleznos¢ nadzoru makro- i mikrostroz-
no$ciowego ustanowiono w UE wielowarstwowy system organow mikro- i ma-
kroostrozno$ciowych podzielonych wedtug kryterium sektorowego na obszary:
bankowo$¢, ubezpieczenia i rynki papierow wartosciowych oraz ze wzgledu na
szczebel nadzoru i regulacji — unijny i krajowy.

5. W procesie wzmacniania polityki stabilnosci finansowej w UE zwrocono
uwage na konieczno$¢ zapobiegania zagrozeniom w instytucjach kredytowych
w panstwach cztonkowskich. Przyjeto regulacje prawne okreslajgce: wymogi
ostrozno$ciowe dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, warunki dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz warunki nadzoru ostrozno$-
ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi. Rownolegle
rozpoczela sie budowa unii bankowej, ktorej istotg jest przeniesienie kompetencji
instytucji nadzorczych i pozostatych mechanizmoéw gwarancyjnych systemu finan-
sowego ze szczebla krajowego na poziom UE.
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Streszczenie

Kryzys finansowy, ktory dotknal czes¢ krajow Unii Europejskiej pokazat, ze
dotychczasowy nadzor finansowy nie byl w stanie przewidzie¢ negatywnych zmian
o charakterze makroostroznosciowym i zapobiec nagromadzeniu si¢ nadmiernych
ryzyk w obrebie systemu finansowego. Na poziomie unijnym wypracowano kon-
cepcje rozwigzan w zakresie wzmocnienia nadzoru nad systemem finansowym na
poziomie UE. Polega ona na zmianach instytucjonalnych odnosnie do polityki ma-
kro- i mikroostroznos$ciowej oraz zwickszeniu spojnosci migdzy instytucjami. Nad-
z6r ostroznosciowy w Unii Europejskiej obejmuje obecnie dwa obszary, wzajemnie
na siebie oddziatujace: nadzér makroostroznosciowy oraz nadzor mikroostroznos-
ciowy, uzupetnione o proces budowy unii bankowe;.
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Summary

The financial crisis that has affected some countries of the European Union
has shown that financial supervision has not been able to anticipate negative de-
velopments of a macroprudential nature and prevent the accumulation of excessive
risks within the financial system. The concept of solutions was developed at the EU
level, emphasizing the need to strengthen the supervision of the financial system
at the EU level, to introduce new institutional arrangements for macro- and micro-
prudential policy and to increase consistency between them. Prudential supervision
in the European Union currently comprises two areas, interacting with each other:
macroprudential supervision and microprudential supervision, complemented by
the process of building a banking union.
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ZMIANY SYTUACJI EKONOMICZNEJ POLSKI
PO PANDEMII COVID-19 | AGRESJI ROSJI
NA UKRAINE

Wstep

Wirus SARS-CoV-2 w szybkim tempie rozprzestrzenit si¢ z Chin po catym
swiecie. Napas¢ Rosji na Ukraing wciagneta w ten konflikt z roznych powodow
1 w roznym zakresie wiele panstw. Juz bezposrednio po rozpoczeciu wojny stato
si¢ jasne, ze jej skutkiem beda kolejne zmiany w aktualnym porzadku §wiatowym,
w tym w gospodarkach wielu panstw.

Charakterystyka i przebieg COVID-19

Rok 2020 zostanie zapamigtany jako jeden z najci¢zszych w historii nowozyt-
nej cywilizacji. Realne zagrozenie niebezpieczng chorobg o zasiggu ogolnoswia-
towym pojawito si¢ w okresie nasilonej globalizacji i zwigzanych z nig masowych
migracji miedzy krajami i kontynentami. Dlatego tez w warunkach wzmozonego
przemieszczania si¢ bardzo szybko rosty zagrozenia niekontrolowanego przenosze-
nia niebezpiecznych chordéb, w tym wirusowych. Rejestrowany od poczatku XXI
wieku proces starzenia si¢ cywilizacji ziemskiej (liczba mieszkancéw Ziemi w la-
tach 2000—-2019 wzrosta o0 25,6%, w tym ludzi w wieku 65+ az do 66,5%) zwigkszat
ryzyko naglego wzrostu zgondw wsrdd osob starszych, o nizszej odpornosci oraz
cierpigcych na inne powazne choroby. Takie warunki skutkowaly w wielu krajach
o niskich naktadach finansowych na system zdrowotny ograniczeniami w zakresie
opieki medycznej podczas pandemii.

Prognozy z lipca 2020 roku potwierdzity spekulacje wskazujace, ze w wie-
lu krajach, w tym w Polsce, nastapit znaczny przyrost zgonow, gtéwnie wsrod
osOb starszych. W duzej mierze zgony te spowodowane byty zachorowaniami
na COVID-19. Rozwdj pandemii koronawirusa i wprowadzane administracyj-
ne ograniczenia zycia spotecznego w wigkszosci krajow zostawity wyrazny slad
w zachowaniach ludzi. Utrata bliskich, cigzki przebieg choroby, rozigka z rodzing,
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redukcja kontaktow spotecznych oraz obawy o zdrowie i troska o najblizszych na-
ruszyly w znacznym stopniu rownowage w zyciu wigkszosci ludzi.

Restrykcje gospodarcze negatywnie wptynety na kondycje finansowa wielu
firm, zwlaszcza matych i srednich. Gtownymi poszkodowanymi okazaty si¢ przed-
sigbiorstwa ustugowe z takich branz, jak: hotelarstwo, kultura, gastronomia i sport.
Spadek dochoddow i oszczgdnosci spotecznych zmusit wielu ludzi do rezygnacji
z roznych dodatkowych wydatkow oraz inwestycji'.

W trosce o bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w wigkszosci krajow zamknieto
tez przedszkola, szkoty i1 uczelnie wyzsze. W Polsce pierwsze obostrzenia oglo-
szono juz 12 marca 2020 roku. Wszystkie placowki edukacyjne zostaty zamknie-
te na dwa tygodnie. Pdzniej okres ten wydtuzano, co spowodowato uruchomienie
nauczania zdalnego. Wiekszos¢ dzieci podczas nauki zdalnej przebywata w do-
mach, ograniczajac kontakty z rowiesnikami do niezb¢dnego minimum. Wptyneto
to niekorzystnie na ich rozwdj, a szczegdlnie ci¢zko dotkneto rodziny znajdujace si¢
w skomplikowanej sytuacji zyciowej, powodujgc przerwe w nauce, problemy w zor-
ganizowaniu opieki nad dzie¢mi czy konieczno$¢ rezygnacji z pracy.

Wybuch pandemii COVID-19 spowodowal, ze praktycznie z dnia na dzien in-
stytucje, ktore posiadaty narzedzia do obstugi pracy zdalnej, umozliwity i zareko-
mendowaty swoim pracownikom biurowym prace w domu jako bezpieczniejszg
podczas pandemii, a jednoczesnie zwickszajacg gwarancje zachowania zdolnos$ci
operacyjnej i ciagtosci dzialania. Wiele firm staneto przed wyzwaniem zapewnie-
nia bezpiecznych warunkow pracy kadrze pracownikow z takich obszaréw, jak:
produkcja, logistyka i transport, badZz wymagajacych bezposredniego kontaktu
z klientem.

W Polsce proces ten na szeroka skale rozpoczat sie w marcu 2020 roku, po
tym jak zaczgto odnotowywac pierwsze przypadki zakazenia nowym koronawiru-
sem, a rzad wprowadzit szereg obostrzen dotyczacych m.in. dziatalnosci handlo-
wej 1 uslugowej oraz zamknat placowki edukacyjne i kulturalne. W czerwcu 2020
roku nastapilo znoszenie obostrzen i przywracanie dziatalno$ci branzy handlowej,
gastronomicznej czy hotelarskiej. Moglo si¢ wydawac, ze zycie powoli wraca do
wzglednej normalnosci, a pracownicy wkrotce wroca do biur, przy zachowaniu
pewnych zasad ostroznosci. Jednak w pazdzierniku 2020 roku oficjalne statystyki
zakazen szybko poszybowaly w goére. Podobna sytuacja wystapita takze w innych
krajach i wiadomym stalo sig, ze sytuacja ta szybko si¢ nie zmieni.

Konieczne stato si¢ wdrozenie trwalych zmian w sposobie organizacji dotych-
czasowych zasad pracy. To, co wydawato si¢ rozwigzaniem tymczasowym, stu-
zacym do realizacji tematow strategicznych, po udoskonaleniu stalo si¢ nowym

' Gospodarka i spoteczenstwo wobec zagrozen pandemiq COVID-19, red. M. Geise, M. Skinder,
A. Szczepkowska-Flis, Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2021, s. 7.
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systemem i metodg wykonywania pracy zawodowej. Pracodawcy wspdlnie z pra-
cownikami zaczeli wypracowywacé metody i skuteczne rozwigzania, aby sprostaé
popandemicznym wyzwaniom na rynku pracy?.

Pierwsze miesigce pandemii spowodowaly znaczne przyspieszenie transforma-
cji cyfrowej. Zarowno przedsigbiorstwa, jak i jednostki publiczne, cheac przetrwaé
i realizowac swoje zadania, musiaty zmieni¢ dotychczasowy sposob wykonywania
pracy.

Z raportu opracowanego kilka miesiecy po wybuchu pandemii, w czerwcu
2020 roku, przez amerykanska platform¢ komunikacji Twilio na probie 2596 re-
spondentéw z Australii, Francji, Niemiec, Wtoch, Japonii, Singapuru, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i USA, wynika, ze 97 firm zdecydowalo si¢ przyspieszy¢ adapta-
cje nowych technologii w odpowiedzi na pandemie. Dodatkowo ankietowani wska-
zali, ze z tego powodu transformacja cyfrowa przyspieszyta w ich miejscu pracy od
roku do czterech lat (43 proc.) i 6 lat (27 proc.) oraz powyzej 7 lat (30 proc.)’.

Technologia cyfrowa byta dostepna juz wcze$niej, natomiast wiele firm do-
piero od marca 2020 roku zacze¢to robi¢ z niej uzytek na szeroka skale. Na skutek
pandemii firmy masowo zaczety wdrazac technologie umozliwiajace komunikacje
wirtualng, np. platformy czatu na zywo lub interaktywnej odpowiedzi gltosowej
(IVR). Ponad potowa badanych firm przyznata, ze COVID-19 przyczynit si¢ do
wykorzystania komunikacji wielokanatowej*.

Podczas pandemii koronawirusa wiele aktywnosci przeniosto si¢ do internetu.
Rozwo6j komunikatoréw, media spotecznosciowe, bankowos¢ internetowa, kursy
online, rozwoj sklepoéw internetowych zobowigzaly spoteczenstwo do poznawania
rozwijajacych si¢ technologii. Transformacja cyfrowa okazata si¢ wigc dla przedsie-
biorstw w XXI wieku naturalnym procesem.

Pojawienie si¢ nowych technologii w organizacji wigze si¢ z wieloma zmia-
nami, takimi jak taczenie kompetencji, zastosowanie sztucznej inteligencji, cyber-
bezpieczenstwo, digitalizacja dokumentoéw i ochrona przed wyciekiem danych.
Ewoluuja takze procesy kadrowe, poniewaz pandemia znaczaco przyspieszyta di-
gitalizacj¢ 1 stanowisko paperless. Przyktadem moga by¢ elektroniczne akta oso-
bowe, ktore umozliwiaja dostep do dokumentéw pracownika z kazdego miejsca po
zalogowanieusi¢ do systemu. Z punktu widzenia pracownika zmiana jest minimal-
na i ogranicza si¢ do zmniejszenia okresu przechowywania z 50 lat do 10 lat, co
z kolei dla firm jest znacznym uproszczeniem i zmniejsza koszty archiwizowania.

2 Nowa rzeczywistos¢. Jak zmieniajq si¢ organizacje i oczekiwania pracownikow, red. J. Liksza, Wolter
Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 11-14.

> COVID-19 Digital Engagement Report, Twilio blind survey, June 2020, https://www.twilio.com/
COVID-10-digital-engagement-report, dostep: 29.03.2022 r.

* Ibidem.
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Przyszloscig nowoczesnych organizacji jest ograniczenie papierowego obiegu doku-
mentow, co zwigzane jest z postepem technologicznym, ekologia i utatwia sigganie
po archiwalne informacje, poniewaz digitalizacja obiegu dokumentéw pozostawia
kazdorazowo $lad w systemie i fatwo pozwala przesledzi¢ caly proces.

Transformacja cyfrowa data dzialom kadrowym wiele nowych mozliwosci.
Pojawily si¢ nowe narzedzia usprawniajace pracg dzialow personalnych, np. chat-
boty, czyli sztuczna inteligencja prowadzaca rozmowy na proste tematy. Chatboty
w wigkszosci byly uzywane do pomocy klientom w rozwiazywaniu probleméw
technicznych lub odpowiedzi na zazwyczaj zadawane pytania. Wraz z uplywem
czasu staty si¢ one coraz bardziej popularne i obecnie majg zastosowanie takze
w procesie rekrutacji — od zbierania i weryfikowania CV, poprzez prowadzenie
pierwszej rozmowy rekrutacyjnej, przedstawienie organizacji i odpowiedzi na py-
tania kandydatow dotyczacych oferowanej pracy.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna istotng kwestie — gwattowna cyfryzacja
i zmiany modelu pracy czy komunikacji $wiadczg takze o wzroscie zaufania praco-
dawcow do pracownikow, ktorzy majg wicksza samodzielnos¢ i swobode w wyko-
nywaniu swoich obowigzkow stuzbowych’.

W zwigzku z pandemig COVID-19 w Polsce wprowadzono szereg ograniczen,
nakazow 1 zakazoéw w celu spowolnienia rozprzestrzeniania epidemii. Obostrzenia
dotyczyty réwniez dziatalno$ci i organizacji pracy urzedow administracji publicz-
nej i jednostek samorzadowych.

Przeciwdzialanie pandemii koronawirusa zostato zdefiniowane w przepisach
prawa jako ,,suma wszelkich czynnos$ci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow,
w tym spoteczno-gospodarczych tej choroby’. Majac to na wzgledzie dotychcza-
sowe praktyki zwigzane z dzialalnos$cia i funkcjonowaniem jednostek publicznych
musiaty zosta¢ dostosowane do sytuacji kryzysowej. Wraz z wejsciem w zycie
przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 roku w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
ograniczono dziatalno$¢ urzedow administracji publicznej. Zdecydowano o wyko-
nywaniu wylacznie zadan niezbednych do zagwarantowania pomocy obywatelom,
wylaczajac jednoczesnie bezposredniag obstuge interesantéow. Zgodnie z § 8 rozpo-
rzadzenia decyzje dotyczace rodzaju i formy wprowadzonych ograniczen podejmo-
wali kierownicy jednostek’. Przepisy w tym zakresie byly wielokrotnie zmieniane

> Nowa rzeczywistosc..., op.cit., s. 18—19.

¢ Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U. poz. 1842.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. poz. 433.
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pod wplywem rozwoju sytuacji epidemicznej. Normatywne ograniczenie funkcjo-
nowania i organizacji dziatalnosci urzedow nastapito z dniem ogloszenia stanu za-
grozenia epidemicznego na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 kwietnia
2020 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii®.

W zdecydowanej wigkszo$ci jednostek ograniczenia i zmiany systemu pracy
wprowadzono na podstawie przepisow wewnetrznych wydanych przez kierowni-
kow. Regulacje te miescity si¢ w granicach prawa powszechnie obowigzujacego,
rekomendacji organéw administracji rzadowej oraz zalecen Glownego Inspektora
Sanitarnego. Urzedy pracowaty w systemie hybrydowym. Wprowadzono rotacyjny
system pracy, dzielac zatrudnionych na tryb zmianowy, a tam gdzie bylo to moz-
liwe, organizowano prace zdalng, czyli wykonywana poza siedzibag urzedu. Prze-
niesienie wykonywania pracy poza siedzib¢ urzgdu byto obostrzone nast¢pujacymi
przestankami: charakter pracy musial pozwala¢ na zmian¢ miejsca jej wykony-
wania, a zatrudniony mie¢ umiej¢tnosci konieczne do pracy w zmienionym trybie
1 mozliwosci techniczne oraz odpowiednie warunki lokalowe. Co warto podkresli¢,
odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie sprzetu i materiatéw lezata po stronie pra-
codawcow. Pracownicy mogli korzysta¢ z prywatnych urzadzen jedynie wtedy, gdy
gwarantowaty ochrone wszelkich informacji i danych osobowych.

Taka organizacja pracy miata wptyw na sposéb obstugi interesantdw i wyko-
nywania obowigzkoéw pracowniczych w organach administracji publicznej i jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Sposob ten, ze wzgledu na utrzymujaca si¢
sytuacj¢ epidemiczng — musiat zosta¢ poddany modyfikacjom umozliwiajacym
zachowanie rezimow sanitarnych, ograniczenie kontaktéw bezposrednich, prace
w trybie hybrydowym lub catkowicie zdalnym. Konieczne wigc okazato si¢ zala-
twianie spraw z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i komunikacji na od-
legto$¢, a spontaniczna informatyzacja ustug oferowanych przez urzedy stata si¢
rzeczywistoscia.

Do narzedzi stluzacych elektronicznemu zatatwianiu spraw, ktore najczesciej
wykorzystywano, naleza: korespondencja elektroniczna, e-mail potaczony z rozmo-
wa telefoniczng i1 kontakt telefoniczny oraz ePUAP.

Kwestia wyposazenia technicznego, bardzo wazna dla sprawnego funkcjono-
wania jakiejkolwiek jednostki organizacyjnej w normalnych warunkach, nabrala
znacznie wigkszego znaczenia w obliczu sytuacji kryzysowej. Zmieniona organi-
zacja pracy, w tym takze powszechne stosowanie trybu pracy zdalnej, $§wiadczo-
nej najczesciej w warunkach domowych, wymagata odpowiedniego wyposazenia
technicznego, m.in. odpowiedniego sprzegtu komputerowego, oprogramowania (np.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre§lonych ograni-
czen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. poz. 658.
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edytorow tekstu), stabilnego i bezpiecznego lacza internetowego, urzadzen umoz-
liwiajacych uzyskanie dostepu do danych przechowywanych cyfrowo oraz
software’u pozwalajacego na korzystanie z tzw. pulpitu zdalnego®. Osobno nale-
zy wskaza¢ urzadzenia niezbedne do zachowania ciaglosci w §wiadczeniu ustug
publicznych, a wykorzystywane na miejscu, tj. w stacjonarnych siedzibach urzg-
dow. Byly to m.in. skanery do wykonywania kopii cyfrowych pism wptywajacych
w formie tradycyjnej. Konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniego wyposazenia
umozliwiajacego prace zdalng tylko czesciowo zostata zrealizowana przez zgode na
korzystanie z urzadzen prywatnych. Bylo to zwigzane z wymaganiami dotycza-
cymi bezpieczenstwa danych. Od urzgdow wymagato to, aby w slad za zmianami
organizacyjnymi podje¢te zostaly inwestycje. Zakupy obejmowaly szerokg game
urzadzen, w szczeg6lnosci: komputery i zestawy komputerowe, urzadzenia wie-
lofunkeyjne, skanery, monitory, tablety, drukarki etykiet, czytniki kodéw kresko-
wych oraz kamery internetowe. Zakupiono takze oprogramowanie, w szczegolnosci
systemy operacyjne, aplikacje do pracy zdalnej oraz programy antywirusowe.

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych zaczeta obowigzywac w Polsce od 8 marca 2020 roku.
11 marca 2020 roku WHO podata do wiadomosci, iz obowigzuje stan pandemii
COVID-19, ktory zostat wywotany przez SARS-CoV-2'°. Nastepstwem tego byt
wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego w Polsce!?.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa nastgpowato wraz z obostrzeniami
stosowanymi przez panstwo. Ludzie zaczeli nosi¢ maski, rekawiczki, dezynfeko-
wacé rgce oraz przedmioty. Na tym jednak si¢ nie skonczyto. Ograniczono z dnia na
dzien zycie spoteczne. Szkoty, duze biurowce, urzedy i miejsca gdzie przebywaty
skupiska ludzi zostaly zamknigte, co rozpoczeto nauke i prace zdalng. Natomiast
w miegjscach, gdzie byto to mozliwe, praca pozostawata bez zmian. Sklepy, restau-
racje czy apteki ograniczaly mozliwos$¢ korzystania ze swoich punktow, stosujac
ograniczenia co do liczby os6b. Osoby starsze miaty wlasne wydzielone godziny do
dokonywania zakupéw. Zycie kulturalne i rozrywkowe zostato drastycznie zmini-
malizowane, wigkszo$¢ miejsc zostalo tymczasowo zamknigtych®?.

9 Pulpit zdalny to rozwigzanie shuzace uzyskaniu dostepu do innego komputera. Pozwala na otrzymanie
wgladu w zasoby innego systemu operacyjnego oraz umozliwia zdalne korzystanie z oprogramowania
zainstalowanego na innym komputerze.

10 R. Staniszewski, Gospodarka polska w czasie pandemii COVID-19 : spowolnienie czy regres?, ,,Studia
Politologiczna” 2022, t. 65, s. 59.

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. poz. 433.

12 E. Krolak, Leasing jako zrodto finansowania srodkow transportu w przedsigbiorstwie, Warszawa 2022
s. 37 -38.
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Wspomniane obostrzenia, zakazy czy nakazy, ktore sukcesywnie byly wpro-
wadzane od marca 2020 roku aktami wykonawczymi przez Ministra Zdrowia czy
nastepnie przez Rade Ministrow ingerowaty w prawa, jakie gwarantowata Konsty-
tucja RP. Przepisy, ktére pojawialy sie bardzo szybko i niespodziewanie z powodu
strachu przed cigglym rozwojem koronawirusa moga wzbudza¢ pewne watpliwo-
sci w kwestii mozliwosci przyznania Ministrowi Zdrowia czy Radzie Ministrow
tak duzych uprawnien. Mowa tutaj o ograniczeniach w kwestii swobodnego poru-
szania si¢ czy ilosci zgromadzonych ludzi w jednym miejscu. Wprowadzenie tych
ograniczen omijato réwniez konstytucyjne przepisy o stanie nadzwyczajnym oraz
ustawy o stanie kleski zywiotowej. Miato to znaczenie w kwestii odpowiedzialno-
sci odszkodowawczej Skarbu Panstwa®3,

Produkcja

Obostrzenia wynikajace z pandemii COVID-19 wptywaty w znacznym stop-
niu na gospodarke Polski. Obrazuja to najwazniejsze wskazniki. Pierwszy z nich to
PKB. Jest to jeden z podstawowych wskaznikow pozwalajacych okresli¢ wielkos¢
gospodarki danego kraju jak rowniez aktualng jej efektywnos$¢ w odniesieniu do
okresow poprzedzajacych. Zob. wykres 1.
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Wykres 1. Dynamika PKB w latach 2019-2021

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

B W. Krajewski, Oddzialywanie legislacji na stan bezpieczenstwa podczas obowigzywania stanu
epidemii wywolanego zakazeniem wirusem Sars-CoV-2, w: Prawo a bezpieczenstwo, t. 1, red. A.
Barytka, K. Konopka, CRB, Warszawa 2021, s. 242-243.
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Przed pandemig prognoza PKB, ktorg przedstawit Narodowy Bank , zaktadata,
ze w 2020 roku wzrost gospodarczy bedzie wynosit 3,6% rok do roku, a w 2021
roku bedzie to 3,3% wzrostu rok do roku. Do tych prognoz nalezalo wprowadzi¢
korekte uwzgledniajac pandemig (tabela 1). Powodem korekty byly przewidywania,
iz COVID-19 wptynie niekorzystnie na globalny wzrost.

Tabela 1 Dynamika realna PKB

2020 2021
Wyszczegolnienie
Thw | 2kw. | 3hw. | Ghw. |1-4hw.| Thw | 2kw. | 3hkw. | &kw | 1-6 kw.
PKB, 1022 91,8| 985| 975| 975 992 M,2| 1053 107,3| 1057
dane z 28.02.2022 g d v v i s y y . X
PKB
. 1 1 97 97 99,4 M3l 1 107.6] 1059
danez22.042022 | 0%6| 91| 989 979) 978 99, 3| 1055 107,6] 105,
Roznica 0,4 +03] +0,4| +0,4] +03] +02| 0| +02| +03| +02

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

Finalnie spadek gospodarczy za 2020 rok byl mniejszy niz si¢ tego spodzie-
wano. Z tabeli 1 wynika, iz w pierwszym kwartale 2020 roku w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego PKB wzrést o 2,6% r/r. Wezesniejszy
szacunek za pierwszy kwartatl pokazywat wzrost o 2,2% r/r. W drugim kwartale
2020 roku odnotowano spadek o 7,9% r/r, natomiast wczesniej szacowano spadek
w wysokosci 8,2% r/r. Trzeci kwartat 2020 roku ukazat spadek o 1,1% r/r, a wezes-
niejsza szacunkowa warto$¢ zaktadata spadek o 1,5% r/r. Czwarty kwartat 2020
roku pokazat spadek o 2,1% r/r wobec szacunkowego spadku 2,5% w tym okresie.
Wzrost gospodarczy zmalal w 2020 roku o —2,2% w stosunku do roku 2019. Szaco-
wano, ze spadek ten wyniesie —2,5%.

Natomiast w 2021 roku rowniez spadek wzrostu gospodarczego byt mniejszy
niz wczesniej to zaktadano. W pierwszym kwartale 2021 roku w poréwnaniu do
pierwszego kwartatu 2020 roku spadek wyniost 0,6% (zaktadano 0,8%). Drugi
kwartat 2021 roku pokazal wzrost o 11,3% r/r wobec zaktadanego wzrostu w wyso-
kosci 11,2% r/r. W trzecim kwartale 2021 roku réwniez odnotowano wzrost o 5,5%
1/r. Zakladano ze wyniesie on 5,3% 1/r. W czwartym kwartale 2021 roku wzrost
wyniost 7,6%, a zaktadano wzrost w wysokosci 7,3% r/r. Podsumowujac w roku
2021 wzrost gospodarczy wynosit 5,9% i jest wigkszy od zakladanej warto$ci, czyli
od 5,7%".

" Informacja Gtownego Urzegdu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB we-
dlug kwartatow za lata 2020-2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/
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Inflacja

Drugim wskaznikiem obrazujagcym wptyw pandemii COVID-19 na sytuacj¢
ekonomiczng Polski jest inflacja mierzona za pomoca wskaznika cen konsump-
cyjnych — CPI. Przed wybuchem pandemii NBP zaktadat, iz inflacja w 2020 roku
wzro$nie do wielkosci 3,7% t/r, a nastgpnie w roku 2021 spadnie do wielkosci 2,7%
1/t
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Wykres 2. Zmiany cen towarow i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego (w %)

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny.

W poréwnaniu do PKB inflacja nie byta tak odporna na oddziatywania pande-
mii COVID-19. W roku 2021 inflacja wzrosta o 5,1% r/r. Cel inflacyjny okreslony
na poziomie 2,5% z odchyleniem +/— 1 p.p. zostat ustalony przez Rade Polityki
Pienigznej na lata 2020—2021. Zas w 2020 roku inflacja, z wyjatkiem pierwszego
kwartatu, miescita si¢ w celu inflacyjnym. W 2021 roku juz od kwietnia inflacja
przekroczyta gorna granice celu inflacyjnego, aby w grudniu 2021 roku osiggnaé
najwyzsza warto$¢ 8,6% 1/r. Inflacja w czasie pandemii COVID-19 wzrosta. Mogto
to zosta¢ spowodowane wyzszymi cenami za energi¢, przywracaniem gospodarki
do funkcjonowania sprzed czasu wprowadzonych restrykcji czy po wdrazaniu tarcz
antykryzysowych. Poprzez wspomniane tarcze na rynek zostaly wprowadzone
ogromne pienigdze. Nie zostato prawidlowo ocenione, jak realnie moga wptyna¢ na

kwartalne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-zaktualizo-
wanego-szacunku-pkb-wedlug-kwartalow-za-lata-2020-2021,8,10.html (23.05.2023 r.).

5 Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, Narodowy Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Warszawa, 9 marca 2020,
s. 43.
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wysokos¢ inflacji w kraju. Z drugiej strony ochronione zostaly miejsca pracy, nie
wzrosto drastycznie bezrobocie'.

Bezrobocie

Kolejnym waznym elementem, ktory wptywa na sytuacje ekonomiczng Polski,
to wielkos$¢ bezrobocia. Czarne wizje obrazujace zamykajace si¢ firmy wyniszczo-
ne przez pandemig, a wraz z nimi zalew rynku ludzmi bez pracy nie spetnily si¢
(tabela 2).

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2013-2023 (w %)

rekimiesige | styczed | luty | marzec | kwiecien | maj czerwiec lipiec | sierpien | wrzesien  pafdziemnik | listopad | grudzien

2023 55 |55
2022 59 |59 | 58 56 5.4 52 52 52 51 51 51 52
200
al 65 66 B4 63 6,1 6.0 59 5B 56 55 LY LT
b) 7.0 Fal 69 68 66 B 53 6,2 61 59 58 58
a)63
2000 5.5 55 5.4 5.8 6,0 61 6.1 [:R] 61 61 (%
b) 6,3
209 6,1 61 59 56 5.4 53 52 5.1 51 50 51 52
208 68 68 6.6 63 6 5.8 58 58 a7 57 5.7 58
207 83 B 80 16 13 o 70 0 68 66 6.5 66
016 102 (02| 99 LT 91 87 BS B4 B3 B2 82 B2
2015 ne ng| Ns il 0.7 10,2 0.0 a9 a7 2.6 96 a7
2014 139 |139| 135 130 [125| 120 ng nz 15 13 n N4
2003 2 | WA | W3 140 136 13.2 131 130 130 130 132 134

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

Jak wynika z tabeli 2 od kwietnia 2020 roku odnotowano wzrost bezrobocia.
W grudniu 2020 roku stopa bezrobocia wyniosta 6,3%. Liczba bezrobotnych wyno-
sita wowczas ponad milion osdb. Swojg obecno$¢ zaznaczyt panujagcy COVID-19.
Nalezy tez zauwazy¢, iz wzrost bezrobocia w grudniu 2020 roku w poréwnaniu
z listopadem 2020 roku jest zjawiskiem typowym dla konica roku. Wida¢ to rowniez

16 R. Staniszewski, Gospodarka polska..., op.cit., s. 70.



64 Przedsigbiorstwo Przysztosci nr 2(55)/2023

w poprzednich latach. Wigze si¢ to m.in. z pracami sezonowymi'’. Najwyzsza war-
to$¢ bezrobocia od poczatku pandemii odnotowano w lutym 2021 roku z wartoscia
6,6%. [Dwa warianty wyliczen a) i b) dotycza uwzglednienia spisu powszechnego].
Na koniec 2021 roku urzedy wykazaty, ze liczba ludzi bezrobotnych siega liczbie
prawie 900 tys. osob. Stopa bezrobocia wyniosta 5,4%. Byto to mniej niz w 2020
roku'®. W roku 2022 wartosci stopy bezrobocia wrécity do wielkosci sprzed wybu-
chu pandemii. COVID-19 nie obezwtadnit polskiego rynku pracy mimo poczatko-
wych wzrostow stop bezrobocia. Miedzynarodowa Organizacja Pracy zaznacza, iz
na taki stan rynku pracy w Polsce w czasie pandemii miaty wptyw $rodki finanso-
we z tarcz antykryzysowych, ktore chronity miejsca pracy.

Pomoc dla przedsiebiorcow/pracownikéw w ramach tarcz antykryzysowych
w okresie pandemii dotyczyta m.in..:

» zwolnienia ze sktadek ZUS na 3 miesiace,

* Swiadczenia postojowego dla oso6b prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza,

* dofinansowania cz¢$ci kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,

» dofinansowania czg$ci kosztow wynagrodzen pracownikow,

* w przypadku samozatrudnionych, pracujacych na podstawie umowy zle-
cenia lub o dzieto: jednorazowe $wiadczenie z ZUS w wysokosci 80% mi-
nimalnego wynagrodzenia w Polsce,

» wyplaty zasitkow opiekunczych dla rodzicow dzieci w wieku 1-8 lat, kto-
rzy ze wzgledu na zawieszenie dziatalnosci ztobkow, przedszkoli i szkot
staneli przed koniecznos$cia zapewnienia opieki dzieciom we wiasnym
zakresie,

» zawieszenia sptaty kredytéw dla klientow indywidualnych i przedsiebior-
cow, ktorzy uzasadnili konieczno$¢ odroczenia sptaty kredytu ich sytuacja
finansowa wynikajacg z pandemii,

* mozliwosci korzystniejszego odliczenia straty w zeznaniach podatkowych.

Pandemia a przedsiebiorstwa

Tarcze antykryzysowe rowniez wplynely na sytuacje przedsig-
biorcow w czasie pandemii. Pomoc finansowa spowodowata, iz w la-

17 Szacunek MRPiT: 6,2% wyniosta stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2020 r. https://www.
gov.pl/web/rozwoj-technologia/szacunek-mrpit-62-wyniosla-stopa-bezrobocia-rejestrowanego-
-w-grudniu-2020-r, 23.05.2023 r.

8 Poziom bezrobocia rejestrowanego na koniec 2021 roku. Pierwsza taka sytuacja od ponad trzech
dekad, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/ rodzina/poziom-
-bezrobocia-rejestrowanego-na-koniec-2021-roku-pierwsza-taka-sytuacjaod-ponad-trzech-dekad,
26.05.2023 1.
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tach 2020-2021 odnotowano mniej wnioskow o zawieszenie dziatalnoS$ci
gospodarczej niz w latach poprzedzajacych pandemig. W grudniu 2021 jednak sy-
tuacja diametralnie si¢ zmienita. Byl to miesigc, w ktéorym zlozono duza liczbe
wnioskow zawieszajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Moglh to spowodowac wpro-
wadzany od 1 stycznia 2022 roku Polski Lad. Wielu przedsigbiorcow borykato si¢
z problemami w czasach pandemii. Wielu z nich musialo zamkna¢ swoje firmy.
Duze problemy miaty branze gastronomiczne czy turystyczne. Mimo wszystko
znalazty si¢ osoby, ktére w tym najtrudniejszym czasie otwieraly dopiero swoje
przedsigbiorstwa. Dane te ilustruje wykres 3.
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Wykres 3. Rejestrowane przedsiebiorstwa w latach 2019-2021
Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

W ostatnim kwartale 2021 roku, wedtug danych GUS, powstato 88 605 nowych
firm. Wigcej niz odpowiednio w roku 2019 1 2020 w tym samym okresie. Najwigk-
szg liczbe stanowity dziatalnosci gastronomiczne i zwigzane z zakwaterowaniem'’.

Na podstawie przeprowadzonych w maju 2022 roku przez GUS badan dotycza-
cych wplywu pandemii COVID-19 na koniunktur¢ gospodarcza mozna stwierdzic,
iz poprawily si¢ nastroje w sektorach gospodarki. Wicksza liczba ankietowanych
wskazala, ze nie odczuwa lub w niewielkim stopniu odczuwa negatywne skutki
zwigzane z COVID-19. Wzrést rowniez odsetek podmiotéw, ktore deklarowaty
mozliwo$¢ przetrwania na rynku powyzej 6 miesigcy. Tym samym spadt odsetek
przedsigbiorstw, ktore deklarowaty mozliwos¢ przetrwania zaledwie do 3 miesig-
cy. Jednostki gastronomiczne i zwigzane swojg dzialalno$cig z zakwaterowaniem
wykazaty si¢ optymistycznym nastawieniem. Spadta liczba jednostek, ktore de-

¥ R. Staniszewski, Gospodarka polska..., op.cit., s. 74-75.
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klarowaty mozliwos$¢ przetrwania wytacznie do 3 miesigcy. Ankietowani rowniez
nie przewidywali problemow, ktore bytyby zwigzane z zatorami platniczymi. Od-
notowano kolejny spadek liczbyosob korzystajacych z pracy zdalnej. Podobng ten-
dencje zauwazono w przypadku nieplanowanych nieobecno$ci w pracy z powodu
opieki nad dzie¢mi czy czlonkiem rodziny. Pracownikow przestaty ogranicza¢
kwarantanny?’.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce w sytuacji wojny
na Ukrainie

24 lutego 2022 roku rozpoczeta si¢ inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing.
Sama Rosja zbrodnicza napas¢ okreslata od poczatku jako operacje specjalng. Atak
mogt zaskoczy¢ §wiat mimo napigtych stosunkow pomiedzy krajami i polityki, jaka
prowadzita Rosja wobec Ukrainy. W przesztosci objecie Ukrainy spowodowato iz
Ksiestwo Moskiewskie znacznie zwigkszyto swoj zasieg do granic Europy Wschod-
niej. Podawano informacje o powstaniu imperium. Przej¢ta zostata wowczas hi-
storyczna nazwa Ukrainy (Rus) i cala jej historia. Ze §wiadomosciag podziatu, jaki
istniat po odzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing, musieli si¢ zmierzy¢ rosyj-
scy imperialisci. Sadzili, iz bez powrotu tego kraju na obszar Rosji (biorac pod
uwage ludno$¢ i terytorium) nie ma mozliwosci mowienia o odbudowie imperium.
Uwazali tak, poniewaz odzyskanie niepodlegtosci przez Ukraine, odradzanie si¢ jej
historii, a takze $wiadomos$ci narodowej uderza w rosyjskie wyobrazenie ponad-
tysigcletniej panstwowosci i przynalezno$¢ do cywilizacji europejskiej. Panstwo
rosyjskie przekonane jest o tym, ze Rosja i Ukraina to jeden naréd, ktory powinien
mie¢ jeden jezyk, kulture i religie. Nie powinno istnie¢ odrebne panstwo Ukraina,
poniewaz jest tworem nienaturalnym, ktory moze stanowi¢ zagrozenie dla Fede-
racji Rosyjskiej. Strona rosyjska uwaza rowniez, iz Ukraina jest winna upadku
panstwa sowieckiego. Wskutek takich postaw narodu rosyjskiego blokowana jest
wspotpraca Ukrainy z Zachodem, ktora moglaby prowadzi¢ do wstapienia tego
panstwa do Unii Europejskiej i NATO. Narodowo$¢ ukrainska w Rosji jest wyko-
rzeniana, wpaja si¢ swiadomos$¢ rosyjska. Na terytorium Ukrainy wprowadza si¢
chaos, panuje destabilizacja?'.

Atak Rosji w lutym 2022 roku nie zyskat przewagi w wyniku zaskoczenia
przeciwnika. Informacje o rozpoczeciu operacji przekazali Amerykanie. Strona

2 Wpltyw pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie na koniunkturg — oceny i oczekiwania (dane szcze-
gotowe oraz szeregi czasowe) Aneks do publikacji ,,Koniunktura w przetworstwie przemystowym,
budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022, s. 3.

2 'W. Wasytenko Przyczyna, charakter i cel zbrojnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie, ,,Polonistyczno-
-Ukrainoznawcze Studia Naukowe” 2017, t. 3, s. 21-26.
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ukrainska mogta z kolei zaskoczy¢ Rosje skutecznym oporem i walkg. Zachod
udziela pomocy dla Ukrainie zgodnie z jej prosbami. Rosja nie spodziewala sig, iz
tak zwana operacja wojskowa nie zakonczy si¢ po krotkim czasie, jaki zaktadala.
Swiat bacznie obserwuje wydarzenia za nasza wschodnig granica. Wydarzenia te
nie pozostaja bez wptywu na gospodarke, powodujac, ze polskie przedsigbiorstwa
muszg funkcjonowaé¢ w odmienionych warunkach.

Wedtug przeprowadzonych badan przez Polski Instytut Ekonomiczny 44% ba-
danych firm uwaza, ze konflikt silnie wptywa na wzrost cen materiatéw i surow-
cow, 42% badanych przedsigbiorstw potwierdza wzrost kosztéw prowadzonych
dziatalnosci. Jesli chodzi o wzrost ryzyka prowadzonych dziatalnosci biznesowych
mozna zauwazy¢ inng tendencje. Az 44% firm uwaza, ze wojna ma staby wplyw na
wzrost ryzyka dziatalno$ci biznesowej, a 35% zauwaza za silny wptyw??. Dane te
ilustruje wykres 4.

Wykres 1. Wptyw wajny na wzrost kosztow dzi &ci, cen dobr
i ryzyko dziatalnogei gospodarczej (w proc.)
Cay wojna ma wplyw Sia wplywu wejny
na dany obszar dziatalnosci?
Wazrost cen débr | 19 a Wzrost cenddbr| 32 24 aa
zaopatrzeniowo (1 zaopatrzeniown
-inwestyeyjnyeh -Inwestycyinych
Wytsze kasaty | I& ‘ ViyE3z2 KOSZY |
dziatalnosel dzistalnosel
Warst ryzyka WH& Warost rzyka |00 23S
dziatalnoei biznesowe) dziatalnodei biznesows]
Brak wphywu/nie dotyczy Staby wptyw
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Wykres 4. Wplyw wojny na wzrost kosztéw dzialalnosci, cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyj-
nych, ryzyko DG

Zrédto: K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zyberto-
wicz, Wptyw wojny w Ukrainie na dziatalnosé polskich firm, opracowanie PIE.

Wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych najbardziej odczuty przedsie-
biorstwa $rednie (49%), najmniejszy wptyw wojny na analizowany wzrost odczuty
przedsigbiorstwa mikro (35%). Wyzsze koszty dziatalno$ci wedtug badan ponosza
z powodu silnego wptywu wojny gtownie firmy duze (49% glosow) i firmy s$red-
nie (44%). Staby wplyw wojny na podwyzszone koszty odczuwa z kolei 40% ma-
tych przedsigbiorstw. W przypadku wzrostu ryzyka na dzialalnos¢ biznesowg silny
wplyw wojny odczuwa 38% $rednich przedsigbiorstw. Natomiast staby wptyw woj-
ny w tym aspekcie zauwaza az 45% mikro przedsigbiorstw. Dane te ilustruje wy-
kres 5.

22 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Wplyw
wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich firm, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. 8-9.
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Wykres 2. Wpltyw waojny na wzrost kosztdw dziatalnosci, cen déobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych
i ryzyko dziatalnosci biznesowej w firmach roznej wielkosci (w proc.)

Wzrost cen débr Wyisze koszty Wazrost ryzyka
zaopatrzeniowo—imarestycyjnych dziatalnodcd diziatalnodci biznesowej
) 35 23 432 . a8 22 40 . 45 21 34
Mikro Mikro Mikro
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. _ 32 1= 45 i . 36 20 a4 i _ ad 18 35
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m—— Staby wipbyna Urniarkowany sk — Sl e prynes

Wykres 5. Wplyw wojny na wzrost kosztow dziatalnos$ci, cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyj-
nych i ryzyko dzialalnoS$ci biznesowej w firmach réznej wielkosci (%)

Zrédto: K. Debkowska,, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zyberto-
wicz, Wplyw wojny w Ukrainie na dziatalnosé polskich firm, opracowanie PIE.

Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego az 67% badanych firm
finansowo-ubezpieczeniowych zauwaza silny wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-in-
westycyjnych z powodu wojny. Dziatalno$ci, ktére zauwazyty podobnie to handel
(52%), zakwaterowanie i gastronomia (51%), obstuga rynku nieruchomosci (50%).
Najrzadziej silny wptyw na wzrost cen materiatlow wskazywata dziatalno$¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna (23%). Dane te ilustruje wykres 6.

Wykres 4. Wplyw wojny na wzrost kosztdw firm w réznych branzach w okresie kwiecien-grudzien
2022 r. (w proc.)
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Zrodto: opracowanie wiasne PIE na podstawie wynikdw badaf GUS.

Wykres 6. Wplyw wojny na wzrost kosztéw prowadzonej dzialalnosci w poszczegélnych bran-
zach I'V-XII 2022 (%)

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny — opracowanie PIE
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Silny wplyw na podwyzszone koszty prowadzonych dziatalno$ci zanotowaly
firmy zwigzane z zakwaterowaniem oraz gastronomia (61%), obstuga rynku nie-
ruchomosci (53%), finanse i ubezpieczenia (50%) i transport (50%). Staby wplyw
wojny na podwyzszone koszty dziatalno$ci zaznaczyli przedstawiciele dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (69%).

Wedtug badan GUS, ktéry prowadzil badania w okresie kwiecien—grudzien
2022 roku, najczestszym negatywnym skutkiem wojny, ktory byt wskazywany
przez firmy, byly podwyzszone koszty prowadzonej dziatalnosci. Polski Instytut
Ekonomiczny rowniez w wyniku przeprowadzonych badan wskazat, iz najwigcksza
liczba przedsiebiorstw wskazata wzrost kosztow funkcjonowania firmy jako obszar
dotkniety wojng®.

W kwestii strategii biznesowych nalezy zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwa ogra-
niczaty naktady inwestycyjne oraz podwyzszaty ceny oferowanych ustug oraz pro-
duktéw. Az 45% firm zdecydowato si¢ na podwyzszenie cen z uwagi na wojng.
Jesli chodzi o kwestie inwestycji zaledwie 25% dziatalnos$ci uwaza, iz wojna silnie
wptyneta na ograniczenie inwestycji. Dane te ilustruje wykres 7.

Wykres 5. Wphyw wojny na podniesienie cen na produktyfustugi firmy i ograniczenie naktaddw
inwestycyjnych (w proc.)

Czy wojna ma wpdye Sita wiphnwu weojny
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Zrodbo: opracowanie wiasne PIE na podstawie wynikdw badar.

Wykres 7. Wplyw wojny na podniesienie cen na produkty/ustugi firmy i ograniczenie nakladow
inwestycyjnych (%)

Zrédto: K. Debkowska, U. Klosiewicz-Goérecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska,, K. Zyberto-
wicz, Wplyw wojny..., op.cit.

Wojna w bardzo réznym zakresie wptywa na prowadzong dziatalno$¢ gospo-
darczg. Poczatek napasci Rosji na Ukraing byt szokiem, ale z biegiem czasu i wcigz
trwajgcg wojna wiasciciele firm nauczyli si¢ funkcjonowaé w otoczeniu, ktore jest
niepewne, oraz dopasowali swoje dziatania do obecnie wygladajacego rynku. Nie-
trudno zauwazy¢, iz trwajacy konflikt za naszg wschodnig granica wptynat takze
na sprzedaz wsrod polskich przedsiebiorstw. Rosja i Biatoru$ oraz natozone na nie
sankcje spowodowaty, ze przestaty by¢ rynkiem zbytu. Polski Instytut Ekonomicz-

2 Ibidem, s. 10—11.
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ny podal, iz okoto 75% firm wraz z poczatkiem wojny odczulo spadek popytu na
swoje produkty, co wigze si¢ z mniejsza liczbg zamowien i finalnie z mniejszg war-
toscig sprzedazy®*.

Dodatkowo wojna w Ukrainie spowodowala, ze pracujacy w Polsce Ukrain-
cy wracali do domu, aby broni¢ swojego kraju. Odplyw pracownikéw najbardziej
zauwazalny byt w takich segmentach, jak: zakwaterowanie i1 gastronomia, gdzie
problem zgtosito (35,2%) badanych, przetwdrstwo przemystowe (32,3%), informa-
cja i komunikacja (30,6%), budownictwo (28%), transport i gospodarka magazyno-
wa (27,4%). Ponad polowa badanych jednostek wykazata, iz wyjazd pracownikow
z Ukrainy wptynat nieznacznie®.

Wojna spowodowata ucieczke z Ukrainy ogromnej ilosci ludnosci, zwlaszcza
kobiet i dzieci szukajacych schronienia. To stwarzato mozliwos$¢ zasilenia miejsc
pracy. Kobiety wsparty sektor handlowy, ustugowy i przetworstwa przemystowego.
Dane te ilustruje wykres 8.

Haptyw pracownilidw z Ulcrainy Odptyw pracownikdw z Ukrainy
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Wykres 8. Wplyw wojny na poprawe lub pogorszenie sytuacji w zakresie zatrudnienia w wyni-
ku naptywu lub odpltywu Ukraincéow w firmach réznej wielkosci (%)

Zrédto: K. Debkowska., U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zy-
bertowicz, Wplyw wojny, op.cit.

Wedtug badan PIE naptyw pracownikéw z Ukrainy miato staby wptyw na po-
prawe zatrudnienia zar6wno w mikro, matych po (76%), jak i w $rednich i duzych
przedsiebiorstwach (po 68%). Silny wptyw na poprawe zatrudnienia w wyniku na-
ptywu pracownikow z Ukrainy okreslito 13% wsrod $rednich dziatalnosci 1 12%
wsrod duzych przedsiebiorstw. W przypadku odptywu pracownikéw z Ukrainy

2 Jbidem, s. 15-16.

» Wplyw pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie na koniunkture — oceny i oczekiwania (dane szcze-
gotowe oraz szeregi czasowe) Aneks do publikacji ,,Koniunktura w przetworstwie przemystowym,
budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022 (kwiecien 2022), s. 3.
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80% matych dziatalno$ci oraz 79% mikro firm okreslito, iz odczuto staby wptyw
tego zjawiska na zatrudnienie. Z kolei 14% srednich przedsigbiorstw zaznaczyta, iz
odptyw pracownikéw w silnym stopniu wptynat na ich dziatalno$¢. Mimo naptywu
i odplywu pewnych grup pracownikéw, nie da si¢ zlikwidowac luki, jaka istnieje
na rynku pracy?.

Kolejna kwestia zwigzana ze skutkami ataku Rosji na Ukraine dotyczy za-
ktoconych lub przerwanych tancuchéw dostaw oraz wzrost zatorow platniczych.
Zdecydowana wigkszo$¢ firm odczuta jedno i drugie. Wzrost zatorow platniczych
zostat uznany przez 18% firm za silny skutek wojny. Za to 65% przedsigbiorcow
uwaza, iz wpltyw wojny na wzrost zatorow ptatniczych jest staby. Z kolei az 35%
badanych jednostek uwaza, ze wojna wywolata silny wplyw na zakltocenie tancu-
chow dostaw. Szczegdlnie twierdza tak duze jednostki, ktorych klientami i partne-
rami sg firmy zagraniczne, wigc korzystaja z dostaw z zagranicy?’.

Wptyw wojny w Ukrainie na poziom inflacji w Polsce

Wraz z poczatkiem wojny ceny surowcow na $wiecie wzrosty. Notowania ropy
Brent zwigkszyty si¢ dwukrotnie, co wptyneto na wspomniane ceny paliw w Pol-
sce. Jesli rosnie cena paliw, ktore przektadaja si¢ na transport — ro$nie cena we
wszystkich sektorach, poniewaz transport dotyczy kazdej dziatalnosci. Podobnie
jest z energia. Poczatek wojny wywotat rowniez duze ostabienie polskiej ztotowki.
Polska stata si¢ krajem przyfrontowym. Polska waluta w niespetna dwa tygodnie
stracita ponad 8% wzgledem euro oraz 11,5% w stosunku do dolara amerykanskie-
go. Dane te ilustruje wykres 9.

W 2021 roku inflacja wzrastata z uwagi na pandemi¢ COVID-19. W grudniu
2021 roku inflacja wynosita 8,6% 1 od poczatku 2022 roku jej poziom ro$nie. W
styczniu 2022 roku inflacja wynosita 9,4%, a w lutym odnotowano spadek o 8,5%.
W tym momencie rozpoczyna si¢ wojna za wschodnig granicg. Wskaznik CPI od
tej pory osiaga wylacznie wartosci dwucyfrowe, zdecydowanie nie mieszczac si¢
w celu inflacyjnym. Polska ma do czynienia z inflacja galopujaca. Podobne warto-
$ci inflacji miaty miejsce 20 lat temu. Tak wysokich cen nie byto dawno?®. Dane te
ilustruje wykres 10.

% K. Debkowska, U. Ktosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Wplyw
wojny..., op.cit., s. 15-16.

27 Ibidem, s. 15-16.

% A. Kepka, N. Pajak, Wphyw wojny w Ukrainie na wysokos¢ inflacji w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wy-
dziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2022, nr 4, s. 8.
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1.0 Odchylenie od celu inflacyinego
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Wykres 9. Zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego (%)

Zrodlo: Gtowny Urzad Statystyczny
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Wykres 10. Wplyw zmian cen wybranych grup towaréw i ustug konsumpeyjnych w czerwcu
2022 roku (%)

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.
Wedtug danych GUS w czerwcu 2022 najwigkszy wptyw na wskaznik CPI,

wynoszacy 0,64 p.p., mial wzrost cen paliw. Na inflacje w znaczacym stopniu
wptynety rowniez wysokie ceny nos$nikoéw energii. Na sklepowych potkach szybko
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rosta cena mleka, seréw i jaj*’. Najmniejszy wplyw na wskaznik CPI w tym okresie
miaty ceny warzyw, owocow i odziezy.

Rosja jako panstwo, ktére dysponuje ogromnymi zasobami ropy naftowej, gazu
i wegla, mogta grozi¢ odcigciem od swoich surowcow, zwlaszcza w momencie, gdy
odczuwata skutki napasci na Ukraing przez naktadane kolejne sankcje przez Za-
chod. Strach przed mozliwos$cig odcigcia od dostawcy gazu sprawila, ze ceny tego
surowca wzrastaly. Wzrosty rowniez koszty, jakie ponoszono w zwigzku z produk-
cja zywnosci. Gtowna przyczyna byly ceny nawozow zwigzane z ceng gazu ziem-
nego potrzebnego do produkcji nawozow.

W marcu 2023 roku na wzrost wskaznika CPI najwigkszy wplyw mial wzrost
cen warzyw oraz mig¢sa. Zaraz po zywnosci wzrost cen zauwazono rowniez w przy-
padku odziezy. Wskaznik inflacji w marcu obnizaty nizsze ceny paliwa, no$niki
energii oraz turystyka®. Ukraina i Rosja to najwigksi dostawcy zb6z. W momencie
rozpoczecia walk z Rosja zaprzestano eksportowac towary z Ukrainy. W wyniku
sankcji nie kupowano towaréow od Rosji. Lancuchy dostaw zostaly rozerwane. Do
Polski nie docieraty rzepak i olej, ktorych uzywa si¢ w produkcji zywnosci. P61-
produkty, ktére uczestniczg w produkcji pasz dla zwierzat, rowniez przestaty by¢
eksportowane, przez co uderzyto to w producentéw migs. Z tego wynika wzrost cen
migsa. Dane te ilustruje wykres 11.

Warzywa I 0,23
Migso I O,
Odried I O,
Napoje alkoholowe I O,
Ustugi telekomunikacyjne I 05
Pieczywo i produkty zbokowe I 0,05
Artykuty do higieny osobiste] i kosmetyki I 0.0
Obuwie I 0,05
Turystyka rorganizowana -0,05 I
Masniki energii -0,08 I

Paliwa do prywatnych Srodkdw transportu -0, I

-0,15 -0,0 -0,05 0,00 005 030 0I5 020 025

Wykres 11. Wplyw zmian cen wybranych grup towaréw i ustug konsumpcyjnych w marcu 2023
(%)

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny.

# GUS, Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych 15.07.2022 r. w czerwcu 2022 r — informacje
sygnalne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
-i-uslug-konsumpcyjnych-w-czerwcu-2022-roku,2,128.html, s. 2.

GUS Wskazniki cen towarow i ushug konsumpcyjnych w marcu 2023 r. https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-
-marcu-2023-roku,2,137.html (26.05.2023).
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Podsumowanie

Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie wptynety negatywnie na sytua-
cje ekonomiczna Polski. Wskazniki obrazujace sytuacje gospodarczg odnotowaty
spadki, cho¢ nie byly one tak duze jak zaktadano. Potwierdza to wskaznik PKB,
ktorego wartosci w rzeczywistosci okazaty sie wyzsze w poréwnaniu z pesymi-
stycznymi prognozami ekspertéw. W przypadku inflacji problemy byty zauwazalne
w 2021 roku, kiedy inflacja zdecydowanie zaczeta przekracza¢ gorna granice celu
inflacyjnego. Wojna niestety poglebita problem. Z kolei finansowanie za pomocg
tarcz antykryzysowych ochronito miejsca pracy, przez co bezrobocie powrocito do
wartosci sprzed wybuchu pandemii, a nawet osiggnelo mniejsze wartosci. Trudny
czas pandemii i wojny w Ukrainie dotknat polskich przedsiebiorcéw. Poczatkowo
z powodu pandemii COVID-19 spadta liczba otwieranych nowych dziatalno$ci go-
spodarczych, zawieszano rowniez prowadzone juz firmy. Wojna za wschodnig gra-
nicg Polski spowodowata rozerwanie tfancuchow dostaw czy migracje pracownikow
z Ukrainy. Z biegiem czasu wstrzasajace informacje niestety stawaty si¢ ,,normal-
nym” elementem kazdego dnia. Nietatwe 1 nagle wydarzenia powoduja destabili-
zacje obecnego porzadku w kraju i na $wiecie, tym samym wymuszajg reagowanie
i dziatanie do przywrocenia dawnego tadu, o ile i na ile jest to mozliwe.
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Streszczenie

Artykut przedstawia rozwazanie dotyczace wpltywu pandemii koronowirusa
1 wojny na Ukrainie na zmiang sytuacji ekonomicznej Polski. Skutki wymienionych
wydarzen objely caty $wiat. Tak stato si¢ z pandemiag COVID-19, ktory w szybkim
tempie z Chin rozprzestrzenita si¢ po catym $§wiecie, za$ napas¢ Rosji na Ukrai-
ne spowodowata zmiany w polityce gospodarczej i zagranicznej panstw na catym
$wiecie. Pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie wptyngty negatywnie na sytu-
acje ekonomiczng Polski. Wskazniki obrazujace sytuacje gospodarcza odnotowaty
spadki, cho¢ nie byly one tak duze jak zaktadano. Potwierdza to wskaznik PKB,
ktorego wartos$ci w rzeczywistosci okazaly si¢ wyzsze, w porownaniu z pesymi-
stycznymi prognozami ekspertow.

Stowa kluczowe

PKB, CPI, gospodarka, koronawirus, wojna, bezpieczenstwo, pandemia.
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Summary

The article presents a consideration of the impact of the coronavirus pandemic
and the war in Ukraine on the change in the economic situation of Poland. The ef-
fects of these events reached beyond the borders of a given country and covered the
entire world. This is what happened with COVID-19, which quickly spread from
China around the world, and Russia’s attack on Ukraine caused changes in the eco-
nomic and foreign policies of countries around the world. The COVID-19 pandemic
and the war in Ukraine had a negative impact on Poland’s economic situation. In-
dicators reflecting the economic situation recorded declines, but they were not as
large as expected. This is confirmed by the GDP indicator, the values of which in
fact turned out to be higher compared to the pessimistic forecasts of experts. The
analysis of the impact of the coronavirus and Russia’s attack on Ukraine on the eco-
nomic situation of Poland is the keynote of this article.
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GDP, CPI, economy, coronavirus, war, security, pandemic.
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Mirostaw J. Bednarski
Jozef E. Sowinski

INFLUENCJA FILOZOFII IMMANUELA KANTA
NA STWORZENIE PODSTAW WIKTYMOLOGII

Wiktymologia jako nauka interdyscyplinarna tworzy swoje zasady w oparciu
migdzy innymi o nauki spoteczne, w tym takze w oparciu o zmiany w rozwoju
spofeczenstwa. Autorzy przez przedstawienie mysli Immanuela Kanta jako prekur-
sora w stworzeniu fundamentu analizy wiktymologicznej pragng zwroci¢ uwage, iz
stworzyt on podstawe zasad odnoszacych si¢ do systemu prawa, wymierzania spra-
wiedliwosci, ofiar w spoteczenstwie, pogwalcenia praw czlowieka, wypracowania
mechanizméw powstrzymujacych i eliminujacych wszelkie zagrozenia. Zasady te
byly wzorem do tworzenia prawa i prognoz opartych na przewidywaniu i urucha-
mianiu mechanizmow przeciwdziatajacych zjawiskom patologicznym.

Zgodnie z filozofig Kanta panstwo nie jest po to, aby uszczesliwia¢ obywatela,
ale w swoim zewnetrznym dziataniu i poprzez nie powinno zabezpieczy¢ najle-
piej funkcjonujace prawo. Z tej funkcji panstwa czesto wynika rezultat ukazuja-
cy suwerena jako despotg, a lud szukajacy wlasnej formuty szczgsliwosci staje sie
buntownikiem. Ustawy suwerena w swojej konstrukcji sg uprawnione do zabezpie-
czania stanu prawnego, zarOwno wewnetrznie, jak i przed wrogami zewnetrznymi.
Stojace przed prawem zadanie daje mozliwos¢ wspotzycia w wymiarze wolnosci
zewnetrznej.

Siegajac do teorii powstania nauki wiktymologii, nie mozna zapominac, ze
usitujemy w ten sposob uporzadkowac jedynie historyczng kolejno$¢ powstajacych
stosunkow spolecznych.

Historia dziejow kultur i cywilizacji dowodzi, ze relacje wiktymologiczne
— sprawca—ofiara — istnialy zawsze. Roznity si¢ jedynie okoliczno$ciami powsta-
wania nowych zachowan mi¢dzyludzkich, wptywem praw zwyczajowych i kultu-
rowych, prawa naturalnego, stanowionego i wynikajacego z nowych realiow zycia
cztowieka.

Immanuel Kant byl pierwszym, ktéry uporzadkowat i nadat forme rytuatu
zasad prawnych. Wyszedt od prawa natury do prawa stanowionego, przez prawo
o zmiennej tresci, ktore znajduje istotng role w budowie nowych zasad ochrony
spoteczenstwa. To wlasnie panstwo 1 system prawny w spoteczenstwie obywatel-
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skim daly szanse¢ ofiarom dziatan lub zaniechania dziatania, da takze szanse¢ prawa
do obrony.

Najpopularniejsza teori¢ wiktymizacji pierwotnej stworzyl Tomasz Hobbes.
Rozmiary cierpien, krzywd, ponoszonych przez ludzkos¢ na poczatku drogi filo-
zof ten dedukowat z charakteru czlowieka. Byto to swoiste odwzorowanie natury
ludzkiej w sferze zycia spolecznego. Podstawowa whasciwoscia cztowieka pozosta-
je state pragnienie mocy. Ludzie, dazac do tych samych celow, zadaja podobnych
rzeczy. Dobra te sg ograniczone. Konieczna staje si¢ walka. Zwyciestwo nie gwa-
rantuje jednak niczego. Nie sposéb wyzby¢ si¢ strachu przed gwattem, grabieza
i rozbojem'.

Prawo ma wedtug Kanta umozliwia¢ wspotzycie osob ze soba. W pojeciu tym
mamy na mysli kazdy poczytalny podmiot, ktory moze by¢ sprawca swych czy-
now 1 w tym sensie jest wolny. Prawo zawsze odnosi si¢ do wolnosci zewngtrzne;j,
czyli czynienia lub nieczynienia dowolnych rzeczy w uniezaleznieniu od popgdow,
potrzeb i namigtnosci oraz wywierajacej przymus woli innych, nie zas wolnosci
wewnetrznej czy moralnej.

Prawo ma na uwadze wolno$¢ zewnetrzng postrzegang w perspektywie spo-
fecznej, natomiast wszystkie sktadowe tego, co wewnetrzne — potrzeby i interesy
sg wtedy istotne, kiedy stajg si¢ wladne wptywaé na dziatanie i manifestujg si¢
w wolno$ci zewnetrzne;.

Wolnos¢ wewnetrzna w mysl twierdzen Kanta jest niezbedna do tworzenia
wlasnego ,,ja” 1 w celu urzeczywistnienia wlasnego zycia moralnego, a celem jej
jest zachowanie zgodne z zasadami prawa, prawo bowiem t¢ wolno$¢ umozliwia.

Wolnos$¢ w sensie pozytywnym daje mozliwos$¢ dziatania zgodnie z poczuciem
wewnetrznej powinnosci. Sens negatywny wolno$ci wyraza si¢ poprzez to, ze jest
ona niezalezna od tego, co zmystowe.

Nauka prawa w ujeciu filozoficznym 1. Kanta oparta jest na zasadzie wzajem-
nego wspotzycia i dzieli si¢ na dwa obszary: prawo prywatne i prawo publiczne.
Prawo prywatne jest przed prawem publicznym, a co za tym idzie, wzrasta jury-
dyczna moc prawa natury.

Te wlasnie zasady znalazty swoja podstawe w przedstawianych przez 1. Kanta
okolicznosciach i realiach zycia. Opierajg si¢ one na ksztattowaniu postaw wikty-
mologicznych zaprezentowanych w Metafizyce obyczajnosci.

Zagadnienia filozofii Kanta nalezy rozpatrywa¢ na podstawie jego stwier-
dzenia, ze najwazniejszym elementem ksztattowania si¢ prawa sa wartosci ukryte
w rozumie ludzkim, poszanowaniu wolnos$ci, poczuciu obowigzkow i ksztattowa-
niu si¢ zagadnien prawa wewnetrznego i zewngetrznego.

' B. Hotyst, Wiktymologia, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 53.
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Hugo Grotius twierdzil, Ze na poczatku natura data kazdemu wlasne prawo
do oporu przed gwattem, do chronienia si¢ przed przyrodniczg i spoteczng wikty-
mizacja. Z chwilg narodzin spoleczno$ci obywatelskiej prawo to zostato przejete
przez wladze. Problem rozmiarow, wiktymologicznej delegacji, kwestia, w jakiej
mierze jednostka ma si¢ broni¢ sama przed wiktymizacjg, a w jakiej zapewnie-
nie bezpieczenstwa przeja¢ ma panstwo — to jedno z najbardziej istotnych pytan
wspotczesnosciZ.

Rozwinigciem tego pytania jest powrot do realiow rozwoju nauki i okreslenie,
ile do dzi$ z niej skorzystano. Okoliczno$ci nie sg optymalne, prawo nie nadaza za
systemem nowych, wymyslnych form krzywdy, ktéra dotyka indywidualne i zbio-
rowe jednostki. W Polsce istnieje system, ktdry odrzuca poczucie koniecznosci
analizy spotecznej. Kazdy dostrzega ofiare poprzez sprawce. Nikt nie rozpatruje
przyczyny przestepstw w brakach kulturowych, upadaniu obyczajnosci, zaniecha-
niach, dziataniu, tworzeniu uporzadkowanego i harmonijnego spoleczenstwa.

Wiktymologia zostata zepchnigta do podsystemowych kierunkéw dziata-
nia, opartych na pozasystemowych, pozaprawnych i nieusystematyzowanych po-
czynaniach instytucji pozarzadowych. Koterie amatoréw, nieprzygotowanych
merytorycznie, walczg 1 $cigaja bez plandéw 1 przemyslen sprawcow przestepstw
przeciwko rodzinie, dzieciom, kobietom. Nie upatrujag w ofiarach dziatan, jedynie
efektow koncowych frustracji, ktorych przyczyny sa znacznie oddalone od $ciezek
badawczych.

Rola ofiary w nauce wiktymologii jest czynna lub bierna. WigkszoS$ci ofiar
nalezy upatrywac¢ w dziataniach lub zaniechaniach ,,czynnych” ofiar. Przyczyny, ze
stajg si¢ ofiarami sg czasami efektem wtornych nastepstw stworzenia okolicznosci
do zaj$cia przestepstw — sprawcy tych zdarzen sa bardziej identyfikowalni niz krag
ofiar, na ktore w koncu trafiaja.

Przetomem w rozwoju nowoczesnej nauki wiktymologii byta publikacja wy-
dana w 1948 roku przez kryminologa Hansa von Hentiga The criminal and his
Vincim. Autor promowal teorig, ze ofiara przestepstwa przyczynia si¢ do wiasnego
uczestnictwa w zbrodni. Pojecie, ktore powstalo w tamtym czasie i jest w obiegu, to
victim precipitation, a mialo na wzgledzie aktywna i ukierunkowujaca rolg ofiary
w kierowaniu zamierzeniami sprawcy.

Rok pdzniej amerykanski psychiatra Frederic Wertham zastosowat pojecie the
forgotten non, ktore okresla role ofiary przestepstwa w procesie prawnym. Zauwa-
zyl on znaczaca rol¢ ofiary na rowni z dziataniem sprawcy i towarzyszace temu
zjawisko psychologiczne. Wertham sformutowat potrzebg wylonienia nauki wik-
tymologii jako odrebnego zjawiska zachodzacego w prawie. Mendelssohn i von

2 Ibidem, s. 53.
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Henting wytonili kierunki w wiktymologii; pierwszy ograniczajacy naukowo rolg
ofiary w przestgpstwie, drugi angazujacy innych uczestnikow przestepstwa jako
ofiary.

W kolejnych latach wytoniono zjawisko, ktore okreslato idealna ofiarg prze-
stepstwa. Nad tym opracowaniem koncentrowal si¢ norweski kryminolog Nils
Christie. Det idealiske offret to nikt inny jak ten w spoteczenstwie, kto przez swoj
sposob bycia i pozycje ma dowiedziong pozycje, azeby sta¢ si¢ ofiarg. Taki sposéb
rozumowania okreslit rowniez przez psychoanalityczne myslenie, ze rola rozumu
cztowieka okresla jego samego jako urodzonego, zeby sta¢ si¢ przestepca lub wyta-
nia jego role¢ wytacznie do roli ofiary’.

Moc sprawcza sprawcy kieruje ustawodawca i wykonawcg wiladztwa pan-
stwowego. Postanowienie prewencyjne jest tym dziataniem, ktére w wiktymologii
ograniczy przestrzen postepowania sprawcy wobec domniemane;j ofiary, a przez to
z gory skazuje na niepowodzenie probe przestgpstwa i sam zamiar dziatania wobec
domniemanej ofiary. Prawo stanowione powinno $cisle okresli¢ sankcje w kazdym
wypadku, szczegdlnie w nowych politycznie spolecznych okolicznosciach, w rze-
czywistosci, ktora zaskakuje réznorodnoscia dziatan.

Umieszczajac . Kanta w systemie tworzenia zasad filozofii prawa, postepu-
jemy podobnie jak przygotowujac geneze wiktymologii w historii ludzkosci. Wik-
tymologia jest i byla wszechobecna od czaséw powstania spotecznosci pierwotnej,
pierwszych kultur, panstw mocarstwowych i wojen, ktore ze sobg toczyli.

Rola czlowieka byta jedynie fragmentem sktadowej w tworzeniu si¢ nowych
okoliczno$ci do kreowania sfery poznawczej, wobec wystepku przestepstwa,
krzywdy, zbrodni i sprawcy, ktéry od zarania dziejow pozostawat nickiedy anoni-
mowy. W istocie cztowiek niewiele mial wptywu na ksztaltowanie swoich postaw,
czasami wymuszonych, az do chwili powstania umowy okres$lajacej znaczenia he-
gemona i panstwa w tworzeniu prawa.

Granica mi¢dzy byciem ofiarg i sprawca byla bardzo niejasna. Okolicznosci
nakazywaly zmienno$¢ loséw bytu kazdego cztowieka. Czasami o jego losie decy-
dowaty nie tyle okolicznosci, ile pozycja w grupie, status posiadania majatku, sita
fizyczna, bycie podlegtym lub mozliwosci kierowania grupa.

Pierwszg probe w tworzeniu systemu analizy wiktymologicznej podjat .
Kant, przedstawiajac zagadnienia samej filozofii prawa w Metafizyce obyczajno-
sci. Poprzez zbiorcza analiz¢ faktow porzadkuje on sfery tematyczne zachodzace
w prawie. A tematy te, juz w XVIII wieku precyzowaty, gdzie nalezy upatrywac
zagadnien wiktymologicznych. W sytuacji kreowanej przez samego Kanta nie na-

3 A. Wergens, Ett viktimologiskt forskningsprogram. Bakgrund och nuldge, Brottsoffermyndigheten
2002, 5. 35.
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lezy upatrywac zaniedban. Jest on bowiem prekursorem statego kursu rozumienia
zagadnien prawa, przez co umozliwia wlasciwg identyfikacje ofiary i jej oprawcy.

Wiele zjawisk spotecznych i teorii prawnych stwarza, z samego zatozenia,
precedens czynu uwidocznionego do analizy wiktymologicznej. Wptyw na taki
porzadek rzeczy miala jedynie 6wczesna konstrukcja prawa i jego wykonywanie
w spoteczenstwie podczas rewolucji francuskiej, ze wszelkimi jej nastepstwami.

Wychowanie u podstaw, rola rozumu i imperatyw kategoryczny w rozumieniu
filozofii prawa I. Kanta sa podstawowymi czynnikami koniecznymi do analizy
wiktymologicznej przestepstwa.

Przystepujac do analizy procesu poznania zjawisk zachodzacych w filozofii I.
Kanta w relacji do nauki wiktymologii, zauwazamy, ze zjawiskiem nie do pominig-
cia jest aktualnos¢ tej tematyki zar6wno w XVIII wieku, jak i obecnie.

Jest to wynikiem okreslenia takich sktadowych, jak: potwierdzenie faktu, ze
istnieje, ze jest tozsama z wieloma zjawiskami oraz ze nie mozemy przyréwny-
wac jej do innych dziedzin. Szczegdlnie forma unaukowienia powoduje, ze celowo
izolujemy nauke wiktymologii, oddzielajac ja, nie chcac zatraci¢ obrazu zjawisk
i przektaman, ktoére wprowadzaja takie nauki, jak kryminologia, system peniten-
cjarny czy system rehabilitacji ofiar.

Stworzenie wiasciwych okolicznosci dla zaistnienia wiktymologii jako nauki
to ztozony proces, ktory wylania si¢ kazdorazowo w innym ksztatcie. Powoduje go
przede wszystkim zmieniajaca si¢ wyktadnia wartosci i systemu prawnego w od-
niesieniu do czynu zabronionego prawem.

Wszystkie ruchy spoteczne wypracowuja wlasng doktryng wiktymologiczna.
Czesto zawarta jest ona w rewolucyjnych hymnach, ofiarg jest zawsze jako$ po-
wstajacy ,,wyklety lud ziemi”. Cata historia mysli spotecznej to nic innego zatem
jak wiktymologia spoteczna®.

W dowiedzionych przewodach historycznych udowodniono, ze wiktymologia
tworzyla si¢ i tworzy swoje zasady w oparciu o rozwijajace si¢ spoteczenstwo. Wik-
tymologia jest po prostu pierwszym genus proximum wszelkiej nauki o cztowieku®.

Nalezy podkresli¢, ze wiktymologia jest na poczatku rozwoju zasad apriorycz-
nych, majac w dorobku glebokie analizy spoteczne prowadzone przez wybitnych fi-
lozoféw, do ktorych mozemy zaliczy¢ 1. Kanta. Taki sam wktad wlozyt on w rozwoj
analizy mysli filozoficznej w przemysleniach dotyczacych religii. Religioznawstwo
osiggneto swoj znaczacy sukces naukowy. Wilasnie w religioznawstwie pojecie
ofiary ma znaczenie kluczowe.

Wedtug Brunona Hotysta kazda dziatalno$¢ cztowieka moze lub na pewno ma
swoje implikacje wiktymizacyjne. Wiktymologia wedlug niego dzieli si¢ miedzy

4 B. Hotyst, Wiktymologia, op.cit., s. 21.
> Ibidem.
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innymi na: wiktymologi¢ teologiczng, naturalna, ekologiczng, spoteczng i krymi-
nalng. To wlasnie wiktymologia teologiczna dowodzi, ze nie jest to nauka mtoda.
Stawianie tezy, ze jest to nauka najstarsza na §wiecie, powoduje, ze u§wiadamia-
my sobie, jak niewiele zrobiono w jej usystematyzowaniu, w jej zastosowaniu,
w przedstawianiu jej najwigkszej wartosci etycznej wywodzacej si¢ z nauki i prawa
naturalnego.

Ofiara byta w Biblii zrodlem opisujacym rytualy w formach, ktore znane byty
jedynie wyznawcom. Mozna powiedzie¢, ze Mojzesz wystapil jako pierwszy w hi-
storii wiktymolog. To wtasnie byt transcendentny stal si¢, w ujeciu metafizycznym,
wynalazcg ofiary kierowanej do Boga. Te warto$¢ szczegdlnie w swoich analizach
prawa naturalnego podkresla 1. Kant. Wiktymologia w swoim okresie wczesno-
metafizycznym to ignorancja czasu, $wiadome niszczenie i wyniszczanie, ofiara
zwierzgcia jako substytut grzesznika, gdzie krew 1 jej przelanie to symbol mitosci,
bolu i zycia.

Wiktymologia naturalna i dzieto Karola Darwina zmienilo wiele umystow
i poglady na pochodzenie $wiata zywego. Pojecie ofiary nalezy do podstawowych,
niemal naczelnych poje¢ religii. Ofiarg bylo najczesciej zwierze, ktore zabijano,
zadajac mu cierpienie. Wkrotce stowem tym oznacza¢ zaczeto kazdy organizm,
ktory skazany byt (niejako bez wiasnej winy) na zagtade, zniszczenie, $mier¢. I oto
pojawia si¢ teoria niemajgca nic wspolnego z religia, ktéra z zabijania, niszczenia
i walki czynita ,,sprawczg zasade Swiata™.

Teoria na pochodzenie swiata w formie ozywionej dowodzi wzajemnego od-
dziatywania istot i ich wyniszczenia zwigzanego z egzystencja i przetrwaniem.
Podwazone zostalo twierdzenie, iz stabsi zawsze musza padac ofiarg silniejszych.
Dowiedziono, ze walke o byt mozna prowadzi¢ nie tylko przez wyniszczanie, ale
réwniez przez kooperacje. Relacja drapiezca—ofiara stata si¢ tylko jednym z wielu
mozliwych uktadow miedzy organizmami. Ten wiktymologiczny stosunek zdomi-
nowal jednak wszystkie inne i stat si¢ gtdwnym przedmiotem badan ekologii’.

Wiktymologia ekologiczna z kolei to zjawisko trafnie okreslone, gdzie dwa
gatunki zwierzat pozeraja si¢ wzajemnie. Proces ten trwat od pierwszych istot zy-
wych, ktére miaty zgby, dzioby, ktore walczyty o dominacje¢ i przetrwanie.

Wiktymologia indywidualna jest wlasnie tg dziedzing, na ktorej skupit caty
swoj potencjat 1. Kant. W oparciu o dorobek innych filozofow, wydarzen epoki
XVII i XVII wieku stworzyt on system prawno-etyczny skierowany do konkret-
nej osoby. W jego filozofii obyczajnosci istnieje miejsce, ktore wiktymizuje kazdy
aspekt zycia. Opiera si¢ on nie jedynie na zjawiskach apriorycznych, ale poddaje
analizie problemy aposterioryczne, myslowe, estetyczne i duchowe.

¢ Ibidem, s. 25.
7 Ibidem, s. 26.
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Czlowiek w systemie prawa I. Kanta to ofiara i sprawca. Przynalezy on do gru-
py wladajacej 1 podlegtej. Rozstrzyga swoje problemy, stajac si¢ ofiarg lub sprawca.
Istotnym elementem sprawczym w dzialaniu wedhug I. Kanta jest rozum ludzki
oraz znaczenie prawa stanowionego w systemie spoteczenstwa obywatelskiego. Za-
wsze upatruje on zrodto mysli w stanowieniu prawa, w prawie naturalnym.

Potencjat wiktymologii indywidualnej to:

- cechy kondycji biologicznej osdb, np. obnizona sprawnos$¢ fizyczna. Do tej
kategorii bedzie naleze¢ takze wiek osoby, w znacznym stopniu determinujacy
mozliwosci obrony, a w przypadku osob mtodych determinujacy rowniez $wiado-
mos$¢ zagrozenia,

- cechy kondycji psychicznej, ktdére moga powodowaé, ze osoba staje si¢ ofiara
na skutek braku mechanizméw obronnych, agresywnosci itp.;

- cechy kondycji spolecznej, mogace powodowac, ze ofiarg staje si¢ osoba,
ktora budzi agresj¢ ze wzgledu na osiagnigty status spoteczny, pochodzenie i krag
towarzyski, badz tez na odwrdt — jej niski status spolteczny w przekonaniu sprawcy
gwarantuje bezkarnos$¢ czynu;

- cechy kondycji ekonomicznej osob. W grupie tej miesci si¢ posiadanie rozne-
go rodzaju dobr, dysponowanie przestrzenig i mozliwosciami osiggania wyzszego
statusu ekonomicznego®.

Oddzielnym problemem jest wiktymologia grup spotecznych. Rozpoznanie ob-
szaru zagrozenia wiktymizacyjnego wiaze si¢ z poznaniem cech calej spotecznosci.
To wlasnie okreslone grupy spoleczne staja si¢ ofiarami przesladowan, dyktatu,
wykorzystania wiadztwa. Temu zagadnieniu [. Kant poswiecit wiele rozwazan,
umiejscawiajgc je w filozofii okreslajagcej schematy dzialan w grupach spotecz-
nych, klasach i ich wzajemnym oddzialywaniu.

Wiktymologia spoteczna opracowuje cechy spoteczne w catosci, z punktu wi-
dzenia wszystkich priorytetow. Przykladem klasycznym zagrozenia wiktymiza-
cyjnego jest w tym przypadku immanentna potrzeba zycia i jakosci zycia, ktorej
zaprzeczeniem jest niszczenie zycia na skale masowa lub obnizenie jakosci zycia
w makroskali’.

W pojeciu bardzo ogolnym wiktymizacja zycia opiera si¢ na rGwnomiernej
rozbudowie sit przeciwnych — dziatan pozytywnych i destrukeji tych dziatan. A za-
tem wiktymizacja odnosi si¢ do podstawowego konfliktu dwdch s§wiatdw wartosci:
$wiata warto$ci wzrostowych i $wiata wartosci niszczycielskich. Przy dzisiejszych
mozliwosciach technicznych problemem wiktymologicznym staje si¢ sam fakt, ze
zycie wielkich grup, a nawet narodow, moze by¢ zagrozone dziatalno$cig osob czy
grup wykorzystujacych potrzebe zycia innych i potrzebg obrony wartosci zycia

8 Ibidem, s. 31.
o Ibidem, s. 32.



84 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(55)/2023

kazdego. Wiktymologia staje si¢ rowniez nauka odnoszaca si¢ do dzialalnos$ci grup,
zbiorowisk, zbiorowo$ci, instytucji, a takze polityki spoteczne;j'.

I wreszcie wiktymologia kryminalna, dziatanie naukowe, ktore zostalo naj-
mniej zauwazone w bezposrednich analizach filozofii prawa 1. Kanta. Wazny
aspekt tego dziatania, to na pewno jego teoria kary.

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze w chwili zakonczenia rewolucji fran-
cuskiej spoteczenstwo zdazylo wyksztalcic w sobie elementy obrony przed
bezprawiem. Schytek X VIII i poczatek XIX wieku pozwalaja juz sedziwemu Kan-
towi stworzy¢ podbudowe do nowoczesnego i efektywnego systemu administra-
cyjnego Prus, z nowatorskimi ideami sagdowniczo-$ledczymi na etapie rozwoju
kryminologii.

Lata 80. XX wieku stajg si¢ przetlomowe w usystematyzowaniu standardow,
ktore dotycza problematyki osob poszkodowanych i praw cztowieka w systemie
prawno-spotecznym. Standardy te sg bardzo odmienne w zaleznosci od miejsca
ich usytuowania. Nie znajdziemy podobnej wyktadni do dziatania w realiach kul-
tury zachodniej, jak tez implementowanych cech tej kultury w przejawach zycia
w nowym spoteczenstwie Europy Srodkowo-Wschodniej. Inne zatozenia przyj-
mie opracowanie naukowe w kulturze amerykanskiej, a inne w kulturze kastowej
spotecznosci indyjskiej. Swojego rodzaju specjalng charakterystyke rozwoju od-
najdujemy w takich panstwach jak Japonia i w nowo powstajacym obrazie wspél-
czesnych Chin.

Nowoczesne zadania wiktymologii pokrywaja si¢ z zalozeniami rozumu prak-
tycznego, ktére formutowat 200 lat temu I. Kant. Przedmiotem analiz wiktymolo-
gicznych nie powinno sta¢ si¢ opracowanie nastgpstw dziatan przestgpczych, ale
przyczyny powstawania sytuacji spotecznych, z ktorych wynikaja przestepstwa.
terpretacje, zapobieganie sytuacjom niepozadanym, propozycje tworzenia sytuacji
pozytywnych.

Edukacja w dziedzinie diagnozy sytuacji prowadzi do cyklu informacyjnego
skierowanego do sprawcy i ofiary, ktory jednakowo oddziatuje na nastgpstwa kon-
frontacji. Forma instruktazu to danie racji wyboru w sferze bytowej, ofiara dowie
sig, jak nie sta¢ si¢ przedmiotem naduzycia, sprawca natomiast dostanie korzystng
informacje, jak nie popetnic¢ czynu Sciganego przez prawo lub krzywdzacego innych.

Gltoéwng przyczyna powstania podziatu interesow w grupach spotecznych jest
stan posiadania materialnego rozrozniajacy te grupy. Swiadomos¢ posiadania lub
nieposiadania dobr materialnych prowadzi do walki o dominacje. Swiadomo$é roz-
nicy w posiadanych dobrach oraz wiedza o bezsilnosci w mozliwos$ciach ich zdo-

19 Thidem.
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bycia wywotuje dodatkowa frustracje grup i jednostek w spoleczenstwie. Cechy
osobowe i1 kulturowe poteguja to zjawisko. Stan emocjonalny i zdrowie cztowieka
eskaluja jego dzialanie, a metody, jakie wybiera, sg bardziej przemyslane lub mniej
wyedukowane spotecznie. Szczegdlnie tutaj mozna zauwazy¢ wage kantowskiego
imperatywu kategorycznego. To wtasnie wola jednostki do zycia w harmonii z in-
nymi, powoduje dokonanie wyboru i kreowanie przez to postaw innych.

Na poczatku historii wystgpku i1 kary pojecia te kreowano bardzo ogolnie.
Przemiany kulturowe, szczegdlnie w Europie, rozwoj mysli filozoficznej w Anglii,
Francji i panstwach niemieckich powodowal uszczegétowienie poje¢ o postawach
spotecznych. Dla Monteskiusza byl to czyn spolecznie szkodliwy, a tylko to mogto
by¢ podstawowa racja do ustawowych zakazow. J.J. Rousseau wskazywat, ze czyn
przestepczy to akt zerwania umowy spotecznej, natomiast Bentham twierdzil, ze
sens prawa zawiera si¢ w redukowaniu tej szkodliwo$ci w spoteczenstwie. Dopiero
Cessare Beccaria przyjat szkodliwo$¢ czynu za miare jego cigzaru gatunkowego.
Wtasnie pierwsza potowa XIX wieku, czas, w ktorym ukazaty si¢ wszystkie dzieta
etyczno-prawne, I. Kanta przynosi pojawienie si¢ klasycznej szkoty prawa karnego.

Za podstawe przyjmuje si¢, tak wazna w filozofii I. Kanta, ideg¢ odptaty. Prob-
lem, ktéry wowczas probowano rozwiazaé, to przyjecie wlasciwego srodka repre-
syjnego. Jest to jakby praca na zamowienie wypisane hastami rewolucji francuskiej
— nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege — nie ma przestepstwa bez ustawy,
nie ma kary bez prawa. Prawo ma by¢ wiec opisem czynu opatrzonym grozacg za
dokonanie tego czynu karg''.

Po rewolucji francuskiej mozna byto doczeka¢ si¢ wielu polemik, ktorych au-
torem byt sam I. Kant. Jego pozytywny stosunek do idei rewolucyjnych byl po-
skromiony nastepstwami, ktére ta rewolucja spowodowata. Kant przewidywal,
ze mozna da¢ odpor wladzy hegemona, ale na drodze wypomnienia jego blgdow
i rzeczowej dyskusji. Nie rozwazal on na pewno wszystkich wiktymologicznych
nastepstw wywotanych rewolucjg. Przez swoje odizolowanie w Krélewcu nie do-
strzegat, jak duza krzywda dziata si¢ tym, ktorzy wczesniej glosili: wolno$¢, row-
nos¢, braterstwo.

Z perspektywy czasu dokonane wczesne analizy prawno-spoleczne usystema-
tyzowaty potrzebe okreslenia analizy wiktymologicznej w realiach spoteczenstwa
nowego oraz na drodze do analiz nie tylko historycznych, ale rdéwniez socjologicz-
nych. Powstanie nauki o przestepstwie zostalo wymuszone rewolucja francuska.
Ona oto wprowadzita do zycia zasad¢ nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege. Trzeba byto opracowaé¢ metode budowania modeli przestepstwa w ustawie,
ustali¢ poprawne sposoby klasyfikacji znamion czyndéw zabronionych.

U Ibidem, s. 56.
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Powstanie nauki o przestepcy nie wynikalo z samego tylko zainteresowania
uczonych osobg przestepcy. Nauka o przestepcy musiata niejako mechanicznie wy-
kietkowa¢ z nasion francuskiego pozytywizmu, niemieckiego materializmu i an-
gielskiego empiryzmu'?.

Przetomem w powstaniu nowej nauki sa dziatania naukowe i publikacje pio-
nierow powstania wiktymologii. Prawdziwa reklama rodzacej si¢ dyscypliny staje
si¢ opublikowany w 1956 roku przez B. Mendelsohna artykut pod tytutem Nowa
gatqz bio-psycho-spotecznej nauki: wiktymologia. Reklama ta nazywana jest przez
niektorych badaczy propagowaniem idei wiktymologii. Mendelssohn formutuje
merytoryczne ratio legis nauki o ofierze przestgpstwa. Centralnym pojeciem tej
dyscypliny czyni wiktymno$¢, oznaczajacg podatnos¢ na stanie si¢ ofiarg przestep-
stwa, identyfikujaca podstawowe zwiazki taczace ofiare ze sprawca i klasyfikujaca
ofiary pod wzgledem udziatu w zawinieniu przestgpstwa. Wiktymologia ma by¢
odrgbng dyscyplina naukowa, wolno jej jednak sasiadowac z kryminologia.

Wplyw Kanta na XIX-, XX- i XXI-wieczne systemy filozoficznoprawne Euro-
py da si¢ zauwazy¢ niemal we wszystkich szkotach. Odnalez¢ go mozna w szkole
darwinizmu prawnego, egzystencjalizmie, historycyzmie, liberalizmie, neokanty-
zmie, normatywizmie, personalizmie, pozytywizmie prawnym.

Nie tylko kantowska filozofia prawa i nie tylko kantowska filozofia cztowieka,
szczegblnie kantowska teoria poznania, zadecydowaty o zwrocie w filozofii prawa.
Ruch kantowski rozpoczal si¢ okoto 1860 roku, skupiajac szukajacych naprawy
filozofii i rzeczywiscie dokonat w niej przemiany. Byl reakcja przeciwko ideali-
stycznej metafizyce Hegla. Okoto potowy XIX wieku, kiedy w Niemczech nastapit
upadek filozofii, srodek naprawy dojrzano w nauce Kanta. Rozpoczeto si¢ odna-
wianie jego filozofii pod hastem ,,powrotu do Kanta™".

Przyjecie przez Kanta samoistno$ci rozumu praktycznego w stosunku do ro-
zumu teoretycznego doprowadzito pokantystow do rozdzielenia sfery bytu (Sein)
1 sfery powinnosci (Sollen); rozum teoretyczny poznaje bowiem to, co jest, nato-
miast rozum praktyczny nie poznaje, lecz nakazuje to, co by¢ powinno. Odpo-
wiednio do tego domena rozumu teoretycznego, czyli byt, zostata przeciwstawiona
domenie rozumu praktycznego, czyli powinno$ci. Pod wptywem filozofii Kanta
nastapil rozdziat bytu i $§wiata warto$ci, w przeciwienstwie na przyktad do stano-
wiska tomistycznego, w mysl ktérego rozum teoretyczny ujmuje ogoélng tres¢ ludz-
kiego bytu, orzekajac o jego prawdziwosci, natomiast rozum praktyczny ujmuje te
same transcedentalne wlasciwosci bytu jako dobro'*.

12 Ibidem, s. 58.
13 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022, s. 184.
4 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze, Krakow 2000, s. 56.



M. Bednarski, J.E. Sowinski, Influencja filozofii Immanuela Kanta... 87

Znaczacym przedstawicielem neokantyzmu XX wieku byl John Rawls. Ame-
rykanski filozof, zainteresowany od najmtodszych lat matematyka i biologia, trafit
do grona wybitnych kantystow w wieku 18 lat. W czasie studiéw na Uniwersytecie
w Princeton zafascynowany Kantem uksztaltowat swoje poglady na prawo, spote-
czenstwo i rol¢ jednostki w spoteczenstwie. Nalezal do najbardziej znanych ame-
rykanskich moralistow. Sam okreslit, ze przeznaczeniem jego filozofii jest proba
koegzystencji dwoch kategorii moralnych zwigzanych z wielowiekowa tradycja de-
mokratycznego myslenia, wolnosci i réwnosci w jednym, wewnetrznie niesprzecz-
nym schemacie spotecznym.

W A4 Theory of Justice Rawls nie ukrywa swojej fascynacji metodg rozumo-
wa, ktora przyjat Kant dla swojej filozofii praktycznej. Probuje przekonaé, ze ta-
kie kategorie moralne jak: autonomia, imperatyw kategoryczny czy kantowskie
rozumienie racjonalnos$ci, z powodzeniem znajduja zastosowanie w jego koncep-
cji sprawiedliwo$ci’. Temat ten nie bylby w petni rozwinigty, gdyby$my pomineli
podstawe w teorii kantowskiej panstwa prawnego czy prawa prywatnego, panstwo-
wego 1 idei prawa mi¢dzynarodowego. Inspiracjag w teorii mysli krélewieckiego
filozofa jest poczucie sprawiedliwosci, gdzie prawo stanowione oparte na prawie
zwyczajowym 1 naturalnym jest wprowadzajacym w zycie elementem, ktory daje
nam poczucie sprawiedliwo$ci w realiach nie tylko X VIII-wiecznej egzystencji zy-
cia Kanta.

Obyczajnos¢ Kanta odcisneta trwale pietno na tworzeniu prawa, na bazie najle-
piej pojetej idei sprawiedliwosci. Inspiratorem mysli ksztaltowania sprawiedliwosci
w oparciu o kantowski model sprawiedliwos$ci spotecznej byt J. Rawls. Model ten
znalazt swoje odbicie w A Theory of Justice 1 odrebnej publikacji Kantian Con-
structivism in Moral Theory'. Podstawa wlasciwego tworzenia i egzekwowania
prawa w panstwie prawnym sa zasady, ktére w systemie panstwowym pozwalajg
sprawiedliwie wszystkim uczestnikom odnosi¢ i odczuwaé wlasciwe oraz réwne
rezultaty dziatania tego prawa. Rawls zapozycza prawie z Kanta idee, ktore wedtug
jego teorii tworza sprawiedliwo$¢, w oparciu o zasady:

zasada pierwsza brzmi: ,,Kazda osoba ma réwne prawo do najszerszej wolno-
$ci, dajacej si¢ pogodzi¢ z taka sama wolnoscig dla wszystkich”;

zasada druga: ,,Nierd6wnosci sg arbitralne, chyba Ze mozna si¢ spodziewaé, ze
beda one dziataty na korzy$¢ wszystkich”;

Zasady te brzmia jak zapozyczone z filozofii Kanta. Tworzac zasady panstwa
prawnego, Rawls przyjat za filozofem, ze ludzie sg istotami moralnymi, a nie eko-
nomicznymi czy prawniczymi. Kant w swoich teoriach byt tylko obserwatorem

15 MLM. Jelenkowski, Doktryna sprawiedliwosci spolecznej Johna Rawlsa, UMCS, Lublin 1989, s. 168.
16 Ibidem, s. 16.
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wiedzacym, ze istnieje potrzeba budowania obyczajowosci wskutek mechanizmow
nig rzadzacych".

Rawls za punkt wyjscia swoich rozwazan nad sprawiedliwoscia, przyjat ,,sytu-
acje pierwotng”, ktora jest w klasycznej teorii umowy spotecznej takich myslicieli
jak J.Lock i J.J. Rousseau, ktora to odpowiadata ,,stanowi pierwotnemu” ludzkosci.

Mysl demokratyczna i dwie kategorie moralne: wolno$¢ i rowno$¢ odbiegty od
idei zasad obyczajowosci zawartych w filozofii Kanta. Wskazaty jedynie, jak ak-
tualne i inspirujace moga by¢ teorie Kanta wsrdod wystuzonych i czasami opisowo
niesktadnych mysli, ktore inspirujg tworcow prawa do dzis.

skkok

Niniejsze opracowanie jest proba zasygnalizowania omawianej problematyki,
ale takze podstawa do glebszej by¢ moze analizy, ktora pozwoli podda¢ rozwazaniu
rolg rozumu ludzkiego i wole tworzenia dobra 1 zta.

Wiktymologia, a szerzej nauka prawa, w tym mechanizmy prawne, utomne
w dzisiejszej rzeczywistosci, powinny poddac inferencji stowa I. Kanta zaczerpnie-
te z jego — Krytyki praktycznego rozumu, a gloszace, ze ,,niebo gwiazdziste nade
mng i prawo moralne we mnie” oraz gtowna mysl w filozofii Kanta, Ze to nie cel,
lecz powinnos¢ jest wyznacznikiem postgpowania moralnego, a kazdy powinien
postepowac tak, jakby chciat, aby jego postepowanie stato si¢ powszechnie obowia-
Zujacym prawem.

Bibliografia

Hotyst B., Wiktymologia, LexisNexis, Warszawa 2011.

Jelenkowski M.M., Doktryna sprawiedliwosci spotecznej Johna Rawlsa, UMCS, Lublin 1989.
Kant L., Metafizyczne podstawy nauki prawa, Wydawnictwo Marek Derewiecki, Warszawa 2006.
Kant L., Metafizyka moralnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2023.

Tatarkiewicz W., Historia filozofii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022.

Wergens A., Ett viktimologiskt forskningsprogram. Bakgrund och nuldge, Brottsoffermyndigheten
2002.

Zirk-Sadowski M., Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze, Krakow 2000.
Streszczenie

Podstawa zwalczania przestgpczosci sa dziatania prewencyjne. Fundamentem
skutecznosci tych dziatan jest migdzy innymi wiktymologia jako nauka interdy-
scyplinarna badajaca ofiarg przestgpstwa bedaca czynnikiem przyczyniajacym si¢
do powstania czynu zabronionego oraz badajaca zwigzek przyczynowo-skutkowy

17 Interpretacje kantowskiej doktryny sprawiedliwoéci w opracowaniu Rawlsa M. Jelenkowski zawart
w rozdziale trzecim Weryfikacja burzuazyjna swej pracy Doktryna sprawiedliwosci. .., op.cit.



M. Bednarski, J.E. Sowinski, Influencja filozofii Immanuela Kanta... 89

pomiedzy sprawca a ofiarg. Artykul przedstawia korelacje¢ zachodzaca miedzy fi-
lozofia Immanuela Kanta a zadaniami, jakie stawia sobie wiktymologia, ktorej za-
lozenia przedstawil Kant. Ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter nauka Kanta
moze stuzy¢ za podstawe wspotczesnej europejskiej moralnosci obywatelskiej oraz
panstwa prawa, a tym samym przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia utopijnego ideatu, ja-
kim jest wyeliminowanie zjawiska przestgpstwa z zycia spotecznego. Publikacja
jest proba zasygnalizowania omawianej problematyki, ale takze podstawa do gteb-
szej analizy, ktora pozwoli poddac¢ rozwazaniu role rozumu ludzkiego i woli two-
rzenia dobra i zta.

Summary

Preventive actions are the basis for combating crime. The foundation of the ef-
fectiveness of these activities is, among others, victimology as an interdisciplinary
science examining the victim of crime as a factor contributing to the creation of a
prohibited act and examining the cause and effect relationship between the perpe-
trator and the victim. According to the authors, the article presents the correlation
between Kant’s philosophy and the tasks posed by victimology, the assumptions
of which were presented by Kant. Kant’s teaching, due to its universal nature, can
serve as the basis for contemporary European civic morality and the rule of law,
and thus contribute to achieving the utopian ideal of eliminating the phenomenon of
crime from social life. The publication is an attempt to signal the discussed issues,
but also the basis for a deeper analysis that will allow to consider the role of human
reason and the will to create good and evil.
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Aleksandra Wtudarczyk

PRAWNE ASPEKTY STOSOWANIA
PODSLUCHOW

Wstep

Wspotczesnie w kazdym demokratycznym panstwie mozemy mowi¢ o wolno-
$ci komunikowania si¢. Kazdy obywatel ma prawo do swobodnego, niejawnego po-
rozumiewania si¢ z innymi osobami. Wyjatkowo prawo to doznaje ograniczen, gdy
jest to niezbedne dla realizacji innych celow panstwa, a przede wszystkim zapew-
nienia obywatelom bezpieczenstwa. Z art. 49 Konstytucji RP' wynika, Ze tajemnica
objete sg zardwno tresci przekazow, jak i sam fakt i okolicznosci komunikowania
si¢. Niniejszy artykut odnosi si¢ jednak tylko do komunikowania si¢ za pomocg
srodka przekazu. Komunikacja bezposrednia jest zagwarantowana przez prawo do
ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP).

Do zagadnienia tego odnosi si¢ art. § Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci? o nastepujacej tresci: ,,1. Kazdy ma prawo do poszano-
wania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej kore-
spondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie
z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolno$ci
innych osob”.

Fundament istoty prawa i wolnos$ci czlowieka obrazuje rowniez art. 17 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® stanowiacy, ze nikt nie
moze by¢ narazony na bezprawng ingerencj¢ osoby trzeciej w swoje zycie prywatne
w tym korespondencje. Kazdy obywatel ma prawo do ochrony prawnej przed tego
typu ingerencja, zamachami na jego czes¢ i dobre imig.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.
* Dz.U.z 1977 1. Nr 38, poz. 167.
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W polskim systemie prawnym mamy do czynienia z dwoma rodzajami podstu-
chow — procesowym i pozaprocesowym, nazywanym operacyjnym?®.

Co nazywamy podstuchem?

Ogolnie podstuchem mozna nazwac¢ niejawne pozyskanie informacji wyni-
kajacych z tresci rozmow za pomoca réznego rodzaju urzadzen technicznych. Za-
znaczy¢ nalezy, ze dziatanie, jakim jest podstuchiwanie, obejmuje rozmowy poza
systemem teleinformatycznym. Informacje uzyskane w ten sposob sa wykorzysty-
wane na rynku przemystowym czy w polityce.

Stuszne jest stwierdzenie Izabeli Nowak: ,,Podstuch to nic innego, jak tajne
uzyskanie i utrwalenie rozmoéw, przeprowadzone bez wiedzy osoby zainteresowa-
nej, dokonywane przy uzyciu rozmaitych urzadzen technicznych w celu pozyskania
dowoddéw wylgcznie istotnych i kluczowych dla sprawy’™.

Z technicznego punktu widzenia mozemy mowic o podstuchach kwarcowych,
radiowych i GMS. Pierwszy z nich to niewielka ,,pluskwa’ korzystajaca z sygnatu
radiowego. Jest to wyzszej klasy podstuch radiowy. Nazwe swoja zawdzigcza wy-
stepowaniu stabilizacji kwarcowej. Jego zaletg jest to, ze nie rozstraja si¢ podczas
kontaktu ze stalowa powierzchnig. Podstuch radiowy to maty nadajnik przeka-
zujacy dzwick droga radiowg do odbiornika. Po wlgczeniu urzadzenia np. w te-
lefonie komérkowym i ustawieniu odpowiedniej czgstotliwosci uzyska¢ mozna
nastuch. GMS jest obecnie najbardziej znany. Dzigki polaczeniu z wybrang kar-
ta SIM po wczesniejszym umieszczeniu jej w docelowym urzadzeniu wystepuje
mozliwo$¢ podstuchiwania rozmowy dzigki sieci komorkowej. Sygnat radiowy
GPS, GMS, radaréw policyjnych, zdalnego sterowania itp. mozna zagtuszy¢ za
pomoca jammera.

Podstuchy mozna podzieli¢ na aktywne i bierne. Podstuch bierny polega na
przechwytywaniu informacji bez wiedzy podstuchiwanego. Podstuch aktywny, nie-
dopuszczalny w dziataniach procesowych i pozaprocesowych, polega na modyfika-
cji strumienia wiadomosci, co powoduje naruszenie autentycznosci tresci.

4 Zob. szerzej: B. Opalinski, Tajemnica komunikowania si¢ w Konstytucji RP, w: P. Brzezinski,
B. Opalinski, M. Rogalski, Gromadzenie i udostgpnianie danych telekomunikacyjnych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1-8.

5 1. Nowak, Czy nasze rozmowy mogq by¢ legalnie podstuchiwane, https://kancelaria-szip.pl/
strefa-wiedzy/artykul/czy-nasze-rozmowy-moga-byc-legalnie-podsluchiwane/.
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Podstuch procesowy

Mozliwo$¢ zatozenia podshuchu procesowego regulowana jest przepisami za-
wartymi w Kodeksie postepowania karnego®. W rozdziale 26 k.p.k. znajduja si¢
artykuty odnoszace si¢ do kontroli 1 utrwalania rozmow. Celem stosowania podstu-
chu procesowego jest zwalczanie i przeciwdziatanie przestgpczosci przez uzyskanie
informacji stanowigcych material dowodowy w postgpowaniu karnym. Podstuch
procesowy najczesciej jest stosowany w sprawach o zabdjstwo, wymuszenie, roz-
bdj, tapownictwo, ptatng protekcje, handel ludzmi czy szpiegostwo'.

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.k.: ,,Po wszczeciu postgpowania sad na wniosek pro-
kuratora moze zarzadzi¢ kontrolg i utrwalenie tresci rozmoéw telefonicznych w celu
wykrycia 1 uzyskania dowodéw dla toczacego si¢ postepowania lub zapobiezenia
popetnieniu nowego przestgpstwa”. W § 2 tego artykutu mowa jest o sytuacji nie-
cierpigcej zwloki, kiedy decyzje o kontroli i utrwalaniu tresci rozmow telefonicz-
nych podejmuje prokurator, ktory jednak musi obligatoryjnie zwroci¢ si¢ do sadu
z wnioskiem o zatwierdzenie swojego postanowienia w ciggu 3 dni. Jezeli sad nie
podzieli decyzji prokuratora (ma na to 5 dni), zarzadza zniszczenie pozyskanych
podstuchéw rozmoéw, bez mozliwosci wykorzystania ich w jakimkolwiek celu. Pod-
stuch tego rodzaju stosowany jest wobec oskarzonego, podejrzanego oraz kazdej
osoby mogacej kontaktowac si¢ czy mie¢ zwigzek ze sprawcg badz sprawcami.

Po wszczeciu postgpowania przygotowawczego kontrola i utrwalanie rozmow
sa dopuszczalne, a wiec po zakonczeniu postgpowania badz przed jego wszczeciem
kontrola jest niedopuszczalna. Prokurator selekcjonuje materiat dostarczony z pod-
shuchu, a sad decyduje o zniszczeniu informacji niezwigzanych ze sprawa.

Podstuch pozaprocesowy

Podstuch pozaprocesowy jest podejmowany w ramach czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczej (podstuch operacyjny). Uregulowany jest w ustawach szczegolnych
1 stosowany za zgoda prokuratora i sagdu przez takie stuzby, jak: Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, policja, Biuro Nadzoru
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Krajowa Administracja Skarbowa. Zasady
stosowania tego podstuchu unormowane sag w odpowiednich ustawach regulujacych
dziatalno$¢ uprawnionych podmiotéw. Gtéwnym celem tego rodzaju podstuchu jest

¢ Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm., dalej:
Hk.pk.”.

7 M. Jaszewski, Podstuch w przepisach polskiego prawa, https://www.infor.pl/prawo/prawo-karne/
dowody/686756,Podsluch-w-przepisach-polskiego-prawa.html.
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uzyskanie w sposob niejawny informacji uzyskanych np. z rozmoéw telefonicznych.
Stuzby selekcjonujg zebrany materiat z podstuchu i usuwaja ten niewnoszacy nic do
sprawy (niezwiazany z przestepstwem). Poszczegdlne stuzby (Zandarmeria Woj-
skowa, policja) przechowuja jednak takie materialty przez dwa miesiace, pozniej
dopiero sg one niszczone?®.

Kontrola operacyjna

Kontrolg operacyjng nazywamy tajne i pozaprocesowe, ale zgodne z prawem
dziatania organdéw $cigania. Wykorzystywana jest ona podczas czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych majacych na celu wykrycie, zebranie dowodow 1 ustalenie
sprawcow. Dzialania tego typu trwajg nie dtuzej niz trzy miesigce (z mozliwo$cig
przedtuzenia o kolejne trzy), ale zdarza si¢, ze w razie wystgpienia nowych oko-
liczno$ci sad okregowy na wniosek Komendanta Gtoéwnego Policji lub Centralnego
Biura Sledczego Policji (CBSP) moze wydaé postanowienie o kontroli po uptywie
tego czasu. Kontrola tgcznie nie moze przekracza¢ 12 miesiecy. Kontrola taka ma
charakter subsydiarny, czyli moze zosta¢ zarzadzona w ostatecznosci, gdy inne
srodki nie przyniosty odpowiednich rezultatow.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji® kontrola ope-
racyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rod-

kow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0séb z pomieszczen, $rod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci korespondencji, w tym korespondenc;ji pro-
wadzonej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjng
na pisemny wniosek Komendanta Gtownego Policji, Komendanta CBSP, Komen-
danta Biura Spraw Wewng¢trznych Policji (BSWP) albo Komendanta Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci (CBZC), ztozony za wczesniejszg pisemng
zgoda prokuratora generalnego albo na pisemny wniosek komendanta wojewodz-

8 RPO: przepisy dot. podstuchéw nie gwarantujq praw obywateli, Dziennik Gazeta Prawna 2009, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/364679,rpo-przepisy-dot-podsluchow-nie-gwarantuja-praw-obywa-
teli.html.

? Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.
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kiego Policji, ztozony po uzyskaniu zgody prokuratora okregowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe¢ sktadajacego wniosek organu Policji.

Owoce zatrutego drzewa w procesie karnym

Doktryna owocow zatrutego drzewa dotyczy zdobycia materiatdw dowo-
dowych przez shuzby $cigania wbrew przepisom prawa, np. przez podstuch. Do
niedawna, zgodnie z art. 19 ust. 15a ustawy o Policji, dowody uzyskane podczas
kontroli operacyjnej mogly stanowi¢ srodek dowodowy wylacznie w postepowa-
niu karnym w sprawie o przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do
ktorego jest dopuszczalne stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek uprawniony
podmiot. Obecnie, po uchyleniu tego przepisu, caly material uzyskany podczas
kontroli operacyjnej moze zosta¢ wykorzystany za zgoda prokuratora w post¢po-
waniu karnym jako dowod'.

Prywatne gromadzenie dowodéw

Zgromadzenie materialow prywatnie jest czesto spotykane np. podczas spraw
rozwodowych, gdy jedna ze stron przedstawia nagrania rozméw niekorzystnych dla
drugiej strony. Takiego rodzaju zapisy — rozmowy, filmy moga zosta¢ wykorzy-
stane i stanowi¢ dowod w sprawie. Wartos¢ i wiarygodno$¢ materiatow podlegaja
indywidualnej ocenie sagdu badz organu procesowego. Wykorzystanie takich mate-
riatébw poza procesem jest nielegalne i wigze si¢ z poniesieniem odpowiedzialnosci
karnej przez osobe, ktdra materiat ten rozpowszechnita.

Legalne sa nagrania rozmow, ktorych jestesmy aktywnym uczestnikiem. War-
to zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 267 § 3 ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny" karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
sci do lat 2 podlega osoba, ktora w celu uzyskania informacji, do ktdrej nie jest
uprawniona, zaktada lub postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym
albo innym urzadzeniem lub oprogramowaniem. Nielegalne jest wigc nagrywanie
i rozpowszechnianie rozmow, w ktorych nie jest si¢ czynnym uczestnikiem. Zaska-
kujacy jest jednak fakt, ze zdobyty w ten sposdb material dowodowy, np. podczas
sprawy rozwodowej, uznawany jest przez sad za pelnowartosciowy dowdd. Osoba,
ktora dostarczyta nagranie, poniesie odpowiedzialno$¢ karna, sprawy takie jed-
nak konczg si¢ zazwyczaj umorzeniem, warunkowym umorzeniem badz wyrokiem
skazujacym np. na grzywne. Warto roéwniez wspomnie¢ o sytuacji zamontowa-

10 M. Suchorabski, Czym jest doktryna owocow zatrutego drzewa?, Dziennik Gazeta Prawna, 2014,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/800445,czym-jest-doktryna-owocow-zatrutego-drzewa.html.
" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.
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nia podstuchu przez jednego z matzonkow we wspolnym mieszkaniu, w sytuacji
zngcania si¢, molestowania, ngkania itp. Osoba posiadajgca takie nagranie, bio-
rac czynny udzial w tego typu zdarzeniach, moze bezkarnie wykorzysta¢ materiat
z podstuchow w celu wykorzystania ich do obrony jako materiat dowodowy.

Przepisy dotyczace stosowania podstuchu procesowego stanowia, ze osoba
podstuchiwana zostanie poinformowana o fakcie bycia podstuchiwanym najp6zniej
po zakonczeniu postepowania (prawomocnie). W wypadku podstuchu pozaproce-
sowego shluzby nie majg obowiazku informowac o tym, ze taki podstuch byl przez
nie stosowany.

W $wiadomosci spotecznej prywatny detektyw jest osoba majaca wiele upraw-
nien operacyjnych, w tym majgca uprawnienia do stosowania podstuchu. Takie
przekonanie w Polsce jednak jest niestuszne, poniewaz zgodnie z prawem ma on
spore ograniczenia w tym zakresie, a dowody pozyskane wbrew ustawie uznawa-
ne s3 za bezwartosciowe w toku postepowania sadowego. Prywatny detektyw nie
ma uprawnien do stosowania podstuchu, chociaz moze mie¢ ku temu odpowiednie
kwalifikacje. Ma natomiast uprawnienia do jego wykrywania i demontowania, kie-
dy wystepuje podejrzenie zamontowania podstuchu przez inna osobg. Detektyw
moze rowniez pomdc w wyborze odpowiedniego urzadzenia do podstuchu, podpo-
wiedzie¢, w jaki sposob go zamontowaé, aby uzyskany dzwigk byt wyrazny, ale nie
moze go samodzielnie instalowac'?,

System Pegasus

Pegasus to izraelskie oprogramowanie szpiegujace stworzone przez firm¢ NSO
Group, umozliwiajace podstuchiwanie, przede wszystkim telefonéw mobilnych.
W ostatnich latach styszy si¢ o nielegalnym stosowaniu tego oprogramowania przez
organy panstwowe.

O istnieniu tego systemu spoteczenstwo dowiedziato si¢ w 2016 roku za sprawg
aktywisty dziatajacego na rzecz ochrony praw cztowieka w Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich Ahmeda Mansura. M¢zczyzna ten otrzymal dziwng wiadomos¢
SMS z linkiem na swoj telefon, poprosit wigc organizacje CitizenLab o sprawdze-
nie linku. Organizacja ta we wspotpracy z prywatng firma specjalizujaca si¢ w cy-
berbezpieczenstwie (Lookout) ustalila, ze jest to oprogramowanie szpiegujace, a po
naci$nigciu linku telefon zostaje zainfekowany'.

W 2016 roku jedno kliknigcie w otrzymany link powodowato ujawnienie
wszystkich danych o odbiorcy. Obecnie Pegasus stat si¢ bardziej zaawansowany.

12 P. Pozaroszczyk, Co moze prywatny detektyw a co jest zabronione?, https://www.pozaroszczyk.pl/
co-moze-prywatny-detektyw-a-co-jest-zabronione/.
13 R. Jeziorski, System Pegasus. Zawdd: szpieg, https://inetum.pl/system-pegasus/, 13.07.2022 r.



96 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(55)/2023

Uzytkownik nie musi klika¢ w zaden link. Ataki sa przeprowadzane podczas ak-
tualizacji systemu. Program moze zostaé¢ zainstalowany bez udzialu wiasciciela
komorki przez wystanie na urzadzenie tzw. wiadomosci push, instalujacej skrycie
program.

Program Pegasus jest przeznaczony do automatycznego instalowania na sy-
stemach i0S i Android. Umozliwia peten dostep do wiadomosci, mikrofonu,
multimedidéw, kamer, kontaktow i potagczen urzadzenia. W momencie zagroze-
nia wykryciem oprogramowanie Pegasus ulega samozniszczeniu. Autodestrukcja
dokonywana jest takze, kiedy klient programu nie komunikowat si¢ z serwerem
urzadzenia ofiary przez dtuzszy czas™. Glownym celem powstania tego oprogra-
mowania byto wspomaganie wykrywania przestgpcoOw i niwelowanie zjawiska
przestepczosci na swiecie.

Tymczasem w Polsce glos$no jest w ostatnim czasie o wykorzystaniu Pegasusa
miedzy innymi wobec politykow i pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci. Citi-
zenLab poinformowato o inwigilacji za pomocg oprogramowania senatora Koalicji
Obywatelskiej Krzysztofa Brejzy, adwokata Romana Gietrycha i prokurator Ewy
Wrzosek. Do szpiegowania miato dochodzi¢ od 26 kwietnia do 23 pazdziernika
2019 roku. W kwietniu 2022 roku Citizen Lab podalo, ze ofiarg programu padt tak-
ze byty prezes organizacji Pracodawcy RP Andrzej Malinowski.

Echelon

Amerykanski superszpieg Echelon powstat w USA w wyniku porozumienia
zawartego w 1946 roku z Wielka Brytania, a w pézniejszym czasie takze z Austra-
liag, Nowa Zelandia i Kanada, tworzac sojusz wywiadowczy ,,Five Eyes”. Jest to
system podstuchowy, ktory jest w stanie monitorowac caly $wiat przez wychwyty-
wanie ,,stow-kluczy” podczas prowadzonych rozmow telefonicznych. ,,Analizuje on
réwniez SMS-y, billingi, maile, wyplaty z bankomatdéw oraz potaczenia interneto-
we. Echelon analizuje okoto trzech miliardow tego typu komunikatow na dobe™".

Gléwnym zatozeniem budowy tego systemu bylo wykrywanie potencjalnego
niebezpieczenstwa w postaci atakow terrorystycznych, korupcji, morderstw itp.,
ale moze on stuzy¢ rowniez jako doskonate narzedzie wywiadu gospodarczego.
Echelon prawdopodobnie sktada si¢ z okoto dziesigciu stacji nastuchowych, w tym
jedna z wiekszych znajduje si¢ na terytorium potnocnej Anglii niedaleko miejsco-

4 T. Mileszko, Jak Pegasus wyglgda od Srodka? Instrukcja i screenshoty trafily swego czasu do
sieci, https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/nauka-i-technika/jak-pegasus-wyglada-od-srodka-
-instrukcja-i-screenshoty-trafily-swego-czasu-do-sieci/cl6t8kh, 19.07.2021 r.

15 K. Pyzia, Ile oni wiedzq o tobie? Szpiedzy i podstuchy w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2019.
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wosci Harrongate, oraz szesciu satelitow telekomunikacyjnych i kilku satelitow
szpiegowskich.

Podsumowanie

W artykule omowiono mozliwo$¢ stosowania podstuchu na tle prawa do swo-
bodnego, wolnego komunikowania si¢ przez kazdego obywatela, gwarantowanego
w art. 49 Konstytucji RP. Stosowanie podstuchow jest zgodne z prawem, kiedy sto-
suja go stuzby majace do tego uprawnienia za zgoda sadu i prokuratury.

Wyrézni¢ mozna kilka kryteriow, wedtug ktorych mozna dokona¢ podziatu
podstuchow. Najistotniejsze jest rozroznianie podstuchu procesowego, zgodnego
z przepisami zawartymi w Kodeksie postgpowania karnego, oraz pozaprocesowe-
go, odnoszacego si¢ do ustaw szczegodlnych, a takze podzial na podstuch bierny
i aktywny, z ktorych ten ostatni, ze wzgledu na mozliwo$¢ modyfikacji nagranego
materiatu, traktowany jest jako nielegalny.

Glownym celem korzystania z podstuchow jest pozyskanie materiatu dowo-
dowego wykorzystywanego do zwalczania przestepczosci. Na tym tle interesujace
wydaje si¢ wykorzystanie przez stuzby panstwowe systemu szpiegowskiego Pega-
sus. Liczne skandale zwigzane z tym programem pokazuja, jak bardzo niebezpiecz-
ny moze by¢ podstuch i ze nie zawsze podstuch stosowany przez uprawnione do
tego stuzby, wykorzystywany jest zgodnie z prawem i w stusznych celach.
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Streszczenie

Artykul odnosi si¢ do istoty podstuchow i rozwigzan prawnych zwigzanych
z ich wykorzystaniem. Przedstawione zostaty dwa rodzaje podstuchéw z uwzgled-
nieniem podziatu na aktywny i bierny. W pracy udzielono odpowiedzi na pytanie,
czy material pozyskany za pomoca podstuchu przez zwyktego obywatela jest legal-
ny i czy moze by¢ uwzgledniony w sprawie sagdowej. Ponadto poruszono kwesti¢
wykorzystania znanego na skale §wiatowg oprogramowania szpiegowskiego Pega-
sus oraz systemu podstuchowego Echelon.

Summary

The following work refers to the essence of eavesdropping and legal solutions
related to their use. Two types of eavesdropping will be presented and the division
into active and passive eavesdrop will be taken into account. The answer to the
question will also be presented: is the material obtained by eavesdropping by an
ordinary citizen legal and can it be taken into account during a court hearing? The
issue of the world-famous spyware, which is PEGASUS and the most powerful ea-
vesdropping system, “Echelon”, will be discussed.

Stowa kluczowe

Podstuch, kontrola operacyjna, detektyw, Pegasus, Echelon.



A. Wiudarczyk, Prawne aspekty stosowania podstuchow 99

Keywords

Eavesdropping, operational control, detective, Pegasus, Echelon.

Aleksandra Wtudarczyk — studentka, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chod-
kowskiej w Warszawie.



