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Renata Runiewicz

EWALUACJA NIEPODLEGLOSCI
LITWY, LtOTWY | ESTONII

Wstep

Upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 roku' uwazany jest za jedno z klu-
czowych wydarzen w najnowszej historii Europy. Nie bytoby to mozliwe bez zmian
w przywoddztwie radzieckim, po tym jak Michait Gorbaczow zostat nowym se-
kretarzem generalnym Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Pod symbo-
licznymi terminami glasnost’ 1 pieriestrojka kryt sie odsrodkowy ruch dazacy do
zreformowania radzieckiego systemu politycznego i ekonomicznego, znajdujace-
go si¢ wtedy w stagnacji. Spoteczenstwa europejskich panstw bloku wschodniego
nigdy nie uznaty systemu narzuconego im przez ZSRR, opowiadajac si¢ jedno-
czesnie za samodzielnoscig 1 niepodlegtoscig. W republikach baltyckich: litewskie;j,
lotewskiej i estonskiej pojawity si¢ sity liberalne i ruchy dysydenckie, ktore nie
akceptowaty sowieckiego rezimu. Ruch niepodleglosciowy zyskal na sile, kiedy
przedstawiciele Frontu Ludowego, ktérym udalo si¢ uzyska¢ wigkszos¢ w wybo-
rach do lokalnej Rady Najwyzszej, odniesli sukces podobny do tego, ktory pod
koniec lat 80. XX wieku odniosta w Polsce ,,Solidarno$¢”. Zaczgto si¢ rozwijaé spo-
feczenstwo obywatelskie, powstato wiele niezaleznych organizacji. Oprocz Frontu
Ludowego najwickszym spektakularnym osiggni¢ciem bylo upamietnienie roczni-
cy paktu Ribbentrop—Mototow?. Nasladujac taktyke obywatelskiego niepostuszen-
stwa Mahatmy Gandhiego, ponad trzy miliony 0sob stworzyty tak zwany tancuch
battycki, manifestujacy sprzeciw wobec wtadzy Kremla.

Lancuch battycki byt to masowy protest mieszkancow trzech tzw. krajow bat-
tyckich zorganizowany 23 sierpnia 1989 roku. Okoto 2 milionéw o0soéb utworzyto
zywy tancuch o dtugosci ponad 600 km, taczacy wszystkie trzy kraje. Lancuch
byt wyrazem protestu przeciwko éwczesnej sytuacji politycznej tych krajow wcho-
dzacych w sktad Zwigzku Radzieckiego. Dzien protestu wypadat w 50. rocznice

! Data 9 listopada 1989 byta symboliczna roéwniez ze wzgledu na jej odniesienie do Kristallnacht roku
1938

2 23 sierpnia 1989 roku przypadata 50. rocznica paktu Ribbentrop—Mototow, ktory przesadzit o losie
m.in. trzech krajow battyckich.
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podpisania tajnego protokotu do paktu Ribbentrop—Molotow o podziale stref wpty-
wu w Europie. Na jego skutek kraje battyckie popadty w zaleznos¢ od Zwiazku
Radzieckiego.

W wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej poczatek lat 90. XX
wieku zapoczatkowal wydarzenia, ktore doprowadzity do wielu przemian poli-
tyczno-ustrojowych. Pomys$lny przebieg zachodzacych proceséw zaktadat jednak
réwnoczesne wytworzenie wigzo6w wzajemnego wspoldziatania miedzy poszcze-
gblnymi strukturami spoteczno-politycznymi i odpowiednich mechanizméw ich
kontroli. Przeobrazenia, ktore miaty zakotwiczenie w odrebnosci uwarunkowan
politycznych i gospodarczych tych panstw, miaty na celu ustanowienie nowego tadu
prawnego, zachowanie cigglosci konstytucyjno-ustrojowej z okresu niepodlegto-
$ci 1 nawigzanie do powszechnie obowigzujacych wzorcow cywilizacyjnych. Kraje
nadbaltyckie stancty przed dylematem gruntownej przebudowy sfery politycznej,
spotecznej i gospodarczej, a ich kierunek i tre§¢ wyznaczaty dwa rownolegle zai-
nicjowane procesy: transformacji systemowej i odrodzenia panstwowego. Istotnym
i nowym uwarunkowaniem specyfiki systemow politycznych krajow nadbattyckich
byty dazenia do stworzenia panstwa mononarodowego®.

Era pierestrojki przyniosta nasilenie dgzen niepodlegtosciowych w republi-
kach baltyckich. Okres ten charakteryzowat si¢ powstawaniem niezaleznych od
wladz masowych organizacji spotecznych. W procesie tym nastroje spoteczne ra-
dykalizowaty si¢ stopniowo od poparcia zadan wolnosci srodkow masowego prze-
kazu i wyjasnienia bialych plam w historii, przez podniesienie kwestii szerszej
samodzielnos$ci gospodarczej i politycznej republik, az po wysuwane hasta petnej
niepodlegtosci®.

Zachodzace przeobrazenia ogolnodemokratyczne i cywilizacyjne zwigzane
z procesem transformacji zmierzaly do stworzenia ram formalno-ustrojowych od-
radzajacych si¢ panstw oraz budowy podstaw gospodarki rynkowej. Pierestrojka
przyczynita si¢ do likwidacji systemu autokratycznych rzadow i wydzielenia sig¢
republik zwigzkowych z ZSRR.

Przeobrazenia te wymuszaty okreslony kierunek transformacji, zmierzajac
do wejscia w struktury Unii Europejskiej (UE) oraz Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go (NATO) . Procesy te nie byly pozbawione watkéw konfliktowych, spornych
czy dyskusyjnych. Wynikato to z wielokulturowosci tych panstw, relacji miedzy

3 J. Zielifiski, Przemiany polityczne w panstwach baltyckich, w: Parnstwa baltyckie w zintegrowanej
Europie, J.W. Gotgbiowski (red.), Wyzsza Szkota Cla i Logistyki w Warszawie, Warszawa 2011,
s. 51-52.

4 P. Kieronczyk, Wstep, w: Konstytucja Republiki Lotewskiej, thum. L. Gotubiec, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2001, s. 22.

5 I. Kozakiewicz, Polityka bezpieczenstwa panstw baltyckich, Instytut Studiow Strategicznych, Krakow
2003, s. 20.
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panstwem narodowym a obywatelem, rownosci szans dla wszystkich. Kwestie te
nadal pozostaja nie do konca rozwigzane. Istotnym problemem jest wybor formuty
wilaczenia si¢ w nurt standardow migdzynarodowych, w tym w procesy internacjo-
nalizacji zwiazane z globalizacja i integracja bez utraty tozsamosci i identyfikacji
kulturowe;j®.

Przemiany w krajach battyckich po odzyskaniu
niepodlegtosci

Litwa, Lotwa i Estonia to kraje stosunkowo male, ekonomicznie $rednio za-
awansowane, z niewielka liczbg ludnosci. Pod wieloma wzgledami sg do siebie
podobne, zwtaszcza historycznie oraz pod wzgledem ludnosci i tworzonej przez
nig kultury. Nie majg znaczniejszych bogactw naturalnych, oparty wigc swa go-
spodarke na dobrze rozwinigtym towarowym rolnictwie. Istotne wydaje si¢ jednak
ich potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw handlowych i komunikacyjnych
dla Europy w relacjach zachod—wschod i pétnoc—potudnie. Dlatego dla Europy
Zachodnigej i Rosji stanowig pod wieloma wzgledami wazny fragment integrujace-
go si¢ kontynentu. Ziemie litewskie, totewskie i estonskie petnig réwniez funkcje
pogranicza miedzy potgznymi sasiadami. Historia pokazuje, ze potozenie to byto
nieustannym zrodiem i czynnikiem sprzecznych zjawisk i procesow, ktore ksztatto-
waty losy tego obszaru’. Z jednej strony sprzyjato to rozwojowi handlu zagranicz-
nego, gospodarki morskiej, transportu i ksztaltowania relacji miedzynarodowych,
z drugiej — bylo ptaszczyzna licznych konfliktow, najazdow i wojen®.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny i odzyskaniem niepodlegtosci polityka za-
graniczna Litwy, Lotwy 1 Estonii koncentrowata si¢ na sprawie cztonkostwa w UE
i NATO?’. Po 2004 roku obydwie organizacje ciagle stanowia priorytet dla tych
panstw, ale postrzegany juz od wewnatrz. Nie podejmuje si¢ wiec prob okreslenia
celow politycznych czy punktow odniesienia, definiujac wlasne interesy polityczne,
lecz przystepuje si¢ do ich realizacji. Wyraza si¢ to w formie uczestnictwa kra-
jow nadbattyckich w realizacji polityki zagranicznej m.in. przez wysylanie swoich

¢ R. Runiewicz-Jasiniska, Modele wspolpracy panstw baltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) XX i XXT
wieku, w: Panstwa battyckie w zintegrowanej Europie, J.W. Golgbiowski (red.), Wyzsza Szkota Cla
i Logistyki, Warszawa 2011, s. 86.

7 Ibidem, s. 77.

H.L. Saxi, Nordic Defense Cooperation after the Cold War, Institutt for Forsvarstudier, marzec 2011,

http://brage.bibsys.no/fh s/bitstream/URN:NBN:no bibsys brage 17586/1/SAXI,%20Nordic%20

defence%20Cooperation%20aft er%20the%20Co0ld%20War%20%282011%29.pdf, dostep:

10.09.2017 r.

W regionie sita? Stan i perspektywy wspolpracy wojskowej wybranych panstw obszaru od Morza

Balttyckiego do Morza Czarnego, J. Gotkowska, O. Osica (red.), ,,Raport OSW”, Osrodek Studiow

Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2012, s. 46.
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oddziatéw wojskowych do Afganistanu, Kosowa, Iraku jako czesci sit NATO™,
Coraz Scislejsza wspotpraca atlantycka krajow battyckich, zwlaszcza w kontekscie
zbiorowej obrony oraz samo uczestnictwo w tych organizacjach, sprawia, ze staja
si¢ bardziej bezpieczne nie tylko w stosunkach z Rosja, ale rowniez majg zdolnos¢
podejmowania wspodlnych strategicznych celéw. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE
1 NATO zmianie ulegt tez tradycyjnie dominujacy stosunek Rosji, a poczucie zagro-
zenia uleglo wyraznej polaryzacji.

Odzyskanie niepodlegtosci nastgpito dos¢ szybko. Najpilniejszymi zadania-
mi stato si¢ stworzenie podstawowych mechanizméw panstwowos$ci oraz uznanie
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Przygotowania do czlonkostwa w UE
odbywaly sie jednoczesnie z przygotowaniami do czlonkostwa w NATO. Sprosta-
nie wymaganiom acquis communautaire byto niezwykle pracochtonne, ale czlon-
kostwo w UE i NATO zdefiniowano jako jeden z celow strategicznych Estonii,
Lotwy 1 Litwy. Szczeg6lne sukcesy odnidst rzad Estonii, ktéra zostata zaproszona
do negocjacji cztonkowskich juz w 1997 roku, po szczycie w Luksemburgu. Ryga
i Wilno nie pozostaty w tyle''. Po ocenie stanu realizacji wymagan Litwa i Lotwa
rozpoczety negocjacje cztonkowskie po szczycie w Helsinkach w 1999 roku.

Zgtoszenie wniosku o cztonkostwo w UE krajow nadbattyckich okazato si¢
kolejnym krokiem po obaleniu komunizmu i zmianie ustroju w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Proces negocjacyjny miedzy Unig a krajami tej czesci
Europy wigzat si¢ gtownie z dopasowaniem struktur gospodarczych, spotecznych
oraz prawnych do systemu panujgcego we Wspolnotach Europejskich. W 1994 roku
na szczycie UE w niemieckim mie$cie Essen zostala podjeta decyzja o opracowa-
niu tzw. biatej ksiegi, w ktorej miaty si¢ znalez¢ wytyczne dotyczace przygotowa-
nia krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrznym
Unii. Wszystkie 23 sektory znajdujace si¢ w biatej ksigdze zostaty przedstawione
z punktu widzenia celéw i przyjetych metod regulacji. Panstwa dazace do inte-
gracji ze Wspodlnotami musiaty zastosowac si¢ do wytycznych zawartych w biatej
ksigdze'?.

Trzynastego grudnia 2002 roku w Kopenhadze Rada Europejska podj¢ta decy-
zje o przystapieniu dziesigciu kolejnych krajow do UE z 1 maja 2004 roku. Przed
przystapieniem panstwa te musiaty jednak przyjac i stosowaé w praktyce krajo-
wej cale acquis communautaire. Stanowito to ogromne wyzwanie dla parlamen-

10 Ibidem, s. 47-48.

' C. Radaelli, R. Pasquier, Conceptual Issues, w: Europeanization, P. Graziano, M. Vink (red.), New
Research Agendas, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2006, s. 112—113.

12 T. Korhonen, M. Randveer, Assessment of the euro s implications for economic development in Central
and Eastern Europe, Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT, Helsinki 2000,
s. 8.
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tow narodowych i innych organéw, ktorych instytucje zostaly dopiero niedawno
odbudowane®.

Obywatele krajow battyckich byli podzieleni w kwestii przystgpienia do UE.
Nastgpita polaryzacja spoleczenstwa na wygranych i przegranych w wyniku za-
chodzacych procesow transformacji. Zwolennicy skupieni byli przede wszystkim
w stolicach, natomiast sceptycy koncentrowali si¢ na prowincjach. Najwigksze
poparcie dla procesu integracji wystgpowato na Litwie, na Lotwie 1 Estonii stopien
poparcia byl nizszy — na Litwie ,,za” byto 91 proc. ludnosci, na Lotwie — 67 proc.,
w Estonii — 66,9 proc." Procesy demokratyzacji i przygotowania do wstgpienia do
UE oddziatywaty rowniez na §wiadomo$¢ obywateli, a zwlaszcza sposobu postrze-
gania przez nich demokracji i integracji europejskiej oraz modeli odnoszenia si¢ do
wprowadzanych zmian.

Cztonkostwo krajow nadbattyckich w UE miato rowniez istotny wplyw na
postawe Rosji. Kraje te nie mogty od samego poczatku uczestniczy¢ w procesach
integracyjnych obejmujacych Europe. Cztonkostwo w europejskich strukturach,
zwlaszcza w UE, miato zmieni¢ ich wizerunek z bytych republik radzieckich, ob-
szaru poradzieckiego na demokratyczne rozwinigte panstwa europejskie. Przy-
stapienie do Unii krajow nadbattyckich wigzato si¢ z procesem transformacji
zmierzajacej do demokracji i gospodarki rynkowej. Przynalezno$¢ ta wymagata
utrwalenia cywilizowanych regut Zzycia publicznego w kierunku zachodnioeuro-
pejskiego obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Spowodowalo to
przyspieszenie procesow liberalizacji obrotow handlowych i finansowych oraz
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Od samego poczatku w debacie zwigzane;j
z integracja europejska dominowatly dwa poglady: zwolennicy integracji ktadli na-
cisk na perspektywy modernizacji, a przeciwnicy obawiali si¢ wzrostu nierownosci
spotecznych oraz nadmiernej ingerencji Brukseli w rozwigzania wewngtrzne. Inte-
gracja ze strukturami europejskimi postrzegana byta rownoczesnie przez pryzmat
troski o bezpieczenstwo narodowe'.

Kraje te dokonaty jednak historycznych przemian, porzucajac system go-
spodarki centralnie planowanej na rzecz gospodarki rynkowej, probujac
jednocze$nie zintegrowaé si¢ z gospodarka migdzynarodowsa. Mozna wigc mo-
wi¢ tutaj o podwojnej transformacji, ktora te kraje musiaty wykona¢. Z jed-
nej strony byla to transformacja systemowa, ktorej zadaniem bylo przejscie
od gospodarki centralnie planowanej, opartej na panstwowej wiasnosci srodkow

13 Ibidem, s. 9—-10.

4 A. Rytel-Warzocha, Referendum ogdlnokrajowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 262-263.

15 1. Korhonen, Some implications of EU membership on Baltic monetary and exchange rate policies,
Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT, Helsinki 1999, s. 26.
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produkcji i panstwowym monopolu, do wprowadzenia systemu rynkowego i gospo-
darki kapitalistycznej z dominacja wlasno$ci prywatnej'. Z drugiej strony — kraje
te, przechodzac od gospodarki samowystarczalnej do gospodarki otwartej zinte-
growanej handlowo i kapitalowo z gospodarka $wiatowa — co miato szczegdlnie
znaczenie z punktu widzenia czlonkostwa w UE — weszly na $ciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego i zaczely nadrabia¢ dystans dzielacy je od krajow rozwi-
nigtych. Podjecie glebokich reform zwigzanych z transformacja i liberalizacja go-
spodarki otworzyty duze mozliwosci inwestowania w tych krajach i jednoczesnie
wywolatly oczekiwania znacznego przyspieszenia rozwoju gospodarczego'’.

Z geopolitycznego i geoekonomicznego punktu widzenia kraje nadbatty-
ckie, stajac sie¢ czescia UE, zaczety odgrywacé role ogniwa taczacego integrujaca
si¢ Europg z Rosja, przynoszac nowe, mocne podstawy dla ozywienia wspotpra-
cy w regionie. Przystapienie krajow nadbattyckich do UE utatwito kontakty Rosji
z unijnymi rynkami, szczeg6lnie kapitatlowymi i inwestycyjnymi. Udziat Litwy,
Lotwy i Estonii w ogolnoeuropejskich procesach integracyjnych, a zwlaszcza
w dialogu politycznym prowadzonym przez UE z Rosja, jest dla tych panstw war-
toscig samg w sobie'®.

Proces zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w latach 90. XX wieku
na terenie Europy Srodkowej i Wschodniej doprowadzit nie tylko do catkowitego
uniezaleznienia si¢ od Federacji Rosyjskiej, ale rowniez pomogt w przeprowadzeniu
wielu reform pozwalajgcych szybko i efektywnie dotaczy¢ si¢ do struktur zachod-
nioeuropejskich. Po uzyskaniu petnego cztonkostwa w UE panstwa nadbaltyckie
zintegrowaty si¢ politycznie i ekonomicznie z Zachodem, konczac tym samym
sztuczny podziat geopolityczny spowodowany ukladami w Jalcie i nastgpstwami 11
wojny $wiatowej. Grupa tych panstw pomimo swego zréznicowania charakteryzuje
si¢ wspolng cecha, jaka jest ustabilizowana sytuacja polityczna, dominacja syste-
mu parlamentarno-gabinetowego, rozwigzania ustrojowe wzorowane na panstwach
demokratycznych, stata poprawa stanu praworzadnosci i konsekwentne dazenie do
coraz $cislejszej integracji polityczno-gospodarczej z Europa Zachodnia®.

W pogladach cztonkoéw organizacji zachodnich, takich jak UE, Rada Europy
czy NATO, dominowat poglad, ze potrzeba czasu dla nowych panstw cztonkow-
skich. Zafascynowanie Zachodem i dazenie do demokratyzacji zycia polityczno-
-gospodarczego oraz przeprowadzenie wielu radykalnych reform wymagato

16 Ibidem, s. 28-29.

\7 Globalny kryzys a jednoczgca si¢ Europa, W. Siwinski, D. Wojtowicz (red.), Poltext, Warszawa 2010,
s. 41-47.

18 A. Olechowski, Wstep, w: J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczenstwa panstw baltyckich, Instytut
Studidéw Strategicznych, Krakoéw 2003, s. 7-9.

19 K. Smith, The Making of EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe, Palgrave Macmillan,
London 2004, s. 184-296.
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olbrzymich $rodkow finansowych. Pomoca okazat si¢ dostep do funduszy, takich
jak PHARE? i TACIS?!, ktore pomogly zainicjowa¢ nowy rozdzial gospodarczy
w tych krajach, aby mogty si¢ sta¢ rownorzgdnymi partnerami.

Pierwszego maja 2004 roku zakonczyt si¢ okres dtugich negocjacji. Tego dnia
panstwa battyckie staty si¢ peltnoprawnymi cztonkami Wspolnot Europejskich. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez polityka Brukseli, ktora stworzyta pomocne ramy
koncepcyjne, finansowe i instytucjonalno-organizacyjne kilkoma strategicznymi
programami na rzecz integracji panstw regionu Morza Battyckiego, do ktorych
mozna zaliczy¢: Wymiar Péinocny, Europejska Polityke Sasiedztwa, Partnerstwo
Wschodnie czy Battycka Strategie Morza Battyckiego?.

Kraje battyckie jako cztonkowie Unii Europejskiej

Cztonkostwo w UE dla Litwy, Lotwy i Estonii ma strategiczne i szczegol-
ne znaczenie, dokonaty tego bowiem znacznie wyprzedzajac w tej materii resztg
krajow bytego Zwiazku Radzieckiego. Przeprowadzity one reformy gospodarcze
i przestawily swojg gospodarke na rynkowa. W krajach nadbattyckich wtadze prze-
strzegaja prawa do prywatnosci, wolnosci stowa, prasy, zgromadzen, stowarzyszen,
wolnosci sumienia i wyznania. Bez probleméw dzialaja w nich organizacje poza-
rzadowe zajmujace si¢ ochrong podstawowych praw cztowieka?.

Wszystkie trzy kraje nadbattyckie sg dzi§ petnoprawnymi cztonkami NATO
i UE, uczestniczac tym samym w realizacji nowych wyzwan, jakie w XXI wie-
ku stanety przed naszym kontynentem. Cztonkostwo to uznane zostalo za wazny
cel narodowy, ktérym stato si¢ wzmocnienie i zabezpieczenie suwerennosci pan-
stwowej. Przystapienie do UE stworzyto Litwie, Lotwie i Estonii nowe mozliwo-
sci wptywu na procesy w niej zachodzace oraz stalo si¢ wyrazem budowy nowej

2 PHARE - Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki (ang. Poland-
Hungary Assistance for Restructuring of their Economies), program bezzwrotnej pomocy finansowej
przeznaczonej przez UE dla 11 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Albania, Butgaria, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry), koordynowany przez Komisje
Europejska. Gtéwnymi dziedzinami, na ktore byta przeznaczana pomoc, byly: wspieranie sektora
prywatnych przedsigbiorstw, rolnictwo, rozbudowa infrastruktury (np. drég), organizowanie szkolen,
o$wiata, ochrona zdrowia.

TACIS (ang. Technical Assistance for the Central Independent States) — program pomocy techniczne;j
UE utworzony w 1990 na rzecz panstw wyodrgbnionych z ZSRR oraz Mongolii. Jego celem bylo
stworzenie podstaw do rozwoju harmonijnych i partnerskich relacji gospodarczych i politycznych
pomiedzy UE a tymi krajami. Program TACIS realizuje swoje priorytety przez zapewnienie srodkow
finansowych oraz niezbednej pomocy merytorycznej, ktoérych celem jest wspieranie procesu
transformacji tych krajow w kierunku gospodarki rynkowej i rozwoju demokratycznych spoleczenstw.
2 J.W. Golebiowski, Wstep. Przyspieszona integracja, w: Paristwa battyckie w zintegrowanej Europie,

J.W. Gotebiowski (red.), Wyzsza Szkota Cta i Logistyki, Warszawa 2011, s. 18-20.

2 Ibidem, s. 15-16.

2
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tozsamosci, w ktorej lepiej rozumie si¢ 1 wykorzystuje globalne procesy i zjawiska.
Aktualna pozycja geopolityczna krajow nadbattyckich staje si¢ glownie funkcja
procesow zachodzacych na poziomie europejskim. Udziat zwlaszcza tych panstw
w realizacji projektow infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu, bez-
pieczenstwa ekologicznego, wspotpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kultu-
ralnej czy dialogu politycznego okresla nowa battycka tozsamos$c¢ i przyszios¢ tego
regionu’.

Trudny do okreslenia wydaje si¢ moment zakonczenia procesu transformacji,
o ile w ogdle mozna przyjac, ze przeszedt on juz do historii. W duzym uprosz-
czeniu mozna przyjaé, ze transformacja systemowa na Litwie, Lotwie i w Estonii
dokonata si¢ w zasadzie w latach 19912004, czyli w okresie od rozpadu ZSRR do
poszerzenia UE na wschod.

Przynalezac do europejskich struktur wspotpracy w ramach UE, Litwa bie-
rze czynny udziat nie tylko w procedurach podejmowania decyzji na ptaszczyz-
nie wspolnotowej, ale réwniez przedstawia swoja wizje przysztosci UE. Litwa
opowiada si¢ rowniez za konieczno$cig podniesienia jakos$ci i sprawnego procesu
decyzyjnego w ramach instytucji i organéw unijnych oraz procesu implementacji
tych decyzji. Standardy unijne, widoczne w systemie politycznym Lotwy, doty-
cza przede wszystkim wzmocnienia lotewskiej gospodarki rynkowej i integracji
z regionem. Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 roku) wspol-
na polityka handlowa podlega wytacznej kompetencji UE. W latach 2009-2010
wymiana handlowa z krajami UE stanowita ponad 70 proc. obrotow handlowych
Lotwy. Standardy unijne w systemie politycznym Estonii po 2004 roku dotyczy-
ty konieczno$ci zaostrzenia warunkow handlu zagranicznego dla jednej z najbar-
dziej liberalnych gospodarek w Europie. Poczatkowo wdrazanie unijnych nakazow
zwigzane byto z dostosowaniem si¢ gospodarki estonskiej do systemu prawnego
oraz gospodarczego UE. Cztonkostwo w strukturach unijnych przyczynito si¢ do
wzrostu wymiany handlowej i szczegdlnych powigzah gospodarczych z pozostaty-
mi krajami UE. Estonia przywigzuje ogromng wagg do koniecznosci zmniejszenia
deficytu demokratycznego oraz zwigkszenia przejrzystosci dziatan podejmowa-
nych w Unii. [stotne wydaje si¢ tutaj zachowanie zasady jednosci w roznorodnosci,
tozsamo$ci narodowej i rownoczesnym zachowaniu tozsamos$ci europejskiej.

Problemy polityki zagranicznej bylty scisle powigzane z faktyczng dynamika
polityczng i gospodarczg w powigzaniu z bezpieczenstwem. Byl to obszar $cie-
rania si¢ wplywdw euroatlantyckich z interesami rosyjskimi. Oddziatywania ro-

24 Ibidem, s. 17.

2 R. Kaljurand, K. Nieretnieks, B. Ljung, J. Tupay, Developments in the Security Environment of
the Baltic Sea Region up to 2020, Migdzynarodowe Centrum Studiéw Obronnych, Tallin, Estonia,
wrzesien 2012, s. 77-76.
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syjskie dokonywaly si¢ bezposrednio przez Kaliningrad, okrggi leningradzki
1 petersburski, stanowiagce centra polityczno-wojskowe, oraz posrednio przez wy-
wieranie wpltywu na postawy panstw subregionu (np. gazocigg poinocny). Szan-
se na lepsze wspotdziatanie krajow nadbattyckich z Rosjg — oprocz tradycyjnych
spraw bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu, przest¢pczosci zorganizowanej,
wymiany osobowej i kulturalnej czy realizacje wspolnych projektow regionalnych
— wynikaja z kierunku ogdlnych zmian na scenie migdzynarodowej. Sg to przede
wszystkim relacje Rosja—Europa—USA, w ktorych wazne jest to, aby nie nastgpo-
walo zjawisko jednostronnej dominacji i nieuktadania si¢ na warunkach rosyjskich.
Niezbedne wigc wydaje si¢ dalsze zaciesnianie wspotpracy krajéw nadbattyckich
w subregionie, a tym samym poglebianie procesow integracyjnych na plaszczyznie
europejskiej?®.

Wspoétpraca regionalna

Waznym elementem ksztattowania polityki zagranicznej jest wspotpraca troj-
stronna migdzy Estonia, Litwa i Lotwa. Obok dazen do NATO trdjstronna wspot-
praca o charakterze polityczno-wojskowym byta drugim istotnym filarem polityki
bezpieczenstwa Estonii, Litwy i Lotwy. Panstwa te zgodnie uznaty, ze w ich naj-
lepiej pojetym interesie narodowym lezy realizowanie takiej polityki, w ktorej nie
tylko interes wlasnego panstwa, ale rowniez sgsiadow bedzie brany pod uwage?.
W Tallinie, Rydze i Wilnie pojeto, ze wspdlne dziatania na rzecz bezpieczenstwa
przynosza ogromne korzysci wszystkim zaangazowanym w nie stronom. Zrozu-
miano réwniez, ze o wiele lepiej zwalcza¢ zagrozenia i przeciwdziata¢ kryzysom
wspolnie, niz wikta¢ si¢ w nieuzasadniong rywalizacj¢. Dzigki tworzeniu instytu-
cjonalnych i politycznych ram dla wspétdziatania, wypracowaniu wspolnych zasad,
modeli przeciwdziatania niebezpieczenstwom czy wreszcie kreowaniu sieci zobo-
wigzan i przedsiewzig¢ o wiele tatwiej przygotowac si¢ na wypadek jakiegokolwiek
kryzysu, niz w osamotnieniu oczekiwa¢ na uwiarygodnienie pesymistycznych sce-
nariuszy. Taka wspolpraca miedzy panstwami jawi si¢ jako konieczno$¢, szczegol-
nie w odniesieniu do trzech matych panstw battyckich, nierozerwalnie zwigzanych
z niezawisto$cig sgsiadow. Panstwa te maja jednakowe cele w polityce zagranicznej.
Dotykaja je takie same zagrozenia czy niebezpieczenstwa. Wigkszos¢ cech taczy je,
a nie dzieli. Mowigc wprost — sa one wrecz zmuszone do wspotdziatania. Wspolny

% A. Palmer, Pélnocne sgsiedztwo. Historia krajow i narodow Morza Baltyckiego, KiW, Warszawa
2008, s. 326.

27 T. Sokotowski, Instytucjonalne i prawne plaszczyzny integracji w Europie, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna, Warszawa 2013, s. 41.
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potencjalny agresor, wspdlne zrddto zagrozen i ktopotow oraz wspolne historyczne
doswiadczenia sg najlepszym spoiwem dla wspotpracy prowadzacej do integracji’®.

Forma politycznej wspotpracy krajow nadbattyckich jest Rada Baltycka nawig-
zujaca w swej idei do tzw. Battyckiej Ententy dzialajacej w okresie migedzywojen-
nym. Termin ten okreslat catoksztalt wspotpracy pomiedzy Litwa, Lotwa i Estonig
w nadchodzacych latach. Zapoczatkowana zostala juz w 1989 roku spotkaniem na
Litwie przewodniczacych Rad Najwyzszych owczesnych republik radzieckich. Ko-
lejnym etapem w tworzeniu wspotpracy bylo spotkanie premierow, do ktorego do-
szto w Wilnie 12 kwietnia 1990 roku. W trakcie tego spotkania podpisano umowy
o trojstronnej wspotpracy gospodarczej, a w maju 1990 roku przyjeto Deklaracje
o jednosci i wspotpracy, jak rowniez podpisano uktad o formalnym reaktywowaniu
Rady Battyckiej®.

Mozliwos¢ intensyfikacji kontaktow nastgpita po 1991 roku, kiedy staly sie
one w pelni suwerennymi organizmami panstwowymi*’. Wspotczesnie w sktad
Rady Battyckiej wchodza trzy kraje: Litwa, Lotwa i Estonia. Sojusz ten nie jest
ograniczony pod wzgledem liczby czlonkow, jednakze nie przewiduje statusu spe-
cjalnych gosci. Rada koncentruje si¢ na wspotpracy trdjstronnej migdzy panstwami
cztonkowskimi. Nie dysponuje ona jednolitym statusem, gdyz zastapiony on jest
zespoltem regulacji tworzonych odrebnie dla kazdej z instytucji wchodzacych w jej
sktad.

W pierwszej fazie dziatalnosci na czoto wspolnych problemow wysuwato sig
utozenie stosunkoéw z Rosja i bytymi republikami radzieckimi. Podstawowym ce-
lem bylo ugruntowanie suwerennosci i wyjscie z rosyjskiej strefy wptywoéw. Od
potowy lat 90. Rada dazyla do integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi,
UE i NATO oraz realizowata cel stalty — koordynacje wspotpracy gospodarczej®.
W okresie od 26 lipca do 9 wrzesnia 1991 roku wigkszo$¢ krajow europejskich
i $wiata uznata panstwa battyckie, z kolei Rada Baltycka zostata organizacja mig-
dzynarodowa, na wzoér Rady Nordyckiej. Podpisano réwniez protokot intencyjny
w sprawie utworzenia Baltyckiego Banku Inwestycyjnego, jak tez postanowiono
stworzy¢ Battycki Zwigzek Celny™®.

W pierwszym okresie funkcjonowania Rada Baltycka przyjeta priorytetowe
kierunki wspotpracy Litwy, Lotwy 1 Estonii. W pierwszej kolejnosci wspotpraca

2 Ibidem, s. 42—43.

2 H. Smith-Sivertsen, Latvia, w: S. Berglund i in. (red.), Handbook of Political Change in Eastern
Europe, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2004, s. 131.

39S, Berglund i in. (red.), Handbook of Political Change in Eastern Europe, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham 2013, s. 33-34.

3 Ibidem, s. 36.

32 Post-Communist EU Member States: Parties and Party Systems, S. Jungerstam-Mulders (red.),
Ashgate, Aldershot 2006, s. 103.
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miala na celu wycofanie wojsk rosyjskich z ich terytoriow. Aby zrealizowac ten cel
Rada Battycka wydata w Jurmali odezwe bezzwlocznego wycofania wojska bytego
Zwiazku Radzieckiego — rokowania z Federacja Rosyjska rozpoczety si¢ jeszeze na
przetomie lutego i marca 1992 roku®.

Litwa, Lotwa i Estonia skoncentrowaty si¢ nie tylko na wycofaniu stacjonu-
jacych wojsk bylego ZSRR ze swojego obszaru, ale chciaty takze nada¢ konkret-
ny ksztalt procesowi integracji gospodarczej. W sferze stosunkoéw gospodarczych
istotne wydaja sie te, ktore dotycza doswiadczen w relacjach z Rosja po 1991 roku.
Przewaza w nich ch¢¢ rozwijania wspotpracy i osiggania realnych korzysci, co pro-
wadzi do zmian charakteru i ptaszczyzn wzajemnych relacji. Istotnej formy nabiera
tutaj koncepcja konkurencji i rywalizacji gospodarczej. W okresie przedakcesyj-
nym do UE i w pierwszych latach akcesji gospodarki krajow nadbattyckich wyka-
zywaly dobrze zsynchronizowane cykle biznesowe ze swymi glownymi partnerami
handlowymi w UE. Najbardziej oczywistym kanatem, przez ktory cykle gospo-
darek zagranicznych wptywaja na wzrost gospodarczy na Litwie, Lotwie i Esto-
nii, jest handel, a nast¢pnie powigzania finansowe i ceny surowcow. Dlatego tez
13 wrzesnia 1993 roku podpisano najistotniejszy wspolny dokument Rady Batty-
ckiej — Umowe o wolnym handlu, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 1994 roku®*.

Decyzje o powotaniu Rady Battyckiej, jako stalej organizacji krajow batty-
ckich, podjeto na II sesji Zgromadzenia Battyckiego, ktora odbyta si¢ w dniach
29-31 pazdziernika 1994 roku. W tym samym roku panstwa ukonczyty tworzenie
struktury organizacyjnej. Powotano do zycia stale organy Rady®*:

» Battycka Rade Ministrow, ktora sktada si¢ z trzech szczebli: spotkania
premierow, ministrow ds. wspotpracy battyckiej i ministrow poszczego6l-
nych resortow;

» Batltycki Komitet Wspierajacy — sktada si¢ z trzech przedstawicieli rzadu
kazdego panstwa cztonkowskiego, nadzoruje 21 branzowych komitetow
wyzszych urzednikow;

» Sekretariat — tworzg go wyznaczone osoby z poszczegolnych ministerstw
spraw zagranicznych na czas trwania przewodnictwa okre§lonego pan-
stwa; zmienia swojg siedzib¢ w zalezno$ci od zmiany przewodniczacego;

» Zgromadzenie Baltyckie — istnieje od 1992 roku, w jego sktad wchodzi po
20 parlamentarzystéw z kazdego kraju cztonkowskiego, w ciggu roku od-
bywaja si¢ dwie sesje, kolejno w innym kraju, w tym wiosenna wspolnie
z sesja Baltyckiej Rady Ministrow.

3 Ibidem, s. 104-106.

3 A. Sikk, Highways to Power: New Party Success in Three Young Democracies, “Dissertationes rerum
politicarum Universitatis Tartuensis”, t. 1, Tartu University Press, Tartu 2006, s. 207.

35 Ibidem, s. 208-209.
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Wspotczesnie wspotpraca Rady Battyckiej skupia si¢ na ekonomii, energetyce,
obronie, jak rowniez stosunkach ze wschodnimi sasiadami UE, przez zacie$nienie
wigzi z Biatorusig, Ukraing, Gruzjg oraz innymi krajami.

Inng formg realizowania trdjstronnej polityki jest tzw. Grupa Wilenska3®.
W jej sktad oprocz panstw baltyckich wchodza: Albania, Bulgaria, Chorwacja,
Macedonia, Rumunia, Stowacja i Stowenia. Celem jest zaciesnianie wspolpracy
spoteczno-gospodarczej migdzy panstwami. Struktura ta podobna jest do Grupy
Wyszehradzkiej, ktora tworzg Czechy, Polska, Stowacja i Wegry.

Regionalnym forum wspotpracy panstw basenu Morza Baltyckiego jest
rowniez Rada Panstw Morza Battyckiego, powotana na konferencji w Kopenha-
dze w 1992 roku. W jej sktad wchodza: Estonia, Dania, Finlandia, Litwa, L.otwa,
Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja i Szwecja. Ministrowie spraw zagranicznych
tych krajow spotykaja si¢ na dorocznych sesjach z udziatlem przedstawiciela Ko-
misji Europejskiej. Kilka razy w roku spotyka si¢ Komitet Wyzszych Urzednikow,
jego prace wspomaga tzw. Trdjka, w ktorej sktad wchodza dotychczasowy, obecny
i przyszty przewodniczacy Rady. Dziata rowniez Komisarz ds. instytucji demo-
kratycznych i praw cztowieka. Rada zajmuje si¢ wspieraniem i koordynacja dzia-
tan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego Baltyku, rozwojem infrastruktury
energetycznej i transportowej, zacie$nianiem wiezi z UE oraz zwalczaniem prze-
stepczosci, problemami imigracji i socjalnymi. Od 1998 roku dziata staly sekreta-
riat w Sztokholmie.

Szczegdlnie w obszarze polityki obronnej wspieranie si¢ i pomoc w tworzeniu
nowoczesnych sit zbrojnych sg koniecznym wysitkiem i strategig, na ktére zdoby¢
musialy panstwa baltyckie. Jest to kolejna, obok NATO, gwarancja bezpieczenstwa.
Nowym czynnikiem oddziatujacym na stosunki wewnetrzne krajow battyckich sta-
ty si¢ konsekwencje kryzysu gospodarczego dla stanu budzetéw obronnych. Kra-
je baltyckie deklaruja che¢ zwiekszenia kooperacji wojskowo-technicznej miedzy
ich sitami zbrojnymi. Wydaje si¢ to dgzeniem do powielania sprawdzonego wzoru
wspotpracy wojskowej panstw nordyckich. Battyckie projekty miatyby wiec doty-
czy¢ wspolnych zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wspolnego wykorzysty-
wania poligonow i centréw szkoleniowych oraz wspdlnych ¢wiczen poszczegdlnych
jednostek i rodzajow sit zbrojnych®’.

Obecnie wsrdd krajow regionu battyckiego wyraznie wystepuje dazenie do
integracji z innymi panstwami Europy, nie za$ che¢ stworzenia odregbnej wspdlnoty
o charakterze regionalnym. Kraje battyckie sg juz cztonkami NATO i1 UE. Wydaje

3¢ D.J. Galbreath, D. Auers, Green, Black and Brown: Uncovering Latvia'’s Environmental Politics,
,,Journal of Baltic Studies” 2009, nr 40(3), s. 358.

37 M. Feldmann, The Fast Track from the Soviet Union to the World Economy: Externa Liberalization
in Estonia and Latvia, ,,Government and Opposition” 2013, nr 36 (4), s. 537-538.
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si¢, ze w obecnej chwili nie ma trudnych do rozwigzania kwestii (poza ogromnymi
problemami ekologicznymi), stanowiacych zagrozenie dla pokoju czy wspotpra-
cy panstw regionu battyckiego. Gltéwne interesy krajow nadbaltyckich w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wydajg si¢ w dalszym ciggu zbiezne. Nie
oznacza to jednak, ze panstwa te majg wspolne interesy we wszystkich ptaszczy-
znach ani tez ze zajmuja podobne stanowisko wobec wszystkich problemow. Panuje
jednak opinia, iz w niektorych sprawach kraje nadbattyckie powinny mowi¢ jed-
nym glosem. Wspdlna inicjatywa bedzie miata zawsze wigksze szanse na sukces
niz indywidualne propozycje®.

Kraje nadbaltyckie dostatecznie przekonaty si¢ rowniez o tym, ze stabilno$c¢
polityczna, rozwoj ekonomiczny i militarne bezpieczenstwo moga by¢ osiggnie-
te jedynie przez kooperacje i naturalne wrecz dazenie do zespolenia posiadanych
srodkow 1 sil, otwartosci rynkow 1 wspolnych granic dla regionalnej integracji.
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Streszczenie

Litwa, Lotwa i Estonia to kraje stosunkowo male, ekonomicznie $rednio zaawan-
sowane, z niewielkg liczbg ludnosci. Laczy je dawna przynalezno$¢ do ZSRR. Ich
glownym celem po odzyskaniu niepodlegtosci byto utworzenie struktur panstwowych
oraz budowa podstaw gospodarki rynkowej. Kolejnym krokiem byto przystapienie do
NATO i Unii Europejskiej, w czym kraje te upatrywaly zabezpieczenia swej suweren-
nosci. Obecnie Litwa, Lotwa i Estonia oprocz wspolnoty europejskiej wspodlpracuja
regionalnie.

Summary
Lithuania, Latvia and Estonia are relatively small, economically intermediate

countries, with a small population. They are united by their former affiliation to
the USSR. After regaining independence, their main goal was to create state struc-
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tures and build the foundations of a market economy. The next step was accession
to NATO and the European Union, in which these countries saw as a safeguard for
their sovereignty. Currently, Lithuania, Latvia and Estonia, apart from the European
community, cooperate regionally.

Stowa kluczowe

Kraje battyckie, niepodlegltos¢, wspotpraca regionalna.
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Baltic countries, independence, regional cooperation.
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Roman Polak

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE
W SWIETLE OBECNYCH ZAGROZEN

Wstep

Rozwazania zawarte w artykule stanowig probe oszacowania skutkéw korona-
wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez niego choroby COVID-19 (zwanych dalej
epidemia) dla $wiatowej i polskiej gospodarki, ze szczegolnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa panstwa. Nalezy zdawac sobie sprawe z wielu ograniczen towarzy-
szacych rozwazaniom naukowym na wybrany temat. Przede wszystkim w momen-
cie opracowywania artykutu takim ograniczeniem jest czas. Omawiany problem
zaczal si¢ bowiem dopiero pod koniec ubieglego roku, a w Polsce tzw. przypadek
zerowy odnotowano dopiero na przetomie lutego i marca 2020 roku. Dlatego tez
wnioski zawarte w artykule opieraja si¢ na wstgpnych ocenach i autorskim do-
$wiadczeniu zawodowym.

Innym ograniczeniem jest niezmiernie szeroki obszar badawczy, jakim jest
gospodarka. Zagrozenie epidemiczne ma juz teraz negatywny wptyw na wiele jej
galezi, zwlaszcza na funkcjonowanie migdzynarodowych tancuchow dostaw, trans-
port w innych dziedzinach gospodarki, turystyke itd. Zapewne w najblizszej i dal-
szej przysztosci skutki te beda sie szybko pogtebiac i rozszerza¢. Oznacza to, ze
szeroko rozumiane bezpieczenstwo ekonomiczne napotka wkrotce wiele trudnych
probleméw. Na cato$ciows ich analize¢ i oceng jest obecnie zdecydowanie za wezes-
nie. JednakZze nawet pdzniej nie bedzie to mozliwe w jednostkowym opracowaniu
naukowym. Z koniecznos$ci wigc niniejszy artykut skupia si¢ na wybranych aspek-
tach bezpieczenstwa ekonomicznego. Szczegdlowej analizie i ocenie poddano te-
goroczny budzet obronny Polski, ktory wprost zalezy od PKB, stanowiac 2,1 proc.
jego planowanej wielkosci. Co zatem si¢ stanie w obszarze bezpieczenstwa ze-
wnetrznego Polski, jesli PKB nie bedzie tak duzy jak zatozono w ustawie budzeto-
wej na 2020 rok? Odpowiedz na to pytanie stanowi cel gtéwny i1 zarazem problem
badawczy opracowania.

Metody badawcze wykorzystane do osiggni¢cia zatozonego celu i rozwigzania
problemu badawczego to analiza wybranych pozycji literatury z zakresu ekonomii
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1 zarzadzania finansami publicznymi, ocena materiatow renomowanych osrodkéw
analitycznych na temat ekonomicznych konsekwencji zagrozenia epidemicznego,
a takze materiatéw analitycznych zwigzanych z budzetem na 2020 rok. Nie bez
znaczenia jest tez wieloletnie doswiadczenie autora w planowaniu i realizacji bu-
dzetu obronnego Polski, a takze w kierowaniu zamowieniami publicznymi doty-
czacymi modernizacji Sit Zbrojnych RP. W opracowaniu wykorzystane zostana
ponadto pozycje ksiazkowe i artykuty naukowe autora, poswigcone aspektom eko-
nomicznym bezpieczenstwa panstwa.

Zakres i istota bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne wigze si¢ z dziedzing nauk spotecznych, z ta-
kimi dyscyplinami jak ekonomia i finanse, nauki o polityce, o zarzadzaniu oraz
o bezpieczenstwie. Pojecie to, w zaleznosci od problematyki rozwazan naukowych,
mozna definiowa¢ w oparciu o zagrozenia i mozliwosci, odwotujac sie do zdolnosci
panstwa do funkcjonowania. Takie wlasnie podej$cie zastosowano w niniejszym
opracowaniu. Za Krzysztofem Ksigzopolskim bezpieczenstwo ekonomiczne mozna
zdefiniowa¢ jako niezakldcone funkcjonowanie gospodarki panstwa oznaczajace
utrzymanie jej podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie row-
nowagi z gospodarkami innych panstw. Definicja ta faczy w sobie zatem element
ekonomiczny i politologiczny'. Autor wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa
ekonomicznego, uznajac tacznos¢ takich kategorii, jak bezpieczenstwo finansowe,
bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo surowcowe oraz bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. Takie ujecie umozliwia podjecie analizy poszczegdlnych wymiarow
bezpieczenstwa, a nastepnie dokonanie syntezy i uog6lnien celem okreslenia pozio-
mow bezpieczenstwa poszczegolnych panstw.

Szczegotowa analiza omawianej problematyki prowadzi do wniosku, ze bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa mozna zdefiniowac jako wzglednie zrownowa-
zony stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace ryzyko
zaburzen rownowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowanych normach
organizacyjnoprawnych oraz zasadach wspoétzycia spotecznego®. Historycznie
rzecz ujmujac, o znaczeniu panstwa decydowal potencjal militarny. Wspolczesnie
jednak jego wymiar i zakres w coraz wigkszym stopniu zalezy od zaangazowania
kraju w wymiane miedzynarodowa. W takim kontek$cie bezpieczenstwo ekono-
miczne jest uzaleznione z jednej strony od dostepu do zaopatrzenia wojska w nowe

I K.M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Elipsa, Warszawa 2011, s. 24.

2 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XXI
wieku, w: Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, K. Raczkowski (red.),
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 81.
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technologie, z drugiej — przypisuje narzgdziom polityki ekonomicznej panstwa
znamiona o charakterze dziatan agresji lub obrony®. Trwajacy od czasow II wojny
$wiatowej proces migdzynarodowej integracji gospodarczej napedzany rozwojem
informatyki wplywa na coraz wigcksza zalezno$¢ ekonomiczng gospodarek two-
rzacych globalny rynek $wiatowy. Handel miedzynarodowy uzupelniajg obecnie
globalne przeptywy kapitalu o réznorakim charakterze. Bardzo wazna role w tym
srodowisku zajmuja korporacje transnarodowe, ktore zaczynaja odgrywac role
podmiotu migdzynarodowego. W takich warunkach bezpieczenstwo ekonomiczne
kraju nalezy rozumie¢ jako jego potencjat gospodarczy warunkujacy pozycje pan-
stwa we wspotczesnym $wiecie. Na pozycje konkurencyjng sktadaja si¢: pozycja
rynkowa, czyli udziaty okreslonego panstwa w migdzynarodowym obrocie gospo-
darczym (towary, ustugi, technologia, kapital, bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne); sie¢ powigzan miedzynarodowych oraz ich jako$¢; czynniki wewnetrzne, takie
jak stan réwnowagi ekonomicznej, poziom inflacji, bezrobocia, kierunek zmian
w rownowadze budzetowej oraz sytuacja na rachunku biezacym, poziom zadtuze-
nia migdzynarodowego i rezerw walutowych oraz tendencje zmian w kursie walu-
towym*. Kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzana jest z zagrozeniami
dla bezpieczenstwa pochodzacymi ze strony dziatan panstwa, jak réwniez wyni-
kajacymi z funkcjonowania gospodarki®. Zagrozeniami jest agresja ekonomiczna,
ktora przyjmuje forme wojny gospodarczej lub uzaleznienia. Technika prowadzenia
wojny gospodarczej jest na przyktad stosowanie polityki sankcji ekonomicznych,
a uzaleznienia — na przyktad polityka energetyczna czy pomoc rozwojowa.

W artykule gléwnym problemem badawczym jest, jak wczesniej wspomnia-
no, spoteczny i militarny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. War-
to zatem wskazac na jego ujecia odnoszace si¢ do rozwoju panstwa, gospodarki
i spoteczenstwa. W ujeciu makroekonomicznym bezpieczenstwo wigze si¢ ze
stabilnoscig zatrudnienia, niskim poziomem bezrobocia, przewidywanymi per-
spektywami rozwoju gospodarki. W ujeciu mikroekonomicznym chodzi glownie
o wyptacalnos¢ i ptynnosc finansowsq przedsiebiorstw czy gospodarstw domowych,
a przede wszystkim o mozliwo$¢ rownowazenia zobowigzan tych podmiotéw eko-
nomicznych w stosunku do potrzeb®. Ujecia te odwotujg si¢ tez do zdolnosci pan-
stwa do dobrego funkcjonowania. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa wiaze

3 Ibidem, s. 16.

4 J.W. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przedsigbiorstw.
Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2004, s. 31.

5 K.M. Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw, w: Problemy bezpieczenstwa
wewnetrznego i bezpieczenstwa migdzynarodowego, K.M. Ksiezopolski (red.), Wyzsza Szkota
Administracyjno-Spoteczna, Warszawa 2009, s. 93—108.

6 K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczenstwa panstwa, w: Interdyscyplinarno$é¢ nauk
o0 bezpieczenstwie, K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Difin, Warszawa 2013.
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si¢ wiec z niezakldoconym funkcjonowaniem gospodarki, polegajacym na utrzyma-
niu jej podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnieniu komparatyw-
nej rownowagi z gospodarkami innych panstw. W kontekscie tematyki artykutu
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to stan, w ktorym zapewnione sg warunki
gospodarcze konieczne nie tylko do przetrwania, ale rowniez dobrobytu spoteczen-
stwa w granicach tego panstwa, a takze przetrwania i sprawnego funkcjonowania
jego instytucji. Zasigg oddziatywania bezpieczenstwa ekonomicznego wydaje si¢
nieograniczony, dlatego tez jego determinanty moga odnosi¢ si¢ zarowno do dzia-
alnosci pojedynczego cztowieka, gospodarstwa domowego, przedsigbiorstwa, jak
i procesoéw dokonujacych si¢ w wymiarze narodowym, regionalnym i globalnym.

Bezpieczenstwo ekonomiczne mozna odnosi¢ do bezpieczenstwa calego spo-
leczenstwa oraz bezpieczenstwa konkretnych grup czy jednostek. W wypadku
jednostek jest to pojecie subiektywne, gdyz zalezy wylacznie od osobistego po-
czucia pewnosci i statosci. Spoteczenstwo natomiast czuje si¢ bezpieczne, gdy
odpowiednio funkcjonuje skarb panstwa, a stopien bezrobocia w kraju utrzymuje
si¢ na niskim poziomie’. W artykule zaklada si¢, ze jednym z istotnych aspektow
bezpieczenstwa ekonomicznego w jego systematyce jest plaszczyzna spoteczno-
-gospodarcza, istniejgca obok ptaszczyzny gospodarczo-obronnej. Bezpieczenstwo
ekonomiczne w tym wymiarze istotnie decyduje o niezakléconym funkcjonowa-
niu gospodarki i spoteczenstwa oraz rozwoju. Jego skuteczne i efektywne ksztat-
towanie zalezy od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu zmiennych
o charakterze wewnetrznym i zewng¢trznym, zmiennych zarowno w czasie, jak
i przestrzeni. Uwarunkowania te sg szczego6lnie liczne. Silne jest oddziatywanie
zwlaszcza tych o charakterze endogenicznym, do ktérych mozna zaliczy¢: poziom
i dynamike rozwoju gospodarczego, rownowage ekonomiczng i finansowa oraz
przejawy ich braku, nieuzasadnione zrdéznicowania dochodowo-majatkowe, rozbu-
dowang szarg strefe 1 korupcje w gospodarce oraz charakter polityki spoteczno-go-
spodarczej. Wazny jest tez charakter systemu spoteczno-ekonomicznego, struktura
gospodarki, sytuacja finansowa i budzetowa oraz koniunktura gospodarcza. Do
znaczacych czynnikéw ksztattujacych bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy zali-
czy¢ tez wspomniane wczesniej inne mierniki o charakterze makroekonomicznym,
istotne z punktu widzenia dobrobytu spotecznego, tj. bezrobocie czy inflacjg, oraz
uwzgledniajgce otwarto$¢ gospodarki, tj. zadtuzenie zagraniczne, rownowage han-
dlu zagranicznego i wolnos$¢ gospodarcza®.

7 Z.Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczernstwo ekonomiczne jednostki a bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa, https://www.researchgate.net/publication/263559594, dostep: 3.07.2018 1.

8 V. Chuzhykow, D.G. Lukianenko, Zewngtrzne uwarunkowania konwergencji gospodarek narodowych,
w: Konwergencja modeli ekonomicznych: Polska i Ukraina, M.G. Wozniak (red.), Wyd. AE
w Krakowie, Krakow 2009, s. 103—122.
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W odniesieniu do panstwa bezpieczenstwo ekonomiczne dotyczy przede
wszystkim bezpieczenstwa finanséw publicznych. Polityka ta determinowana jest
procedurami ostroznosciowymi, wynikajacymi z unijnych kryteriow konwergencji
z Maastricht, a przede wszystkim z przepiséw ustawy o finansach publicznych®.
Wazne jest tez to, ze panstwa mogg podejmowac ryzyko finansowe tylko w grani-
cach ,,porzadku prawa” i ,.kodeksu fundamentalnych norm moralnych”, co umoz-
liwia spoleczenstwu funkcjonowanie w warunkach ,,wzajemnego zaufania” do
instytucji panstwa.

Identyfikacja i potencjalne skutki obecnego stanu epidemii

»SARS-CoV-2” to oficjalna nazwa koronawirusa z Wuhan wywotujacego cho-
rob¢ COVID-19. Nazwa ta jest uzywana w publikacjach naukowych. Nowy typ
koronawirusa zostat tak nazwany, poniewaz jego genom w 75 proc. pokrywa si¢
z genomem koronawirusa wywotujacego SARS. Mimo zZe sa do siebie podobne,
stanowig dwa odrebne patogeny'. Koronawirus SARS-CoV-2 moze zarazaé¢ ludzi,
powodujac cigzkie choroby uktadu oddechowego. Okres wylggania choroby trwa
okoto dwoch tygodni. Smiertelno$¢ w jej przypadku, na podstawie danych chin-
skich, szacuje si¢ na poziomie 2 proc. Swiadczy to o tym, Ze choroba COVID-19
wywolana wirusem wydaje si¢ blizsza grypie. Dla porownania, SARS wigze si¢ ze
$miertelnoscig na poziomie 10 proc., a §winska grypa — 35 proc. Trzeba tez bardzo
wyraznie podkresli¢, ze zakazenie SARS-CoV-2 poza Azja przebiega nieco ina-
czej. Wedtug danych chinskich okoto 20 proc. chorych ciezko przechodzito infekcje
ze wzgledu na zapalenie ptuc. W Stanach Zjednoczonych, Europie czy Australii
choroba przebiega znacznie tagodniej. By¢ moze ma to zwigzek z genetycznymi
czynnikami ryzyka, ale na razie nie zostat on potwierdzony zadnymi badaniami.
Na to moze si¢ sktada¢ wiele przyczyn, m.in. lokalny smog, niskie temperatury,
podatno$¢ populacyjna.

Wirus stanowi zagrozenie zdrowia publicznego w takim znaczeniu, Ze moga
powsta¢ setki ognisk wtoérnych w roéznych krajach, co miato miejsce w przypad-
ku wirusa SARS oraz $winskiej grypy. Wowczas, podobnie jak obecnie, Swiato-
wa Organizacja Zdrowia oglosila stan pandemiczny. Ogloszenie stanu zagrozenia
zdrowia publicznego przez WHO wigze si¢ z bardzo konkretnym przepisem, ktory
zmusza rzady poszczegdlnych krajow do okreslonych dziatan.

W odniesieniu do koronawirusa uzywa si¢ roznych terminéow: ognisko, epi-
demia, pandemia. Na czym polegaja réznice miedzy tymi pojeciami? Ognisko to
sytuacja, kiedy liczba przypadkéw zakazenia przekracza spodziewang liczbg za-

9 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.
10°Strona: https://www.medonet.pl/zdrowie,jak-wyglada-koronawirus-sars-cov-2, dostgp: 15.02.2020 1.
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chorowan lub — jak w wypadku koronawirusa SARS-CoV-2 — pojawiajg si¢ za-
chorowania spowodowane przez drobnoustroj dotychczas niewystepujacy. Rdznica
migdzy ogniskiem a epidemig polega na tym, ze epidemia ma wigkszy zasieg. Og-
nisko moze by¢ zlokalizowane na przyktad w domu opieki Iub szpitalu, podczas
gdy epidemia obejmuje rozleglejszy obszar (rozprzestrzenia si¢ na okreslonym te-
renie). Natomiast przez pandemi¢ rozumie si¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa wsrod
spotecznosci w wielu krajach''. Tak wiasnie wyglada sytuacja z COVID-19, wirus
rozprzestrzenia si¢ w réznych panstwach na catym $wiecie. W tradycyjnym rozu-
mieniu pandemia to sytuacja, w ktorej rozrzut wirusa jest tak rozlegly, ze prak-
tycznie nie ma mozliwosci, by go powstrzymac. Pozostaja jedynie $rodki stuzace
ograniczeniu jego rozprzestrzeniania, np. zamkniecie szkot, rezygnacja z masowych
zgromadzen. Czasem nie pozostaje nic innego niz przyznac, ze nie znamy sposobu,
by zatrzymac¢ ekspansje¢ drobnoustroju, mozemy jedynie minimalizowac¢ jej skutki.

Wielu specjalistéw uwaza, ze podejmowane dziatania pozwolg ograniczy¢ zna-
czaco rozprzestrzenianie si¢ wirusa, ale nie powstrzymajg go. Ocenia sie, ze liczba
zakazen bedzie na tyle duza, by wywota¢ znaczaca zachorowalno$¢ i $§miertelno$¢
wsrod osob z grup ryzyka.

Préba wstepnej oceny skutkéw zagrozenia epidemicznego
dla gospodarki

Analizowane zagrozenie epidemiczne ma coraz wickszy wpltyw na globalna
gospodarke. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) obnizyta,
glownie z tego powodu, w najnowszym raporcie swoje szacunki globalnego wzro-
stu PKB w 2020 roku do okoto 1,5 proc. Wczesniejsze oszacowanie z listopada
2019 roku zaktadato wzrost prawie o 3 proc. Analitycy wskazuja, ze najnowsza
projekcja OECD jest obarczona duzym stopniem niepewnosci, poniewaz trudno jest
przewidzie¢ rozwoj epidemii. Trwalsza i bardziej intensywna epidemia zapewne
zdecydowanie bardziej ostabilaby perspektywy gospodarcze. W takim wypadku
globalny wzrost PKB w 2020 roku moze uksztattowac si¢ na poziomie 0 proc. Nie
nalezy tez wyklucza¢ spadku gospodarczego rzedu nawet kilku procent, zwlaszcza
gdy infekcja w sposob szeroki i powszechny ogarnie caty swiat i wyrzadzi wiel-
kie szkody w zdrowiu spoteczenstw. Wowczas prawdopodobnie zadne szczegolne
srodki bezpieczenstwa jej nie powstrzymajg. Co prawda, jak oceniajg fachowcy,
$miertelnos¢ nie jest wysoka, ale transmisja wirusa jest bardzo dynamiczna i moze
zachorowac¢ na niego jeszcze wiele osob. To powoduje, ze wyrzadzi on réwniez wie-
le szkdd gospodarce §wiatowej. Analitycy znacznie obnizyli perspektywy wzrostu

11 Strona: https://www.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne/, dostep: 17.03.2020 r.
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PKB dla USA, Chin, Unii Europejskiej, Japonii i innych panstw, co w konsekwen-
cji uprawnia do powaznego traktowania obecnych szacunkow w zakresie gospodar-
ki $wiatowej. Wynikajg one z negatywnego wpltywu zagrozenia epidemicznego na
zaufanie, rynki finansowe, sektor turystyczny i migdzynarodowe tancuchy dostaw.
Dotyczy to nie tylko gospodarek szczegoélnie silnie powigzanych z Chinami, takich
jak Japonia, Korea Pid. i Australia. Wedtug analitykow skutki epidemii dla gospo-
darek mniej zintegrowanych z Chinami tez moga by¢ stosunkowo istotne, cho¢by
ze wzgledu na stabszy popyt zewnetrzny ograniczajacy perspektywy wzrostu dla
poszczegodlnych regionow.

Oceniajac wstepnie skutki obecnego stanu epidemii dla gospodarki Polski, na-
lezy zauwazy¢, ze specjalisci dostrzegaja konieczno$¢ obnizenia prognozy wzrostu
PKB Polski na 2020 rok. W zatozeniach do tegorocznej ustawy budzetowej przy-
jeto, iz PKB wzrosénie o 3,7 proc. Taki poziom rozwoju gospodarki polskiej nie
bedzie jednak mozliwy ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢ tej choroby w Polsce,
Europie i na $§wiecie. Strach z tym zwiazany, coraz liczniejsze przypadki izola-
cji (kwarantanny) osob, a takze potencjalne zaburzenia tancucha dostaw sktania-
ja do znacznie wickszej ostrozno$ci. Pojawienie si¢ licznych przypadkéw wirusa
w Europie oznacza wedtug ekonomistow, ze polska gospodarka powinna sig liczy¢
z krajowym szokiem popytowym. Z tego tytutu spodziewaja si¢ oni negatywnego
wplywu na konsumpcje w pierwszej potowie 2020 roku. Ekonomisci uwazaja tez,
ze w zwigzku z niewielka bezposrednig ekspozycja polskich eksporterow na ry-
nek chinski szok popytowy moze istotnie wplynac¢ na tempo rozwoju gospodarki.
Jak si¢ ocenia, towary pochodzace z Chin stanowig istotny wkiad do tancuchow
dostaw, w ktorych uczestniczg polskie firmy, co moze powodowaé problemy dla
niektorych sektorow gospodarki krajowej. Bez tych towaréw i komponentow czes$¢
przedsigbiorstw moze by¢ zmuszona do przestojow. Najbardziej narazone sa przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja komputerow, elektroniki, urzadzen elektrycz-
nych oraz odziezy i tekstyliow.

Optymistyczne szacunki wskazuja, ze w catym 2020 roku nalezy spodziewac
si¢ wzrostu gospodarczego na poziomie o okoto polowe nizszym od zatozonego
przy konstruowaniu ustawy budzetowej. Eksperci wskazuja, ze poczatek tego roku
przyniost wyrazny wzrost inflacji. W styczniu ceny konsumpcyjne w relacji rok do
roku zwigkszyty sie o 4,4 proc., a inflacja uksztattowala si¢ wyraznie powyzej gor-
nej granicy dopuszczanych odchylen od celu NBP. Dla posiadaczy akcji 1 kwartat
br. byl jednym z gorszych od kilkunastu lat. Silne przeceny dotknety najwazniejsze
rynki, taniata rowniez ropa naftowa. Kapitat szukat schronienia w tzw. bezpiecz-
nych przystaniach, a wigc obligacjach skarbowych Niemiec, USA czy innych roz-
winietych gospodarek. Wielu analitykow i uczestnikow rynku wskazuje wprost
na panik¢ spowodowang informacjami o kolejnych przypadkach wystepowania
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pandemii. Decydujace w konteks$cie wplywu pandemii na gospodarke bedzie to,
czy szybko uda si¢ zahamowa¢ wzrost liczby zachorowan w krajach rozwinigetych
i przywroci¢ sprawne funkcjonowanie globalnych tancuchow dostaw.

Nalezy podkresli¢, ze polska gospodarka jest uwarunkowana zmianami global-
nymi, tym wszystkim, co dzieje si¢ w r6znych miejscach. Sg trzy mozliwe scena-
riusze wplywu pandemii na gospodarke. Najkorzystniejszy gospodarczo zaktada,
ze sytuacja kryzysowa zamyka si¢ w obrebie jednego kwartatu. Polska gospodarka
w tej fali uderzeniowej konsekwencji negatywnych jest w drugim, trzecim rzedzie.
Szacunki te nie sg wigc dla nas bardzo negatywne. Drugi wariant wydtuza implika-
cje na dwa kwartaty, a trzeci — do roku. Obserwowana jest m.in. branza turystyczna,
gdyz z pewnoscia dzisiaj alarmuje ona najmocniej — komunikuje o swoich poten-
cjalnych stratach, chociazby wynikajacych z mniejszej liczby turystow z kierun-
kow azjatyckich. Gospodarka polska posrednio zalezy od centréw produkcyjnych
w zrddtach koronawirusa, czyli przede wszystkim w Chinach. W naturalny sposob
W mniejszym stopniu ucierpi niz gospodarki innych panstw. Z cala pewnos$cia mniej
niz gospodarka niemiecka, gdzie funkcjonuja cate parki maszyn dostarczajace pro-
dukty, obecnie niepracujace albo dopiero wznawiajace pracg. Cho¢ w Polsce skala
omawianego zagrozenia epidemicznego nie jest najwyzsza, to takze w naszym kraju
mozemy zauwazy¢ wptyw sytuacji globalnej na lokalne zachowania.

Organizacje pracodawcow i niektore przedsigbiorstwa zaczely ostrzegaé przed
kurczacymi si¢ zapasami materiatow i potproduktow, ktore sg importowane z Chin.
Wstrzymanie przez stosunkowo dtugi okres pracy chinskich portéw morskich oraz
lotniczych oznacza, ze problemy dotknety rowniez firmy eksportujace, ktorych
wyroby czekaty na roztadunek i dostarczenie do odbiorcéw. Trudno$s¢ w ocenie
wpltywu koronawirusa na gospodarke polega m.in. na tym, ze jednoczesnie do-
tyka on strony popytowej i podazowej, przez co ryzyko to dotyczy wielu branz.
W wypadku przemystu bezposrednie ryzyko wynika przede wszystkim z zaburzen
w tancuchach dostaw, natomiast koniunktura w branzach ushugowych bedzie za-
leze¢ gtownie od popytu ze strony konsumentow. Istotny jest rowniez podziat na
dobra i ustugi produkowane w Polsce i importowane. Spadek popytu w wypadku
tych drugich bedzie oddziatywatl negatywnie na PKB innych krajow niz Unii Euro-
pejskiej (UE). Ze struktury konsumpcji gospodarstw domowych w Polsce wynika,
ze w wypadku dobr i ustug produkowanych w kraju najwieksze ryzyko spadku po-
pytu moze dotyczy¢ handlu detalicznego (zwlaszcza dobr trwatego uzytku), ustug
finansowych oraz ustug zwigzanych z wyzywieniem. Ustugi zwigzane z rynkiem
nieruchomosci czy dostawami energii ze wzgledu na dominacj¢ czasowych kon-
traktow nie powinny by¢ istotnie dotkniete. Pozostale kategorie charakteryzujg si¢
mniej elastycznym popytem lub epidemia nie powinna mie¢ istotnego wptywu na
decyzje zakupowe.
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W analizach i komentarzach dotyczacych wptywu epidemii czegsto wskazu-
je sig turystyke jako branze doswiadczajaca wysokiego spadku popytu. Jednak
z perspektywy gospodarki ustugi, ktore mozna przyporzadkowac do tej branzy,
nie stanowia duzego udziatu w wydatkach przecigtnego gospodarstwa domowego
w Polsce. Czynnikiem tagodzagcym moze by¢ rowniez to, ze obecny czas nie nalezy
do tzw. wysokiego sezonu w turystyce. Zupetnie inny bytby wptyw na te branze
i gospodarke w miesigcach letnich lub w czasie ferii zimowych.

Patrzac na map¢ wplywu epidemii na gospodarke, sytuacja w handlu za-
granicznym z Chinami jest tylko jednym z wielu czynnikéw ryzyka dla polskiej
gospodarki. Polski eksport moze réwniez ucierpie¢ z powodu pogorszenia si¢ ko-
niunktury w Niemczech, ktore sa bardzo waznym partnerem handlowym dla Polski
i Chin. Na przyklad zawieszenie przez Niemcy reguty wymagajacej uchwalania
zrownowazonego budzetu ma na celu probe stabilizowania koniunktury przez wyz-
sze wydatki publiczne lub ograniczenie ci¢zaréw podatkowych. Obecnie nieznane
sa szczegOly zapowiadanego pakietu fiskalnego, nie da sie¢ wiec ocenic, czy i jak
silnym wsparciem dla polskiego eksportu moze by¢ luzniejsza polityka fiskalna
w Niemczech.

Niewykluczone, ze wptyw epidemii bgdzie ograniczony do pierwszego potro-
cza 2020 roku, a rynki akcji zaczng rosna¢ i nadrobig poniesione dotychczas straty.
To scenariusz optymistyczny i na razie mamy za malo informacji, by moc okreslic,
czy jest on najbardziej prawdopodobny. W bardziej negatywnym scenariuszu epi-
demia bedzie jedynie ,,zapalnikiem”, katalizatorem, ktdry przez wskazane kanaty
wplywu — gospodarke realng, rynek finansowy i czynniki psychologiczne — odstoni
powazniejsze strukturalne problemy w krajach rozwinietych, zwlaszcza UE i USA.

Niezaleznie od scenariusza dalszego rozwoju sytuacji klasyczne polityki ma-
kroekonomiczne oddziatujgce na popyt, tj. polityka monetarna i fiskalna, bedg mia-
ly ograniczong skuteczno$¢. To dlatego, ze epidemia — przynajmniej w krotkim
okresie — bedzie negatywnie wptywaé na gospodarki od strony podazowej, a wigc
produkcyjnej. W takiej sytuacji pobudzanie popytu moze powodowac wzrost infla-
cji i generowac rozne znieksztatcenia rynkow i konkurencji. Jeszcze inng kwestig
zashugujaca na odrebng analize jest to, czy cel w postaci podtrzymywania wzrostu
PKB bez dostatecznej dbalosci o jego strukture i jakos$¢ jest zawsze wart kosztéw
i ryzyka, jakie generuje w $rednim i dtugim okresie. Sytuacja w wypadku dobr
importowanych jest bardziej skomplikowana, gdyz te rynki moga by¢ dotknicte
zaréwno przez ograniczenie popytu (na drozsze dobra trwatego uzytku, np. elektro-
nike, komputery, meble), jak i ograniczenie podazy, zwlaszcza jesli sg produkowane
w Chinach. Wysokie ryzyko spadku popytu — takze zaktocen w tancuchach dostaw
— dotyczy produkcji pojazdéw, zwlaszcza samochodéw i czesci do nich.
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Konsekwencje zagrozenia epidemicznego
dla bezpieczenstwa Polski

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, jak wspomniano wczesniej, zalezy
w duzym stopniu od stanu gospodarki i perspektywy jej rozwoju, charakteryzo-
wanego dynamika zmian PKB. Koncentrujac sie¢ na aspektach bezpieczenstwa
militarnego Polski (bezpieczenstwa zewngtrznego), nalezy wskazaé, ze w sposob
bezposredni zalezy ono od mozliwos$ci sektora przedsigbiorstw przemystu obronne-
go oraz stanu finansow publicznych, a $cislej od mozliwosci wydzielania na obro-
n¢ srodkow finansowych z budzetu panstwa. O mozliwo$ciach przygotowania sit
zbrojnych do realizacji zadan decyduje zatem glownie wielkos¢ i struktura poten-
cjatu gospodarczego kraju, a takze umiejetnos$¢ jego optymalnego wykorzystania
na potrzeby zwigzane z przygotowaniami obronnymi'?.

Wysitek obronny panstwa najlepiej obrazuje wielkos¢ jego budzetu obronnego.
Okreslenie ,,budzet obronny” jest zgodne z terminologia miedzynarodows. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nie jest to definicja wystepujaca w tej postaci bezposrednio
w polskim prawie’®. Budzet obronny ksztaltuje sie¢ w roznych krajach w odmien-
ny sposéb i uzalezniony jest on od wielu czynnikdéw. Do najwazniejszych z nich
naleza: potozenie geograficzne (charakter i dtugos$¢ granic ladowych i morskich),
ustroj polityczny i ekonomiczny, poziom rozwoju gospodarczego oraz wielkos¢ kra-
ju. Im wigkszy i bogatszy kraj, tym wigcej Srodkéw moze przeznaczy¢ na obron-
no$¢. Zasada ta jednak nie jest regutag. W tworzeniu budzetu obronnego istotng
role odgrywa specyfika kraju, czyli wypadkowa wielu innych czynnikéw, w tym
historycznych, spotecznych i kulturowych. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
uwarunkowania wynikajace z polityki obronnej panstwa, a takze postawionych
zadan, ktore zwigzane sa migdzy innymi z zobowigzaniami sojuszniczymi.

W zwiazku z przystapieniem do NATO budzet obronny Rzeczypospolitej Pol-
skiej musiat ulec przeksztalceniom ze wzgledu na konieczno$¢ stopniowego osia-
gania wymaganych standardow Sojuszu oraz dodatkowe koszty finansowania
zagranicznych operacji wojskowych wynikajacych z zobowigzan sojuszniczych. Aby
osiagnac te cele, konieczne stato si¢ znalezienie zrddta finansowania programu prze-
budowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Ustawa z 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej' przyjeta zostata dla stworzenia warunkow do stabilnego

12 R. Polak, Wybrane aspekty bezpieczenstwa zewngtrznego Polski w najblizszych latach, w: Wspolczesne
problemy zarzgdzania i bezpieczenstwa, Uczelnia Techniczno-Handlowa, Warszawa 2019, s. 19 i n.

13 R. Polak, Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Bellona, Warszawa 2015,
s.491n.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1453 ze zm.



32 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(43)/2020

finansowania sit zbrojnych w wieloletnim horyzoncie czasowym, przy uwzglednie-
niu mozliwosci ekonomicznych panstwa. Od momentu wejscia w Zycie tej ustawy
(zmienianej kilkakrotnie) wielko$¢ srodkow budzetowych na finansowanie zadan
obronnych, w tym na modernizacj¢ techniczng, okreslana jest corocznie na statym
poziomie. Na rok 2020 obowigzuje wskaznik 2,1 proc. PKB, a docelowo od 2030
roku budzet obronny powinien stanowi¢ 2,5 proc. PKB". Rysunek 1 prezentuje tego-
roczny budzet obronny, na ktory skladajg si¢ przede wszystkim wydatki MON oraz
w nieznacznym zakresie wydatki obronne niektorych innych resortow.

= Ustawazdnia 25majz 2000 roku = M3 finansowani2 poorzen
o preebudowie | modernizadji abronnych Reecoypospolite]

przeinacza sig w 2020 r. wyedatki

z budistu panstwa w wysnkosc nie

e T ————

TiESEe] iz 2,150 FroouRi Ridwess ‘

techriczne] oraz finansowaniu
Eit Zbrajnych Rze=zypospolite] Polskie]
Dz L ZOIB 3T ).£] ‘

Brutto z roku planistycznego”
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Rys. 1. Budzet obronny Polski na 2020 rok

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie materialéw analitycznych MON.

Mozna zatem uzna¢, ze w Polsce, mimo wielu problemow zwigzanych z trans-
formacja ustrojowa i niezaspokojonych potrzeb spotecznych, przywiazuje si¢ ol-
brzymia wage do zapewnienia jak najlepszych warunkéw bezpieczenstwa panstwa.
W sposoéb trwaly i znaczacy podwyzszono naktady na obrong narodowa. W wypad-
ku wystepowania dodatniej dynamiki PKB (a taka jest przewidywana w ustawie
budzetowej na 2020 rok' i zaktadana w wieloletnim planie finansowym panstwa'?)
przeklada si¢ to w sumie na wysoka dynamike wzrostu budzetu obronnego Polski.
Potwierdzaja to dane porownawcze w tabeli 1.

15 Ustawa z 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
Dz.U. poz. 2018.

16 Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 r. (tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie
z art. 52 regulaminu Sejmuy).

17 Wieloletni plan finansowy pafistwa na lata 20192022 (zatgcznik do uchwaty nr 31 Rady Ministrow
z 24 kwietnia 2019 1.), M.P. poz. 429.
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Tabela 1. Porownanie wydatkéw MON w latach 2019-2020 (w tys. z})

44042502 48015371 | 4872460
1.775.177 1.975.770| 200493 1112
8.319.610 B.874.493| 334883 106,7
10.891.706 12.395.446| 1503740 113.8
7408687 7.426.010 17323 1002
15.147.622 17843652 | 2.696.030 1174
500000 500000 0.00 100.0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw analitycznych MON.

Wydatki MON w zalozeniach budzetu obronnego Polski na 2020 rok wzrastaja
w poréwnaniu z rokiem ubieglym az o ponad 11 proc. (prawie o 5 mld zt). Tak duzy
przyrost budzetu obronnego wynika z realnego wzrostu PKB zalozonego w tego-
rocznej ustawie budzetowej, ale tez dzigki Sciezce rosngcego jego udziatu w PKB
—z 2 proc. w roku ubiegtym do 2,1 proc. w 2020 roku. Najwyzsza dynamikg wzro-
stu charakteryzuja si¢ wydatki zaplanowane na realizacje centralnych planow rze-
czowych, w ramach ktérych dominuje modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP.
Na to zadanie zaplanowano prawie 30 proc. ogoétu wydatkow MON. Wskaznik ten
$wiadczy o poziomie rozwoju sit zbrojnych.

Nalezy zauwazy¢, ze potrzeba zwickszenia budzetu obronnego powyzej 2 proc.
PKB w zasadzie nie budzi watpliwosci. W innym wypadku przeprowadzenie od-
powiednio szybkiej wymiany generacyjnej sprz¢tu posowieckiego bytoby bardzo
utrudnione, jezeli nie niemozliwe. Znaczna cz¢s$¢ planowanego przyrostu budzetu
obronnego bedzie musiata by¢ jednak przeznaczona na utrzymanie sit zbrojnych. Nie
bez znaczenia sa tutaj koszty budowy obrony terytorialnej, bedacej jednym z prio-
rytetow ostatnich lat. To glownie z tego powodu zwiekszono niedawno limit liczeb-
nosci ze 150 tys. na 200 tys. zotnierzy. Skutkiem zwigkszania liczebnosci zohierzy
jest znacznie wolniejsze tempo poprawy struktury budzetu obronnego. Nowoczesne
armie przeznaczaja na swoj rozwoj, mierzony gtdwnie poziomem modernizacji tech-
nicznej, okoto jedna trzecig budzetu obronnego. Struktura budzetu obronnego Polski,
dzigki ustawowemu mechanizmowi powiazania jego wielkosci z PKB, oczywiscie
znaczaco si¢ w ostatnich latach poprawita, ale wspomniane koszty osobowe powodu-
ja, Zze tempo tej poprawy jest nizsze niz wczesniej tego oczekiwano.
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Zalozenia budzetu obronnego Polski na 2020 rok wynikajg z tegorocznej usta-
wy budzetowej. Sg one korzystne z punktu widzenia potrzeb rozwojowych Sit
Zbrojnych RP. Przedstawione w artykule zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa
ekonomicznego na skutek stanu epidemii niewatpliwie spowoduja potrzebe zna-
czacej korekty budzetu oraz wieloletniego planu finansowego panstwa. Dotyczy¢
to zapewne bedzie takze zadan obronnych. Przyjmujac za realne wymienione moz-
liwe scenariusze w odniesieniu do gospodarki $wiatowej, nalezy bra¢ pod uwage
nastgpujace warianty oszczednosciowe w odniesieniu do budzetu obronnego Polski:
1) wariant optymistyczny — zachowanie obowigzujacego mechanizmu ksztal-
towania budzetu obronnego Polski w 2020 roku i latach nastepnych, cho¢
z korekta tempa wzrostu PKB w tegorocznej ustawie budzetowej (z obec-
nych 3,7 do 1,5 proc., ze skutkiem tego zmniejszenia takze w najblizszych
latach). W takim wypadku budzet obronny Polski na 2020 rok zostatby
zmniejszony w poréwnaniu z obecnymi zalozeniami o okoto 1,1 mld zt
i w zblizonej wielko$ci w latach nastepnych;

2) wariant umiarkowany — przywrocenie ubiegtorocznego mechanizmu ksztat-
towania budzetu obronnego Polski (czyli poziomu 2,0 proc. PKB takze
w kilku nastgpnych latach) z jednoczesng znaczaca korekta tempa wzrostu
PKB w tegorocznej ustawie budzetowej (z obecnych 3,7 do 0 proc., ze skut-
kiem tego zmniejszenia takze dla najblizszych lat). W takim wypadku budzet
obronny Polski na 2020 rok zostatby zmniejszony w poréwnaniu z obecnymi
zatozeniami o okoto 4,3 mld zt i w zblizonej wielkosci w latach nastgpnych;

3) wariant pesymistyczny — przywrocenie ubieglorocznego mechanizmu

ksztaltowania budzetu obronnego Polski (czyli poziomu 2,0 proc. PKB, tak-
ze w odniesieniu do kilku lat nastepnych), z jednoczesna drastyczna korekta
tempa wzrostu PKB w tegorocznej ustawie budzetowej (z obecnych 3,7 do
-3 proc., ze skutkiem tego zmniejszenia takze w najblizszych latach). W ta-
kim wypadku budzet obronny Polski na 2020 rok zostalby zmniejszony
w poréwnaniu z obecnymi zatozeniami o okoto 5,6 mld zt i w zblizonej
wielkosci w latach nastepnych.

Przedstawione szacunki skutkow ekonomicznych dla bezpieczenstwa mili-
tarnego panstwa opieraja si¢ na przewidywanych scenariuszach funkcjonowania
gospodarek swiatowej i polskiej. Jak juz wczesniej podkreslano, nie ma obecnie
realistycznych podstaw takiej oceny. Z jednej strony, sygnalizowane wstepnie za-
hamowanie rozprzestrzeniania si¢ epidemii w Chinach, czyli w kolebce koronawi-
rusa, daje podstawy do pewnego optymizmu i poniekad upowaznia do brania pod
uwage scenariuszy lepszych dla przysztosci gospodarki. Z drugiej, na poczatku
trzeciej dekady marca 2020 roku epidemia we Wtoszech, w Hiszpanii i niektorych
innych panstwach nie nastrajata optymistycznie.
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W sumie jednak, bioragc takze pod uwage autorskie doswiadczenie w progno-
zowaniu roznych zdarzen natury gospodarczej, wydaje si¢ uzasadniona, zwlaszcza
w zakresie niezbednych dzialan dostosowawczych, glebsza analiza wariantu umiar-
kowanego przedstawionego w opracowaniu. Mozna zaryzykowac postawienie tezy,
iz przy urzeczywistnieniu tego wariantu w zakresie bezpieczenstwa militarnego
panstwa nie wystapig radykalne zagrozenia. Do takiej konstatacji upowaznia fakt,
ze korekta tegorocznej ustawy budzetowej podyktowana epidemia nie pogorszy
sytuacji Sit Zbrojnych RP w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, ktory byt w tym
wzgledzie jednym z lepszych. Wariant uznany w artykule za umiarkowany w rze-
czywistosci oznaczatby brak realnego przyrostu budzetu obronnego Polski. Trzeba
jednak wyraznie podkresli¢, ze konieczna bylaby w takim razie rezygnacja z waz-
nych zamierzen rozwojowych Sit Zbrojnych RP. Spojrzmy bowiem na rys. 2 za-
wierajacy cel gléwny dziatalnosci MON w postaci kilku najwazniejszych zadan.
Konieczno$¢ zmniejszenia budzetu obronnego o okoto 5 mld zt w stosunku do
obecnych zatozen przekutych juz w niemal gotowe plany musialaby oznacza¢ re-
zygnacj¢ z waznych przedsigwzi¢¢ rozwojowych. Wydaje sig, ze zwlaszcza dwa
zadania musiatyby ulec korekcie. Dotyczy to modernizacji technicznej, na ktorg
przeznaczono najwyzszg kwote sposroéd wszystkich zadan (17,8 mld zt, co stanowi
wzrost do roku ubieglego az o niemal 18 proc.), oraz wydatkéw osobowych, na kto-
re zaplanowano olbrzymig kwote (12,4 mld zt), wyzsza prawie o 14 proc. w porow-
naniu z rokiem ubiegltym.

Gtownym  celemn  d¥afalnogri | mesortu obrony

narodowe] w 2020 r. |est zwiekszenie zdolnosd

obmnnych RP w sxazegolnosci na wechodzis kaju

poprzes

*  wzmocrienis zdolnosc opermcjnych  jednostek
wojskowych,

*  modernizacje techniczng,
wizrzst liccebnosxi 5t Zbrojmich RF,

* rozwoj i konsolidacjg struktur  organizcyjno-
funec)onainych, W oym formaowanie
i ukamplatowania nowego Zwigziu takbyznego,

*  budowse struktur organimoijnydh Waisk Obromy
Terytorialne
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*  rozbudows struktur ormnimcyjnych de dziatan
w cyberprzestrzani iwsparcia kryptologicnego,
zapewnienie  modliwosc reglizacfi zadanh
obmnnych przez organy wiadwny i adminisrac
publiczrej, predsiebiorcdw  oraz  orEsniEce
spotecane.

Rys. 2. Gléwny cel dzialalno$ci MON w 2020 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw analitycznych MON.
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Trudno bytoby wskaza¢ konkretne przedsiewzigcia rozwojowe, z ktorych nale-
zatoby zrezygnowac, ale wieloletnie doswiadczenie w planowaniu i realizacji budze-
tu obronnego oraz kierowaniu zamowieniami obronnymi podpowiada, ze powinno
to dotyczy¢ zadan nowych, jeszcze nierozpoczetych. Wowcezas negatywne skutki
koniecznej rezygnacji beda po prostu mniejsze. Gdyby zatem omawiany wariant ko-
rekty budzetu obronnego zostal urzeczywistniony, powinno to oznaczaé rezygnacje
w zakresie modernizacji technicznej na przyktad z programu F-35, a w odniesie-
niu do stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP nalezatoby powstrzymaé wspomniane
wczesniej ich zwigkszenie, np. ograniczajac zamiary wzgledem rozbudowy WOT.

Podsumowanie

Przedmiotem rozwazan byla analiza wybranych aspektow bezpieczenstwa eko-
nomicznego w kontekscie obecnych zagrozen wynikajacych z trwajacej epidemii.
W istocie skupiono si¢ na aspekcie ekonomicznym zwigzanym z finansowaniem
Sit Zbrojnych RP. Osiggniety zostal cel niniejszego opracowania. Analizie 1 ocenie
poddano tegoroczny budzet obronny Polski, ktdry wprost zalezy od PKB, stano-
wigc 2,1 proc. jego planowanej wielkos$ci. Czytelnik uzyskat odpowiedz na pytanie,
stanowiace zarazem gldwny problem badawczy: co si¢ stanie w obszarze bezpie-
czenstwa zewnetrznego Polski, jesli PKB nie bedzie tak duzy, jak zatozono w usta-
wie budzetowej na 2020 rok?

Oczywiscie istnialo wiele ograniczen towarzyszacych rozwazaniom nauko-
wym na wybrany temat. Przede wszystkim brak poglebionych analiz naukowych,
poniewaz od wybuchu epidemii uptynety zaledwie trzy miesigce. Wnioski zawarte
w artykule oparte zostalty wigc na wstepnych ocenach i doswiadczeniu zawodo-
wym autora. Powaznym ograniczeniem byl ponadto niezmiernie szeroki obszar
badawczy, jakim byta gospodarka. Z koniecznos$ci wiec skupiono si¢ na problema-
tyce wprost dotyczacej bezpieczenstwa militarnego, glownie przez pryzmat budze-
tu obronnego i spodziewanych w tym obszarze ograniczen.

Przedstawione zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego na sku-
tek stanu epidemii niewatpliwie spowoduja potrzebe znaczacej korekty budzetu
oraz wieloletniego planu finansowego panstwa. Dotyczy¢ to zapewne bedzie tak-
ze zadan obronnych. Nalezy bra¢ pod uwage trzy mozliwe warianty oszczednos-
ciowe w odniesieniu do budzetu obronnego Polski: optymistyczny, umiarkowany
i pesymistyczny. R6znig si¢ one od siebie glebokoscia redukeji budzetu obronnego
w 2020 roku i latach najblizszych. Wydaje si¢, ze ograniczenie to moze pozbawié
MON zaplanowanego przyrostu wydatkow w wysokosci okoto 5 mld zt, co tym
samym bedzie oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z waznych zadan rozwojowych
(np. programu F-35 oraz rozbudowy liczebnej WOT).
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja wybranych probleméw bezpieczenstwa Polski
w okresie objetym epidemia. Dokonana zostata proba oszacowania jej skutkow dla
swiatowej 1 polskiej gospodarki. Omawiany problem zaczat si¢ pod koniec ubie-
glego roku, dlatego wnioski zawarte w artykule opierajg si¢ na wstgpnych ocenach
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i doswiadczeniu zawodowym autora. Szczegdtowe] analizie i ocenie poddano te-
goroczny budzet obronny Polski, ktory wprost zalezy od PKB, stanowiac 2,1 proc.
jego planowanej wielkosci. Co zatem si¢ stanie w obszarze bezpieczenstwa militar-
nego Polski, jesli PKB nie bedzie tak duzy jak zatozono w ustawie budzetowej na
2020 r.? Odpowiedz na to pytanie stanowi cel gtdwny i zarazem problem badawczy
opracowania. Opiera si¢ ono na analizie wybranych pozycji literatury z zakresu
ekonomii i zarzadzania finansami publicznymi, a takze na ocenie materiatéw reno-
mowanych os$rodkow analitycznych na temat ekonomicznych konsekwencji epide-
mii oraz materiatdw analitycznych zwigzanych z budzetem na 2020 r.

Summary

The aim of the article is to present selected problems of Poland’s security dur-
ing the epidemic period. An attempt was made to assess its effects on the world and
Polish economy. The discussed problem began at the end of last year, therefore, the
conclusions contained in the article are based on the author’s initial assessments
and professional experience. Annual 2020 Polish defense budget - which directly
depends on GDP, constituting 2.1% of its planned size — has been subjected to de-
tailed analysis and assessment. A research question was asked regarding the effects
of GDP reduction in the 2020 Budget Act on Poland’s military security. The answer
to this question is the main goal of the study. It is based on an analysis of selected
literature items in the field of economics and public finance management. Materials
on the 2020 budget and on the economic consequences of the epidemic — prepared
by renowned think tanks were also analyzed.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo panstwa, budzet obronny, stan epidemii.
Keywords

State security, defense budget, epidemic status.
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ZWALCZANIE TERRORYZMU -
BADANIA | PRAKTYKA

Terroryzm zagrozeniem bezpieczenstwa

Dynamika zmian we wspotczesnym §wiecie, spowodowana gtownie postepem
technicznym i procesami integracyjnymi, dotyczy réwniez zmian charakteru za-
grozen bezpieczenstwa, ktore maja zwiazek z terroryzmem'. Postep techniczny
umozliwia wytwarzanie nowych rodzajéow broni, ktéra moze by¢ naprowadzana
na cele w dowolnym miejscu na swiecie, by je zniszczy¢. Satelity wojskowe §ledza
wszelka dziatalnos¢ we wszystkich zakatkach globu, umozliwiajac wykrywanie
w czasie biezagcym symptomow zagrozen. Internet i Srodki komunikacji przekazuja
informacje do dowolnego miejsca w czasie biezacym, dzigki czemu spotecznosc
$wiatowa ma pelny obraz zycia.

Eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa powinno polega¢ m.in. na tworzeniu
warunkow do pojednania dawnych wrogow i wilaczenia do swiatowego tadu spraw-
cow wojen i potencjalnych sprawcow zagrozen, a przez to do dziatan zmierzajgcych
do osiagniecia wspolnych korzysci ze wspdtpracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
integracja przyczynia si¢ do utrwalania tadu pokojowego tylko wtedy, gdy przynosi
pozytek szerokim rzeszom spotecznym. Dotychczasowe doswiadczenia globalizacji
wskazujg na nieréwnomierne korzysci z tego procesu, zar6wno mi¢dzy panstwami,
jak i miedzy grupami spotecznymi, co stanowi potencjalne zrodlo zagrozen. Glo-
balizacja prowadzi do ostabienia suwerennosci panstwa na rzecz korporacji i mig-
dzynarodowych koalicji organizacji pozarzadowych, a takze w znaczacym stopniu
utatwia przekraczanie granic panstwowych.

Niebezpieczne jest rowniez wzbudzanie w spoteczenstwach panstw demokra-
tycznych nienawisci i pogardy dla przeciwnika, prowadzacej do zgody tych spo-
leczenstw na bezwzgledne niszczenie przeciwnika za pomocg nieproporcjonalnej

' L.R. Brown, C. Flavin, H.F. French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, KiW,
Warszawa 2000, rozdz. IX; B. Hotyst, Teroryzm, LexisNexis, Warszawa 2011; T. Jemioto, K. Malak,
Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2002.



40 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(43)/2020

sity. Wiekszo$¢ wspodlczesnych dziatan zbrojnych majacych na celu rozwigzanie
konfliktow spotecznych, politycznych i etnicznych toczy si¢ wewnatrz panstw,
z uzyciem nieskomplikowanej broni matego kalibru. Bronig skomplikowana dyspo-
nuja bogate panstwa Zachodu starajace si¢ zachowac na nig monopol, zamiast da-
zy¢ do powszechnego rozbrojenia. Taka polityka sprzyja rozwojowi handlu bronig
wykorzystywang w konfliktach lokalnych oraz dziatalnos$ci terrorystycznej. Jako
wazne elementy bezpieczenstwa wskazuje si¢ system wczesnego ostrzegania o za-
grazajacych konfliktach, umozliwiajacy ich rozwigzywanie na drodze pokojowej
oraz uwzglednienie problemoéw spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych na
rowni z problemami politycznymi i militarnymi. Eliminowanie napi¢¢ wynikaja-
cych z nieréwnosci spolecznych, potegowanych ograniczeniem zasobdw i degrada-
cja $srodowiska, pozwoli unikng¢ siggania po rozwigzania za pomocg broni, w tym
dziatan terrorystycznych, ktdre prowadza czgsciej do dalszej przemocy i destabi-
lizacji, stajac si¢ zrodtem kolejnych zagrozen zamiast gwarancji bezpieczenstwa?.

Ocena badan dotyczacych dziatan antyterrorystycznych

Skuteczne eliminowanie terroryzmu z zycia spotecznego, jako jednego z gtow-
nych zagrozen bezpieczenstwa, wymaga przede wszystkim doktadnego poznania
zrodet 1 przyczyn zjawiska, zbadania jego rozwoju w ujeciu historycznym oraz
wszechstronnej oceny srodowiska, w ktorym powstaje. Badania terroryzmu sg obar-
czone licznymi niedociggni¢ciami, ktére uniemozliwiaja osiagniecie oczekiwanych
wynikéw. Dotycza one zardéwno metodologii i teorii, jak i marginalnego traktowania
doswiadczen osob zaangazowanych w dziatalno$¢ antyterrorystyczng. Niedostatki
w zakresie metodologii 1 teorii wyodrgbnione na podstawie gruntownych studiow
literatury prezentuje Bartosz Bolechow?® w postaci nastepujgcych problemow:

» brak powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu,

* brak teorii opartych na podej$ciu interdyscyplinarnym oraz wiarygodnych
danych statystycznych;

» brak badaczy wszechstronnie i doglgbnie zorientowanych w literaturze
zdolnych do prezentacji zintegrowanych syntez;

 brak barier ograniczajacych wchodzenie do dyscypliny os6b niekompeten-
tnych i nieprzygotowanych;

* nadmierna koncentracja na biezgcych wydarzeniach i zagrozeniach;

» zachodniocenryzm oraz zdominowanie dyscypliny przez badaczy
anglosaskich;

2 C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, ,,My$l Wojskowa 2004, nr 4.
3 B. Bolechow, Polityka antyterrorystyczna w $wietle badan nad terroryzmem, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, rozdz. 1.
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» ograniczony dost¢p do zrédet pierwotnych, korzystanie z nieprecyzyjnych
i niepewnych informacji podwazajacych rzetelnos¢ badan;

» tworzenie badawczego obiegu zamknigtego, ograniczajacego napltyw no-
wych idei i wytwarzanie nowej wiedzy. Badacze opieraja si¢ wzajemnie
na swoich publikacjach, dokumentach rzgdowych i przekazach mediow,
co sprawia, ze zajmujg si¢ tymi samymi problemami, nie tworzac wigcej
wiedzy;

* mala rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ badan spowodowana stagnacja, niskim
poziomem konceptualizacji 1 rygoryzmu badawczego oraz brakiem wias-
ciwych teorii, danych i metod, a takze brakiem narzedzi badawczych do
weryfikacji teorii, zalozen, paradygmatdéw i podejs¢ epistemologicznych
oraz metodologicznych;

» formulowanie uogélnien na podstawie matej ilosci danych lub zbyt zr6zni-
cowanych i nieporéwnywalnych przypadkow;

* izolowanie zjawiska terroryzmu od kontekstu i srodowiska;

* niech¢¢ do badan nad terroryzmem panstwowym powodujaca pomijanie
lub ostabienie postrzegania relacji migdzy réoznymi wariantami terrory-
zmu oraz powigzan miedzy dziataniami antyterrorystycznymi a rozwo-
jem terroryzmu. Pomija si¢ fakt, ze terroryzm jest swoistym narzgdziem
komunikacji, perswazji i wptywu, stosowanym w obrgbie roznych relacji
wiladzy, oraz fakt, ze poszczegdlne aspekty kampanii antyterrorystycznej
majg réwniez charakter terrorystyczny;

» koncentracja na wybranych elementach badan, utrudniajgca zrozumienie
strategii, doktryn, motywacji i wszystkich sktadnikéw dzialalnosci ter-
rorystycznej, a w konsekwencji uniemozliwiajaca zbudowanie wartoscio-
wych teorii;

* moralne potepienie terroryzmu i traktowanie zjawiska jako patologii zmie-
niajace dyskurs naukowy w propagandowg polemike migedzy reprezentan-
tami poszczegolnych koncepcji;

* nieche¢ do wykorzystania dorobku innych dyscyplin naukowych oraz wy-
pracowanej przez nie literatury;

» przetadowanie informacyjne wyrazajace si¢ lawinowym wzrostem publi-
kacji po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku na WTC i Pentagon.

W publikacjach wystepuje nadmierna koncentracja na sprawach marginalnych,
mato znaczacych i dobrze zbadanych, co dodatkowo poteguje zalew informacyj-
ny, utrudniajgc selekcje probleméw najwazniejszych. Ponadto niemal calkowicie
pomija si¢ analizy historyczne, koncentrujac si¢ na sprawach biezgcych. Uniemoz-
liwia to identyfikacje pojawiajacych si¢ zagrozen i wyznaczenie trendow rozwoju
terroryzmu.
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Wymienione stabo$ci badan nad terroryzmem majg $cisty zwigzek ze zmia-
nami zagrozen bezpieczenstwa, ktore sa w matym stopniu uwzgledniane w tych
badaniach. Brak powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu uniemozliwia
zakwalifikowanie wielu zagrozen do terroryzmu, co w konsekwencji eliminuje
znaczaca cze$¢ zjawisk z procesow badan nad terroryzmem®. Gtéwnag przeszkoda
wydaja si¢ zbyt ogolnikowe ujecia niektorych elementow definicji dotyczace celu
dzialan terrorystycznych i zjawisk spotecznych prowadzacych do osiagnigcia tego
celu. Sa to kategorie trudne do jednoznacznego oszacowania ilosciowego, dlatego
uregulowania prawne w tej kwestii pozostajg dotychczas niepetne. Waznos¢ prob-
lemu wymaga precyzyjnego ustalenia elementéw sktadowych definicji terroryzmu
oraz wyznaczenia przedzialow ich wielkosci wystarczajacych do zakwalifikowa-
nia zjawiska jako terrorystycznego. Istnieje wystarczajacy material badawczy, na
podstawie ktorego mozna zdefiniowaé terroryzm na chwilg obecna, pamigtajac, ze
jest to zjawisko dynamiczne, co oznacza, ze jego definicja powinna by¢ systema-
tyczne doprecyzowywana, stosownie do zachodzacych zmian. Problem ten pogle-
bia brak interdyscyplinarnego podejicia do badan, ktére w wiekszosci ograniczaja
si¢ do dziatan operacyjnych zwigzanych gtéwnie z wykrywaniem zagrozen i po-
zbawianiem zrodet finansowania terroryzmu. Pomija si¢ wszechstronne badania
srodowiska, w ktorym tkwig istotne zrodla terroryzmu, szczegolnie spoteczne, eko-
nomiczne i ekologiczne. Maja one pierwotne zrodlo w zagrozeniach ujawnionych
1 spotegowanych postepem technicznym i globalizacjg. Oba te procesy wzajemnie
si¢ przenikajg i wzmacniaja, powodujac przyspieszony wzrost nierownosci spotecz-
nych z jednoczesnym uswiadomieniem sytuacji ludzi biednych na tle spoteczenstw
bogatych’.

Kolejne stabosci badan nad terroryzmem wskazujace na brak wybitnych ba-
daczy, dysponujacych interdyscyplinarng wiedzg i zdolnych do formutowania
warto$ciowych teorii, s3 w duzym stopniu nastepstwem innych stabosci w postaci
zajmowania si¢ tymi problemami przez osoby niekompetentne i nieprzygotowane,
koncentrujace si¢ na biezgcych wydarzeniach. Ich osiagnigcia to przede wszystkim
relacje z przebiegu zdarzenia, nierzadko powtarzane za innymi, stad ich mata rze-
telnos¢ 1 wiarygodnosé.

Jest to czgsto wynikiem zaspokojenia oczekiwan spotecznych na natychmia-
stowe przekazanie informacji zwigzanych z konkretnym aktem terrorystycznym,
po ktérym obserwuje sie¢ gwattowny wzrost przekazow medialnych i publikacji
o réznej wiarygodnosci, a przede wszystkim majacych niewiele wspdlnego z dzia-
lalnoscig badawczg. Czas ukazania si¢ opracowan oraz wzajemne powotywanie

4 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwo Akademickie i Literackie, Warszawa
2008.
5 L.R. Brown, C. Flavin, H.F. French, Raport o stanie Swiata..., op.cit.
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si¢ na swoje publikacje, przekazy wtadz i mediéw powoduja, ze takie podejscie nie
moze by¢ traktowane jako badanie naukowe. Przeciwnie, wywotuje za§miecanie
tak waznej dyscypliny i wrgcz oszukuje teori¢ problemu, zastepujac ja opracowa-
niami, ktore nie maja zadnej warto$ci naukowe;j, stanowigcej podstawe praktyczne-
go eliminowania zjawiska terroryzmu z zycia spotecznego.

Zachodni sposob podejécia do terroryzmu i zdominowanie dyscypliny przez
badaczy anglosaskich pozostaja w sprzecznosci z pogladem o ksztattowaniu bez-
pieczenstwa przez stworzenie warunkéw do wiaczenia do Swiatowego tadu poten-
cjalnych sprawcow zagrozen. Tworzenie obrazu terrorysty jako cztowieka majgcego
najgorsze cechy osobowosci i jednoczesne przedstawianie czlonka whasnej spoteczno-
$ci jako uosobienia cndt nie moze by¢ czynnikiem eliminujgcym ten rodzaj zagrozen.

Handel bronig uzywang w konfliktach lokalnych i dziatalno$ci terrorystycznej,
latwy dostep do takiej broni w zestawieniu z brakiem reakcji na sygnaty o zagroze-
niach ze strony panstw dysponujacych srodkami wykrywania tych zagrozen nie eli-
minuja ich. Problematyka ta jest zupetnie pomijana w badaniach nad terroryzmem.
Potwierdza to konieczno$¢ interdyscyplinarnosci badan, obejmujacych nie tylko
zagadnienia operacyjne, ale rowniez spoteczne, ekonomiczne, ochrony §rodowiska.
Badania powinny prowadzi¢ do wskazania sposobow osiagnigcia réznych korzysci
z postepu technicznego i globalizacji dla wszystkich panstw i narodow, w efekcie
do zapewnienia godnego zycia wszystkim mieszkancom globu. Tylko w takich wa-
runkach terroryzm straci swoje uzasadnienie.

Terrorysci w opinii antyterrorystow

Liste niedociggni¢¢ badan nad terroryzmem uzupetnia pomijanie opinii 0s6b
zaangazowanych w dzialalno$¢ antyterrorystyczng i majacych bezposredni kontakt
z terrorystami. Informacje o dziatalnos$ci terrorystycznej docieraja do opinii pub-
licznej przez srodki masowego przekazu, ktore sg posrednimi zrédtami tych infor-
macji. Ponadto obrazujg one stan po dokonaniu aktu terrorystycznego, odnoszg si¢
przede wszystkim do oceny skutkow ataku, wskazujac jedynie organizacje, z ktorej
wywodzg si¢ terrorysci.

Ataku dokonuja konkretne osoby, kierujace si¢ osobistymi pobudkami i ce-
lami, majgce okreslony stosunek do dokonanego czynu wraz z jego skutkami. In-
teresujace jest wiec, kim sg ci ludzie, z jakiego srodowiska si¢ wywodza, jaki jest
poziom ich zycia i wyksztatcenia, jaki jest ich stan emocjonalny, w jakim stopniu
sa zaangazowani w okreslong ideologie, jak interpretujg zalozenia wyznawanej re-
ligii, na ile sa $wiadomi swoich dziatan i ich celowos$ci. Sg to problemy odroznia-
jace dziatalnosc¢ terrorystyczng od zwyklej przestepczosci, ktorej cel jest okreslony
gtéwnie zdobyciem pienigdzy.
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Za dziatalnoscig terrorystyczng stoja organizacje o réznym stopniu skompliko-
wania struktur i o r6znym zasiegu, dysponujace srodkami finansowymi i silnymi
wptywami w Srodowisku, z ktorego si¢ wywodza. Wykonawcy na ogot nie sg $wia-
domi nadrzednych celow swojej dziatalnosci®. Rozbiezno$¢ migdzy celami organi-
zacji terrorystycznych a celami wykonawcow atakow jest pomijana w problematyce
zwalczania terroryzmu. Uwzglednia sie¢, zgodnie z szeroko definiowanym pojeciem
terroryzmu, tylko cele praktyczne, jakie zaktadajg organizatorzy dla konkretnego
ataku. Pomija si¢ sytuacje zyciowa terrorystow, ich wychowanie w rodzinie, a prze-
de wszystkim oddziatywanie srodowiska.

Dla uzasadnienia celowosci uwzglednienia w problematyce antyterrorystycz-
nej postaw wykonawcow atakoéw przeprowadzono badanie opinii funkcjonariuszy
ro6znych formacji, ktorzy mieli stycznos¢ z terrorystami.

Badania opinii antyterrorystéw

Celem procesu badawczego byto poznanie opinii funkcjonariuszy zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ antyterrorystyczng, w szczegoélnosci zebranie informacji na
temat motywow, celow, sposobow finansowania i zachowania terrorystéw po ich
ujeciu. Informacje te uzyskano od osob, ktore uczestniczyly w pojmaniu lub prze-
stuchaniu terrorystow, a takze od funkcjonariuszy innych panstw poznanych w ra-
mach wymiany doswiadczen podczas wspolnych szkolen i innych form wspotpracy
antyterrorystycznej. Informacje te maja duzg wartos¢ dla wykrywania sympto-
moéw tego zjawiska badz jego wspomagania finansowego w najblizszym otoczeniu
1 w sytuacjach, ktore pozornie nie maja nic wspolnego z terroryzmem.

Obszar badan obejmuje opini¢ funkcjonariuszy policji 1 wojska uczestniczg-
cych w dzialaniach antyterrorystycznych. Problemy badawcze sformutowano w po-
staci pytan:

* jaki byl cel dziatania terrorystow?

 zjakiego kraju i srodowiska wywodzili si¢ terrorysci?

* jaki prezentowali poziom intelektualny i wyksztatcenia?

* jaki byl ich stosunek emocjonalny do dziatan i ich skutkow?

Do rozwiazania tych probleméw badawczych wykorzystano informa-
cje uzyskane metoda ankietowsg, a jako narz¢dzie badawcze zastosowano kwe-
stionariusz ankiety, dobierajac respondentow sposroéd uczestnikow dzialan
antyterrorystycznych.

Ankieta zostata skonstruowana w taki sposob, aby mozna byto ustalié:

* kraj i narodowos¢ terrorystow;

¢ B. Hotyst, Terroryzm, op.cit.; Wspédlczesne zagrozenia terroryzmem, K. Jatoszyfski (red.), Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013.
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* motywy podjecia dziatalno$ci terrorystycznej;
» zrodla i sposoby finansowania tej dziatalnosci;
» zachowanie terrorystow po ich ujeciu.
W kwestionariuszu ankiety zawarto nastepujace zagadnienia (pytania
ankietowe):
1. Ile lat w stuzbie zwigzanej z fizycznym zwalczaniem terroryzmu?
2. W jakich akcjach uczestniczyt (misja, zadania bojowe)?
3. Czy miatl mozliwo$¢ przestuchania lub rozmowy po ujeciu badz byt Swiad-
kiem przestuchania terrorystow?
4. Z jakich krajow pochodzili terrorysci?
Jakie reprezentowali organizacje?
6. Jakie informacje przekazywali na przestuchaniach?
— z jakich pochodzili rodzin (biednych, bogatych),
— jakie mieli wyksztalcenie,
— jak i gdzie byli szkoleni do wykonywania zadan,
skad mieli srodki finansowe i materiatlowe (bron, materialy wybuchowe),
co sktonito ich do podjgcia tej dziatalnos$ci (sytuacja zyciowa, niena-
wis¢, religia),
— kto ich zwerbowat,
— jaki byt ich stosunek do dziatan,
— na co liczyli po wykonaniu atak,
— inne informacje.
7.  Wilasna ocena terrorystow;

bl

8.  Wilasna ocena dziatan antyterrorystycznych, w ktorych uczestniczyli.

O wypowiedzi poproszono funkcjonariuszy, ktérzy petnili lub petnig stuzbe
w jednostkach réznych formacji, wykonujacych zadania antyterrorystyczne. Odpo-
wiedzi udzielito pietnastu funkcjonariuszy. Sg one zréznicowane w odniesieniu do
poszczegolnych zagadnien zawartych w kwestionariuszu ze wzgledu na ochrong ta-
jemnicy oraz ograniczong dostepnos¢ do informacji, wynikajaca z wykonywanych
zadan. Wnioski z tych odpowiedzi mozna sformutowaé¢ wedtug ponizszego uktadu
W nastepujacy sposob:

Pytanie 1: Czas stuzby zwigzany z fizycznym zwalczaniem terroryzmu wynosi
od 4 do 13 Iat.

Pytanie 2: Jedna grupa ankietowanych uczestniczyta w misjach zagranicznych,
wykonujac zadania bojowe obejmujace zwalczanie terrorystow. Druga grupa obej-
mowata funkcjonariuszy wykonujacych zadania zwalczania terrorystow na terenie
kraju.

Pytanie 3: Niektorzy ankietowani uczestniczyli w przestuchaniach terrorystow,
inni przekazywali terrorystow stuzbom wywiadowczym.
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Pytanie 4: Ankietowani wskazali nastepujace kraje pochodzenia terrorystow:
Afganistan, Pakistan, Irak, OWP, Czeczenia.

Pytanie 5: Terrorysci byli cztonkami ISIS, Al Kaidy, Hezbollah oraz talibow.

Pytanie 6: Na przestuchaniach terrorysci przekazywali informacje o r6znym
znaczeniu: od ogdélnikowych i mato znaczgcych, po dane liczbowe i sposoby dzia-
fan w konkretnym terenie. Wywodzili si¢ z réznych rodzin, zaréwno biednych,
jak 1 bogatych. Poziom wyksztalcenia byl zréznicowany, ale w wigkszos$ci byli to
analfabeci wywodzacy si¢ z ubogich rodzin chtopskich i rzemieslniczych. Niekto-
rzy terrorysci byli szkoleni w obozach specjalistycznych, ale wigkszo$¢ nie byta
w ogole szkolona. Dostawali bron i materiaty do wykonania konkretnego zadania.
Srodki materialowe i finansowe pochodzity z Pakistanu, Arabii Saudyjskiej oraz
z nielegalnego obrotu bronia, ropg i dzietami sztuki. Wigkszo$¢ nie miala wiedzy
o pochodzeniu tych $rodkéw. Do podjecia dziatalnosci terrorystycznej sktonity ich
rozne pobudki, wsrod ktérych najezesciej wymieniali: przekonania religijne, szan-
taz wobec nich i najblizszych, zdobycie pieniedzy, nienawis¢ i ideologie dzihadu.
Werbowani byli przez cztonkéw rodzin, lokalnych przywddcow duchowych oraz
przywodcow talibow. Swoj stosunek do dziatan okreslali jako gleboka determinacje
w osiggnigciu celu w przekonaniu, ze czynig to w slusznej sprawie — z reguty nie
dostrzegali swojej winy. Inni liczyli na wynagrodzenie.

Pytanie 7: Ankietowani oceniali terrorystow jako zdeterminowanych fana-
tykow religijnych, silnie zradykalizowanych. W wigkszos$ci byli to prosci, nie-
wyksztalceni ludzie, bez jakiejkolwiek wiedzy o dziataniach, do ktoérych byli
angazowani. Nie znali celu i skutkoéw tych dziatan, nie byli §wiadomi ich szkodli-
wosci, robili z tego sposob na zycie i zdobycie sSrodkdw na utrzymanie najblizszych.
Byli rowniez zdeklarowanymi dzihadystami, bezwzglednie oddanymi swojej ideo-
logii, wlacznie z poswigceniem zycia.

Pytanie 8: Dziatania terrorystow w Afganistanie byly w wigkszo$ci dorazne,
przypadkowe, bez elementow koordynacyjnych, ukierunkowane na minowanie
drog i przepustéw, bez wchodzenia w kontakt ogniowy. Byly wykonywane przez
mate grupy, zlozone z prostych os6b zmanipulowanych i zindoktrynowanych przez
lokalnych kacykow i imaméw w meczetach, dowodzone przez zadeklarowanych
wojownikow. Ankietowani wskazali rowniez na coraz lepsza organizacje dziatan
terrorystow, lepsze wyposazenie, a przede wszystkim na wyciaganie wnioskow
z doswiadczen bojowych (ciagle si¢ ucza i doskonalg sposoby dziatan).

Szczegdlnie interesujace sa opinie funkcjonariuszy, ktorzy bezposrednio
uczestniczyli w fizycznym zwalczaniu terrorystow na terenie kraju, a takze autor-
skie doswiadczenie zdobyte podczas stuzby w Centralnym Biurze Sledczym Policji
(CBSP). Oto przyktadowe uwagi.
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Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej Policji powstalo w 2000 roku do
zwalczania przede wszystkim grup przestepczych. Grupy te byly dobrze zorganizo-
wane, a ich struktura przypominata zaktad pracy. Dysponowaty duzymi $§rodkami
pieni¢znymi, do ochrony wykorzystywaty wyszkolonych i uzbrojonych przestep-
cow, ktorych uzywano do tzw. rozliczen z dtuznikami i konkurencyjnymi grupami.
Pod koniec lat 90. XX wieku dochodzito do brutalnych zabojstw z wykorzystaniem
materiatlow wybuchowych i palnych. Wtedy nikt nie przypuszczat, ze Biuro to be-
dzie si¢ zajmowac zwalczaniem terroryzmu. Nowe zadania oraz potrzeba uspraw-
nienia jego pracy spowodowaty, ze w 2014 roku zostalo wyodrebnione ze struktury
komendy gléwnej jako CBSP.

Wydzial, ktoérego zadania polegaly na rozpracowywaniu i rozbijaniu grup
przestepczych, sktadat si¢ z trzech sekcji. Sekcja techniczna byta odpowiedzialna
za urzadzenia techniczne, namierzanie i wyszukiwanie w Internecie informacji
o przestepcach i ich dziataniach. Jej funkcjonariusze potrafili dotrze¢ przez Internet
i sieci komputerowe do okreslonych osob, a w pozniejszej fazie precyzyjnie wska-
za¢, gdzie loguje si¢ sprzet, ktorego uzywa namierzana osoba. Sekcja obserwacji
(oczy wydziatu) przystgpowata do wykonania zadania po otrzymaniu informacji
od sekcji technicznej o miejscu pobytu podejrzanego. Funkcjonariusze tej sekcji
prowadzili obserwacje skryta, potrafili rozpoznaé¢ podejrzanego w ttumie innych
0s0b i prowadzi¢ go w sposob niedostrzezony od wyjscia z domu az do jego powro-
tu. Zbierali informacje, z kim i gdzie si¢ spotykat, czy porusza si¢ pojazdem, czy
chodzi pieszo. Dane o jego przemieszczaniu si¢ caty czas sptywaty do kierownika
wydzialu. Sekcja realizacji to sekcja bojowa, majaca kontakt fizyczny z osoba ob-
serwowang. Jej zadania polegaty na zwalczaniu aktow terroru, zatrzymaniu osob
szczegolnie niebezpiecznych i ich zwalczaniu w sposob jawny i skryty. Trzy sekcje
o zréznicowanych i wyspecjalizowanych zadaniach, ale $cisle wspdlpracujace ze
sobg, gwarantowatly petng skuteczno$¢ dziatan.

Wieksza czgs¢ naszego spoteczenstwa mylnie uwaza, ze w Polsce terroryzmu nie
ma. Rzeczywiscie, aktow terroryzmu w naszym kraju do tej pory nie byto, ale niestety
mozemy spotkac terrorystow zyjacych wsrod nas. Terrorysci czasami traktujg Polske
jako kraj tranzytowy, czasami mieszkajg tu latami, a czasami przyjezdzaja zbierac
pieniadze na dzialania terrorystyczne w innych czg¢sciach swiata. Niekiedy my sami
nieswiadomie wspieramy finansowo terroryzm. Niech zobrazuja to przyktady.

W 2007 roku na jednym z zamoznych osiedli przebywat m¢zczyzna narodowo-
$ci tureckiej podejrzany o przygotowanie i koordynowanie zamachow terrorystycz-
nych w wojnie czeczenskiej. Nalezat do organizacji terrorystycznej o nazwie ,,Szare
Wilki”. Byla to organizacja zbrojna, i dlatego kierownictwo CBSP podijeto decyzje
o uzyciu tej jednostki do zatrzymania poszukiwanego miedzynarodowym listem gon-
czym obywatela Turcji. Chwilg po godzinie 6:00 nastapit szturm na jego mieszkanie.
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Mezczyzna byt tak zaskoczony, ze nie stawial zadnego oporu. Poszukiwany miat
w mieszkaniu bron palna, ale jej nie probowat uzy¢. Okazalo sig, ze w Polsce prze-
bywat dluzszy czas, bardzo rzadko wychodzit z mieszkania. Nigdzie nie pracowat,
a mimo to mieszkanie bylo zadbane i luksusowo urzadzone. Posiadat znaczng ilos$¢
pienigdzy polskich oraz dolaro6w amerykanskich. Miat paszport oraz inne doku-
menty tozsamosci ze swoim aktualnym zdjeciem, ale o zupelnych innych danych
osobowych. Co cickawe, mieszkanie bylo wynajmowane, ale optacane przez inng
osobe. Pozniej okazato sie, ze kto$ systematycznie dostarczat mu gotowke, ktora on
zbieral. Pienigdze te szty na finansowanie organizacji terrorystycznej. Zatrzymany
koordynowat dziatania ,,Szarych Wilkow” na §wiecie, wykorzystujgc pieniadze,
ktére mu przynoszono.

Dwa lata pozniej CBSP otrzymato zlecenie zatrzymania obywatela Syrii
podejrzanego o przynalezno$¢ do organizacji terrorystycznej i wspierajacego fi-
nansowo terroryzm. Od roku przebywal legalnie na terenie Polski, miat legalne
dokumenty oraz zyt w konkubinacie z Polka. W matym miescie w wojewodztwie
mazowieckim prowadzit dziatalno$é gastronomiczng (bar z kebabami). CBSP mia-
o informacje, ze mezczyzna przeszedl szkolenie militarne w specjalnym obozie
treningowym w Syrii i biegle postuguje si¢ nozem. Zatrzymanie Syryjczyka odbyto
si¢ w barze 1 bylo dla niego petnym zaskoczeniem. M¢zczyzna nie odpowiadat na
zadane pytania, ale jego konkubina byta tak przerazona zatrzymaniem, ze chetnie
udzielata odpowiedzi funkcjonariuszom dochodzeniowym. Opowiedziala, Ze raz
w tygodniu czgs¢ dochoddéw ze sprzedazy kebabow odbierat inny Syryjczyk, po
czym odjezdzal. Powtarzalo si¢ to cyklicznie co tydzien. Z wyjasnien konkubiny
zatrzymanego wynikato, ze taka ,,optate” tygodniowa uiszczajg wszyscy muzutma-
nie, ktorzy maja bar z kebabami. W sumie byty to znaczne kwoty, ze wzgledu na
liczbg punktéw gastronomicznych.

CBSP $cisle wspotpracowata z jednostkami zagranicznymi, m.in. z angielskim
SAS (Special Air Service) i amerykanskimi FBI (Federal Bureau of Investigation)
oraz DEA (Drug Enforcement Administration). Wspodlne szkolenia i che¢ wspotpra-
cy zaowocowaly dzialaniami przeciwko Panstwu Islamskiemu, ktore rosto w site
dzigki finansowaniu tej organizacji ze srodkow w czesci pochodzacych z Europy.
Pierwszym efektem tej wspotpracy byta pomoc funkcjonariuszom DEA. Z infor-
macji uzyskanych od agentow DEA wynikato, ze raz do roku organizacja terro-
rystyczna przygotowywata spotkania w réznych miastach europejskich, co roku
w innym miescie 1 innym panstwie. Tym razem wybrano Warszawe. Wiadomo
byto, ze podczas spotkania przekazywany jest klucz do skrytki, w ktorej znajduja
si¢ pienigdze na finansowanie Panstwa Islamskiego. Wedtug agentow DEA pienig-
dze pochodza z handlu narkotykami, ktore przemycane sa do Europy droga morska.
Dodatkowo zbierana jest gotowka od wtascicieli punktéw gastronomicznych z ke-
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babami. Agenci DEA doktadnie znali czas, miejsce i liczbe oséb, ktore spotykaja
si¢, aby przekaza¢ klucz. W jednej z warszawskich restauracji podczas przekazy-
wania klucza funkcjonariusze CBSP dokonali w sposob skryty zatrzymania osob
uczestniczacych w spotkaniu, a takze przejeli klucz do skrytki. Agenci DEA spo-
dziewali si¢ okoto 19 mIn dolaréw, ktére docelowo miaty trafi¢ do Panstwa Islam-
skiego. Jednym z zatrzymanych byt obywatel Izraela (niewiarygodne!), pozostali
pochodzili z panstw arabskich. Z nieoficjalnych rozméw wynikato, ze wlasnie ten
Izraelczyk byl osobg, ktora miata wywiez¢ pienigdze z Polski.

Oto inny przyktad wspierania terrorystow znajdujacych schronienie na terenie
RP. Byt to przypadek wspotpracy z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej (FSB). Po drugiej wojnie czeczenskiej nasz kraj zaczal przyznawac ucie-
kajacym Czeczenom status uchodzcy, w szybkim czasie wigc mieliSmy juz pokazng
liczbe obywateli Czeczenii. Stosunki z Rosja pogarszaty sie, poniewaz sytuacja
wygladata tak, jakby$Smy na zto$¢ Federacji Rosyjskiej przyjmowali Czeczendw.
Wydawato sie, ze Czeczeni w Polsce sa spokojni i zyja w petnej asymilacji z Pola-
kami. CBSP otrzymato zadanie zatrzymania i przekazania rosyjskim stuzbom spe-
cjalnym podejrzanego o terroryzm obywatela Czeczenii, ktory przebywat w stolicy
Polski i postugiwat si¢ podejrzanymi dokumentami tozsamosci. Rosyjska policja
poszukiwata go za dokonanie zamachdéw terrorystycznych na terenie Czeczenii,
gdzie z jego rak zgineto kilku Zotnierzy rosyjskich. Poszukiwany funkcjonowat
w $rodowisku zawodnikéw sztuk walki pochodzacych wiasnie z Czeczenii. Oby-
watele tego kraju szybko zaaklimatyzowali si¢ w srodowisku sportowym, otworzyli
nawet duzy klub w jednym z wigkszych miast Warmii i Mazur. Bardzo szybko wy-
parli naszych rodzimych przestepcéw i przejeli ich interesy. Mieli duze pieniadze,
co pozwolito na otoczenie opieka osob, ktore uciekly przed rosyjskim wymiarem
sprawiedliwo$ci. Ukrywajacy si¢ na terenie Polski terrorysci dostawali pieniadze,
samochody i mieszkania, czuli si¢ bezkarnie i bezpiecznie. Nalezy doda¢, ze sama
Czeczenia po wojnie stata si¢ prorosyjska, gdzie z nadania Wtadimira Putina pre-
zydentem zostal Ramzan Kadyrow. CBSP zatrzymato poszukiwanego w centrum
Warszawy. Mezczyzna nie zdazyl w zaden sposob zareagowac, byt przeciez w Pol-
sce znany, toczyt walki sportowe i czut si¢ bardzo pewnie. W czasie przekazywania
go oficerom rosyjskim Czeczen z wielkim zalem zadat pytanie, dlaczego go nie
zastrzelilismy, poniewaz on juz jest martwy, ale dodatkowo bedzie czut, jak umiera
1 zajmie mu to duzo czasu.

Dziatania rosyjskich stuzb cechuje konsekwencja i bezwzglednos¢. Wigkszos¢
ludzi prawdopodobnie uwaza, ze sposoby zwalczania terroryzmu preferowane przez
Rosjan sg nichumanitarne i brutalne, a przez to nie do przyje¢cia. Jednakze dla czton-
kéw jednostek specjalnych zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu niezwykle
wazne jest wzbudzenie strachu, wrecz przerazenia. Funkcjonariusze Specjalnego
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Oddziatu Szybkiego Reagowania (SOBR) przeznaczonego do dziatan na poéinoc-
nym Kaukazie przyznali, ze stosowang przez nich metoda sg akcje odwetowe za
akty terroru.

Znang tragedig byly wydarzenia w Biestanie w Osetii Potnocnej 1 wrzesnia
2004 roku. Grupa bojownikow 1 megczennikow Allaha zaatakowata szkole petng
dzieci. Budynek obtozono materialami wybuchowymi, a nauczycieli i dzieci prze-
trzymywano jako zaktadnikow. Akcja odbicia zaktadnikow i neutralizacji terrory-
stow zostata doktadnie opisana w publikacjach i Internecie. Byta to bardzo trudna
operacja okupiona duza liczbg ofiar. Po jej zakonczeniu rosyjski wywiad bardzo
szybko ustalit nazwiska zamachowcow i to, skad pochodza, oraz wszystkie nie-
zbedne informacje o cztonkach ich rodzin. Dokonano okrutnej zemsty na krewnych
bojownikow, ktory zaatakowali szkote w Biestanie, w opinii oficeréw rosyjskich —
jedynej stusznej odptaty w takiej sytuacji. Bylo to dziatanie prewencyjne, ktérego
przekaz byl bardzo jasny: nie probujcie kolejnych dziatan przeciwko obywatelom
rosyjskim, bo spotka si¢ to ze strasznym odwetem.

Odcigcie ugrupowan terrorystycznych od zrodet finansowani to najwazniej-
sze, co trzeba zrobi¢, zeby w sposob znaczacy ograniczy¢ zjawisko terroryzmu.
Bez pieniedzy nie bedzie mozliwy zakup broni, materialow wybuchowych i szko-
len w panstwach, ktére wspierajg po cichu terroryzm, a oficjalnie prowadza walke
z terroryzmem. Okreslong skuteczno$¢ ma tez stosowanie represji w stosunku do
ugrupowan terrorystycznych. Rosja i Izrael wykluczaja sytuacje, w ktorej z jedne;j
strony w imi¢ Allaha ging ludzie, a z drugiej nie sa podejmowane zadne dziatania
odwetowe poza tym, ze oficjalnie potgpia si¢ akty terroryzmu w mediach.

Podsumowanie

Wskazane w literaturze niedostatki badan nad terroryzmem nalezy uzupetnic¢
o studia nad innymi niz terroryzm zagrozeniami bezpieczenstwa, ktore w wigk-
szym lub mniejszym stopniu majg zwigzek z tym zjawiskiem, a ponadto uwzgled-
ni¢ informacje uzyskane od terrorystow dotyczace glownie ich poziomu zycia,
wyksztalcenia, wychowania, $rodowiska, stosunku do ludzi innych kultur i reli-
gii. Analiza zmian i trendow wspotczesnych zagrozen oraz informacje oceniajace
osobowos$¢ 1 postawy terrorystow s dodatkowym uzasadnieniem potrzeby innego
podejscia do badan nad terroryzmem, szczegodlnie do:

» zapewnienia profesjonalizmu;

* rownego traktowania wszystkich elementéw zjawiska, co wymaga inter-
dyscyplinarno$ci badan obejmujacej nie tylko sfer¢ operacyjna, ale takze
spoteczna, polityczna, ekonomiczna, ekologiczna, psychologiczng, socjo-
logiczna i inne stosowanie do pojawiajacych si¢ zmian;
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* oddzielenia procesu badawczego od zalewu opracowan doraznych, odpo-
wiadajacych na rézne zapotrzebowania niemajgce nic wspodlnego z dziatal-
nos$cig naukowa;

» odejscia od nadrzednosci i niecomylno$ci badaczy Zachodu i wiaczenia do
procesu badawczego przedstawicieli innych kultur, w tym wywodzacych
si¢ z regionow o szczegdlnym nasileniu powstawania terroryzmu,

* uwzglednienia opinii 0sob zaangazowanych w dzialalno$¢ antyterrorystyczna.
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Streszczenie

Artykul prezentuje stabos$ci badan nad terroryzmem na tle wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa, wskazujac na konieczno$¢ szerszego traktowania prob-
lemow terroryzmu. Nieprecyzyjnos$¢ pojecia, pomijanie istotnych zrodet terrory-
zmu, tempo zmian w réznych sferach zycia spolecznego, nadmiar mato istotnych
informacji, niski poziom badan, uprzedzenia kulturowe, marginalizowanie opinii
antyterrorystow to gtowne przyczyny matej skutecznosci dziatalnosci antyterro-
rystycznej. Istotnym elementem artykutu sg opinie funkcjonariuszy, ktorzy bez-
posrednio uczestniczyli w akcjach antyterrorystycznych. Wszechstronna ocena
wykonawcow atakow terrorystycznych powinna by¢ jednym z wazniejszych ele-
mentdéw badan nad terroryzmem.

Summary

The article presents the weaknesses of research on terrorism against the ba-
ckground of contemporary security threats, pointing to the need for a broader tre-
atment of the problems of terrorism. The imprecision of the concept, the omission
of significant sources of terrorism, the pace of changes in various spheres of social
life, the excess of insignificant information, low level of research, cultural preju-
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dices, marginalization of anti-terrorist opinions are the main reasons for the low
effectiveness of anti-terrorist activity. An important element of the article are the
opinions of officers who directly participated in anti-terrorist actions. Comprehen-
sive assessment of the perpetrators of terrorist attacks should be one of the most
important elements of research on terrorism.

Stowa kluczowe

Terroryzm, badania nad terroryzmem.

Keywords

Terrorism, research on terrorism.

Jerzy Telep — dr hab., profesor Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkow-
skiej w Warszawie, ORCID: 0000-0002-6252-944X.

Mariusz Ulatowski — Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej

w Warszawie.



Aldona Joanna Ploch

UCHODZCA KLIMATYCZNY — WPLYW ZMIAN
KLIMATU NA MIGRACJE LUDZI

Wprowadzenie

Zmiany klimatu zaobserwowane w ostatnich dekadach znaczaco wptywaja na
komfort zycia ludzi w réznych regionach $wiata. Skutki wywotane przez dtugo-
trwate susze w jednej czesci globu, a powodzie i huragany w innej powoduja migra-
cje ludzi z obszaréw objetych klgskami. W ciaggu najblizszych 1015 lat moze dojs¢
do masowych przemieszczen ludzi, co moze spowodowac przeludnienie, problemy
z wyzywieniem, zatrudnieniem, opiekg zdrowotna oraz niezadowolenie ludnosci
tubylcze;j.

Komitet Praw Cztowieka (Office of the High Commissioner for Human Rights,
OHCHR) w swoim stanowisku na skarge obywatela Kiribati loane’a Teitioty przy-
znal, ze efekty zmian klimatycznych ,,mogg naraza¢ jednostki na naruszenie ich
praw”, i w takich wypadkach ubiegajacych si¢ o ochron¢ powinna obejmowac za-
sada niewydalania (tak jak osoby przesladowane), a zatem nalezy traktowac ich jak
uchodzcow.

W prawie migdzynarodowym pojecie uchodzecy zostato definiowane w Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 roku'!, zmienionej protokotem nowo-
jorskim z 1967 roku?. O status uchodZcy mogga si¢ ubiega¢ osoby, ktore we wiasnym
kraju doznajg przesladowan, ich kraj pozostaje w konflikcie zbrojnym z innym kra-
jem badz zaistniata w nim kleska zywiotowa. Wydawatoby si¢ wigc, Ze nie nalezy
rozszerzaé¢ katalogu uwarunkowan umozliwiajacych staranie si¢ o status uchodzcy,
zwlaszcza ze wymieniono w nim kleski zywiotowe. Czy jednak skutki zmian kli-
matycznych mozna wiaczy¢ do zbioru przestanek wskazanych w konwencji genew-
skiej? Czy faktycznie istnieje potrzeba zmiany definicji uchodzcy? Czy mozemy
unikng¢ migracji ludzi powodowanych zmianami klimatu? W publikacji zostata
podjeta préba znalezienia odpowiedzi na postawione pytania.

' Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515, dalej: ,,konwencja genewska”.

2 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r., Dz.U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 517.
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Zmiany klimatu a zmiennos¢ klimatyczna

O kryzysie klimatycznym méwia media na calym $wiecie. Ostatnie wydarzenia,
zwlaszcza protest w sierpniu 2018 roku uczennicy Grety Thunberg pod budynkiem
parlamentu szwedzkiego, spowodowaty szerokg dyskusje na temat zmian klima-
tu, ich wplywu na zycie ludzi oraz koniecznos$ci podjecia dziatan zapobiegajacych
dalszej degradacji srodowiska. Sg to dziatania ze wszech miar stuszne; sami odczu-
wamy, ze Polska rowniez znalazla si¢ w polu oddziatywania zmian klimatycznych.

Zmiany stanu klimatu mozna zidentyfikowac (np. za pomocg testow staty-
stycznych) przez zmiany $redniej lub zmienno$¢ okreslonego parametru klimatu,
ktore utrzymuja si¢ w dtuzszym okresie, zwykle przez dziesieciolecia lub diuze;.
Zmiana klimatu moze by¢ spowodowana naturalnymi procesami wewngtrznymi
lub wymuszeniami zewng¢trznymi, takimi jak modulowanie cykli stonecznych,
erupcje wulkaniczne i trwate zmiany antropogeniczne w sktadzie atmosfery lub
w uzytkowaniu gruntéw. Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu® w art. 1 definiuje zmiang klimatu jako ,,bezposrednio lub posrednio
przypisywana dziatalnosci cztowieka, ktora zmienia sktad globalnej atmosfery oraz
ktéra wystepuje jako naturalna zmienno$¢ klimatu obserwowana w porownywal-
nych okresach”. UNFCCC dokonuje zatem rozrdznienia migdzy zmianami klimatu
zwigzanymi z dziatalnoscig cztowieka zmieniajaca sktad atmosfery a zmienno$cia
klimatu z przyczyn naturalnych®.

Glowna przyczyna zmian klimatu jest globalne ocieplenie. Zostato ono zaob-
serwowane w drugiej potowie XX wieku i polega na podwyzszeniu $redniej tem-
peratury atmosfery przy powierzchni ziemi i oceandw i jednoczesnym ochtodzeniu
stratosfery. Badania wskazuja, ze obecny trend ocieplenia w wielu dekadach si¢
utrzyma. Za globalne ocieplenie odpowiedzialne s3: atmosferyczne gazy cieplar-
niane, sprze¢zenie zwrotne, acrozole i sadza oraz czynniki naturalne.

Gaz cieplarniany (czasami mozna spotka¢ sformutowanie: gaz szklarniowy) to
gazowy sktadnik atmosfery biorgcy udziat w efekcie cieplarnianym. Efekt cieplar-
niany odkryl Jean Baptiste Joseph Fourier w 1824 roku, a jako pierwszy ilosciowo
przeanalizowat Svante Arrhenius w 1896 roku. Jest to proces, w ktorym absorbcja
i emisja promieniowania podczerwonego przez gazy atmosferyczne ogrzewa dolna
atmosferg i powierzchni¢ planety’. Takie gazy, jak para wodna, dwutlenek wegla,
ozon, metan, podtlenek azotu i chlorofluoroweglowodory sa do$¢ przezroczyste

* Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
9 maja 1992 r., Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238 (United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC lub FCCC).

* Zob. hasto climate change, w: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/, dostep: 30.04.2020 r.

5 Strona: https://pl.wikipedia.org/wiki/Efekt cieplarniany, dostep: 30.04.2020 r.
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dla krétkich fal promieniowania stonecznego, ale skutecznie absorbujg dtuzsze fale
promieniowania podczerwonego emitowanego przez ziemi¢ i atmosferg. Zatrzymy-
wanie ciepta przez te gazy wplywa na temperatur¢ powierzchni ziemi, pomimo ich
obecnosci jedynie w §ladowych stezeniach w atmosferze. Emisje antropogeniczne
sg waznymi dodatkowymi zroédtami wszystkich wymienionych gazow oprocz pary
wodnej. Uwaza sig, ze poziom pary wodnej, najpowszechniejszego gazu cieplarnia-
nego, wzrasta w odpowiedzi na wzrost stezen innych gazow cieplarnianych w wy-
niku sprz¢zen zwrotnych w systemie klimatycznym®. Gazy cieplarniane powstajg
zarowno w wyniku naturalnych procesow, jak i na skutek dziatalnosci cztowieka.
Obecnie szacuje sie, ze:
» para wodna — jest odpowiedzialna za efekt cieplarniany w 36—66 proc.;
* dwutlenek wegla — jest odpowiedzialny za efekt cieplarniany w 9-26 proc.
(w 75 proc. jest to skutek spalania paliw kopalnianych, a w 25 proc.
— wylesiania);
* metan — jest odpowiedzialny ze efekt cieplarniany w 4-9 proc.;
* ozon — jest odpowiedzialny za efekt cieplarniany w 3—7 proc.
Najistotniejszym dodatnim sprz¢zeniem zwrotnym jest wzmocnienie pary wod-
nej, ktora reaguje na przyrost temperatury powietrza. Najczesciej intensyfikuje si¢
ona w synergii z koncentracja dwutlenku wegla. Jest coraz cieplej, a wiec to sprze-
zenie akurat wzrasta bez ograniczen. Nastgpnym istotnym sprz¢zeniem zwrotnym
jest obnizanie si¢ albedo lodu w Arktyce i Antarktyce. Energia cieplna ze Stonca
gromadzi si¢ w troposferze Ziemi, poniewaz jej odptyw jest blokowany przez gazy
cieplarniane pochodzenia antropogenicznego. Sprzyja to coraz intensywniejszemu
topnieniu pokryw lodowych i $niegowych na calym $wiecie, takze wysoko w go-
rach na wszystkich kontynentach naszej planety. Kolejnym sprz¢zeniem zwrotnym
prowadzacym do zakldcen klimatycznych jest dynamiczna anomalia oceaniczna El
Nifo. Gdy pojawia si¢ ten prad oceaniczny, wydziela si¢ mnostwo ciepta do atmo-
sfery, co wptywa na temperature na duzej czesci obszardéw kuli ziemskiej. Jeszcze
jednym istotnym dodatnim sprz¢zeniem zwrotnym sg chmury wysokie, zwlaszcza
cirrusy. Po przepuszczeniu $wiatla stonecznego tatwo absorbuja duza czgs¢ promie-
niowania podczerwonego, podobnie jak dwutlenek wegla i inne gazy cieplarniane.
Z kolei chmury niskie, takie jak cumulusy i stratusy, w porze dziennej odbijajg duza
czg$¢ promieniowania stonecznego, przyczyniajac sie do ochtodzenia powierzch-
ni Ziemi, oraz wylapuja promieniowanie w podczerwieni, ale tylko w ciggu nocy,
ktore z powodu globalnego ocieplenia od kilku dekad staja si¢ znacznie cieplejsze.
Sumarycznie efekt chmur jest ocieplajacy dla klimatu’.

¢ Strona: http://glossary.ametsoc.org/wiki/Greenhouse gases, dostep: 30.04.2020 r.
7 Strona: https://klimatziemi.pl/sprzezenia-zwrotne-droga-do-zaburzenia-czy-do-stabilizacji-2/, dostgp:
30.04.2020 r.
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Globalne zaciemnienie to zjawisko polegajace na redukcji (Srednio o okoto
4 proc.) promieniowania stonecznego docierajacego do powierzchni Ziemi. Proces
zaciemniania zostat zarejestrowany w latach 1961-1990 i miat zwigzek z groma-
dzeniem si¢ w atmosferze ziemskiej sadzy i aerozoli, powstajacych przede wszyst-
kim w wyniku dziatalnosci cztowieka. Zjawisko zaciemnienia pozostawato dtugo
W sprzecznos$ci z obserwowanym rownoczesnie globalnym ociepleniem, poniewaz
mimo ograniczenia promieniowania slonecznego w XX wieku temperatura naj-
nizszych warstw atmosfery wcigz rosta. Wyjasniono jednak t¢ sprzeczno$¢ przez
przedstawienie tych zjawisk (globalnego zaciemnienia i ocieplenia) jako procesow
0 przeciwstawnym wplywie na $rednig temperature na Ziemi®.

W XX wieku czynniki naturalne, takie jak aktywnos¢ stoneczna i wulkany,
miaty raczej niewielki faczny wplyw ocieplajacy w stosunku do okresu sprzed re-
wolucji przemystowej. Symulacje numeryczne klimatu w XX wieku, przeprowa-
dzone tylko z efektami naturalnymi, przy zalozeniu wzrostu catkowitej irradiancji
Stonca o okoto 2 waty na metr kwadratowy, pokazuja, ze maksimum ocieplenia
— 0 okoto 0,2°C — wystapitoby w 1950 roku. Po roku 1950, ze wzgledu na zwigkszo-
ny, ale ochtadzajacy wptyw efektow wulkanicznych, ocieplenie na skutek czynni-
kow naturalnych zmniejszytoby si¢ do 0,1°C.

Za trzy pierwsze z wymienionych czynnikow wptywajacych na globalne ocie-
plenie, a zatem na zmiany klimatu, odpowiedzialny jest cztowiek. Ograniczenie
gazow cieplarnianych jest konieczne, gdyz to wtasnie one powoduja najwicksza de-
gradacje srodowiska. Organy panstwowe odpowiedzialne za ochrong srodowiska we
wszystkich krajach emitujacych gazy cieplarniane powinny poczyni¢ starania o jak
najszersze wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych (stonce, wiatr, woda),
a w jak najmniejszym stopniu wykorzystywac paliwa kopalne. Warto takze zwrocic¢
uwagg, ze nie tylko spalanie paliw kopalnych dziata niekorzystnie na stan $rodo-
wiska, ale rowniez samo ich wydobywanie. Takie rozwigzania wspomogg rowniez
redukcje pary wodnej oraz aerozoli i sadzy w atmosferze, a zatem ogranicza nieko-
rzystne dziatanie sprz¢zenia zwrotnego oraz efektu globalnego zaciemnienia.

Uchodzstwo — definicja i regulacje prawne
Uchodzstwo jest szczegélng forma migracji ludnosci. W rozumieniu potocz-

nym uchodZca to osoba, ktora musiata opusci¢ teren, na ktérym mieszkala, ze
wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia badz wolnosci. Zagrozenie to jest najczescie]

8 B.G. Liepert, Observed Reductions in Surface Solar Radiation in the United States and Worldwide
from 1961 to 1990, ,,Geophysical Research Letters” 2002, vol. 29, nr 10.
? Strona: https://pl.wikipedia.org/wiki/Globalne ocieplenie, dostgp: 30.04.2020 r.
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zwigzane z walkami zbrojnymi, kleskami zywiotowymi, przes§ladowaniami religij-
nymi badz z powodu rasy lub przekonan politycznych.

Konwencja genewska stanowi, ze uchodzcg jest osoba, ktora na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycz-
nych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie
ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza pan-
stwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powréci¢ do tego panstwa. Konwencja reguluje roéwniez sytuacje, gdy
o status uchodzcy ubiega si¢ osoba majaca wigcej niz jedno obywatelstwo. W takim
wypadku okreslenie ,,panstwo jej obywatelstwa” oznacza kazde z panstw, ktorego
obywatelstwo ma taka osoba; fakt nieskorzystania, bez istotnej przyczyny wyniktej
z uzasadnionej obawy, z ochrony jednego z panstw, ktoérego jest ona obywatelem,
nie stanowi podstawy do odmowy ochrony przez panstwo, z ktérego ona pochodzi.

Ubiegajacy si¢ o status uchodzcy nie zawsze musi udowodni¢, ze byt przesla-
dowany przed opuszczeniem swojego kraju. Obawe moze powzig¢ dopiero podczas
pobytu za granicg. Cudzoziemiec musi udowodni¢, ze jego strach wiaze si¢ z praw-
dopodobienstwem przesladowania, tzn. ze w kraju pochodzenia znajdzie si¢ w poto-
zeniu, ktore wywola przesladowanie. Przez przesladowanie rozumie si¢ szkode lub
krzywdg wyrzadzang przez panstwo lub jego organy lub brak ochrony ze strony pan-
stwa przed przesladowaniem innych osob. Szkoda musi by¢ powazna i godzi¢ w pod-
stawowe prawa cztowieka. Cudzoziemcy nie moga uzyskac statusu uchodzcy, gdy:

* podlegaja wylaczeniom z mocy konwencji genewskiej, czyli: popetni-
li zbrodni¢ przeciwko pokojowi lub ludzkosci, powazne przestgpstwo
o charakterze niepolitycznym przed przybyciem do Polski lub inne akty
sprzeczne z zasadami i celami Narodow, a takze gdy stanowig zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa polskiego;

* przybywaja z bezpiecznego kraju, gdzie prawa cztowieka podlegaja zasad-
niczej ochronie;

* przybywaja z bezpiecznego kraju trzeciego, ktory zapewnia im dostep do
postepowania o nadanie statusu uchodzcy;

* status uchodzcy zostat im juz nadany w innym kraju.

Najwazniejsze postanowienia konwencji genewskiej dotyczace ochrony uchodz-
cOW to obowigzek zapewnienia uchodzcom takiej samej opieki jak wltasnym oby-
watelom oraz przyznanie im takich samych wolnosci w zakresie praktyk religijnych
i wolnos$ci wychowania religijnego ich dzieci. Konwencja naktada jednoczesnie na
cudzoziemca, ktory otrzymat status uchodzcy w okreslonym panstwie, obowiazek
przestrzegania wszystkich praw i przepisow w obowigzujacych w tym panstwie.
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Istotne znaczenie ma réwniez zasada niezawracania, tzw. zasada non-refou-
lement. Artykut 33 konwencji genewskiej stanowi, ze panstwo nie wydali lub nie
zawrdci w zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wol-
nosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religie, obywatel-
stwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej lub przekonania polityczne.
Jednakze z prawa tego nie moze skorzysta¢ uchodzca, co do ktoérego istnieja pod-
stawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym si¢ on
znajduje, lub ktory bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie po-
wazne zbrodnie stanowi niebezpieczenstwo dla spoleczenstwa tego panstwa. Kon-
wencja jednoczesnie reguluje mozliwos¢ wydalenia uchodzcy, jezeli ten zagraza
bezpieczenstwu panstwowemu lub porzadkowi publicznemu. Kazdy uchodzca pod-
dany tej procedurze ma prawo do ztozenia przed odpowiednimi organami panstwa
wyjasnien i dowodow $wiadczacych na swojg korzysc.

Uchodzca klimatyczny

Uchodzcami nazywano tylko osoby podlegajace specjalnej ochronie prawnej
na podstawie konwencji genewskiej. W 2008 roku po raz pierwszy padto sformu-
lowanie ,,uchodzca klimatyczny”, ktore poniekad rozszerza katalog przestanek
umozliwiajacych ubieganie si¢ o status uchodzcy. Zostato ono uzyte w komunika-
cie Rady Praw Czlowieka ONZ dotyczacym zwigzku miedzy prawami cztowieka
i skutkami zmian klimatu: ,,Nigdy wcze$niej spotecznos$¢ miedzynarodowa nie sta-
neta w obliczu zagrozenia fizycznym zniknieciem narodu. Budzi to bardzo delikat-
ne i ztozone pytanie dotyczace praw cztowieka. Nalezy uzna¢, ze zmiany klimatu
stanowig powazne i ztozone zagrozenie dla narodu. [...] Uznanie jakiegokolwiek
narodu za nardd przesiedlony lub [...] za »uchodzcow klimatycznych« jest nie tyl-
ko niepozadane, ale takze niedopuszczalne i powinno by¢ traktowane jako obraza
samostanowienia i godnosci narodowej”"’. Komunikat dotyczyt Republiki Wysp
Marshalla, malego rozwijajacego si¢ panstwa wyspiarskiego, ktore sktada si¢ z wie-
lu nisko potozonych atoli. Nardd zamieszkujacy to panstwo stoi przed krytycz-
nymi wyzwaniami gospodarczymi i rozwojowymi. Wyspy te sg bardzo podatne
na fizyczne skutki zmian klimatu, a te maja bezposredni i znaczacy negatywny
wplyw na podstawowe prawa czlowieka. Jednoczesnie Wyspy Marshalla borykaja
si¢ z problemami finansowymi i wigzacymi si¢ z tym trudno$ciami we wdrozeniu
dziatah zapobiegajacych skutkom zmian klimatycznych. Dodatkowa trudnoscia jest
drastyczna prognoza wzrostu poziomu morza.

10 Por. National Communication regarding the Relationship Between Human Rights & The Impacts of
Climate Change, UN Human Rights Council Resolution 7/23, Permanent Mission of the Republic of
the Marshall Islands to the United Nations, New York 31 December 2008, s. 9-10.
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Kolejnym krokiem milowym do uznania kategorii uchodzcy klimatycznego
byta skarga obywatela Kiribati loane’a Teitioty, ktora wptyneta do Komitetu Praw
Czlowieka po jego deportacji z Nowej Zelandii w 2015 roku. Teitiota domagat si¢
objecia go migdzynarodowa ochrong, powotujac si¢ na zagrozenie swojego prawa
do zycia. Dowodzit, ze Tarawa Potudniowa, z ktdrej pochodzi, w zwigzku z pod-
noszeniem si¢ poziomu morza stanie si¢ niezdatna do zamieszkania w ciaggu 10-15
lat. Mieszczace si¢ na kilkudziesigciu wyspach na Oceanie Spokojnym Kiribati jest
jednym z najnizej potozonych panstw $wiata i zaliczane jest do najbardziej nara-
zonych na skutki zmian klimatu. Komitet Praw Cztowieka w swoim stanowisku
odpowiedziat, ze prawo miedzynarodowe definiuje uchodzce¢ jako osobe niezdolng
do powrotu do ojczyzny, poniewaz autentycznie obawia si¢ prze§ladowan ze wzgle-
du na rase, religie, narodowos¢, poglady polityczne lub przynalezno$¢ do okreslo-
nej grupy spotecznej. loane Teitiota i jego dzieci urodzone w Nowej Zelandii nie
spetniajg wymagan prawnych dotyczacych statusu uchodzcy lub osoby chronione;.
Komisja jest jednak zaniepokojona jego prawami cztowieka i humanitarnymi kon-
sekwencjami konieczno$ci powrotu rodziny do Kiribati. Nowa Zelandia moze nie
by¢ prawnie odpowiedzialna, ale ponosi moralng i regionalng odpowiedzialno$¢ za
wspieranie pobratymcow z regionu Pacyfiku. Zaden nardd nie jest przygotowany
na konieczno$¢ opuszczenia ojczyzny, ale doktadnie to planuje rzad Teitioty. Nowa
Zelandia moze i powinna pomoc w godnej migracji''.

Takie rozwiazanie sporu, cho¢ niekorzystne dla loane’a Teitioty, otwiera na
przysztos¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status uchodzcy klimatycznego. Zarazem
Komitet Praw Cztowieka uznat zmiany klimatyczne za kolejng przestanke, inng niz
klgska zywiotowa, do ubiegania si¢ o objecie szczegolng ochrong prawna, jaka jest
nadanie statusu uchodzcy.

Raport przedstawiony przez Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC)
nie napawa optymistycznie i pokazuje, ze nowa podstawa do ubiegania si¢ o status
uchodzcy bedzie coraz czesciej wykorzystywana. Analizy ekspertow wykazuja, ze
do potowy obecnego stulecia zmiany klimatu uczynia znaczne obszary Afryki i Azji
niezdatnymi do zycia, a to moze wywota¢ migracje ludnosci na olbrzymia skale.
Liczbe potencjalnych uchodzcéw klimatycznych do roku 2050 eksperci szacuja na
250 mln oséb. Zmiany beda polegaty na podnoszeniu si¢ poziomu wod w morzach
1 oceanach, nasilaniu si¢ tropikalnych huraganow, czestszym wystepowaniu susz,
spadku nawilgocenia gleby spowodowanym wzrostem temperatury, bardziej inten-
sywnych opadach i powodziach, topnieniu lodowcdw oraz pogorszeniu sezonowego
wzorca topnienia $niegu. Regiony potozone w giebi ladu beda coraz czesciej na-
wiedzane przez susze. Juz w tej dekadzie brak wody dotknie co najmniej 207 min

' Study on Human Rights, Climate Change and the Right to Health: Human Rights Council Resolution
A/HRC/29/15-30 June 2015 — Reply of the New Zealand Human Rights Commission.
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mieszkancow Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki. Do roku 2050 kolejne 130 mlin
Azjatow czeka gtod, a do 2100 plony upraw w Afryce majg spas¢ az o 90 proc.'?

Raport Global Trends"” wykazat, ze sposrod 79,5 mln osob, ktére na koniec
zesztego roku byly przymusowo przemieszczone, az 45,7 mln uciekto na inne te-
reny znajdujace si¢ w obrebie ich wlasnego panstwa. Pozostata czg$¢ wyjechata
poza granice swoich ojczyzn; 4,2 mln z nich czeka rozpatrzenie wnioskdéw o status
uchodzcy, podczas gdy 29,6 mln to uchodzcy. Niestety, 80 proc. wysiedlonych znaj-
duje si¢ w krajach dotknietych glodem, w tym wiele z nich dodatkowo mierzy si¢
z zagrozeniem klimatycznym i kleskami zywiotowymi'*.

Podsumowanie

Zmiany klimatu sg faktem niezaprzeczalnym. Dotycza catego globu, a odpowie-
dzialnos¢ za nie ponosza przede wszystkim kraje wysoko uprzemystowione. Od po-
stawy rzadow zalezy, w jaki sposob zostanie wykorzystana wiedza naukowcow i jak
beda wdrazane przedstawione przez nich projekty majace na celu ograniczenie emisji
gazow 1 spalania paliw kopalnych, a dzigki temu zahamowanie efektu cieplarniane-
go. Jednoczesnie nalezy podja¢ dziatania wewnatrzkrajowe w przekwalifikowaniu
0s6b pracujacych dotychczas przy wydobywaniu paliw kopalnych oraz przeprowa-
dzi¢ szeroka zakrojong edukacj¢ o tematyce zmian klimatu i mozliwo$ciach wyko-
rzystywania odnawialnych zrédel energii. Podjecie krokéw zapobiegajacych dalszej
destrukcji klimatu, a takze naprawczych w tym zakresie, uchroni miliony ludzi przed
porzuceniem dotychczasowego miejsca zamieszkania. Juz teraz obserwujemy migra-
cje ludzi z przyczyn zmian klimatycznych i wywolanych nimi susz i powodzi.

Zmiany migracyjne z pewnoscig wptyna na spoteczenstwa na catym $wiecie.
Migranci klimatyczni zamieszkaja na obszarach zdatnych do egzystencji i w ten spo-
sob moze dojé¢ do przeludnienia w niektorych rejonach. Skutkiem tego moze by¢
brak pracy, odpowiednich warunkéw socjalnych i opieki zdrowotnej, a takze zagro-
zenie przestepczoscig 1 konflikty miedzy ludnoscig tubylcza a ludnos$cig naptywowa.

W konsekwencji zmian klimatu Komitet Praw Czlowieka uznaje roszczenia
0s0b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy z powodéw wywotanych degradacja $ro-
dowiska naturalnego. Wydaje si¢, ze nalezatoby rozszerzy¢ przestanki ubiegania si¢
o status uchodzcy okreslone w konwencji genewskiej o powody wywotane zmiana-
mi klimatycznymi uniemozliwiajgcymi dalsze zamieszkiwanie na danym teryto-
rium. W konsekwencji nalezy przyja¢ definicje uchodzcy klimatycznego i uznac,

12 Strona: https://www.ipcc.ch/srccl/, dostep: 30.04.2020 r.

13 Strona: https://www.unhcr.org/globaltrends2019/, dostep: 30.04.2020 r.

14 Strona: https://www.unhcr.org/pl/12123-jeden-procent-ludzkosci-na-wygnaniu-raport-unhcr-global-
trends.html, dostep: 30.04.2020 r.
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ze jest to osoba zmuszona do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania z powodu
znaczacych zmian klimatycznych i zamieszkania tam, gdzie warunki klimatyczne
nie zagrazajg zyciu i zdrowiu. Do czynnikow tych naleza: czgste powodzie, susze,
cyklony, osunigcia ziemi, burze tropikalne oraz podnoszenie si¢ poziomu wod i za-
lewanie obszardéw przybrzeznych.

Nadmierna eksploatacja srodowiska naturalnego doprowadzita do zachwiania
rownowagi spoleczenstw na $wiecie. Z jednej strony sa panstwa wysoko rozwi-
nigte, bogate, narody zyjace dostatnio, korzystajace ze wszystkich dobrodziejstw
cywilizacyjnych. Z drugiej — spoteczenstwa zyjace w ubdstwie badz na jego krawe-
dzi, bez dostgpu do wody pitnej, wystarczajacej ilosci pozywienia i opieki zdrowot-
nej, borykajace si¢ z brakiem perspektyw i czesto niewierzace w poprawe swojego
bytu. Odmawianie tym osobom prawa do zmiany miejsca zamieszkania jest row-
noznaczne ze skazaniem ich na powolng $mier¢. Panstwa w najwiekszym stopniu
odpowiedzialne za skutki wywotane zmianami klimatu musza podja¢ dziatania
naprawcze. Jest to ich moralny obowiazek. Oczywiste jest, ze moze to wywotac
niepokoj w spoteczenstwach krajow zmuszonych do zmiany polityki w sprawie
ochrony $rodowiska i klimatu, ale nalezy pamigtaé, ze skutki zanieczyszczenia §ro-
dowiska odczuwamy wszyscy.

Bibliografia

Akty prawne
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcy sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515.

Protokoét dotyczacy statusu uchodzcdw, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r., Dz.U. z 1991 .
Nr 119, poz. 517.

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
9 maja 1992 r., Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238.

Literatura
Liepert B.G., Observed Reductions in Surface Solar Radiation in the United States and Worldwide
from 1961 to 1990, ,,Geophysical Research Letters” 2002, vol. 29, nr 10.

National Communication regarding the Relationship Between Human Rights & The Impacts of Climate
Change, UN Human Rights Council Resolution 7/23, Permanent Mission of the Republic of the
Marshall Islands to the United Nations, New York 31 December 2008.

Study on Human Rights, Climate Change and the Right to Health, Human Rights Council Resolution
A/HRC/29/15-30 June 2015 — Reply of the New Zealand Human Rights Commission.

Netografia

Http://glossary.ametsoc.org/wiki/Greenhouse gases.

Https://klimatziemi.pl/sprzezenia-zwrotne-droga-do-zaburzenia-czy-do-stabilizacji-2/.



62 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(43)/2020

Https://pl.wikipedia.org/wiki/Efekt cieplarniany.

Https://pl.wikipedia.org/wiki/Globalne ocieplenie.

Https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/.

Https://www.ipcc.ch/srccl/.

Https://www.unhcr.org/globaltrends2019/.
Https://www.unhcr.org/pl/12123-jeden-procent-ludzkosci-na-wygnaniu-raport-unhcr-global-trends.html.

Streszczenie

Autorka skupia si¢ na migracjach uchodzczych wywotanych skutkami degradacji
srodowiska. Artykut jest podzielony na trzy czesci. W pierwszej zdefiniowano zmia-
ny klimatu oraz zmienno$¢ klimatyczna. Wskazano rowniez czynniki wptywajace
na zmiany klimatu. W cze$ci drugiej zaprezentowana zostala definicja uchodzstwa,
przestanki ubiegania si¢ o status uchodzcy, prawa i obowiazki panstwa przyjmujacego
oraz uchodzcy. W czesci trzeciej przedstawiono kategori¢ uchodzcy klimatycznego
oraz wydarzenia powodujace zmian¢ w interpretacji prawa dotyczacego uchodzcow.

Summary

The author focuses on refugee migrations caused by environmental degrada-
tion. The article is divided into three parts. The first part defines climate change and
climate variability. Factors influencing climate change have also been indicated. The
second part presents the definition of refugee, the conditions for applying for refugee
status, the rights and obligations of the host country and the refugee. Part three pres-
ents a category of climate refugees and events resulting in a change in the interpreta-
tion of the law regarding refugees.
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SYSTEM KSZTALCENIA FUNKCJONARIUSZY
POLICJI DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
OBYWATELI

Wprowadzenie

Jeden z komponentdéw bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zawiera si¢
w uktadzie instytucji szkoleniowych Policji i ich organizacji. Od efektywnosci tego
elementu zalezy poziom wyszkolenia, a tym samym kompetencji funkcjonariu-
sza, co z kolei warunkuje jakos¢ wykonywanych przez niego zadan w obszarze
porzadku publicznego. Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, o czym stanowi art. 1 ust. 1 usta-
wy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji'. Szeroki katalog uprawnien wskazany w tej
ustawie stawia przed formacja co najmniej dwa kardynalne wyzwania. Pierwszym
z nich jest spelnienie wymagan powigzanych ze szczegdlnym statusem zadan spo-
fecznych, drugim — strukturalizacja, prowadzaca do wyodr¢bnienia roznych rodza-
jow stuzb.

Poczucie bezpieczenstwa mozna analizowa¢ w ukladzie formalnym, jednak-
ze normatywistyczne podejscie obejmujace zakazy, nakazy oraz uprawnienia nie
decyduje o poczuciu bezpieczenstwa u obywateli. O wiele wazniejsze jest jego su-
biektywne, spoteczne poczucie. To za$ jest warunkowane wielorako. Mozna mowi¢
o moralno$ci, o nieposzlakowanej opinii itd., ale caty czas nie wiemy, jakg tres¢
maja te kategorie, bo moralnosci jest wiele i nie ma w panstwie instytucji wydaja-
cej werdykt w tych sprawach. Sa dominujace podejscia, ale brak jednoznacznosci.
Dziatalno$¢ organu administracji publicznej, jakim jest Policja, odpowiedzialnego
za ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, musi by¢ prowadzona zgodnie ze znormalizowanymi zasadami po-
stepowania stanowigcymi o profesjonalizmie i wykluczajacymi uznaniowos$¢ w po-
dejmowaniu decyzji. To za§ wymaga zintegrowanego systemu edukacji i szkolenia.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.
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Drugim wyzwaniem, pozostajgcym w nurcie dgzenia do profesjonaliza-
cji formacji, jest jej strukturalizacja, prowadzaca do wyodrebnienia m.in. stuzby
kryminalnej, $ledczej, spraw wewnetrznych, prewencyjnej, antyterrorystycznej
1 wspomagajacej. Podzialu dokonano z uwzglednieniem przedmiotu zainteresowa-
nia i dzialalno$ci. Ma on jednak takze aspekt podmiotowy. Kazdej sferze przedmio-
towej towarzysza szczegolni uczestnicy, ktorzy wymagaja odmiennego podejscia
(analizy) i1 ktorzy w zachowaniach nie sg statyczni. Proces przemian spoteczno-go-
spodarczych wymusza konieczno$¢ ciagltego rozwoju Policji w aspekcie jej struktu-
ry organizacyjnej, wykonywania dziatan z uzyciem coraz nowocze$niejszych metod
i srodkow oraz permanentnej profesjonalizacji funkcjonariuszy. Wykwalifikowana
kadra ma decydujace znaczenie dla prawidlowej realizacji nalozonych na Policje
zadan, co wptywa na odbior formacji przez spoteczenstwo?.

Rekrutacja, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w Policji

Stuzbe w Policji, zgodnie z art. 25 ustawy o Policji, moze petni¢ obywatel pol-
ski o nieposzlakowanej opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu
za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw publicznych,
majacy co najmniej wyksztalcenie srednie lub $rednie branzowe oraz zdolnos¢ fi-
zyczng 1 psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegolnej
dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest si¢ podporzadkowaé, a takze dajacy re-
kojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia
2012 roku w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji® postepowanie kwalifikacyjne roz-
poczyna si¢ od ztozenia przez kandydata dokumentéw wskazanych w § 6 ust. 2
pkt 4 przywotywanego aktu w komorce organizacyjnej do spraw doboru kandy-
datow. Nastepnym etapem jest ztozony z 40 pytan test wiedzy, opracowany przez
Szkote Policji w Szczytnie, przeprowadzany w jednej ze szkot policyjnych. Po zda-
niu testu wiedzy kandydat zobligowany jest do poddania si¢ testowi sprawnosci
fizycznej, polegajacemu na pokonaniu sprawno$ciowego toru przeszkdd w okreslo-
nym czasie. Kolejnym etapem jest dwuetapowy test przeprowadzany metoda Mul-

2 J. Struniawski, Szkolenie funkcjonariuszy pododdzialow antyterrorystycznych policji w zakresie
dowodzenia podoperacjami antyterrorystycznymi prowadzonymi w ramach operacji policyjnych, w:
Policyjne sily specjalne w Polsce, K. Jaloszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.), Wyzsza Szkota
Policji, Szezytno 2015, s. 361.

3 Dz.U. poz. 432.
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tiSelect®, sktadajacy si¢ z testu psychologicznego oraz rozmowy z psychologiem.
Nastepnie specjalnie powotany zespot (2—4 osoby), ztozony z przedstawiciela ko-
morki organizacyjnej do spraw doboru kandydatow oraz policjanta stuzby prewen-
cyjnej, przeprowadza z kandydatem rozmowe kwalifikacyjng. Kandydat oceniany
jest pod wzgledem umieje¢tnosci skutecznego komunikowania si¢ z innymi osoba-
mi, spotecznej postawy wobec ludzi, umiejetnosci autoprezentacji oraz motywacji
do podjecia stuzby w Policji. Ostatnim etapem procesu rekrutacji jest komisja le-
karska orzekajaca o zdolnosci do stuzby po uprzednim wykonaniu specjalistycz-
nych badan.

Specyfika stuzby policyjnej sprawia, ze nowo przyjeci funkcjonariusze nie
maja uprawnien do samodzielnej realizacji zadan stuzbowych nawet w podsta-
wowym zakresie. Dlatego szczegdlnego znaczenia nabiera proces ich ksztalcenia
i przygotowania do petienia stuzby. W tym kontek$cie nalezy mowic¢ zarowno
0 przygotowaniu merytorycznym, jak i ksztattowaniu pozadanych postaw spotecz-
nych, wiasciwych dla celéw petnienia stuzby w tej formacji. Temu celowi stuzy
wiasnie system szkolnictwa policyjnego. Podstawa prawna jego funkcjonowania
zostata zawarta w tresci art. 34 ust. 4 pkt 2 ustawy o Policji. Ta delegacja ustawowa
natozyta na ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych obowigzek okreslenia
w rozporzadzeniu szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydat rozporzadzenie 19 czerwca 2007 roku’. Rozrdznia ono szkolenie zawodowe
i doskonalenie zawodowe. Dziat Il rozporzadzenia stanowi, ze na szkolenia zawo-
dowe sktadajg sie: 1) szkolenia zawodowe podstawowe, 2) szkolenia podstawowe
dla policjantow, ktorzy odbyli stuzbe kandydacka, oraz 3) szkolenia zawodowe dla
absolwentow szkot wyzszych. Kierowani sg na nie wszyscy funkcjonariusze bezpo-
srednio po przejsciu kwalifikacji, ztozeniu slubowania i odbyciu szkolenia z zakresu
ochrony informacji niejawnych.

Celem szkolenia zawodowego podstawowego jest przygotowanie policjan-
tow do pelienia obowigzkéw w stuzbie prewencyjnej na podstawowych stano-
wiskach. Kurs podstawowy prowadzony jest w systemie stacjonarnym przez 143
dni szkoleniowe i1 koniczy si¢ egzaminem komisyjnym. W trakcie szkolenia poli-
cjanci nabywaja umiejetnosci w zakresie m.in. zabezpieczania miejsca zdarzenia,
podejmowania interwencji, poszukiwania 0sob i rzeczy oraz ujawniania sprawcow
przestgpstw w ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-

Test psychologiczny okreslajacy predyspozycje do stuzby w Policji przeprowadzany przez psychologa,
ztozony z indywidualnego badania kandydata przed komputerem i rozmowy.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji,
Dz.U. Nr 126, poz. 877.
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-porzadkowych. Stuchacze przygotowywani sg takze do petnienia stuzby w konwo-
jach, wykonywania czynnos$ci w sprawach o wykroczenia i podejmowania dzialan
wobec uczestnikow ruchu drogowego. Szkolenie podstawowe obejmuje rowniez
udziat w dziataniach zwigzanych z przywracaniem zbiorowo naruszonego porzadku
publicznego i przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennym. Znaczng czg$¢ szkole-
nia stanowig zajecia z taktyk i technik interwencji oraz wyszkolenia strzeleckiego®.

Do 1 stycznia 2010 roku byly prowadzone réwniez szkolenia zawodowe pod-
stawowe dla policjantdéw, ktorzy odbyli stuzbe kandydacka. Ze wzgledu na znie-
sienie powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej i w konsekwencji
zaprzestania wszelkich form zastepczych stuzby wojskowe;j, szkolenia te nie sg juz
organizowane.

Zgodnie z § 11 przywotanego juz rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 roku na
szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych (zawodowych oficerskich) —
trzeci rodzaj szkolen — kierowani sg funkcjonariusze majacy wyksztatcenie wyzsze
z tytulem zawodowym magistra lub innym rownorzednym tytulem. Warunkiem
jest ztozenie w tej sprawie pisemnego raportu oraz zapewnione bezposrednio po
ukonczeniu szkolenia stanowisko stuzbowe, ktérego objecie powigzane jest z posia-
daniem wyzszych kwalifikacji zawodowych.

Bez wzgledu na zajmowane stanowisko i posiadany stopien funkcjonariusze
Policji podlegaja obowiazkowi stalego podwyzszania kwalifikacji zawodowych.
Mowa tu o konieczno$ci permanentnego pogtebiania wiedzy, jej aktualizowania
i rozszerzania. Dotyczy to kwestii teoretycznych, a takze utrzymywania sprawnosci
i umiejetnosci zawodowych’. Rodzaje 1 formy doskonalenia, a takze organizowa-
nie 1 sposoby jego prowadzenia okres$la dziat III przywolywanego rozporzadzenia.
Zgodnie z jego trescig rozroznia si¢: doskonalenie centralne — prowadzone przez
szkoty policyjne i Wyzszg Szkote Policji, doskonalenie lokalne — prowadzone przez
jednostki organizacyjne Policji lub komorki organizacyjne tych jednostek oraz do-
skonalenie zewngtrzne — prowadzone przez podmioty pozapolicyjne.

Na tym etapie szkolenia prowadzone sg przez Wyzsza Szkote Policji w Szczyt-
nie. Uczelnia ta jest publiczng szkotg wyzsza — uczelnia zawodowa stuzb panstwo-
wych w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym®. Nadzorowana jest przez
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych. Jednoczes$nie jest jednostka organi-
zacyjng Policji w rozumieniu art. 4 ust 3 pkt 1 ustawy o Policji. Uczelnia realizuje
studia I i II stopnia, studia podyplomowe oraz kursy podwyzszania kwalifikacji.

¢ Decyzja nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z 8 czerweca 2017 r. zmieniajgca decyzje w sprawie

programu szkolenia zawodowego podstawowego, Dz.U. KGP poz. 37

P. Bohdziewicz, Szkolenie i doskonalenie zawodowe w Policji: inwestycja w kapital ludzki czy
biurokratyczna ucigzliwosé, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2013, nr 288, s. 198.

Ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85
ze zm.
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Na uczelni przygotowywane sg kadry kierownicze i dowddcze, a takze — za zgo-
da Komendanta Gloéwnego Policji — przedstawiciele podmiotow pozapolicyjnych,
realizujgcych zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W mysl § 32 zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji z 28 wrzesnia 2007 roku
w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisa-
riatow i innych jednostek organizacyjnych Policji® do zakresu dzialania Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie nalezy organizowanie i prowadzenie m.in.: szkolen za-
wodowych dla policjantow, od ktérych ukonczenia uzaleznione jest nabycie kwali-
fikacji zawodowych podstawowych lub wyzszych, doskonalenia zawodowego dla
policjantow jednostek Policji oraz policjantow i pracownikow szkoty, szkolen dla
pracownikéw jednostek Policji oraz egzaminéw na pierwszy stopien w korpusie
oficerow mtodszych Policji. Uczelnia jest cztonkiem Konferencji Rektorow Wyz-
szych Szkot Policji/Milicji Panstw Europy Srodkowej, Srodkowo-europejskiej Aka-
demii Policyjnej, Migdzynarodowego Stowarzyszenia Kadr Kierowniczych Policji,
Stowarzyszenia Zachodnio-europejskich Szkot Policji i Europejskiej Akademii Po-
licyjnej oraz systemu Europejskiej Sieci Ksztatcenia Policyjnego'.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe odbywa si¢ roOwniez w utworzonym
w 1990 roku Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Prowadzone sg tu szkolenia
zawodowe na poziomie podstawowym oraz na kursach specjalistycznych. Charak-
terystyczne dla placowki w Legionowie jest prowadzenie kursow specjalistycznych
dla funkcjonariuszy ruchu drogowego. Poza tym przygotowuje ona i doskonali po-
licjantow w zakresie techniki kryminalistycznej, techniki operacyjnej, minersko-
-pirotechnicznej i logistyki. Do struktur Centrum wlaczone sa dwa inne osrodki:
w Sutkowicach (szkolenia przewodnikow i tresura psow) oraz w Kalu k/Wegorzewa
(szkolenia policji wodnej).

Inng jednostka szkoleniowg jest Szkota Policji w Stupsku. Organizowane sg
w niej kursy zawodowe (podstawowe oraz profilowane) dla dzielnicowych, dy-
zurnych, kierownikéw ogniw patrolowo-interwencyjnych i dowodcow plutonow
oddzialow prewencji. Placowka przygotowuje takze funkcjonariuszy do peknienia
stuzby w jednostkach specjalnych Policji w ramach misji pokojowych i jako jedyna
w kraju — co wymaga zaznaczenia — prowadzi kursy specjalistyczne dla instrukto-
roéw strzelan policyjnych'’.

Szkota Policji w Pile przygotowuje policjantow do realizacji zadan z zakresu
stuzby kryminalnej. W ramach szkolenia stuchacze uzyskuja wiedze¢ potrzebng do
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych,

? Tekst jedn. Dz.U. KGP z 2013 . poz. 50.

10 J. Dworzecki, Organizacja szkolnictwa policyjnego w Polsce (1990-2009): zarys problematyki,
,.Zeszyt Naukowy Apeiron” 2011, nr 5, s. 293.

'S, Siembrzuch, Tu uczq prewencji, ,,Policja 997 2010, nr 7(64), s. 19.



68 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 2(43)/2020

a takze z zakresu techniki kryminalistycznej. Szkota ta prowadzi ponadto kursy
specjalistyczne dla funkcjonariuszy kierujacych zespotami ogledzinowymi oraz
z zakresu taktyk i technik przestuchan metoda FBI.

Ostatnio powotang jednostka edukacyjng jest Szkota Policji w Katowicach.
W placowce tej, poza kursami podstawowymi, prowadzona jest edukacja obejmu-
jaca oferte kilkudziesieciu roznorodnych kursow specjalistycznych dla policjantéw
stuzby prewencyjnej i ruchu drogowego, a takze dla zajmujacych si¢ metodyka na-
uczania i organizowania procesu doskonalenia zawodowego'.

Zakonczenie

Szkolnictwo Policji stanowi jeden z wazniejszych komponentéw syste-
mu doskonalenia zawodowego stuzb podporzadkowanych ministrowi spraw we-
wnetrznych. Z cala pewnos$cig funkcjonujgcy system szkolnictwa policyjnego
odgrywa istotng role w tworzeniu profesjonalnych struktur dla catej formac;ji.
Osrodki i szkoty policyjne wyposazaja policjantow we wlasciwe kompetencje
i umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan majacych wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Ten element funkcjonowania Policji zna-
lazt swoje odzwierciedlenie w dokumencie Komendanta Gtéwnego okreslajacym
priorytety dziatalnosci na lata 2016-2018, ktore zostaty rozciggnigte az do 2020
roku. W punkcie 6 zawarte jest stwierdzenie o podniesieniu jakos$ci i efektywnosci
pracy Policji przez sukcesywne podwyzszanie kompetencji zawodowych funkcjo-
nariuszy i pracownikow Policji®3.

Zauwazalng ptaszczyzng dzialalno$ci szkoleniowej w Policji jest takze to, iz
odgrywa ona zasadniczg role w ksztattowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Rolg tego typu szkolnictwa jest przygotowanie wysoko specjalistycznych kadr
(policjantow), ktorych zadaniem jest sprawne i efektywne wykonywanie zadan, ja-
kie spoteczenstwo stawia przed Policja. Do nich nalezy przede wszystkim ochro-
na zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego panstwa. Jednostki szkoleniowe Policji stanowig system podmiotow
edukacji o wyraznie heterogenicznym charakterze. W strukturze szkolnictwa naj-
istotniejszg role odgrywa Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, oraz szkoly Policji w Stupsku, w Pile i w Katowicach.

12 Strona: http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/spk/informacje-o-szkole/plany-szkolen-i-kursow
/89493, Plan-szkolen-i-kursow-specjalistycznych.html.

13 Strona: http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glownego-
Policji-na-lata-2016-2018-okres-obowiazywania-do-.html.
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Struniawski J., Szkolenie funkcjonariuszy pododdziatow antyterrorystycznych policji w zakresie do-
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Http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-na-
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Streszczenie

Jednym z komponentow bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa sg instytucje
szkoleniowe Policji i ich organizacja. Od efektywnosci tego elementu zalezy po-
ziom wyszkolenia, a tym samym kompetencji funkcjonariusza, co z kolei warun-
kuje jako$¢ wykonywanych przez niego zadan w obszarze ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia, a takze bezpieczenstwa panstwa i1 porzadku publicznego. Osrod-
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ki i1 szkotly policyjne wyposazajg policjantdow w umiejetnosci niezbgdne do wyko-
nywania zadan majacych wpltyw na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli.

Summary

One of the components of the internal security of the state are police training
institutions and their organization. The effectiveness of this element determines the
level of training, and thus the competences of an officer, which in turn determines
the quality of tasks performed by him in the field of protection of human life and
health and property, as well as state security and public order. Police centers and

schools provide police officers with the skills necessary to perform tasks affecting
the security of the state and its citizens.
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Jerzy Walkowiak

ASPEKTY AKSJOLOGICZNE W DEKLARACJACH
MISJI ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH

Wstep

Badaniu zostaly poddane deklaracje misji dziesigciu duzych, miedzynarodo-
wych organizacji gospodarczych: Johnson & Johnson, IDG Poland S.A., Micro-
soft, Raab Karcher Energieservice, Avery Dennison, Coca-Cola Company, Tom’s
of Maine, Viterra Energy Services, Allianz i Ericsson. Podj¢ta zostata proba odna-
lezienia wartosci, ktore wyznaczaja ramy aksjologiczne deklaracji analizowanych
przedsigbiorstw.

W zbiorze dokumentéow postulujagcych wartosci materialne i niematerial-
ne mozna wyrdzni¢ przede wszystkim wartosci ekonomiczne, etyczne, spotecz-
ne, ideologiczne i ekologiczne. Zwigzki i proporcje migdzy tymi warto$ciami sg
podstawg do ustalenia ich hierarchii. Deklaracje oprocz wyraznego wskazania na
okreslone wartosci odwotuja si¢ do ogolnych zasad, ktorych celem jest poszanowa-
nie dla warto$ci osoby ludzkiej, srodowiska naturalnego, przedsigbiorstwa i jego
produktow. Zatem refleksji poddane zostaty wartosci dotyczace swiata cztowieka
i jego funkcjonowania na styku z organizacja gospodarczg i natura. Oznacza to, ze
wartosci zostaty zbadane w konteks$cie takich poje¢, jak: klient, pracownik, przed-
sigbiorstwo, srodowisko spoleczne, sSrodowisko naturalne.

Wartosci materialne

Problemem pierwszej wagi jest wskazanie dominanty wartosci materialnych.
Zysk pojawia si¢ w deklaracjach firm w réznych, nieco zmienionych postaciach.
Jest to zrozumiate, poniewaz celem dziatalnosci gospodarczej jest pomnazanie ma-
jatku przedsigbiorstwa. Dziatalno$¢ gospodarcza jest dgzeniem do osiggnigcia zy-
sku w sposob trwaty i racjonalny. Przedsigbiorstwo nierentowne jest skazane na
klgske.

Wedtug Maksa Webera akt gospodarczy to przede wszystkim taki, ktdry opie-
ra si¢ na nadziei na zysk. Tam, gdzie do zysku dazy si¢ racjonalnie, cato$¢ dzia-
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fan podlega rachunkowi ekonomicznemu'. Konrad Waloszczyk twierdzi, ze mamy
do czynienia ze zjawiskiem materializacji pojgcia zysku. Materialny, dajacy sig¢
przeliczy¢ na pienigdze zysk jest glownym motywem ekonomicznej aktywnos$ci
w jej zasadniczej postaci’. Wedlug tego pogladu w dzisiejszym $wiatowym syste-
mie ekonomiczno-finansowym nasila si¢ ,,fetyszyzm pieniadza”, tzn. postepujacy
brak pokrycia tegoz w rzeczywistych jednostkach uzytecznosci. Hazel Henderson®
uwaza, ze obecnie pienigdz zatraca swoj sens jako system miary warto$ci i real-
nej produkcji $wiatowej. Pienigdz manipulowany przez politykow lub kreatywna
ksiggowos¢ w niewielkim stopniu odzwierciedla autentyczng warto$¢ tego, czego
w rzeczywistosci dokonujg podmioty gospodarcze. John Kenneth Galbraith twier-
dzi, ze wcigz mamy do czynienia z przekonaniem, iz w tworzeniu namacalnych
warto$ci materialnych jest co$ wyjatkowo produkcyjnego. Na przyktad produkcja
buta jest uwazana za pozyteczniejszg niz ustugi uczonego®.

Jak si¢ wydaje, czysto materialne pojecie zysku nie jest niezbgdne dla eko-
nomii jako takiej. Niezbedny jest wprawdzie tak czy inaczej pojety zysk, inaczej
ekonomia stalaby si¢ dziatalnoscia filantropijng. Zysk moze by¢ jednak rozny:
krotkowzroczny i dalekowzroczny, pozorny i rzeczywisty, bardziej ilosciowy lub
bardziej jakosciowy, bardziej prospoteczny lub bardziej indywidualistyczny. Pozy-
tywna rola zysku w ekonomii jest uznawana réwniez przez spoteczna nauke Kos-
ciota, jednak z istotnymi korektami®.

Raab Karcher Energieservice ujmuje wartosc¢, jaka jest zysk, w nastepujacy spo-
sob: ,,Zysk jest wiarygodnym motywem naszego dziatania, naszego wysitku i prze-
mys$len. Chcemy zarabia¢ mozliwie duzo, mozliwie dlugo, mozliwie coraz wiecej
pienigdzy. Wysokos¢ zysku jest fundamentem naszej swobody dziatania. Zysk jest
wyprobowanym, niebudzacym watpliwosci 1 wiarygodnym $wiadectwem naszej su-
miennosci. Z tej perspektywy sukces utozsamiamy z zyskiem. Taka jest nasza etyka.
Chcemy zarabia¢, ale nie za wszelka cene. Nie zajmujemy si¢ wszystkim tylko dla-
tego, ze jest do zrobienia interes™. Dla tej firmy zysk jest warto$cia, ktora widziana
jest przez pryzmat tworczego doswiadczenia rzeczywistosci ekonomicznej. Wartosé

' Zob. M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Test, Lublin 1994, s. 5.

Zob. K. Waloszczyk, Kryzys ekologiczny w swietle ekofilozofii, Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej,
L6dz 1996, s. 165.

Por. H. Henderson, Paradigms in Progress. Life Beyond Economics, Knowledge Systems, Inc.
Indianapolis 1991. Ow materialny zysk, na ktorym gléwnie zalezy ekonomii klasycznej, staje sie
coraz bardziej niematerialny, co przejawia si¢ w rosnacej tendencji do zdobywania pienigdzy dzigki
r6znym kombinacjom oraz w malejacej sktonnosci do inwestowania w realng produkcje.

4 J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, PWE, Warszawa 1991.

Por. Jan Pawet 11, Centesimus annus, 1991. Zysk nie jest jedynym regulatorem zycia przedsigbiorstwa;
oprocz niego nalezy bra¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne, ktére z pespektywy dtuzszego czasu
okazuja si¢ przynajmniej rownie istotne dla zycia przedsigbiorstwa.

Deklaracja Raab Karcher Energieservice.
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ta skupia energi¢ firmy, nadajac jej wyraznie okreslony kierunek i perspektywe cza-
sowa. Zysk i zbudowany na nim tworczy potencjat finansowy firmy wyznaczaja
granice wolnosci realizowanych przedsigwzi¢e¢ gospodarczych. Z punktu widzenia
przedsigbiorstwa zysk jest jego ,,sumieniem”, gdyz to, jak firma go osiaga, mowi
wiele o wyznawanej przez nig etyce biznesu. Raab Karcher Energieservice wyznaje
prawde, w ktora wierzy. Jest nig to, ze nie ma takich pieniedzy, dla ktorych firma
poswigcitaby wszystko. Zysk nie jest dla niej wartoscig na tyle kultowa, aby osiggac
ja, rezygnujac z innych wartosci, czyli w domysle nie liczac si¢ z nikim i z niczym.
Tak wigc dla tej organizacji gospodarczej istnieja w odniesieniu do wartosci, jaka
jest zysk, granice, ktorych nie chce ona przekroczy¢. Wyznacza je przyzwoitosé
i decyzja wolnego podmiotu dziatalnosci ekonomicznej. Nie jest wigc to podmiot
zniewolony przez bezosobowe prawa ekonomii. Nie jest im poddany bezwzglednie.
Oznacza to, ze dla tej organizacji gospodarczej zysk sytuuje si¢ w aksjologicznym
porzadku hierarchicznym nie na samym jego szczycie. W sekwencji wartosci zysk
jako warto$¢ materialna nie znalazl si¢ na pozycji uprzywilejowane;.

W deklaracji Raab Karcher Energieservice zaznacza si¢ wyraznie tendencja do
przedstawienia siebie przez ukazanie cech reprezentatywnych dla odpowiedzial-
nego 1 uczciwego spoteczenstwa, dla ktorego liberalne postawy 1 wzory zachowan
podporzadkowane sg postawom i wzorom doktryny ordoliberalizmu. Rézni si¢ ona
od innych doktryn spoteczno-gospodarczych gtéwnie indywidualistycznym podej-
sciem do celéw gospodarczych, politycznych i spotecznych. Spoteczenstwo rozu-
miane jest w ordoliberalizmie jako ogdt jednostek swobodnie realizujacych swoje
cele, chociaz jednostki ograniczone sg prawami ustanowionymi w sposob demo-
kratyczny, normami wyznaczonymi przez tradycj¢ kulturowa, a jednoczesnie za-
lezne sa od wysokiego poziomu akceptacji zastanego systemu warto$ci moralnych,
etycznych i innych’. Ordoliberalizm jest swoistg, niemiecka odmiang wspotczes-
nej mysli liberalnej, okreslanej mianem neoliberalizmu, z tym zastrzezeniem ze
w przeciwienstwie do innych panstw Europy Zachodniej w Niemczech stal si¢ on
niejako oficjalng doktryng ekonomiczng i spoteczno-polityczng rzadow chadeckich
i chrzes$cijansko-liberalnych?®.

W deklaracji misji Avery Dennison odnajdujemy odniesienie do idei doskona-
losci. W analizowanym tekscie jako$¢ jako warto$¢ rozpoznajemy w opisie znacze-
nia, jakie przedsigbiorstwo przywiazuje do procesu doskonalenia produktu i ustug.
Potwierdzeniem tezy jest nastepujacy fragment deklaracji: ,,Dazac do doskonato-

Por. T.G. Pszczotkowski, Spoleczno-polityczna i gospodarcza doktryna neoliberalizmu w RFN, PWN,
Warszawa—Krakow 1990, s. 8-9.

8 Por. R. Blum, Soziale Marktwirtschaft. Wirtschaftspolitik zwischen Neoliberalismus und
Ordoliberalismus, Tiibingen 1969; W. Schreiber, Sozialpolitik in der Sozialen Marktwirtschafi, w:
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Festgabe fiir Alfred Muller-Armack, Berlin 1961, s. 596.
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$ci ulepszamy nasze osiggni¢cia i weigz dazymy do tego, aby by¢ najlepszymi we
wszystkim, co robimy’”. Wydaje si¢, ze doskonato$¢ pojmowana jest w badanym
dokumencie na sposob Arystotelesowski. Wedtug tego filozofa doskonatos$¢ jest
swego rodzaju wykonczeniem, kazda rzecz jest doskonata i istota jest doskonata,
jezeli ze wzgledu na forme wihasciwej im doskonato$ci nie brakuje zadnej czesci
ich naturalnej wielko$ci. Rzeczy, ktére osiagnety swoj odpowiedni cel, rowniez sa
nazywane doskonatymi. Doskonatym nazywa si¢ tez to, co ze wzgledu na zalety
i dobro nie moze by¢ w swoim rodzaju przewyzszone'’.

Uzasadnione wydaje si¢ postawienie takze drugiej tezy, wedtug ktorej jakosc¢
dla tej firmy nie jest celem samym w sobie. Ta materialna wartos$¢ jest srodkiem do
celu, ktorym jest dobro klienta. Na stlusznos¢ pojmowania jakosci w takim duchu
wskazuje kolejny fragment tekstu: ,,Jakos¢. Nasza misjg jest by¢ liderem w bran-
zy przemystowej, pod warunkiem ze na czas dostarczymy wolny od wad produkt
i ustuge, zaspokajajace lub przewyzszajace oczekiwania naszych klientow”. W imig
respektu dla jakosci od firmy oczekuje sie, by dobra, ktéorych Avery Dennison jest
wytworca, bylty pozbawione wszelkich niedostatkow i ,,utomnosci”. Takg interpre-
tacje jakosci odnajdujemy réwniez w nastepujacym fragmencie deklaracji: ,,Nasi
klienci potrzebuja i oczekujg konsekwentnie produktow wolnych od wad. Jesli za-
istnieje sytuacja, w ktoérej okaze sie, ze z jakich$ technicznych przyczyn nie je-
steSmy w stanie dostarczy¢ odpowiedniego produktu na czas, to nie dostarczamy
produktu zastepczego, ktory mogtby spowodowaé problemy™.

Istotng cecha dla Avery Dennison jest to, ze wartosci mozna i nalezy wciela¢
w zycie. Swiadczy o tym nastepujacy fragment deklaracji: ,,Nasze warto$ci odbi-
jaja si¢ w naszej pracy. Ukazuja one nasza etyke biznesu, przekonujac, ze sg dla
nas wazne i ze pragniemy wprowadzi¢ je do praktyki i szkolen, by wyjasni¢, jak
rozumiemy naszg globalng wizje”. Firma jasno stwierdza, ze dysponuje wlasnym
systemem warto$ci, ktory jest czgScig wyznawanej przez Avery Dennison etyki
zawodowej. Jako$¢ miesci si¢ w zorganizowanej strukturze tego systemu. Z tresci
deklaracji wynika, iz owa etyka ukierunkowana jest na osobg. To jej potrzeby i wy-
magania wyznaczaja jakosciowe parametry produkowanych i oferowanych przez
przedsicbiorstwo towarow.

Kolejng wartos¢, ktorg jest srodowisko naturalne, badamy na podstawie de-
klaracji Tom’s of Maine. Odkrywamy w niej tresci uzasadniajace postawienie tezy,
wedlug ktorej koncepcja przyrody wyznawana przez to przedsigbiorstwo jest nie-
antropocentryczna: ,,Wierzymy gleboko, ze zarowno istoty ludzkie, jak i przyroda
przedstawiaja soba wartos$¢ godng poszanowania™'!. Tekst ten nawigzuje do tresci

% Deklaracja Avery Dennison.
10 Por. Arystoteles, Metafizyka, PWN, Warszawa 1983, s. 134-135.
' Deklaracja Tom’s of Maine.
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obecnych w literaturze z obszaru ekofilozofii, przywotujacych okreslenie ,,wartos¢
przyrodzona”, ktore opiera si¢ na przekonaniu, ze srodowisko naturalne ma przy-
rodzone prawo do istnienia, niezaleznie od tego, czy jest uzyteczne dla cztowieka.
Wydaje sie, ze taka wlasnie mysl przy$wieca autorom analizowanej deklaracji. Dla
tej firmy przyroda na rowni z cztowiekiem jest godna szacunku. A zatem cztowiek
nie jest wedtug tego twierdzenia panem przyrody. llustrujac t¢ my$l szerzej, mozna
odwota¢ si¢ do stow Martina Heideggera, ktory stwierdzit, ze cztowiek nie jest pa-
nem bytu, cztowiek jest pasterzem bycia, cztowiek to sasiad bycia'?. Dla niektorych
myslicieli niepokojace jest zagadnienie natury filozoficznej dotyczace istnienia
wartosci przyrodzonych zwigzanych z dobrami $srodowiska naturalnego. Wymykaja
si¢ one bowiem, wedlug ich opinii, probom uchwycenia ich za pomoca jednego
wskaznika ekonomicznego'®. Trudno$¢ metodologiczng stanowi fakt, ze wyce-
na wartosci natury dokonywana jest w podejsciu antropocentrycznym. Najczes-
ciej spotykanym w literaturze zastosowaniem metody zwanej HPM jest badanie
wplywu jako$ci powietrza na ceny posiadtosci. Jednakze sa sytuacje ekstremalne,
w ktorych zanieczyszczenie srodowiska powoduje wzrost umieralno$ci. Pojawia
si¢ zatem warto$¢ srodowiska naturalnego w kontekscie wartosci zycia ludzkiego.
Obszerna cze¢s$¢ literatury poswieconej wycenie zycia ludzkiego odnosi si¢ do ba-
dan cen wystepujacych na rynkach hedonicznych. Problem dotyczy warto$ci zycia
w sensie statystycznym, w sensie redukcji wskaznika umieralno$ci. W analizach
relacji warto$ci natury do wartosci zycia ludzkiego pomija si¢ dyskusje etyczna,
czy wycena ludzkiego zycia jest w ogole whasciwa'*.

Najwazniejsza teza etyki ekologicznej, ktorg przywotuja autorzy deklaracji
Tom’s of Maine, jest to, ze nie tylko czlowiek, lecz takze istoty i byty pozaludzkie
— istoty zywe, ekosystemy, krajobrazy, a w koncu Ziemia jako cato$¢ — nie powinny
by¢ traktowane wytgcznie jako rzeczy i $rodki do celu, ale takze jako cele same
w sobie. Postuluje si¢ zatem rozciagnigcie Kantowskiej zasady, ktora odnosita si¢
tylko do ludzi, na $wiat przyrody. Mowi si¢ w tej etyce o wewnetrznej wartosci by-
tow pozaludzkich, czyli takiej wartosci, ktorg te byty majg niezaleznie od ludzkich
ocen i niezbywalnie's.

12 Por. M. Heidegger, Budowa¢, mieszka¢, mysle¢. Eseje wybrane, Czytelnik, Warszawa 1977, s. 93.

13 Por. M. Schechter, Wycena srodowiska, w: Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, H. Folmer,
L. Gabel, H. Opschoor (red.), Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 200.

14 Por. ibidem, s. 206. Podobne podejscie do tego problemu opisuje Talmud. Jako rynek odniesienia
przy okreslaniu strat zdrowotnych (spowodowanych uszkodzeniem ciata) stuzyt rynek niewolnikow.
Mechanizm cenowy na tym rynku przypisywal niewolnikowi okreslona warto$¢ zalezna od
spodziewanej dtugosci okresu, w ktorym niewolnik bedzie mogt si¢ przyczynia¢ do tworzenia
dochodéw swojego pana, czyli wyznaczal maksymalng kwotg, jaka nabywca bytby sktonny zaptaci¢
za niewolnika. Wysoko$¢ odszkodowania za uszkodzenie ciata zar6wno niewolnika, jak i wolnego
cztowieka byla okreslona przez r6znice cen niewolnika poturbowanego i zdrowego.

15 Por. K. Waloszczyk, Kryzys ekologiczny w swietle ekofilozofii, op.cit., s. 60.
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Na podstawie badanego tekstu deklaracji mozna postawi¢ kolejng teze, wedtug
ktorej Tom’s of Maine dokonuje refleksji nad sposobami wytwarzania swoich pro-
duktow bez uszczerbku dla naturalnego srodowiska: ,,Wierzymy gleboko w wartos¢
produktéw, ktore sa bezpieczne, pelnowarto$ciowe i wytworzone z naturalnych
sktadnikow”. Konsekwencja tej refleks;ji jest przyjecie postawy odpowiedzialno-
$ci za $rodowisko naturalne. Poszanowanie natury i czlowieka jest fundamentem
strategii prowadzenia biznesu przez t¢ firme¢. Poglad, wedtug ktorego wartosé
sktadnikow naturalnych w produktach jest dla konsumenta cenniejsza od warto$ci
sktadnikow syntetycznych, wyrdznia Tom’s of Maine w istotny sposob. Akcentuje
on bowiem preferencje dla wartos$ci czystych, nieprzetworzonych za pomoca proce-
sOw chemicznych zasobow natury.

Autorzy deklaracji doceniaja znaczenie wyznawanego systemu wartosci dla
pomyslnego rozwoju przedsigbiorstwa. Jego pracownicy maja gleboka motywacje:
»Wierzymy gleboko, ze nasze przedsiebiorstwo odniesie finansowy sukces, poczu-
wajac si¢ jednoczesnie do odpowiedzialnos$ci wobec spoteczenstwa i troski o srodo-
wisko naturalne”. W ostatecznym rachunku kosztow i zyskow przyjecie omawianej
warto$ci za rodzaj kompasu firmy w realizacji strategii przedsicbiorstwa nie prze-
ciwstawia ani $rodowiska czltowiekowi, ani cztowieka Srodowisku naturalnemu,
lecz podkresla wspolnote wszystkich istot.

Wartosci niematerialne

Réznorodnos¢ podmiotéw gospodarczych ma istotne znaczenie dla analizy de-
klaracji. Uzasadnione jest postawienie tezy, ze badane organizacje gospodarcze
niejednakowo obdarzone sg wrazliwo$cig na wartosci, w tym na wartosci niemate-
rialne w sposob szczegolny. Mamy zatem do czynienia z podmiotami bardziej lub
mniej wrazliwymi etycznie, lepiej lub gorzej dostrzegajacymi aksjologiczne aspek-
ty rzeczywistosci gospodarczej. Podczas badania tresci dokumentéw mozna wigc
odkry¢ réznice percepcji $wiata wartosci niematerialnych wystepujace migdzy
przedsiebiorstwami, ktorym przyszto dziata¢ w okreslonym czasie historycznym
i obszarze kulturowym. Ow $wiat niematerialnych warto$ci ukazujacy sic w dekla-
racjach nie jest §wiatem prostym, jednogtosowym; jego konstrukcja ma charakter
polifoniczny, wielogtosowy. W zebranym materiale mozna wyrozni¢ nast¢pujace
wartosci niematerialne: podmiotowos¢ cztowieka, dobro wspoélne, wiedza.

Wartos¢, ktorg jest czlowiek, odnajdujemy w szesciu z dziesigciu deklaracji.
Terminu ,,cztowiek” uzywa si¢ w nich nie tylko w dostownym brzmieniu. Raab
Karcher Energieservice przedstawia cztowieka jako promotora osiagnie¢ organi-
zacji gospodarczej: ,,Wszystko zaczyna si¢ od cztowieka. Wyniki pracy u nas za-
leza od osobistego zaangazowania w wykonywanie obowiazkow. Nie zastgpiag nas
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zadne maszyny ani instalacje. Naszego wysitku nie da si¢ wyrazi¢ w koniach me-
chanicznych czy kilowatach. [...] Tej pracy nie wykona zadna maszyna. Dlatego
w Raab Karcher Energieservice obowiazuje zasada: zrodtem sukcesow jest zawsze
i wszedzie cztowiek™'6. Aktywnos$¢ osoby ludzkiej urasta w badanej deklaracji do
rangi idei stawania si¢ przez dziatanie i przeciwstawiona zostaje dzialaniu $wia-
ta maszyn. Co prawda udalo si¢ cztowiekowi wytworzy¢ maszyny, ktére moga
wytwarza¢ inne maszyny i przyrzady znacznie bardziej precyzyjne niz czlowiek
praca wiasnych rak'”. Mimo to czlowiek w swej aktywnosci nie jest bytem, kto-
rego miejsce moga zajaé mniej lub bardziej doskonate narzedzia. Zajmuje wiec
wyjatkowa pozycje. Oczywiste jest, ze cztowiek dzieki swemu rozumowi potrafi
postugiwac si¢ narzedziami. Narzg¢dzia te nigdy natomiast nie postuguja si¢ nim's,
Z tego wynika, ze narzedzia istnieja dla cztowieka jako dla swego celu, nie zas
cztowiek dla narzgdzi. Sprowadza si¢ to do stwierdzenia, ze przez cztowieka §wiat
kierowany jest ku swemu celowi. Czlowiek jako istota rozumna istnieje w pewnym
sensie ,,sam dla siebie”, natomiast wszystko inne istnieje dla jestestw rozumnych®.
Dochodzimy zatem do tego, co nadaje cztowiekowi jedng z najwyzszych godno-
$ci — jego przeznaczenie. Czlowiek przez sam fakt swojej wyjatkowosci powotany
jest do celéw wyjatkowych, zdawaé si¢ moze najszlachetniejszych. Jednakze celem
cztowieka w konteks$cie jego stawania si¢, w Raab Karcher Energieservice, jest suk-
ces przedsigbiorstwa.

W badanym tekscie odnalez¢ mozemy wyrazne, aczkolwiek nie nachalne od-
niesienia do filozofii Juliena Offraya de La Mettrie’go, szczegolnie do jego glosnej
pracy zatytutowanej L’homme-machine (Czlowiek-maszyna) z 1748 roku. La Met-
trie przywotuje Kartezjusza?, ktory zywe ciato okreslit jako maszyng?. Autorzy
deklaracji Raab Karcher Energieservice staja w opozycji do gltoszonego w tej ksigz-
ce materializmu mechanistycznego. La Mettrie usitowat przekona¢, ze cztowiek
jest w taki sam sposob maszyna jak zwierzgta, tylko lepiej skonstruowana. Wedlug
tych pogladow nie ma istot i rzeczy wyzszych lub nizszych, lecz wszystko jest

16 Deklaracja Raab Karcher Energie Service.

17 R. Ingarden, Ksigzeczka o cziowieku, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1987, s. 31.

18 Por. E. Gilson, Duch filozofii Sredniowiecznej, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1958, s. 170.

1 Ibidem.

20 Por. R. Descartes, Rozprawa o metodzie, PIW, Warszawa 1981, s. 65. ,Nie wyda si¢ to zgota
dziwne tym, ktorzy wiedza, jak wiele roznych automatow, czyli poruszajacych si¢ maszyn, ludzka
przemyslnos¢ zdolna jest wytworzy¢, positkujac si¢ bardzo niewielkg liczbg czgsci w porownaniu do
wielkiej mnogos$ci kosci, migéni, nerwow, tetnic, zyt i wszystkich innych sktadnikow znajdujacych
si¢ w ciele kazdego zwierzecia; beda oni uwazali ciato to za maszyne, ktora jako wykonana r¢ka Boga
jest nieporéwnanie lepiej urzadzona i ma w sobie ruchy bardziej zadziwiajace anizeli jakakolwiek
z maszyn wymyslonych przez cztowieka”.

21 F. Copleston, Historia filozofii, t. 6, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1996, s. 56.
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jednakowo materig i maszyna??. Mozna sgdzi¢, iz zawarte w omawianej deklaracji
poréwnanie czlowieka z maszyna ma swoje zrodla w obserwowanej w dzisiejszym
$wiecie postepujacej industrializacji, opartej na najnowszych zdobyczach mysli
technicznej. Wyrasta ona na naszych oczach niemal na nowa cywilizacje, ktorej
symbolem jest maszyna. Jest to cywilizacja zasadniczo odmienna od poprzednich.
W cywilizacji tej czlowiek w niespotykanym dotychczas stopniu uzalezniony jest
od sprawnego funkcjonowania maszyn. Wszelkiego rodzaju defekty ich dziatania
moga paralizowa¢ zycie milionow ludzi, wprowadzajac chaos w wydawatoby si¢
$wietnie zorganizowane struktury. Stwierdzajac, ze czlowieka nie zastgpia zad-
ne maszyny, firma wyraznie dystansuje si¢ od futurystycznych ciggot niektorych
wspotczesnych i dawnych myslicieli i przedstawicieli zaawansowanych technolo-
gicznie ,,inzynierii”.

Innym tropem odkrytym w badanej deklaracji wydaje si¢ Bergsonowski wita-
lizm przejawiajacy si¢ w ekspansji zycia hamowanej oporem bezwladnej materii.
Firma wyraza glebokie przekonanie, ze witalnego wysitku zywej istoty ludzkiej
nie da si¢ wyrazi¢ czy tez porowna¢ z mocg maszyn wyrazong w koniach mecha-
nicznych lub kilowatach?. Bergson twierdzi, ze przez hamulce ograniczen mate-
rialnych 6w zyciowy wyjsciowy impuls energii traci cze$¢ swej tworczej mocy,
mechanizujac sie. Na tej drodze powstaja w przyrodzie mechanizmy. Oznacza to,
Ze s3 one w niej zjawiskiem wtornym. W tym miejscu ukazuje si¢ korelacja tresci
zawartych w deklaracji z mysla Bergsona, deprecjonujaca role maszyn, obsesj¢ ma-
terialistycznego mechanicyzmu?*. Bergson twierdzi, ze mechanizm nie jest podsta-
wa i poczatkiem rozwoju, lecz przeciwnie, jego zahamowaniem i cofnigciem si¢®.
W deklaracji Raab Karcher Energieservice czytamy z kolei, ze wszystko zaczyna
si¢ od cztowieka oraz ze zrodlem sukcesoéw jest zawsze i wszedzie cztowiek?®. Swo-
isty metafizyczny motyw w deklaracji firmy konczy si¢ czym$ na podobienstwo
,uznania” transcendencji duchowej energii, wolnej i tworczej przyczyny.

Kolejna wartos$cia niematerialna, ktéra odnajdujemy w badanych deklaracjach,
jest dobro wspolne. Wartos$¢ ta obecna jest az w szesciu dokumentach poddanych
analizie. Ze wzgledu na spoleczny aspekt dziatalnosci gospodarczej przedsig-

22 'W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, PWN, Warszawa 1978, s. 135.

2 Deklaracja Raab Karcher Energieservice.

2 Por. E. Gilson, T. Langan, A.A. Maurer, Historia filozofii wspdlczesnej, Instytut Wydawniczy PAX,
Warszawa 1977, s. 285.

% Por. H. Bergson, Ewolucja tworcza, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1957, s. 39-40. ,,Chodzi o jedna
jedyna kwesti¢: czy uktady naturalne, ktore nazywamy istotami zyjacymi, powinny by¢ uznane za
podobne do uktadow sztucznych, ktére nauka wykrawa z materii martwej, czy tez raczej nie powinny
by one by¢ poréwnane z naturalnym uktadem, jakim jest catoksztalt $wiata. Zgadzam sig¢, ze zycie
jest rodzajem mechanizmu. Ale jest to mechanizm czgéci, sztucznie dajacych si¢ wyodrebni¢ sposrod
catoksztattu $wiata, czy tez mechanizm catoksztattu rzeczywistego?”.

% Deklaracja Raab Karcher Energieservice.
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biorstw dobrem wspolnym bedzie dazenie do pogodzenia celow, jakie wyznaczaja
sobie pojedyncze podmioty, z celami podmiotow grupowych. Teza ta, w przypadku
Viterra Energy Services znajduje wsparcie w stwierdzeniu, iz podstawg tak poje-
tego dobra wspdlnego jest kultura okreslonej organizacji gospodarczej, wyznacza-
jaca odpowiednie normy zachowania stron. W deklaracji tej organizacji czytamy:
,»Kultura przedsigbiorstwa utatwia osiagnigcie celow indywidualnych i catego
przedsiebiorstwa”?’. Mozna wigc przyjac¢ zalozenie, ze koncepcja dobra wspolnego
stoi u podstaw uzasadnienia dziatania Viterra Energy Services.

Hierarchia wartosci

Na podstawie analizy zebranego materialu mozna postawic tezg, ze hierarchia
warto$ci firm osadzona jest na aksjologicznej $wiadomosci organizacji gospodarczej
»Czujacej i pozadajacej”® okreslone dobra. Max Scheler, ktory zajmowat si¢ hierar-
chig wartos$ci, twierdzit, ze wartosci sg tylko cieniem naszych pragnien i uczuc.
Dobre jest to, co pozadane, zte to, do czego czuje si¢ wstret — czytamy w jego dziele
zatytutowanym Resentyment a moralnosé®. Taki sad mozna odnie$s¢ do sposobu
ujmowania wartosci w badanych deklaracjach firm. Swoista che¢ interpretowania
przez nie obiektywnego porzadku wartosci sprawia, ze w jaki$ sposob ,,neguja”
lub ,,akceptuja”, naginajac stosownie do swych potrzeb 6w obiektywny porzadek.
Interpretacyjne sktonnosci organizacji wyrazaja si¢ w tym, ze nastawiajg si¢ one
na to, by obiektywnemu dobru przypisywaé tres¢ wlasng zamiast tresci dotychczas
powszechnie uznawanej. Organizacje ogtaszaja te tres¢ jako dobro wiasciwe.

Na pierwszym miejscu w hierarchii warto$ci badanego zbioru deklaracji uka-
zuje si¢ podmiotowos¢ cztowieka. W az siedmiu deklaracjach warto$¢ ta zajmuje
pierwsza pozycje (Johnson & Johnson, Tom’s of Maine, Raab Karcher Energie-
service, Viterra Energy Services, IDG Poland S.A., Avery Dennison, Ericsson).
Na miejscach drugim, trzecim i czwartym warto$¢ ta znajduje si¢ w deklaracjach
firm: Microsoft, Allianz i Coca-Cola Company. Piatego i szdstego miejsca nie zaj-
muje w zadnej deklaracji. Cho¢ w poszczegolnych deklaracjach wystepuja réznice
W usytuowaniu wartosci, wydaje si¢, ze w poddanym analizie zbiorze podmioto-
wos¢ cztowieka ukazuje si¢ w hierarchii warto$ci na najwyzszym miejscu. Staje
si¢ ona wartosciag wyzszego rzedu, bardziej ,,warto$ciowa” anizeli inne, niejako
,wartoscig wszystkich wartosci™*’. Takie umiejscowienie tej wyjatkowej wartosci
niematerialnej w hierarchii firm wydaje si¢ zgodne z obiektywnym porzadkiem

27 Deklaracja Viterra Energy Services.

2 Por. M. Scheler, Resentyment a moralnosé, Czytelnik, Warszawa 1997, s. 174.

2 Ibidem.

30 Por. E. Gilson, T. Langan, A.A. Maurer, Historia filozofii wspdlczesnej, op.cit., s. 116.
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wartosci. Afirmacja cztowieka i jego godnosci wymaga ze strony afirmujacej or-
ganizacji gospodarczej wystarczajacego poznania natury ludzkiej i dostosowania
do niej swego dziatania. W szczegdlny sposob wymaga owa afirmacja poznania
i akceptowania obiektywnej hierarchii dobr’'.

Na drugim miejscu w hierarchii warto$ci badanych deklaracji odnajdujemy
jakos¢. W deklaracji Microsoftu znajduje si¢ ona na pierwszym miejscu. W trzech
deklaracjach odnajdujemy ja na drugim miejscu (Johnson & Johnson, IDG Poland
S.A., Ericsson). Dla Johnson & Johnson wysoka jakos$¢ jest dobrem szczeg6lnie
waznym, poniewaz jest ona niezb¢dna do podtrzymywania zdrowia i Zycia pacjen-
tow, czyli klientow tego podmiotu gospodarczego®>. W zadnej z deklaracji jakos$¢
nie wystepuje na miejscu trzecim. Na miejscu czwartym znajduje si¢ w deklaracji
Avery Dennison. Firma ta stwierdza, ze wartos¢ materialna, ktorg jest jakos¢, wy-
znacza w powaznym stopniu byt firmy. Bycie najlepszym to kierunek, w ktérym
pragnie si¢ rozwija¢ Avery Dennison. Na miejscu pigtym jako$¢ wystepuje w trzech
deklaracjach: Tom’s of Maine, Viterra Energy Services i Coca-Cola Company. Na
miejscu szostym warto$¢ ta wystepuje w deklaracji Raab Karcher Energieservice.

Fakt, ze w badanym zbiorze warto$§¢ materialna, ktora jest jakos¢, powtarza
si¢ czesciej anizeli inne wartos$ci na drugim miejscu, mozna interpretowac jako
uznanie jej za dobro nizszego rzedu w stosunku do wartosci, jaka jest cztowiek
— podporzadkowanie jej w hierarchii warto$ci podmiotowosci cztowieka. Ta war-
to$¢ materialna w deklaracjach ukazana jest jako narzedzie stuzace zaspokojeniu
potrzeb cztowieka — klienta organizacji gospodarczych. A zatem ukazuje si¢ porza-
dek, w ktorym dominantg jest czlowiek, traktowany jako warto$¢ niematerialna,
jemu za$ podporzadkowana jest jakos¢ — warto§¢ materialna stuzaca czlowiekowi.
Tak wysokie zaszeregowanie jako$ci nie wynika z btedow poznawczych organi-
zacji, lecz jest pochodng swoistego rodzaju uwrazliwienia aksjologicznego firm.
Uwrazliwienie to, korelujac w pewien sposob z obiektywnym porzadkiem wartos$ci,
nie jest jednak z nim tozsame.

Trzecia pozycje w hierarchii wartosci badanego zbioru zajmuje dobro wspolne.
W deklaracji Allianzu zajmuje ono pierwszg pozycje, w dwoch deklaracjach — dru-
ga (Coca-Cola Company i Avery Dennison). W czterech deklaracjach dobro wspol-
ne odnalezli$my na trzecim miejscu (Johnson & Johnson- Viterra Energy Services,
Microsoft, Ericsson). W dwoch deklaracjach dobro wspolne zajmuje czwarta pozy-

31 Por. T. Styczen, J. Merecki, ABC etyki, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
2001, s. 36. ,,Poznanie tej hierarchii pozwala na formutowanie ogolnie waznych norm postgpowania
moralnie shusznego (prawo naturalne). Ich ogolna wazno$¢ (powszechno$é, statos¢) ma swa podstawe
w zasadniczej niezmiennos$ci przedmiotowej struktury osoby ludzkiej, czyli natury ludzkiej”.

32 Por. MLA. Krapiec, Ja — czlowiek, Wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
1998, s. 339. ,,Dobra przydatne dla podtrzymywania osobowego zycia maja dla cztowieka wieksza
warto$¢ anizeli dobra przydatne dla wygodniejszego usytuowania sig itd.”.
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cje (Tom’s of Maine oraz IDG). W deklaracji Raab Karcher Energieservice dobro
wspolne znalazlo si¢ na pigtym miejscu. Mozna sadzi¢, ze tak wysokie ulokowanie
w hierarchii wartosci firm dobra wspdlnego znamionuje uznanie tej wartosci za
podstawe okre$lenia si¢ organizacji w wymiarze spotecznym™®,

Zysk jako warto$¢ odnajdujemy na czwartym miejscu w badanych deklara-
cjach. W deklaracji Coca-Cola Company warto$¢ ta znajduje si¢ na pierwszym
miejscu, w dwoch deklaracjach — na drugim (Raab Karcher Energieservice i Al-
lianz). W zadnej z deklaracji zysk nie wystepuje na trzecim miejscu. W deklaracji
Viterra Energy Services zysk odnajdujemy na czwartym miejscu. W dwoch dekla-
racjach warto$¢ ta znalazta si¢ na szostej pozycji (Johnson & Johnson i Tom’s of
Maine).

Na pigtym miejscu w porzadku wartosci odkrytym w zbiorze badanych dekla-
racji odnajdujemy srodowisko naturalne. Warto$¢ ta nie wystepuje w zadnej z ba-
danych deklaracji na pierwszym miejscu. W deklaracjach Tom’s of Maine i Viterra
Energy Services odnajdujemy ja na drugim miejscu. W przypadku pierwszej z firm
troska o dobro, jakim jest srodowisko naturalne, jest warunkiem prowadzenia in-
teresow. Szacunek dla cztowieka i natury jest celem przyswiecajacym firmie. We-
dtug niej wartosci te sa godne poszanowania dla samych siebie. Omawiang wartos¢
odnajdujemy na trzecim miejscu w deklaracji Raab Karcher Energieservice. Na
miejscu czwartym warto$¢ ta nie wystepuje w zadnej deklaracji. Na miejscu pigtym
odnajdujemy omawiang warto$¢ w deklaracji Johnson & Johnson. Na miejscu szo-
stym warto$¢, ktorg jest sSrodowisko naturalne, nie wystepuje w zadnej deklaracji.

Wartoscia, ktora w hierarchii badanego zbioru zajmuje szdste, ostatnie miejsce,
jest wiedza. Nie wystepuje ona w zadnej z analizowanych deklaracji na pierwszej
lub drugiej pozycji. Wiedze¢ odnajdujemy na trzecim miejscu w czterech deklara-
cjach (Tom’s of Maine, Coca-Cola Company, IDG, Avery Dennison). Na czwartym
wiedza wystepuje rowniez w czterech deklaracjach badanego zbioru (Raab Karcher
Energieservice, Microsoft, Allianz, Ericsson). Na miejscu pigtym wartos$¢ ta nie
wystepuje w zadnej deklaracji. Na miejscu szostym wiedze odnajdujemy w dekla-
racji Viterra Energy Services.

Wiedza jako warto$¢ ukazana w badanych deklaracjach nie jest zwigzana z po-
znaniem dla samego poznania, stoi ona u podstaw rozwoju firm na uzytek wielu
jednostek ludzkich, dobra wspolnego. Osiagnigcia poznawcze, naukowe przedsig-
biorstw stajg si¢ podstawg dobrobytu i postepu*. Wiedza wydaje si¢ mie¢ wspolne

33 Por. ibidem, s. 334 — ,,Celem spotecznosci jest umozliwienie jak najpelniejszej realizacji dobra
wspolnego, czyli stworzenie warunkow do aktualizacji osobowej w stopniu nieograniczonym”.

3% Por. ibidem, s. 327 — ,,Warto$¢ i realne dobro, jakie ptyng z naukowego poznania, sg czyms ogolnym,
wspolnym, czyms, co przekracza mozliwosci i wytworzenia przez jednostke, i dlatego potrzebna jest
spoteczna forma bytowa jako »my«, majaca za przedmiot realizacj¢ warto$ci naukowo-poznawczych”.
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korzenie, ,,przenika i uzupelnia si¢”’*. Tak widziana przez organizacje wiedza wy-
daje si¢ zgodna z pogladami M. Schelera. Wedtug niego wiedza ludzka nie stano-
wi jednosci. Czlowiek zdobywa, przyswaja sobie i uprawia rozne rodzaje i typy
wiedzy. Podobnie organizacje gospodarcze w podejsciu do wartos$ci, jaka jest wie-
dza, niewatpliwie kierujg si¢ swoiscie pojetym ,,interesem poznawczym”. Uzytecz-
no$¢ wiedzy polega na tym, ze umozliwia zaspokojenie potrzeb organizacyjnych
i realizacj¢ interesow. Wiedza staje si¢ dla organizacji gospodarczych wartoscig —
»snopem $wiatta” rzucanym na rzeczywistos¢, dzigki ktoremu staje si¢ owa rze-
czywistos¢ warta poznania pod wybranym z punktu widzenia potrzeb organizacji
katem?®,

Przedstawiony przeglad deklaracji ukazuje nastgpujacy porzadek wartosSci:
1) podmiotowos¢ cztowieka, 2) jakos¢, 3) dobro wspdlne, 4) zysk, 5) srodowisko
naturalne, 6) wiedza.

Zakonczenie

Analiza aksjologiczna deklaracji ujawnita kanon wartosci, ktore cieszg sig
uznaniem firm, tworzac jednoczes$nie ich hierarchie. Nie wykazata ona konfliktu
migdzy warto$ciami niematerialnymi a materialnymi. Do pierwszej grupy zaliczy-
lismy podmiotowo$¢ cztowieka, dobro wspdlne i wiedze. W drugiej grupie umies-
cilismy takie wartosci, jak: zysk, jakos¢, srodowisko naturalne. Firmy nie chcg ulec
pokusie traktowania czlowieka, czy to pracownika, czy tez klienta, jedynie instru-
mentalnie. Jest on dla nich podmiotem relacji. W odkrytej hierarchii niekwestiono-
wanym liderem jest podmiotowos¢ cztowieka. Firmy, majac na uwadze dazenie do
zaspokojenia potrzeb swoich klientéw, nie koncentrujg si¢ jedynie na potrzebach
ludzkiego ciata, lecz czlowieka w jego substancjalnej spojnosci. Jest on dla nich
osoba, stanowi psychofizyczng catosé, jest cielesno-duchowym podmiotem potrzeb.

Badany material pozwala sadzi¢, ze podstawowe warto$ci odnalezione w de-
klaracjach w duzym stopniu sg ze sobg zgodne. Widoczny jest prymat interesu
jednostki nad interesem grupowym, jednoczesnie dobro wspdlne odnajduje whasci-
we, wysokie w hierarchii miejsce. W deklaracjach odnajdujemy tresci nawigzujace
wprost do takich poje¢, jak rodzina czy spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Duze globalne organizacje gospodarcze, ktorych deklaracje poddano badaniu,
odnoszg si¢ pozytywnie do problemu rozszerzania wtasnosci srodkoéw produkeji
i kapitatu, deklarujgc troske o dobro akcjonariuszy.

3% Por. M. Scheler, Teoria swiatopoglgdow, socjologia i ksztattowanie swiatopoglgdu, w: Pisma
z antropologii filozoficznej i teorii wiedzy, PWN, Warszawa 1987, s. 403.

36 S. Czerniak, A. Wegrzecki, Wstep, w: M. Scheler, Pisma z antropologii filozoficznej i teorii wiedzy,
PWN, Warszawa 1987, s. XXII.
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Uwzglednienie w deklaracjach troski o §rodowisko naturalne jest widomym
przejawem uznania natury za warto$¢ godng szacunku. Stosunek firm do srodowi-
ska naturalnego jest pozytywny. Zrozumienie dla kwestii ekologicznych jest wy-
razne, przejawia si¢ ono w deklarowaniu przez firmy przyje¢cia odpowiedzialnosci
za naturg, m.in. w promocji proekologicznych technologii produkcji. Etyczne prob-
lemy konkurencji firmy rozwiazuja, koncentrujac si¢ na konkurowaniu przez uzna-
nie dla wartos$ci, ktorg jest jako§¢. Wymaga ona ciaggtego doskonalenia organizacji
oraz jej oferty rynkowe;j.

Niedosyt budzg niskie notowania w deklaracjach wartosci, ktorg jest wiedza.
Diagnoza ukazuje sprzeczno$¢ migdzy tym, co deklarujg w tej materii przedsie-
biorstwa, a tym, co wynika z aktualnych, nowoczesnych trendéw w teorii zarzadza-
nia. Trendy te bardzo mocno eksponuja rol¢ tzw. organizacji uczacych sie, widzac
w nich model organizacji przysztosci.

Mimo ze w badanych deklaracjach odkryliSmy stosunkowo duze bogactwo
tre$ci z zakresu mysli spoteczno-gospodarczej, to nie mozna uznac ich za reprezen-
tacj¢ programu spoteczno-politycznego.
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Streszczenie

Analiza aksjologiczna deklaracji dziesigciu miedzynarodowych firm ujawnita
kanon waznych dla nich warto$ci. Nie wykazata ona konfliktu mi¢dzy warto$ciami
niematerialnymi a materialnymi. Do pierwszej grupy zaliczyli$my podmiotowo$¢
cztowieka, dobro wspolne i wiedze. W drugiej grupie umiescili$my takie wartosci
jak: zysk, jakos¢, srodowisko naturalne. W odkrytej hierarchii nieckwestionowanym
liderem jest podmiotowo$¢ cztowieka.

Summary

The axiological analysis of the declarations of ten international companies re-
vealed a canon of values important to them. It did not show a conflict between
intangible and tangible assets. The first group includes human subjectivity, the
common good and knowledge. The second group includes values such as profit,
quality, and the natural environment. In the discovered hierarchy, the human subje-
ctivity is the undisputed leader.
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WYBRANE MODELE DYSKRYMINACYJNE JAKO
METODA OCENY ZAGROZENIA UPADLOSCIA
PRZEDSIEBIORSTWA

Wstep

Metody dyskryminacyjne sg zaliczane do metod analizy finansowej. Stuza
przede wszystkim do oceny kondycji finansowej przedsigbiorstwa na podstawie
danych finansowych. Dzigki modelom dyskryminacyjnym mozna ocenic, czy okre-
slone przedsiebiorstwo jest zagrozone upadtoscia. Zawsze jednak trzeba wzia¢ pod
uwage specyfike branzowa oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania ekonomiczne jego
dziatalnosci. Istota modeli dyskryminacyjnych jest zastosowanie liniowej funkcji
dyskryminacyjnej. Ma ona na celu podziat pordéwnywalnych obiektéw na grupy
obiektéw jak najbardziej do siebie podobnych pod katem opisujacej je whasnosci'.

Przyktady modeli dyskryminacyjnych

Model Elzbiety Maczynskiej
W 1994 roku Elzbieta Maczynska przystosowata do polskich warunkow gospo-
darczych model O. Jacobsa. Sktada sie on z sze$ciu wskaznikow?:

zyek brutio +amortyzacja

1 zobowiazaniai rezerwy na zobowiazania
aktywa
2 zobowizzaniairezerwy na zobowiazania
zyvek brutto
3 aktywa

' J. Wojnar, Ocena skutecznosci modeli analizy dyskryminacyjnej do prognozowania zagrozenia
finansowego spotek gietdowych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie”
2014, nr 1, s. 220.

2 E. Maczynska, Ocena kondycji przedsiebiorstwa. (Uproszczone metody), ,,Zycie Gospodarcze” 1994,
nr 38, s. 42-45.
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zyek brutto

VV4 - przychody ze sprzedazy

zapasy
W= :
przychody ze sprzedazy
przychody ze sprzedazy
W=

aktywa

Rownanie modelu Elzbiety Maczynskiej ma nastgpujaca postac:
Z=15-W,+0,08 - W,+10,0- W, +50-W,+0,3-W;+0,1 - Wy

Kondycja finansowa analizowanych przedsigbiorstw jest oceniana wedtug na-

stepujacych norm:

Z <0 — przedsiebiorstwo jest zagrozone upadtoscia;

Z =0 — przedsiebiorstwo znajduje si¢ na poziomie warto$ci granicznej;

0 <Z <1 - przedsigbiorstwo nie jest zagrozone upadloscia;

1 <Z <2 — przedsigbiorstwo znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej;

Z > 2 — przedsiebiorstwo znajduje si¢ w bardzo dobrej kondycji finansowe;.

Model Roberta Jagietty

Robert Jagietto prowadzit badania nad modelami dyskryminacyjnymi i logi-
towymi dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Przedsigbiorstwa
te dziataty w nastepujacych sektorach gospodarki: przemyst, handel, budownictwo,
transport i ustugi. Zgodnie z kryteriami ustalonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2008 roku w sprawach zasad tworzenia rezerw na ryzyko
zwigzane z dzialtalno$cig bankow?® R. Jagietto dobrat przedsicbiorstwa do dwodch
grup: normalnych, czyli niezagrozonych, oraz zagrozonych, czyli watpliwych*. Po-
czatkowo przedstawil 16 wskaznikow analizy finansowej. W pozniejszych bada-
niach wyeliminowat wigkszo$¢ wskaznikoéw 1 skupil si¢ na trzech (W5, Wy, W,;).
Funkcja dyskryminacyjna przybiera inng posta¢ dla kazdej z branz, ktorej dotyczy
model. Oto 16 wskaznikéw modelu tego autora:

aktywa obrotowe

1 zobowiazania ktdtkoterminowe

_ akrywa obrotowe —zapasy —KRM

2 zobowiazania krétkoterminiwe

inwestycje krotkoterminowe

W3 =

zobowizzania krdtkoterminowe

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 520.
4 J. Kitowski, Modele dyskryminacyjne jako instrument oceny zagrozenia upadloscig przedsigbiorstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015, s. 159.
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kapital obrotowy

I/V4 - aktywa

zyek brutto ze sprzedazy

W5 = koszty dziatalnosci operacyjnej

zvek operacyjny

6 przychody ze sprzedazy

zyvek operacyjny
77 aktywa
zysk netto

8§~ kapital wiazny

przychody ze sprzedaizy
W9 =

aktywa
przychody ze sprzedazy
0 aktywa obrotowe
przychody ze sprzedazy
WII " naleznoici krétkoterminowe
przychody ze sprzedazy
2= zapasy
kapital wlasny
3 pasywa
W kapital wlasny
47 zobowiszania kritkoterminowe

__ kapital wlasny
5 aktywa trwale

wynik netto+amortyzacja+odsetki

W16 - zobowiazaniairezerwy na zobowizzania

Dobierajgc model Jagielty do branzy, nalezy wzia¢ po uwage wskazniki,
ktorych autor uzyt do zbadania tej branzy, oraz budowe standaryzowanej funkcji
dyskryminacyjnej dla okre$lonego sektora. Dla przedsigbiorstw przemystowych
R. Jagietto uzyt trzech zmiennych, a miarg sity dyskryminacyjnej jest wspotczyn-
nik A Wilksa, ktory wynosi 0,402715. Jest to wspotczynnik rézny od jednosci, co
oznacza, ze model Jagietty ma duza site¢ dyskryminacyjng. Ponadto uzycie przez
autora trzech wskaznikow dla branzy przemystowej zapewnia skuteczny podziat
dla 92,5 proc. badanych przedsiebiorstw. Nalezy tutaj uwzgledni¢ 90 proc. przed-
sigbiorstw, ktore sg niezagrozone upadtoscia, oraz 95 proc. przedsiebiorstw zagro-
zonych upadtoscia®.

5 J. Kitowski, Metody dyskryminacyjne jako instrument oceny ryzyka upadiosci przedsigbiorstwa,
,Zarzadzanie i Finanse” 2013, t. 4, nr 3, s. 197-213.
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Model Artura Holdy dla firm produkcyjnych

Artur Holda przeprowadzit badania na 187 przedsigbiorstwach, ktorych spra-
wozdania obejmowaty lata 1999-2001. Przedsigbiorstwa nie byty dobierane pod
katem typowosci, ale losowo. Autor uwzglednit w modelu dyskryminacyjnym na-
stepujace wskazniki®:

zyek/strata ze sprzedazy

W, (zyskownos¢) =
1( yskow 08¢) kozzty dzialalnosci operacyjnej

majatek obrotowy

W, (ptynnos$¢) =

zobowiazania kratkoterminowe

zobowiazania+t rezerwy na zobowiazania+RME

W, (zadluzenie) = :
suma bilansowa

Roéwnanie funkcji dyskryminacyjnej przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Z=0,073+4,015- W, +0,587 - W,— 0,78 - W,

Model ten jest statystycznie istotny, gdy lambda Wilksa wynosi 0,507. Ana-
liza zmiennych wchodzacych w sktad funkcji pokazuje, ze wszystkie zmienne sg
istotne statystycznie. Natomiast ich pojedyncze wktady w dyskryminacje grup sa
podobne. Analogicznie zmienne te tylko w niewielkim stopniu sg bezwarto$ciowe.
Uzyte wskazniki finansowe w modelu Hotdy charakteryzuja zyskownos$¢, ptynnosé
i zadtuzenie. Wynika z tego, ze tylko zasadnicze obszary, ktoére wptywaja na oceng
kondycji finansowej przedsigbiorstwa, daja komplementarny model. Warto$¢ kry-
tyczna, na podstawie ktorej dokonuje si¢ klasyfikacji analizowanych firm, wynosi 0
(Z > 0). Model logitowy przybiera nast¢pujaca postac’:

L=1,659+16,609 - W,+2,442 - W,— 5,40 - W,
gdzie:
1
i~ 1+2,718282- L

P

Jezeli:
P.> 0,5 oznacza brak zagrozenia upadloscia.
P, <0,5 oznacza zagrozenie upadloscia.

Funkcja w modelu logitowym jest statystycznie istotna, gdzie jej statystyka
x2(3) wynosi 135,77, przy p = 0,00008, co oznacza, ze ten model istotnie rézni si¢
od modelu tylko wyrazem wolnym. Okreslenie statystyczne elementéw sktado-
wych funkcji L pokazuje, ze wspdlczynniki regresji ustalone metodg najwicksze;j

% A. Hotda, B. Micherda, Kontynuacja dziatalnosci jednostki i modele ostrzegajqce przed upadiosciq,
Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, Warszawa 2007, s. 135.

" Ibidem, s. 135 i 136.

8 Ibidem, s. 136.
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wiarygodnosci sg istotne, przy czym najbardziej stabilnym parametrem jest stopa
zadtuzenia — WW,. Warto$cia graniczng funkcji logitowej jest 0,5. Przedsigbiorstwa,
dla ktorych warto$¢ P; jest mniejsza od 0,5, sa zaliczane do bankrutéw, natomiast
przedsigbiorstwa, dla ktorych warto$¢ P, jest powyzej 0,5, nie sa bankrutami. Traf-
no$¢ prognoz zard6wno w modelu dyskryminacyjnym, jak i logitowym wyniosta
89,19 proc.’

Model Jerzego Gajdki i Daniela Stosa

Jerzy Gajdka oraz Daniel Stos zbadali 34 przedsigbiorstwa. Potowa z nich mia-
fa niezagrozong sytuacje finansowa, druga polowa — zagrozona. Do przedsigbiorstw
zagrozonych autorzy zaliczyli te, ktore w 1995 roku zostaty zakwalifikowane jako
zbankrutowane. Kazdemu z tych przedsi¢biorstw przyporzadkowano spotke noto-
wang na gieldzie papierow wartosciowych zgodng z dang branza. W analizowane;j
grupie znalazty si¢ przedsiebiorstwa zaliczane do przemystow: lekkiego, chemicz-
nego, metalowego, a takze handlu, ustug i transportu. Dla kazdego przedsiebiorstwa
zostaty policzone wskazniki z roku poprzedzajacego bankructwo. Na model dys-
kryminacyjny Jerzego Gajdki i Daniela Stosa sktadajg si¢ nastepujace wskazniki'®:

srednioroczne zobowiazania krotkoterminowe -liczba dni w roku

1 kozzt wytworzenia sprzedanych produktdw

zyek netto

2 aktywa frednicroczne

zyek brutto

w,=
3 prezychody ze sprzedazy

aktywa

4  zobowiazaniai rezerwy na zobowiazania

Funkcja dyskryminacyjna modelu ma nastepujaca postac:
Z=-0,005- W, +2,0552 - W,+ 1,7260 - W, + 0,1155 - W, — 03342
Funkcja dyskryminacyjna przyjmuje prog graniczny rowny 0. Ponadto model
ten ma stuprocentowa prawidtowos¢ zakwalifikowan do klas w danych probach.

Model Matgorzaty Tymoszuk

Matgorzata Tymoszuk podjeta si¢ zbadania 34 spotek produkcyjnych, zaréw-
no upadtych, jak i funkcjonujacych. Spoéitki nalezaty do réznych branz. Autorka
zaliczyta do przedsigbiorstw upadtych te, ktore w latach 20072011 ogtosily swoja
upadtos¢. Wartos¢ aktywow upadlych spotek musiata by¢ wigksza od 30 min zt
oraz nie przekracza¢ 435 mln zt. Ponadto M. Tymoszuk kazdej upadtej spolce przy-

° Ibidem, s. 137.
10°J. Kitowski, Modele dyskryminacyjne..., op.cit., s. 132.
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porzadkowata przedsigbiorstwo, ktore nie byto zagrozone upadloscia. Do modelu
zostalty wprowadzone zmienne, ktore charakteryzowaty najwyzsza warto$¢ czast-
kowa lambdy Wilksa, z zachowaniem istotnosci statystycznej oraz tolerancji powy-
zej 90 proc.!! Model Tymoszuk wyglada nastepujaco:

kapital wlazny
W] = aktywa

_ przychody ze sprzedazy n kozzty operacyijne

2 aktywa zapasy srednioroczne

koszty operacyjne

zobowiszania krotkoterminowe srednioroczne

zobowiazaniai rezerwy na zobowiazania

3 zvsk netto

EBIT
4 aktywa

Roéwnanie modelu Tymoszuk ma nastepujaca postac:
Z=14,71330 W, — 0,00157 W, —0,03304 W, + 6,80845 W, — 735595
Z>0
Model ten charakteryzuje si¢ sprawnoscia, ktora wynosi 85,29 proc.

Zastosowania praktyczne modeli

Model Elzbiety Maczynskiej

W tabeli 1 przedstawiono badanie przedsi¢gbiorstwa XYZ za pomocg modelu El-
zbiety Maczynskiej. Przedsigbiorstwo specjalizuje si¢ w branzy produkcyjnej, dystry-

bucyjnej i sprzedazowej. Réwnanie funkcji dyskryminacyjnej przedstawia tabela 2.

Tabela 1. Model Elzbiety Maczynskiej — dla firm produkcyjnych

2015 2016 2017
W, 0,17 0,09 0,19
w, 2,57 2,50 2,29
w, 0,06 0,04 0,08
W, 0,20 0,12 0,33
W, 0,03 0,02 0,04
w, 0,32 0,30 0,25

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Ibidem, s. 158.
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Tabela 2. Réwnanie funkcji dyskryminacyjnej

2015 2016 2017

Z 2,10 1,37 2,96

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z analizy danych wynika, ze warto$¢ wskaznika W, w analizowanym okresie
byta najwyzsza w 2017 roku. Warto$¢ aktywow pokrywanych zobowigzaniami i re-
zerwami na zobowigzania spadata z kazdym rokiem. Wartos¢ zysku brutto pokry-
wanego aktywami od 2017 roku zaczgta si¢ poprawia¢. Wskaznik W, w badanym
przedsiebiorstwie do 2016 roku spadat, natomiast w 2017 roku sytuacja przedsie-
biorstwa zaczeta si¢ poprawiaé. Warto$¢ zapaséw pokrywanych przychodami ze
sprzedazy w 2017 roku byta najwyzsza i wyniosta 0,04. Wskaznik W, spadat przez
caty analizowany okres. Z rownania funkcji dyskryminacyjnej wynika, ze w 2016
roku przedsiebiorstwo bylo w dobrej kondycji finansowej. W latach 2015 i 2017 fir-
ma XYZ miata bardzo dobra kondycje finansowa.

Model Roberta Jagietty

Model Roberta Jagietty wykorzystano do zbadania spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig Innowacja w Nowej Debie. Zaktad zajmuje si¢ produkcja wyrobdéw
aluminiowych ze stopow, a takze projektowaniem i wykonywaniem oprzyrzadowa-
nia modelowego. Tabela 3 przedstawia analiz¢ wskaznikow wystepujacych w mo-
delu w latach 2014-2016. Tabela 4 przedstawia rownanie modelu.

Tabela 3. Model Jagielty

2014 2015 2016
W, 0,022 0,025 0,023
w, 1,380 1,430 1,530
/8 0,600 0,600 0,670
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 4. Rownanie Jagielly
2014 2015 2016
VA —0,519 —0,474 —0,384

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z analizy modelu Roberta Jagielly wynika, ze wskaznik W, w 2015 roku wzrost
w porownaniu z rokiem poprzednim. W 2016 roku wskaznik ten spadt o 0,002
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w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik W, wzrastal z roku na rok. Wskaznik
W, w latach 2014 1 2015 utrzymywal si¢ na tym samym poziomie. W 2016 roku
sytuacja znacznie si¢ poprawila — wskaznik wzrost do 0,67.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przedsigbiorstwo pomimo poprawiaja-
cej sie kondycji finansowej nadal byto zagrozone upadloscig. Z réwnania Jagielty
mozna wywnioskowac, ze sytuacja przedsigbiorstwa z kazdym rokiem si¢ popra-
wiala, poniewaz wartosci rownania w analizowanym okresie spadaty.

Model Artura Hotdy dla firm produkcyjnych
W tabeli 5 przedstawiono analize przedsiebiorstwa XYZ za pomocg modelu

Artura Hotdy — dla firm produkcyjnych. Rownanie modelu przedstawia tabela 6.

Tabela 5. Model Artura Holdy — dla firm produkcyjnych

2013 2014 2015
w, —-0,01 0,01 —-0,01
w, 1,69 1,59 1,56
W, 0,58 0,53 0,57

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Ré6wnanie Artura Holdy dla firm produkcyjnych

2013 2014 2015
VA 0,57248 | 0,63308 | 0,50397

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Z analizy wskaznikéw za pomoca modelu Artura Hotdy wynika, ze wskaznik
W,, oznaczajacy zyskowno$¢ przedsigbiorstwa, w latach 2013 i 2015 przyjmowat
wartosci ujemne. W 2014 roku warto$¢ tego wskaznika osiggneta wartos¢ 0,01.
Wartosci wskaznika W, (ptynnosci) z kazdym analizowanym okresem spadaty.
Warto$¢ wskaznika W, (zadluzenia) byta najwyzsza w 2013 roku. Od 2015 roku
warto$¢ wskaznika zaczegta wzrastaé w stosunku do poprzedniego roku.

Z analizy przeprowadzonej za pomocg modelu Artura Holdy dla firm pro-
dukeyjnych wynika, ze badane przedsi¢biorstwo w analizowanym okresie nie byto
zagrozone upadtoscig. Ponadto mozna zauwazy¢, ze rownanie modelu najwyzsza
wartos$¢ przyjmowato w 2014 roku, a najnizsza w 2015.

Model Jerzego Gajdki i Daniela Stosa
Tabela 7 przedstawia réwnanie funkcji dyskryminacyjnej modelu Jerzego Gaj-
dki i Daniela Stosa.
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Tabela 7. Model Jerzego Gajdki i Daniela Stosa dla firm produkeyjnych

2010 2011 2012

VA —1,09646 | —0,5239 | —0,09485

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z funkcji modelu dyskryminacyjnego wynika, ze przedsigbiorstwo XYZ z sek-
tora przemystu metalowego w badanym okresie przyjmowato wartosci ujemne.
Oznacza to, ze przedsigbiorstwo bylo zagrozone upadtoscig. Mozna tez wniosko-
waé, ze pomimo wartosci ujemnych w analizie funkcji z roku na rok wartosci te sa
coraz mniejsze. Moze to swiadczy¢ o poprawiajacej si¢ sytuacji przedsiebiorstwa.

Model Matgorzaty Tymoszuk
Dla firm produkcyjnych model Malgorzaty Tymoszuk przedstawia tabela 8,

rownanie funkcji modelu — tabela 9.

Tabela 8. Model Malgorzaty Tymoszuk dla firm produkcyjnych

2015 2016 2017
W, 2,15 2,02 2,14
w, 2,26 2,31 2,24
W, 0,92 0,84 0,92
w, 0,88 0,87 0,87

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 9. Réwnanie funkcji modelu Malgorzaty Tymoszuk

2011 2012 2013

z —735557,41 | —735559,33 | —735559,62

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z analizy danych wynika, ze aktywa pokrywaty kapital wlasny w najwyzszym
stopniu w 2015 roku —az 2,15. Wskaznik W, w badanym okresie najwigksza warto§¢
przyjmowat w 2016 roku. Relacja zobowigzan i rezerw na zobowigzania do zysku net-
to w latach 2015 1 2017 wyniosta tyle samo — 0,92. Relacja EBIT do aktywéw od 2015
roku zaczgta spada¢. W latach 2016 1 2017 utrzymywala si¢ na tym samym poziomie.
Z funkcji modelu dyskryminacyjnego wynika, ze przedsigbiorstwo produkcyjne XYZ
byto zagrozone upadtoscig. Sytuacja byta zta, tym bardziej, ze w kazdym roku warto-
$ci ujemne wzrastaty, co $wiadczy o narastajacych problemach przedsigbiorstwa.
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Streszczenie

Metody dyskryminacyjne sg metodami analizy finansowej. Stuza do oceny
kondycji finansowej przedsi¢cbiorstwa na podstawie danych finansowych. Dzigki
modelom dyskryminacyjnym mozna oceni¢, czy przedsigbiorstwo jest zagrozone
upadloscia. Autorki przedstawily praktyczne zastosowania modeli dyskryminacyj-
nych opracowanych przez E. Maczynska, R. Jagiette, A. Holde, J. Gajdke i D. Stosa
oraz M. Tymoszuk.

Summary

Discriminatory methods are methods of financial analysis. They are used to as-
sess the financial condition of the enterprise on the basis of financial data. Thanks
to discriminatory models, it is possible to assess whether the enterprise is at risk
of bankruptcy. The authors presented the practical applications of discriminatory
models developed by E. Maczynska, R. Jagietto, A. Hotda, J. Gajdka and D. Stos,
and M. Tymoszuk.

Stowa kluczowe

Modele dyskryminacyjne, przedsi¢gbiorstwo, upadtos$¢, wskaznik.
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Stefan Korycki

TERRORYZM - ZRODLA, PRZEOBRAZENIA,
ZARZADZANIE SYSTEMEM
ANTYTERRORYSTYCZNYM

Dariusz Telep, Jerzy Telep
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej, War-
szawa 2019, ss. 110

Pismiennictwo z zakresu nauk o bezpieczenstwie
wzbogacilo si¢ w ostatnim czasie 0 nowg pozycje
onsse e s s wydawniczg, ktorg jest recenzowana monografia
0 wymienionym na wstepie tytule. Jej autorzy prof.
Jerzy Telep i dr Dariusz Telep przedstawili prace
w pelni przemyslana, wywazong i o przejrzystej
strukturze wewngtrzne;j.

Jest ona adresowana gltownie do studentow
takich kierunkow, jak: bezpieczenstwo migdzyna-
rodowe i wewngtrzne, stosunki miedzynarodowe,
politologia. Mogg tez siggnac po nig osoby, ktorym
bliskie sg kwestie bezpieczenstwa naszego kraju, zwlaszcza w okresie niekontrolo-
wanych ruchéw migracyjnych do Europy. Problematyka ta jest przedmiotem ozy-
wionej dyskusji i kontrowersji w polskim spoteczenstwie.

Przyjeta przez autoréw struktura tresci ksigzki jest logiczna i klarowna. Jest
to praca bogata tresciowo. Mimo stosunkowo skromnych rozmiaréw podejmuje
wiele doniostych, roznorodnych kwestii o charakterze historycznym, politycznym,

spoleczno-ekonomicznym, filozoficznym i religijnym w konteks$cie zjawiska terro-
ryzmu. Wszystko to uzasadnia opinig¢, Ze recenzowana praca jest potrzebna i pozy-
teczna. Przesadzajg o tym wzgledy poznawcze i dydaktyczne.

We wstepie pracy jasno zostal sformutowany cel pracy. Jest nim ,,charakte-
rystyka sytuacji polityczno-militarnej i spoleczno-gospodarczej oraz pogladow
interpretujgcych rézne rozwiazania w tych dziedzinach [autorzy je wczesniej wy-
mieniajg — S.K.] pod katem ich zwigzkow z zagrozeniami bezpieczenstwa, gtownie
z rozwojem terroryzmu i na tej podstawie wskazanie kierunkéw dzialan prowa-
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dzacych do wyeliminowania terroryzmu z zycia spotecznego” (s. 7-8). Wnikliwa
lektura ksiazki uzasadnia wyrazenie opinii, ze cel ten zostat osiggnigty.

Punktem wyjscia swoich rozwazan autorzy uczynili kwestie pojeciowe doty-
czace terroryzmu, przeobrazen tego zjawiska spotecznego i wspotczesnych warun-
kow jego ksztattowania.

Rozdziat drugi pracy autorzy poswiecili analizie politycznych zrodet terrory-
zmu. Ich genezy trafnie upatruja w nastepstwie zmian fadu politycznego i spolecz-
nego powodowanych przez powstajace i upadajace imperia, a takze jako rezultatu
wojen $wiatowych i lokalnych.

Trescig rozdziatu trzeciego jest problematyka spoteczno-ekonomicznych i reli-
gijnych zrédet terroryzmu. Sa to kluczowe kwestie dla zjawiska terroryzmu. Roz-
wazania autorow w tym zakresie sg pouczajace. Zasadnie akcentujg fakt glebokich
nierdwnos$ci w poziomie zycia ludzi we wspolczesnym swiecie. Wagi tej problema-
tyki, w konteks$cie zjawiska terroryzmu, nie da si¢ przecenic.

Kwestia nierowno$ci jest przedmiotem rozwazan autoré6w w czwartym rozdzia-
le ksigzki. Analizy tej problematyki autorzy dokonali z perspektywy historycznej
rozwoju mysli filozoficznej, religijnej 1 ekonomicznej (s. 59-91). Sa to rozwazania
cickawe poznawczo i przydatne z punktu widzenia dydaktycznego.

We wstepie ksigzki autorzy informujg (s. 8), ze w ich zamysle tresci rozdziatow
drugiego, trzeciego i czwartego sg ukierunkowane na identyfikacje zrodet zagrozen
bezpieczenstwa, w tym terroryzmu, oraz mozliwosci zdyskontowania dorobku my-
$li teoretycznej do likwidacji badZ ograniczenia tych zagrozen. Ten zamyst i jego
realizacja zastuguja na pozytywng oceng.

W rozdziale ostatnim (pigtym) autorzy podjeli trud opracowania koncepc;ji eli-
minowania terroryzmu z zycia spotecznego. Przedstawili model budowy systemu
antyterrorystycznego. W jego merytorycznej tresci uwzglednia si¢ mozliwosci li-
kwidacji zrodet terroryzmu oraz skutecznej walki z tym zjawiskiem w kolejnych
fazach jego rozwoju.

Sumujgc, uwazam, ze recenzowana ksigzke cechuje wysoki poziom mery-
toryczny. Wyraza si¢ to w jej istotnych walorach poznawczych i dydaktycznych.
Jestem przekonany, ze recenzowana ksigzka bedzie dobrze stuzyta studentom i oso-
bom prowadzacym rézne formy zaje¢ dydaktycznych — ¢wiczenia, konwersatoria,
wyktady. Z pelnym przekonaniem rekomenduj¢ prace do jej rozpowszechnienia
jako wazng pozycje dydaktyczng i naukowa.



Aleksandra Miskiewicz
Michat Jedrzejczyk

MOJ DOM MOJA TWIERDZA — PRZEKROCZENIE
GRANIC OBRONY KONIECZNEJ W SWIETLE
ARTYKULU 25 § 2A KODEKSU KARNEGO

Wstep

Obrona konieczna, zwlaszcza jej wykorzystanie, jest jednym z bardziej wymaga-
jacych probleméw wymiaru sprawiedliwo$ci. Trudno bowiem okresli¢ z jednej strony
jej granice, z drugiej — dopuszczalno$¢ ich przekroczenia w postaci ekscesu intensyw-
nego lub ekstensywnego. Eliminacja rozbiezno$ci pogladow judykatury w tym zakre-
sie zdaje si¢ niemozliwa, a dzialania ustawodawcy, np. nowelizacja Kodeksu karnego!
wprowadzajaca przepis art. 25 § 2a’ — z pewnoscig nie ulatwiaja tego zadania.

Kontratyp i konsekwencje jego zastosowania

Obrona konieczna jest konstrukcjg stypizowana w art. 25 § 1 k.k.: ,,Nie popet-
nia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach
na jakiekolwiek dobro chronione prawem”. Nalezy ona do grupy kontratypow, czyli
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ karng o charakterze przedmiotowym
— ze wzgledu na brak bezprawnos$ci. Tworca tego pojecia, Wiadystaw Wolter, de-
finiowat je w nastepujacy sposob: ,,Przez kontratypy rozumiemy te i tylko te oko-
licznosci, ktore, mimo Ze czyn wykazuje ustawowe znamiona czynu zabronionego
przez ustawe pod grozba kary, jednak powoduja, ze nie jest spotecznie szkodliwy
(ew. jest dodatni), a tym samym bezprawny; sa to wiec okolicznosci legalizujace
czyn, generalnie uznany za bezprawny’. Innymi stowy, jest to rodzaj czynu, ktory
mimo swojej bezprawnos$ci ocenianej w normalnych warunkach, w wypadku zaist-
nienia okolicznos$ci wskazanych w tresci przepisu staje si¢ prawnie dozwolony.

! Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 950 ze zm., dalej: ,,k.k.”.

2 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. z 2018 r. poz. 20. Zmiana weszla
w zycie 19 stycznia 2018 1.

3 'W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, PWN, Warszawa 1973, s. 163.
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Kontratyp obrony koniecznej

Redakcja jezykowa art. 25 k.k. wskazuje na dwa elementy obrony konieczne;:
zamach, okreslony jako bezposredni i bezprawny, oraz obrong. Sa to pojecia lako-
niczne i nieostre, ktorych doprecyzowania podejmuje si¢ doktryna.

Zamach jest to dziatanie lub zaniechanie (takze o charakterze skutkowym). Co
istotne, nie moze by¢ to czyn formalny popelniony przez zaniechanie. Podajac za
przyktad art. 162 k.k., tj. nieudzielenie pomocy drugiemu czlowiekowi, zachowanie
takie z jednej strony nie niweluje niebezpieczenstwa, ktore juz istnieje, ale takze
nie stwarza go. Do przyjecia konstrukcji obrony koniecznej zamach musi stanowic¢
zrodto niebezpieczenstwa dla dobra chronionego prawem.

Bezposrednio$¢ zamachu okreslana jest jako bliski zwigzek czasowy mig-
dzy zamachem a obrong*. Tym samym pojecie to nie obejmuje wszelkiego rodza-
ju dziatan uprzedzajacych, prewencyjnych czy odwetowych. Do okreslenia granic
dopuszczalno$ci czasowej ataku i obrony zwyklo sie stosowac test usitlowania, tj.
przyjmowac, ze jezeli sprawcy mozna przypisa¢ usitowanie dokonania czynu za-
bronionego, to obrona konieczna czyni zado$¢ warunkowi bezposredniosci. Te
samg argumentacj¢, wskazujgcg na potrzebe przyjecia szerokiego rozumienia bez-
posredniosci, zastosowal Sad Najwyzszy w wyroku z 4 lutego 2002 roku (V KKN
507/99)°. W odniesieniu do momentu zakonczenia zamachu stusznie przyjmuje sig,
Ze jest on tozsamy z momentem zakonczenia czynu zabronionego. Dziatania wyko-
nane po tej chwili beda stanowily przekroczenie granic obrony koniecznej, opisane
w art. 25 § 2 k.k. Co ciekawe, polski Kodeks postepowania karnego® w art. 243
zezwala na ujecie sprawcy na goracym uczynku lub w poscigu podjetym bezpo-
srednio po popelnieniu przestgpstwa. Naturalnie, ustawodawca zdecydowat si¢ na
ograniczenia w tym zakresie — przyzwolenie obowigzuje jedynie wtedy, gdy zacho-
dzi obawa ukrycia si¢ sprawcy lub nie mozna ustali¢ jego tozsamosci.

Kolejnym przymiotem zamachu wymagajacym analizy jest jego bezprawno$¢.
Teoretycznie zachowanie sprawcy musi narusza¢ norm¢ prawng. Praktyka wskazu-
je za$, ze musi by¢ to norma prawa karnego. Wyjatkami od tej zasady przewidzia-
nymi w ustawie sg legalne dzialania stuzb panstwowych, ktére niekiedy dysponuja
prawem lub wrgcz obowiagzkiem naruszenia praw drugiego cztowieka, np. w sytua-
cji zatrzymania osoby podejrzanej, osadzenia podejrzanego w areszcie lub skazane-
go w zaktadzie karnym. Dla porzadku nalezy jednak zaznaczy¢, ze naduzycie tych
uprawnien nosi znamiona bezprawnosci.

4 T. Bojarski, w: T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks
karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

5 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa (OSNKW) 2002, nr 5-6, poz. 38.

¢ Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze
zm., dalej: ,.k.p.k.”.
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Eksces wywotany strachem lub wzburzeniem

Przekroczenie granic obrony koniecznej nosi nazweg ekscesu. W doktrynie
wyrozniane sg jego dwa typy: intensywny i ekstensywny. Pierwszy polega na
dysproporcji migdzy skalg ataku a skalg obrony, drugi — na naruszeniu warun-
ku bezposredniosci, tzn. braku koincydencji czasowej miedzy atakiem a obrona.
Przekroczenie granic obrony koniecznej powoduje zakwalifikowanie czynu jako
przestgpstwa. Jednakze zgodnie z art. 25 § 2 k.k. sad moze w takim wypadku za-
stosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary lub nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

W § 3 przywotlanego artykutu uregulowane zostato przekroczenie granic obro-
ny koniecznej pod wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicz-
no$ciami zamachu. W literalnym brzmieniu przepisu ustawodawca zdecydowat si¢
na uzycie sformutowania: ,,nie podlega karze”; rozwigzanie to zostato wprowadzo-
ne nowelizacja Kodeksu karnego z 5 listopada 2009 roku’. Poprzednie brzmienie
przepisu obligowato sad do odstgpienia od wymierzenia kary. Nowe rozwigzanie
oceni¢ nalezy krytycznie, poniewaz na gruncie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k, nie wszczyna
si¢ postgpowania, a wszczete umarza, jezeli ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega
karze. W konsekwencji ocena tak istotnej kwestii, jak przekroczenie granic obrony
koniecznej, wymyka si¢ analizie sgdowej, a przeniesiona zostaje na nizszy szczebel
— kwestig¢ te rozpatruja de facto organy $cigania.

Mir domowy jako dobro prawnie chronione

Mir domowy to szczegdlny aspekt wolnosci, ktorym jest prawo cztowieka do
spokojnego zamieszkiwania, wolnego od zaktocen powodowanych przez inne, nie-
pozadane osoby. Ochrona ta rozcigga si¢ rowniez na lokale uzytkowe oraz inne
pomieszczenia, ktore pozostaja w dyspozycji okreslonej osoby na state lub w spo-
sOb przejsciowy®. Przedmiotem ochrony jest spokdj zamieszkiwania jednostki
W miejscu jej zycia, bez zewnetrznej ingerencji, ktora ten spokdj mogtaby zaklocie,
a konkretniej — wolnos¢ jednostki do decydowania o tym, kto moze przebywac
w miejscach, ktorych jest ona gospodarzem.

Kodeks karny postuguje si¢ tym pojeciem w szczego6lnosci w art. 193: | Kto
wdziera si¢ do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzo-
nego terenu albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opusz-
cza, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci

7 Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania

karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 206, poz. 1589.

8 Tak np. M. Mozgawa, w: M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2018.



A. Miskiewicz, M. Jedrzejczyk, M6j dom mojg twierdzg — przekroczenie granic obrony... 101

do roku”. Osoba uprawniona moze t¢ decyzj¢ podja¢ w imieniu wtasnym lub innej
osoby fizycznej, prawnej lub jednostki niemajacej osobowos$ci prawnej. Za narusze-
nie tego prawa uznaje si¢ rowniez wdarcie do okreslonego miejsca pod nieobecnos¢
gospodarza lub bez jego wiedzy.

Wdarcie sie do obiektu jako przestanka art. 25 § 2a k.k.

Artykut 25 § 2a k.k. znajduje zastosowanie, gdy wystapita cho¢by proba wdar-
cia si¢ przez sprawce do mieszkania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich
ogrodzony teren’. Chroni wigc mir domowy oraz dobra prawne znajdujace si¢
W jego zasiegu.

Odnoszac si¢ do pojecia ,,wdarcia” jako czynno$ci sprawczej oraz jednej z prze-
stanek zastosowania art. 25 § 2a k.k., nalezy wskaza¢, ze na gruncie obowigzujacego
prawa nie jest to pojecie nowe, wobec czego powinno by¢ rozumiane w znaczeniu
dotychczasowym z odniesieniem do art. 193 k.k. Co do zasady przez wdarcie nalezy
rozumie¢ kazda ingerencj¢ w obszar obiektu wskazanego w tresci przepisu wbrew
woli wiasciciela lub posiadacza, z tym zastrzezeniem ze wspomniany brak woli moze
mie¢ charakter nastepczy. Shusznie wskazat Sad Najwyzszy, ze ,,pojecie »wtargnigcia
do mieszkania« obejmuje wszelkie formy przedostania si¢ (wejécia) do cudzego za-
mknigtego mieszkania czy innego pomieszczenia chronionego »mirem domowymg,
wbrew wyraznej woli jego dysponenta”!®. Stwierdzenie to uzupetit w kolejnym
orzeczeniu, wskazujac, ze ,,niezbedne jest uwzglednienie regulacji normatywnych
funkcjonujacych w innych — pozakarnych — dziedzinach prawa, ksztattujacych praw-
ng relacje¢ sprawcy do obiektu bedacego przedmiotem zamachu”. Znamiona bez-
prawnego wdarcia ,,moze wiec zrealizowac jedynie osoba, ktérej nie przyshuguje
— na podstawie obowigzujacych przepisoOw lub istniejacej miedzy stronami umowy
— prawo dostepu do obiektu bedgcego formalnie mieniem cudzym”''. Adam Btachnio
stwierdza, ze ,,nie nalezy wyklucza¢ sytuacji, w ktorych osoba korzystajaca z ochro-
ny art. 25 § 2a k.k. odpiera zamach polegajacy np. na usitowaniu wdarcia si¢ do jego
lokalu podstgpem (wskutek podania si¢ chociazby za funkcjonariusza publicznego),
potajemnie czy nawet przy uzyciu podrobionego klucza'.

Odnoszac przytoczone uwagi do ograniczen przedmiotowych stosowania
art. 25 § 2a k.k., wynikajacych z enumeratywnego wskazania w jego tre$ci grupy
obiektow, tj. mieszkania, lokalu, domu i przylegajacego do nich terenu, nalezy zwa-
zy¢, 1z podstawa uznania zachowania sprawcy za wdarcie si¢ bedzie tytut prawny

 A. Btachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej z art. 25 § 2a KK, ,,Monitor Prawniczy” 2018,
nr 6, s. 298.

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 25 listopada 2009 r., III KK 181/09, Legalis 2019.

"' Wyrok SN z 3 lutego 2016 r., III KK 347/15.

12 A. Btachnio, Przekroczenie granic..., op.cit., s. 299.
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pokrzywdzonego do zajmowania obiektu, gdyz tylko wazny tytut prawny umozli-
wia podejmowanie obrony koniecznej w rozumieniu art. 25 § 2a k.k.

Ocena art. 25 § 2a k.k.

Z literalnego brzmienia art. 25 § 2a k.k. (,,Nie podlega karze, kto przekracza
granice obrony koniecznej, odpierajac zamach polegajacy na wdarciu si¢ do miesz-
kania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac
zamach poprzedzony wdarciem si¢ do tych miejsc, chyba Ze przekroczenie granic
obrony koniecznej byto razgce”) wynika, ze bezposredni, bezprawny zamach na
dobro prawne moze przybra¢ posta¢ wdarcia si¢ do mieszkania, lokalu, domu lub
na przylegajacy do nich ogrodzony teren, a takze by¢ poprzedzony wdarciem si¢ do
tych miejsc. Opisane przez ustawodawce okoliczno$ci modalne sg zatem catkowicie
oderwane od kwestii psychiki sprawcy i jego wewnetrznych przezy¢. Zabieg taki
wydaje si¢ reakcja na nurtujace wymiar sprawiedliwosci od wielu lat pytania zwia-
zane z pozostatymi aspektami obrony koniecznej, a dotyczace wlasnie niedookre-
slonych zwrotdw, ktdre opisuja strong emocjonalng sprawcy.

Kontrowersyjne jest uzyte przez ustawodawce pojecie lokalu. Jakkolwiek sa-
siadujace z nim pojecia domu oraz mieszkania sa do$¢ jasne i nie wymagaja spe-
cjalnej interpretacji, to przy wielosci typow lokali mozna powzig¢ daleko idace
watpliwosci w tym zakresie. W obecnym ksztatcie przepisu zamach moze dotyczy¢
lokalu mieszkalnego, uzytkowego oraz po prostu stanowigcego wiasnos¢ osoby
prywatnej badz instytucji publiczne;.

Nasuwa si¢ podobienstwo art. 25 § 2a k.k. do art. 193 k.k., czyli przestep-
stwa zaktocenia miru domowego, ktore polega na niczym innym, jak na wdzieraniu
si¢ do cudzych pomieszczen. Punkt roztaczny tych dwoch przepisow to kwestia
relacji sprawcy do nieruchomos$ci wymienionych w przepisach. Artykut 193 k.k.
obejmuje jedynie sytuacje, w ktorych napastnik wdziera si¢ do cudzego domu,
mieszkania, lokalu lub na teren ogrodzony. Na gruncie art. 25 § 2a k.k. mozna we-
drzec¢ si¢ do wtasnej nieruchomosci, np. maz objety zakazem zblizania si¢ do zony
wdziera si¢ do lokalu bedacego wspotwlasnoscig matzenska.

Do zastosowania art. 25 § 2a k.k. niezbgdne jest podjecie dziatania obronnego,
ktore bedzie miato cechy obrony koniecznej, przy jednoczesnym przekroczeniu gra-
nic tego kontratypu. Co istotne, przekroczenie to nie moze by¢ razace. Nalezy si¢
zastanowi¢, czy ustawodawca nie zdecydowat si¢ w tym miejscu na wprowadzenie
wewnetrznego rozrdznienia w obrebie ekscesu. Jednoczesnie nie zawart zadnych
wskazowek interpretacyjnych w konteks$cie pojecia razacego przekroczenia granic
obrony konieczne;.
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Krytycznie nalezy oceni¢ pominigcie przez ustawodawce okolicznosci pod-
miotowych, tj. stanu emocjonalnego i psychicznego sprawcy. Doktryna wskazuje,
ze co do zasady przekroczenie granic obrony koniecznej wigze si¢ bezposrednio
z aspektem psychicznym ekscedenta — moze on dziata¢ w warunkach btedu lub pod
wplywem emoc;ji.

Watpliwosci budzi takze relacja migdzy trescig § 2a i 3, regulujacego niepod-
leganie karze sprawcy przekraczajacego granice obrony koniecznej. Przepis ten
opiera usprawiedliwienie tego przekroczenia na przezyciach wewngtrznych spraw-
cy. Niewatpliwie do czesci ekscesdw moze dochodzi¢ pod wptywem strachu lub
wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami zamachu, poniewaz wdarcie si¢
napastnika do lokalu moze wywotywac silne emocje. Nalezy zada¢ réwnie kon-
trowersyjne, co potrzebne pytanie: czy sytuacje, ktore mieszcza si¢ w dyspozy-
cji art. 25 § 2a k.k., nie zawierajg si¢ w tresci art. 25 § 3 k.k.? Niestety, wydaje
si¢, ze brak stanowiska judykatury nie pozwoli, przynajmniej w obecnej chwili, na
jednoznaczna odpowiedz.

Zgodnie z art. 25 § 2a k.k., ten kto przekracza granice obrony koniecznej,
w warunkach wskazanych w przepisie, nie podlega karze. Ustawodawca uzalez-
nit skutki zastosowania tego przepisu od stopnia przekroczenia granic obrony ko-
niecznej. Odpowiedzialnos¢ karng poniesie za swdj czyn osoba, ktéra przekroczy
te granice w sposob razacy. Nalezy jednak pamigtac, ze przepis wylacza jedynie
karalno$¢ czynu, a nie jego bezprawnos¢, wobec czego w razie przekroczenia gra-
nic obrony koniecznej w warunkach art. 25 § 2a k.k. mozliwe jest poniesienie przez
pierwotnego pokrzywdzonego odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jak wskazuje
A. Btachnio®, chociazby na podstawie art. 444 Kodeksu cywilnego. Zakres od-
powiedzialno$ci cywilnej bedzie zalezat od stopnia przekroczenia granic obrony
oraz wyrzadzonych z tego powodu szkdd. Zwickszony stopien przekroczenia gra-
nic obrony powodowac¢ moze, iz zostanie mu nadany walor razacego, wylaczajac
tym samym zastosowanie art. 25 § 2a k.k. oraz powodujac odpowiedzialnos¢ kar-
ng podejmujgcego obrong konieczng na podstawie art. 25 § 2 k.k., tj. na zasadach
ogo6lnych, w wypadku przekroczenia z fakultatywng mozliwoscig nadzwyczajnego
zlagodzenia kary przez sad. Ustawa nie definiuje pojecia ,,razacy”’, wobec czego
wiasciwej oceny nalezy dokonywac ad casum. W orzecznictwie uznaje si¢ prze-
kroczenie granic obrony koniecznej za razace w sytuacji, gdy obrona zostaje prze-
ksztatcona w dziatanie przestepcze.

Powyzsze uwagi powinno si¢ odnies¢ takze do art. 25 § 3 k.k., ktory wytacza
karalno$¢ czynu przekraczajacego granice obrony, spowodowanego strachem lub
wzburzeniem usprawiedliwionymi okolicznosciami sprawy. Nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze ta klauzula w przewazajacej czesci przypadkow bedzie pozostawaé w zbie-

B3 Ibidem, s. 302.
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guz § 2aart. 25 k.k."¥, sama za$ w sobie, analogiczne do klauzuli z § 2a art. 25 k.k.,
wytacza jedynie karalnos¢ czynu, wobec czego i w tym wypadku mozliwe jest
poniesienie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Podsumowanie

Artykut 25 § 2a k.k. nalezy ocenia¢ krytycznie. Przepis ten wprowadza kolej-
ne, niepotrzebne pojecia nieostre, takie jak okreslenie ,,razgcy” w odniesieniu do
przekroczenia granic obrony koniecznej. Wbrew celom ustawodawcy zabieg ten za-
miast rozjasniaé, jedynie zaciemnia kryteria oceny granic omawianego kontratypu.
Kolejna watpliwos¢ interpretacyjna prowadzi¢ bedzie do znaczacych rozbieznosci
w orzecznictwie sadow powszechnych, a pamigtaé nalezy, ze celem ustawodawcy
byto ich ograniczenie.

Nalezy réwniez si¢ zastanowi¢, czy wprowadzenie niekaralnosci zarowno
ekscesu intensywnego, jak i ekstensywnego, nie doprowadzi finalnie do nasilenia
si¢ agresywnych zachowan obywateli w stosunku do osob, ktore naruszajg sfe-
r¢ ich prywatnosci. Uregulowanie to musiato by¢ poprzedzone wazeniem przez
ustawodawce dwoch dobr: zycia i zdrowia oraz miru domowego. Zdaje si¢, Zze po-
$wiecenie tych pierwszych w imi¢ drugiego powinno by¢ legalizowane jedynie
w wyjatkowych wypadkach. Wprowadzone rozwigzanie nie pozwala na osiagnigcie
zamierzonego przez ustawodawce celu w sposob adekwatny. Artykut 25 § 2a k.k.
zamiast rozwigzywac, tworzy jedynie nowe problemy na gruncie interpretacyjnym,
orzeczniczym oraz kryminalno-spotecznym. Nie wolno réwniez zapominac, ze do-
robkiem wspotczesnego prawa jest prostota przyjetych rozwiagzan oraz ich uniwer-
salnos¢. Powr6t do kazuistyki, w jakimkolwiek stopniu, negatywnie wplywa nie
tylko na konstrukcje obrony koniecznej, ale rowniez wyznacza niepozagdany trend
w prawodawstwie.
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Streszczenie

W artykule autorzy dokonuja oceny znowelizowanego art. 25 k.k. Analizie
poddany zostal przepis, ktory opisuje przekroczenie granic obrony koniecznej przy
naruszeniu miru domowego. Na potrzeby opracowania dokonali réwniez analizy
konstrukcji obrony koniecznej w polskim prawie karnym, w szczegdlnosci granic
jej przekroczenia.

Summary

In this article, the authors evaluate the amended article 25 of the Polish penal
code. The examination of article 25 § 2a of Polish penal code, which describes ex-
ceeding the limits of necessary defence in case of domestic peace violation, was the
main purpose. The scope of this study also covers the analysis of the structure of
necessary defense in Polish penal code, in particular the case of exceeding its limits.
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